CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Celso Sabino — PSL/PA

GRUPO DE TRABALHO SERVENTIAS NOTARIAIS REGISTRO E
CUSTOS FORENSES

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Do Sr. CELSO SABINO)

Requer sejam apreciadas as sugestoes
ao relatoério

Senhor Presidente,

Na qualidade de membiro titular do Grupo de Trabalho apresento
as sugestdes a Lei dos Emolumentos em anexo no intuito de contribuir para a

construcédo do relatério.

JUSTIFICACAO

e ART.1°

Nos termos do art. 236 da Constituicdo Federal, a delegacdo notarial e

registral é uma funcdo publica exercida em carater privado, motivo pelo qual o Notario e

0 Registrador assumem grande responsabilidade pelos atos praticados, respondendo

diretamente com seu proprio patriménio por eventuais erros.

Assim, o valor dos emolumentos deve também observar o respeito ao
equilibrio econémico-financeiro da atividade, vez que muitas vezes a remuneracdo
aferida, ndo permite a manutencdo, a modernizacdo e a continuidade do servi¢co a
contento, nem tampouco permite que o delegatario faca investimentos para a melhoria da
serventia e da prestacdo da atividade. De igual modo, também deve entrar nessa conta o
efetivo custo para a manutencdo da atividade extrajudicial e justa remuneracdo dos
profissionais do direito que assumem tdo importante munus pablico.

Cémara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 236 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 3215-5236/1236 - | dep.celsosabino@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Celso Sabino — PSL/PA

e ART.2°

A sugestdo de alteracdo da redacdo do artigo 2° se deve a necessidade de
apresentar normas gerais sobre o valor dos emolumentos no pais. Dessa forma, sugiro
parametros objetivos (minimos e maximos) na legislacéo federal para a cobranca dos atos
com conteddo financeiro e sem conteudo financeiro, no que diz respeito ao Registro de

Imoveis.

Com essa medida, evitamos grandes distorcGes entre as tabelas de
emolumentos estaduais, trazendo uma maior uniformidade e coeréncia na cobranca dos
valores dos servicos de registro de imoveis do Brasil, sem perder de vista a competéncia
estadual para fixar o valor exato dos emolumentos, entretanto, obedecendo aos limites

pré-estabelecidos na norma federal e geral de emolumentos — 10.169/2000.

Importante destacar que a base de céalculo dos emolumentos sera fixada

dentro de faixas de valores, conforme determina o préprio art. 2°, inc. I, alinea b.

O sugestivo do § 3° estabelece um indice para correcdo monetaria dos
valores constantes de titulos mais antigos, cujo valor do negdcio juridico encontra-se
defasado, servindo-se da variacdo do IPCA para atualizar os valores. O IPCA foi
escolhido tendo em vista que é sua metodologia é utilizada para medir a inflacdo
brasileira, conforme dados fornecidos pelo IBGE. Além disso, na pratica, o dispositivo
gerara a padronizacdo em todo o Brasil da forma de correcdo monetaria desses titulos,

evitando-se quaisquer disparidades nas 27 unidades federativas.

O § 7° tem por finalidade estabelecer um ndmero minimo de faixas de
valores a serem utilizadas nas tabelas de emolumentos. Sugere-se no minimo 100 faixas,
de modo que se respeite parametros de acordo com a capacidade contributiva dos usuarios
do servigo. Quanto mais faixas, mais a capacidade do contribuinte é verdadeiramente

aferida, além de se evitar as grandes distorc¢Ges entre as tabelas estaduais.

e ART.3°
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Assegurar valor acessivel e facilidade de pagamento ao usuério final dos
servicos notariais e registrais (Cartorios), esses sdo 0s objetivos desse projeto de lei.
Inicialmente, vale ressaltar que emolumento € o valor pago a titulo de contrapartida pelos

Servigos notariais e registrais.

Neste ponto, as audiéncias publicas ocorridas nesse GT foram elucidativas
no sentido de ficar demonstrado que a maioria dos Cartérios brasileiros é deficitéria.
Além disso, restou amplamente demonstrado que o custo final pago pelo usuério quando
da prestacéo do servico prestado ndo corresponde ao que efetivamente cabe ao notario e

registrador, a titulo de remuneracao.

Isso se deve ao fato de que muitos valores sdo destinados a 6rgdos que nao
possuem vinculo algum com a atividade notarial e registral. S&o acréscimos pagos pelos

usuarios que os Cartorios apenas repassam aos mais diversos 6rgaos.

Restou esclarecido que, atualmente, além do valor dos emolumentos
(remuneracdo do tabelido e/ou do oficial de registro), a grande maioria das unidades
federativas acrescentam um percentual para fundos, entidades e 6rgaos nao relacionados
a atividade notarial e registral, a exemplo da Procuradoria do Estado, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Associacdes de Juizes e Servidores, fundos de pensdes, carteiras de
previdéncia, Santa Casas, dentre diversos outros beneficiarios, o que encarece o valor
final repassado ao usuario do servigo. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, 0s repasses
desses valores chegam a quantidade 37,5% do valor pago pelo usuario. No Estado da
Bahia, estes repasses chegam a numero absurdo de quase 55% do valor final pago pelo
usuario, sendo que neste estado cerca de 90% dos cartérios sdo deficitarios, ndo
conseguindo se manter com os valores auferidos a titulo de emolumentos, devido aos

altos repasses.

Registre-se que todos esses oOrgdos citados possuem independéncia,
autonomia financeira e orcamento proprio. Portanto, um artigo que proiba a cria¢do
desses fundos que ndo guardam relacdo com a atividade notarial e registral € medida
salutar e necessaria com resultados praticos imediatos para a sociedade, na medida em

que contribuird com a redugéo dos custos dos usuarios finais das serventias.
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Por fim, ainda cabe destacar que a revogagao do inciso Il do art. 3°, vez
que a jurisprudéncia do STF entende que ndo ha confusdo entre a base de célculo do
imposto de transmissdo e emolumentos, quando utilizado o valor do negdcio juridico
como parametro. E mais, ndo ha identidade entre a base de calculo de um e outro ainda
que, alternativamente, seja utilizado o valor da avaliagéo fiscal ou judicial para definir os
emolumentos. Por esse motivo, pela atual jurisprudéncia da Suprema Corte podemos
concluir - sem quaisquer duavidas — que é totalmente constitucional a fixacdo de
emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negocio juridico objeto dos

servigos notariais e de registro.

Neste sentido, alias, o STF ja pacificou seu entendimento em decisdo
acerca da lei paulista (art. 7°, Lei Estadual n°® 11.331/2002) que estabelece como
parametro, prevalecendo o que for maior, além do valor do negdcio juridico, o valor
tributario do imdvel estabelecido para no dltimo langamento do IPTU ou do ITR ou a

base de célculo utilizada para recolhimento do imposto de transmiss&o:

Emolumentos. Servigos notariais e de registro. Art. 145, § 2°, da Constituicdo
Federal. 1. N&do ha inconstitucionalidade quando a regra impugnada utiliza,
pura e simplesmente, parametros que ndo provocam a identidade vedada pelo
art. 145, § 2°, da Constituicdo Federal. No caso, 0s valores sdo utilizados
apenas como padrao para determinar o valor dos emolumentos. 2. Ac¢do direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente (STF, ADI 3887, Orgdo
julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Menezes Direito, Julgamento:
15/10/2008, Publicagdo: 19/12/2008).

e ART.5°

A atualizacdo monetéria das tabelas de emolumentos tem por finalidade o
reajuste dos valores pagos a titulo de contraprestacdo pelos servicos notariais e registrais
e devem corrigida/reajustada anualmente, a fim de impedir a corrosdo dos valores dos
emolumentos decorrente do aumento dos precos de produtos e servigos (inflacdo).
Inovacgdo introduzida por este Projeto de Lei se refere a corre¢do do valor do custo dos

servigos notariais e registrais anual pelo indice oficial de inflagdo, o IPCA.
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Razoavel utilizar-se da variacio do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), metodologia de célculo oficial utilizada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para medir a variacdo de precos da inflacao.

Assim, em todo o territério nacional haverd uma correcdo monetaria justa e razoavel,

utilizando-se de indicador oficial, evitando-se diferencas entre os Estados-membros da

federacdo. Assim, mais uma vez apresentamos um dispositivo que terd como efeitos uma

maior padronizacdo nacional dos emolumentos.

e ART. 8%A

Atualmente, sdo dezenas ou talvez centenas de isen¢des criadas por leis
federais e estaduais, determinando a prestacéo de servigo por tabelionatos e registros
publicos de forma totalmente gratuita (isencdo total) ou com grandes reducdes nos

emolumentos (isencdo parcial).

Ao editar lei criando isencdes, a Unido Federal ou o Estado tem desprezado
a garantia constitucional que assegura o equilibrio econémico-financeiro das serventias
notariais e registrais, a qual impde a manutencéo e a continuidade da prestacéo do servico
publico. Uma isencdo legal no presente caso, portanto, somente se mantém licita quando

0 sujeito instituidor estabelece e implementa a efetiva fonte de custeio.

e ART. 8B

Conforme estabelece o art. 28 da Lei Federal n® 8.935/1994 (Estatuto dos
Notérios e Registradores), “Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de
independéncia no exercicio de suas atribuicBes, tém direito a percepcao dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegacdo nas hipoteses

previstas em lei”.

A matéria emolumentos é tratada na Lei Federal n° 10.169/2000, sendo
que existem grandes distin¢des quanto a forma de cobranca de emolumentos nos diversos
Estados-membros da federagéo. A percepcao dos emolumentos de forma integral e direta

pelos notérios e registradores decorre de sua natureza juridica de particular em
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colaboracdo com o Estado ou agente publico delegado, cujo exercicio da profissao se da
em carater privado, conforme dispde o art. 236, caput, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, importante destacar que a imperiosa necessidade
de fazer constar das normas gerais do regime de custas e emolumentos (Lei 10.169/2000)
que o notario e o registrador tém direito a percepcdo integral e direta pelos emolumentos

pagos como contraprestacdo pelos seus servicos.

e ART.Q°

As obrigacOes estabelecidas pelo presente projeto de lei devem ser
colocadas em pratica pelos Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal, de modo
que € necessario estabelecer um prazo para a implementacdo pelos respectivos 6rgaos
fundiarios. Em razéo disso, fixou-se prazo de 90 (noventa) dias para que estes adaptem
as suas legislagdes as normas gerais fixadas pela nova redacdo da Lei Geral de

Emolumentos.

Outrossim, prevendo a possibilidade de ndo aplicacdo pelos Tribunais de
Justica nos prazos fixados, prescreveu-se o poder-dever dos notarios e registradores de

implementarem o disposto na presente legislagéo.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2021.

Dep adQ;éS{BINO
/

PSL/PA
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PROJETO DE LEI N° de 2021

(Do(a) Sr(a). NOME DO DEPUTADO)

Alteraa Lein®10.169, de 29 de dezembro
de 2000, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil) e a Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cddigo de

Processo Civil).
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
| — O art. 1° passa a vigorar com nova redacao para o caput, acrescido do paragrafo unico:

AL, 10, e

Paragrafo Unico: Os emolumentos dos servigos notariais e de registro deverao
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracédo dos servicos
prestados, bem como levara em conta a natureza publica e o carater social dos
servicos notariais e de registro, o grau de responsabilidade dos delegatérios pelos
atos praticados, o respeito a referibilidade entre o servigo e a contraprestacéo, o
equilibrio econdmico-financeiro da atividade exercida em carater privado, o custo
para a manutenc¢do, modernizagdo, desenvolvimento e continuidade da atividade

extrajudicial e a natureza alimentar dos emolumentos.
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Il — O art. 2° passa a vigorar acrescido dos inciso IV e V e suas alineas, e nova redagdo
aos § 1°, 2° e 3°, e acrescido pelos § 4°, 5°,6°, 7°e 8°

IV — os atos sem contetdo financeiro no registro de imoveis ndao poderao:

a) para os atos de registros, ser inferior a R$ 300,00 (trezentos reais) ou exceder a
R$ 600,00 (seiscentos reais);

b) para os atos de averbacdo, ser inferior a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) ou
exceder a R$ 300,00 (trezentos reais); e

c) Para quaisquer certid@es, fisicas ou eletronicas, ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta
reais) ou exceder a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

V — 0s atos com conteudo financeiro no registro de iméveis ndo poderéo:

a) nos atos cuja base de calculo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
ser inferior a 1% (um por cento) ou exceder a 1,5% (um virgula cinco por cento)

sobre o valor econémico do ato notarial ou registral;

b) nos atos cuja base de calculo seja inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
e superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ser inferior a 1% (um por cento)

ou exceder a 2% (dois por cento);

C) nos atos cuja base de célculo seja inferior a R$200.000,00 (duzentos mil reais) e
superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ser inferior a 1,5% (um virgula cinco
por cento) ou exceder a 2,5% (dois virgula cinco por cento); e
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d) nos atos cuja base de célculo seja inferior a R$ 100.000,00 (duzentos mil reais),

ser inferior a 2% (dois por cento) ou exceder a 3,5% (trés virgula cinco por cento).

§ 1°. Os emolumentos e taxas dos atos com contetdo financeiro serdo calculados

com base nos seguintes parametros, prevalecendo o que for maior:
| - preco ou valor econémico do ato ou negdcio juridico ou declarado pelas partes;

Il - preco ou valor econdmico de mercado dos bens ou direitos objeto do ato notarial

ou registral;

I11 - avaliacdo fiscal, se houver;

IV - avaliacdo judicial, nos casos exigidos por lei.

V —em relag&o a bens imoveis, além do disposto nos incisos anteriores:

a) o valor de referéncia para fins do Imposto de Transmissdo Inter Vivos (ITBI),
instituido pela legislacdo municipal; e

b) o valor constante do ultimo lancamento fiscal municipal, em se tratando de
imovel urbano ou, se imovel rural, o valor constante do lancamento de tributo

federal, considerados o valor da terra nua, as acessoes e as benfeitorias;

I - 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor do crédito concedido, incluida a
taxa de fiscalizacdo judicial, limitada a 5% (cinco por cento) do valor pago pelo
usuario, vedados quaisquer outros acréscimos a titulo de taxas, custas e
contribui¢Bes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia ou para
associacdo de classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou

denominacdo; e

8§ 3°. Transcorrido o exercicio financeiro em que tenha havido a formalizacéo do

titulo ou da avaliacdo, caberd a atualizacdo dos valores com base na variagdo do
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indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro que venha a
substitui-lo.

8 4°, Caso o valor do negdcio juridico constante do titulo seja irrisorio ou esteja em
desacordo com o valor real ou de mercado, a parte interessada no ato notarial ou
registral podera fornecer declaracdo, constando o valor real ou de mercado

atualizado.

8 5% Né&o havendo resolucdo nos termos do § 4° deste artigo, 0s registradores
emitirdo nota devolutiva fundamentada e, ndo cumprindo o interessado a exigéncia
legal de adequagdo do valor, poderéo, ex officio, impugnar o valor constante do
titulo apresentado, conforme requisitos estabelecidos em regulamento, valendo-se
do procedimento administrativo de revisdo de que trata o art. 198 da Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

8 6°. Os emolumentos tém natureza alimentar e constituem a propria remuneracao
dos notéarios e registradores, aos quais é assegurada a percepcao direta e integral
emolumentos, sendo acrescido aos emolumentos o valor tributério instituido pela

lei do municipio da sede do respectivo servico.

§ 7° As tabelas de emolumentos, referente aos atos com contetdo financeiro, terao,
no minimo, 100 (cem) faixas de valores de que trata a alinea b do inciso 111 do caput

deste artigo.

8 8° As referéncias de valores descritas nesta Lei serdo atualizadas com base na
variacdo positiva do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou

outro que venha a substitui-lo."(NR)
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I11 — O art. 3° passa a vigorar com nova redagédo para o inciso I, revogado o inciso II:

AT 30

| — instituir taxa, contribuicdo, acréscimo, percentual e/ou repasses sobre
emolumentos para 6rgéos, entidades e/ou fundos que ndo guardem relacdo direta
com a fiscalizagdo, manutencéo, implementacdo de tecnologia e modernizagéo das
atividades notariais e registrais ou o custeio e manutencao das serventias deficitarias

e de atos gratuitos praticados pelos delegatarios;

Il — (revogado)

V — O art. 5° passa a vigorar com nova redagao aos incisos Il e IV do caput, acrescido
dos 8§ 1° a 8°:

“Art. 5°. As tabelas de emolumentos seréo atualizadas, no dia 31 de dezembro de
cada ano, em cada exercicio financeiro, com base na variacdo positiva do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice oficial que

venha a substitui-lo.

8 1° O reajuste anual das tabelas de emolumentos independe de ato normativo

especifico para fins de atualizacdo monetaria, operando-se de forma automatica.

8§ 29 Considera-se exercicio financeiro o ano civil, nos termos do art. 34 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.” (NR)
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VIII - Fica acrescentado o art. 8°-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 8°-A. Nenhuma isencdo, imunidade ou gratuidade de emolumentos podera ser
criada nem tera efeito sem a indicacdo e implementacdo da respectiva forma de
indenizacdo, em respeito ao equilibrio econémico-financeiro da delegacdo publica
exercida em carater privado, aplicando-se o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n 101, de 04 de maio de 2000.” (NR)

IX — Fica acrescentado o art. 8°-B, com a seguinte redacéo:

“Art. 8°-B. O pagamento dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e registrais sera disponibilizado por meio de pagamento
eletronico instantdneo (P1X), ou outros meios eletrénicos aplicaveis, boleto
bancério ou operacdes de cartdo de débito e de crédito.

Paragrafo Unico. Em caso de recolhimento dos emolumentos por operagdes de
cartdo de débito e de crédito, observar-se-4 o seguinte:

| — 0s custos operacionais relacionados com a operacdo do uso do cartdo de débito
e crédito, tais como taxas e juros decorrentes de parcelamento, poderdo ser
repassados ao usuario do servi¢o que optar por essa forma de pagamento, em

consonancia com a Lei Federal n° 13.455/2017;

X1 — O art. 9° passa a vigorar com nova redacdo do caput e paragrafo unico:
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“Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal deverdo proceder a revisdo de suas leis
estaduais atualmente em vigor, a fim de adapta-las ao disposto nesta Lei, no prazo

de 90 (noventa) dias contados da data de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem adequacéo
das leis estaduais, ficam os notarios e oficiais de registro autorizados a aplicar as

disposicdes desta Lei.” (NR)

Art. 2°. O art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) passa a

vigorar acrescido do inciso 1V do § 5°, revogado o inciso 111 do § 1°:

“Art. 206. Prescreve:

8 10 s

IV — a pretensdo dos tabelides, registradores, auxiliares da justica, serventuarios
judiciais, arbitros e peritos, pela percepcdo de emolumentos, custas e honorarios.”
(NR)

Art. 3°. O art. 98 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) passa a vigorar

com nova redacgdo no inciso 1X do § 1°

A 98, o
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IX - os emolumentos devidos a notérios ou registradores em decorréncia da préatica
de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de
deciséo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha
sido concedido, desde que haja decisdo especifica e fundamentada que estenda

expressamente a gratuidade a seara extrajudicial.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

ART. 1°

Nos termos do art. 236 da Constituicdo Federal, a delegacao notarial e registral € uma

funcdo publica exercida em caréater privado, motivo pelo qual o Notario e o Registrador

assumem grande responsabilidade pelos atos praticados, respondendo diretamente com

seu proprio patriménio por eventuais erros.

Assim, o valor dos emolumentos deve também observar o respeito ao equilibrio
econémico-financeiro da atividade, vez que muitas vezes a remuneracdo aferida, ndo
permite a manutencdo, a modernizacdo e a continuidade do servico a contento, nem
tampouco permite que o delegatario faca investimentos para a melhoria da serventia e da
prestacdo da atividade. De igual modo, tambeém deve entrar nessa conta o efetivo custo
para a manutencdo da atividade extrajudicial e justa remuneracdo dos profissionais do

direito que assumem tdo importante manus pablico.

ART. 2°

A sugestdo de alteracdo da redacdo do artigo 2° se deve a necessidade de apresentar
normas gerais sobre o valor dos emolumentos no pais. Dessa forma, sugiro parametros
objetivos (minimos e maximos) na legislacdo federal para a cobranca dos atos com
conteudo financeiro e sem conteudo financeiro, no que diz respeito ao Registro de

Iméveis.

Com essa medida, evitamos grandes distor¢es entre as tabelas de emolumentos

estaduais, trazendo uma maior uniformidade e coeréncia na cobranga dos valores dos
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servicos de registro de imoveis do Brasil, sem perder de vista a competéncia estadual para
fixar o valor exato dos emolumentos, entretanto, obedecendo aos limites pré-

estabelecidos na norma federal e geral de emolumentos — 10.169/2000.

Importante destacar que a base de calculo dos emolumentos sera fixada dentro de faixas

de valores, conforme determina o proprio art. 2°, inc. 111, alinea b.

O sugestivo do 8 3° estabelece um indice para correcdo monetéria dos valores
constantes de titulos mais antigos, cujo valor do negdcio juridico encontra-se defasado,
servindo-se da variacdo do IPCA para atualizar os valores. O IPCA foi escolhido tendo
em vista que é sua metodologia € utilizada para medir a inflagdo brasileira, conforme
dados fornecidos pelo IBGE. Além disso, na prética, o dispositivo gerard a padronizacdo
em todo o Brasil da forma de correcdo monetaria desses titulos, evitando-se quaisquer

disparidades nas 27 unidades federativas.

O § 7° tem por finalidade estabelecer um nimero minimo de faixas de valores a
serem utilizadas nas tabelas de emolumentos. Sugere-se no minimo 100 faixas, de modo
que se respeite parametros de acordo com a capacidade contributiva dos usuarios do
servico. Quanto mais faixas, mais a capacidade do contribuinte é verdadeiramente aferida,

além de se evitar as grandes distorc@es entre as tabelas estaduais.

ART. 3°

Assegurar valor acessivel e facilidade de pagamento ao usuario final dos servicos
notariais e registrais (Cartorios), esses sdo 0s objetivos desse projeto de lei. Inicialmente,
vale ressaltar que emolumento é o valor pago a titulo de contrapartida pelos servigos

notariais e registrais.
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Neste ponto, as audiéncias publicas ocorridas nesse GT foram elucidativas no
sentido de ficar demonstrado que a maioria dos Cartorios brasileiros é deficitaria. Além
disso, restou amplamente demonstrado que o custo final pago pelo usuério quando da
prestacdo do servico prestado ndo corresponde ao que efetivamente cabe ao notario e

registrador, a titulo de remuneracéo.

Isso se deve ao fato de que muitos valores sdo destinados a 6rgdos que ndo
possuem vinculo algum com a atividade notarial e registral. Sdo acréscimos pagos pelos

usuarios que os Cartorios apenas repassam aos mais diversos 0rgaos.

Restou esclarecido que, atualmente, além do valor dos emolumentos
(remuneracdo do tabelido e/ou do oficial de registro), a grande maioria das unidades
federativas acrescentam um percentual para fundos, entidades e 6rgdos nédo relacionados
a atividade notarial e registral, a exemplo da Procuradoria do Estado, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Associacdes de Juizes e Servidores, fundos de pensdes, carteiras de
previdéncia, Santa Casas, dentre diversos outros beneficiarios, o que encarece o valor
final repassado ao usuario do servigco. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, 0s repasses
desses valores chegam a quantidade 37,5% do valor pago pelo usuério. No Estado da
Bahia, estes repasses chegam a nimero absurdo de quase 55% do valor final pago pelo
usuario, sendo que neste estado cerca de 90% dos cartérios sdo deficitarios, ndo
conseguindo se manter com os valores auferidos a titulo de emolumentos, devido aos

altos repasses.

Registre-se que todos esses Orgdos citados possuem independéncia, autonomia
financeira e orgamento proprio. Portanto, um artigo que proiba a criacdo desses fundos
que ndo guardam relacdo com a atividade notarial e registral € medida salutar e necessaria
com resultados praticos imediatos para a sociedade, na medida em que contribuird com a

reducdo dos custos dos usuarios finais das serventias.
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Por fim, ainda cabe destacar que a revogacgao do inciso Il do art. 3°, vez que a
jurisprudéncia do STF entende que ndo ha confusdo entre a base de célculo do imposto
de transmissdo e emolumentos, quando utilizado o valor do negocio juridico como
parametro. E mais, ndo ha identidade entre a base de célculo de um e outro ainda que,
alternativamente, seja utilizado o valor da avaliacdo fiscal ou judicial para definir os
emolumentos. Por esse motivo, pela atual jurisprudéncia da Suprema Corte podemos
concluir - sem quaisquer duavidas — que é totalmente constitucional a fixacdo de
emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negocio juridico objeto dos

Servigos notariais e de registro.

Neste sentido, alids, o STF ja pacificou seu entendimento em decisdo acerca da
lei paulista (art. 7°, Lei Estadual n® 11.331/2002) que estabelece como parametro,
prevalecendo o que for maior, além do valor do negécio juridico, o valor tributério do
imovel estabelecido para no ultimo langamento do IPTU ou do ITR ou a base de célculo

utilizada para recolhimento do imposto de transmissao:

Emolumentos. Servigos notariais e de registro. Art. 145, § 2°, da Constitui¢do
Federal. 1. N&do ha inconstitucionalidade quando a regra impugnada utiliza,
pura e simplesmente, pardmetros que ndo provocam a identidade vedada pelo
art. 145, § 2°, da Constituicdo Federal. No caso, 0s valores sdo utilizados
apenas como padrao para determinar o valor dos emolumentos. 2. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente (STF, ADI 3887, Orgdo
julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Menezes Direito, Julgamento:
15/10/2008, Publicagdo: 19/12/2008).

ART. 5°
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A atualizacdo monetéria das tabelas de emolumentos tem por finalidade o reajuste
dos valores pagos a titulo de contraprestacdo pelos servicos notariais e registrais e devem
corrigida/reajustada anualmente, a fim de impedir a corrosdo dos valores dos
emolumentos decorrente do aumento dos precos de produtos e servigos (inflacéo).
Inovacdo introduzida por este Projeto de Lei se refere a correcdo do valor do custo dos
servicos notariais e registrais anual pelo indice oficial de inflacdo, o IPCA.

Razodvel utilizar-se da variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), metodologia de calculo oficial utilizada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) para medir a variacdo de precos da inflacdo. Assim, em

todo o territorio nacional haverd uma correcdo monetaria justa e razoavel, utilizando-se

de indicador oficial, evitando-se diferencas entre os Estados-membros da federacdo.

Assim, mais uma vez apresentamos um dispositivo que terd como efeitos uma maior

padronizacdo nacional dos emolumentos.

ART. 8°-A

Atualmente, sdo dezenas ou talvez centenas de isencdes criadas por leis federais
e estaduais, determinando a prestacdo de servico por tabelionatos e registros pablicos de
forma totalmente gratuita (isencdo total) ou com grandes redu¢des nos emolumentos

(isencdo parcial).

Ao editar lei criando isencbes, a Unido Federal ou o Estado tem desprezado a
garantia constitucional que assegura o equilibrio econdmico-financeiro das serventias
notariais e registrais, a qual impde a manutencéo e a continuidade da prestacdo do servico
publico. Uma isencdo legal no presente caso, portanto, somente se mantem licita quando

0 sujeito instituidor estabelece e implementa a efetiva fonte de custeio.
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ART. 8°-B

Conforme estabelece o art. 28 da Lei Federal n® 8.935/1994 (Estatuto dos Notarios
e Registradores), “Art. 28. Os notarios ¢ oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicdes, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos

atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegacdo nas hipoteses previstas em lei”.

A matéria emolumentos é tratada na Lei Federal n°® 10.169/2000, sendo que
existem grandes distin¢cdes quanto a forma de cobranca de emolumentos nos diversos
Estados-membros da federagéo. A percepcao dos emolumentos de forma integral e direta
pelos notarios e registradores decorre de sua natureza juridica de particular em
colaboragdo com o Estado ou agente publico delegado, cujo exercicio da profissdo se da

em carater privado, conforme dispde o art. 236, caput, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, importante destacar que a imperiosa necessidade de fazer constar
das normas gerais do regime de custas e emolumentos (Lei 10.169/2000) que o notario e
o registrador tém direito a percepcdo integral e direta pelos emolumentos pagos como
contraprestacédo pelos seus servicos.

ART. 9°

As obrigagdes estabelecidas pelo presente projeto de lei devem ser colocadas em
pratica pelos Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal, de modo que é
necessario estabelecer um prazo para a implementacdo pelos respectivos 0Orgdos

fundiarios. Em razdo disso, fixou-se prazo de 90 (noventa) dias para que estes adaptem
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as suas legislagdes as normas gerais fixadas pela nova redacdo da Lei Geral de

Emolumentos.

Outrossim, prevendo a possibilidade de ndo aplicagdo pelos Tribunais de Justica
nos prazos fixados, prescreveu-se 0 poder-dever dos notarios e registradores de

implementarem o disposto na presente legislagéo.
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