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POR QUE ESTA AUDITORIA FOI
REALIZADA?

Em atendimento & solicitagio da
Diretoria-Geral, com o intuito de
avaliar, no ambiente de controle, a
capacidade de mitigagdo dos riscos
relevantes selecionados nesta
auditoria com os procedimentos de
controle existentes.

SUMARIO EXECUTIVO DE AUDITORIA

Dez/2022

AUDITORIA DAS REDES LEGISLATIVAS DE RADIO E
TV DIGITAL

O QUE A AUDITORIA CONSTATOU?

. A gestdo de riscos no ambito das Redes nao esta

plenamente estruturada.

. Nao foram identificados controles automatizados que

garantam a identificacdo e o registro das ocorréncias
de falhas de transmissao.

. Acbes respaldadas em acordos de cooperacdo nao

formalizados.

. Processos de trabalho, guias e manuais

desatualizados.

O QUE A SECIN RECOMENDA?

1

. Dar prosseguimento & gestio de riscos, considerando

as etapas previstas do Modelo Corporativo de Gestao
de Riscos da Casa.

. Implementar controles automatizados para

identificacdo e registro de ocorréncias de falhas de
transmissao.

. Regularizar a situagio dos acordos de cooperacéo

expirados.
Revisar e atualizar os procedimentos, os manuais, os
guias e mapear os principais processos de trabalho.

Adoptodo do modelo Government Accountability Qffice - GAD

AUDITORIA DAS REDES LEGISLATIVAS DE RADIO E TV DIGITAL
RELATORIO DE AUDITORIA N. 2/2022/SECIN
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RELATORIO DE AUDITORIA N. 2/2022/SECIN

1 Introducéo

Trata-se de relatério de auditoria® sobre os processos de trabalho da Rede
Legislativa de TV Digital e da Rede Legislativa de Radio (Redes), realizada por
solicitacao da Diretoria-Geral (DG), doc. 2.

O objetivo geral da acao de controle, definido em consonéancia com a
referida solicitagdo?, consiste em avaliar os processos de gestdo das Redes, de
forma a subsidiar o tratamento adequado dos riscos relevantes.

Ressalta-se que foi finalizado, em 16/4/2022, o Levantamento
n.1/2022/Secin, relativo aos mesmos processos de trabalho. Naquela acéo de
controle, foram identificados riscos relevantes e emitido um relatério3, que foi
enviado as areas envolvidas com a proposta de continuidade do processo de
gestao de riscos.

Nada obstante, a DG solicitou a presente auditoria com 0 objetivo de
prover antecipacao no tratamento adequado aos riscos. Como justificativa do
pedido, foram citados fatores que conferem sensibilidade aos processos de
trabalho das Redes, como a materialidade dos valores contratuais, a relevancia
do processo de transmissdo da atividade legislativa e a interagdo com a
sociedade.

2 Entendimento do objeto de auditoria

De acordo com o Ato da Mesa n. 52/2012, as Redes tém como objetivo
“a universalizagdo, progressivamente, do acesso dos brasileiros aos sinais das
emissoras da TV Céamara e da Radio Camara, em conformidade com as
disposigdes legais que regulam esses servigos no territorio nacional’.

No decorrer do ja citado Levantamento n. 1/2022/Secin, o objetivo
apresentado pelos gestores das Redes foi mais detalhado do que a referida
definicdo normativa, sendo apresentado da seguinte forma:

Universalizar o acesso dos brasileiros aos sinais das emissoras de TV e
Radio da Camara dos Deputados por meio do estabelecimento de
parcerias com as casas legislativas para o compartilhamento dos canais
consignados a Camara dos Deputados para reduzir os custos e dividir
as responsabilidades.

2.1 Principais reguladores

Os principais reguladores do processo de trabalho estdo listados no
Apéndice A.

1 Acédo de controle prevista no Estatuto de Controle Interno da Secin, instituido pela Portaria n.
1/2016/Secin.

2 Link para acesso ao documento no eDoc:
https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/2ba61c9b-821d-479c-8f0a-9d8b4487cf6a

3 Link para acesso ao documento no eDoc:
https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/018859da-d56b-4523-915a-c3ff8c9e54{3
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2.2 Contratos administrativos relacionados

No levantamento das informacdes, ndo foram identificados contratos cujo
objeto é de prestacao de servicos ou fornecimento de material exclusivamente
para as Redes. No entanto, os contratos a seguir sdo utilizados de forma
compartilhada pelas Redes com os demais processos da Direx e do Detec.

Quadro 1 — Contratos utilizados de forma compartilhada pelas Redes

Contrato Processo Objeto Valor anual (R$)

2020/5.3 452.347/2019 Cesséo de segmento espacial de 1.947.992,04
satélite geoestacionario para trafego
de sinal da TV Camara em formato
digital.

2020/164.3 603.442/2019 Prestacao de servicos de 296.856,00
transmissao de sinais digitais de
audio e video, incluindo etapas de
codificagéo, multiplexagéo e uplink
para distribuicdo via satélite.

2022/178.0 755.078/2021 Prestacdo de servicos continuados 4.951.930,074
na area de apoio especializado em
telefonia e instalagdo e manutencao
de equipamentos de audio, video e
telecomunicagdes, com fornecimento
de materiais e equipamentos sob
demanda, pelo periodo de trinta
meses.

Fonte: Informagdes fornecidas pela Direx e eDoc.

2.3 Principais aspectos das Redes Legislativas de TV Digital e de
Radio

A Rede de TV digital funciona, basicamente, a partir de canais
consignados pelo Ministério das Comunicacdes a Camara dos Deputados ou ao
Senado Federal para operagédo no SBTVD-T - Sistema Brasileiro de Televiséo
Digital Terrestre. Esse sistema digital permite o recurso da multiprogramacéo,
gue consiste na transmissao simultanea de até quatro emissoras independentes
em um unico canal, por meio da subcanalizacdo. Assim, cada canal consignado
pode ter até quatro segmentos, sendo destinados as programacdes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, da Assembleia Legislativa e da Camara
Municipal, por meio de suas respectivas TVs.

A Céamara dos Deputados e o Senado Federal firmaram o Acordo de
Cooperacgédo n. 40/2012, visando a transmissdo dos sinais da TV Camara e da
TV Senado no sistema de TV Digital em todo o pais. Pactuou-se que cada Casa
se responsabilizaria por treze capitais estaduais, ndo incluida Brasilia.

Para dar eficacia ao citado acordo, na fase inicial de montagem das
Redes, a Camara dos Deputados firmou acordos de cooperagao técnica com
Assembleias Legislativas, tendo por objeto a adocéao de a¢gdes conjuntas visando
a transmissao da TV Digital dos participes na respectiva capital estadual. Em
cada acordo, foi utilizado canal digital consignado a Camara, mediante a cessao

4 Contrato com vigéncia de 1°/11/2022 a 30/4/2025 e valor total de R$12.379.825,18.
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de uma subcanalizagdo do canal de televisédo digital e a instalacdo de uma
estacdo radiodifusora® naquela localidade.

No inicio da Rede Legislativa de TV digital, a Camara dos Deputados
proveu Assembleias Legislativas com equipamentos transmissores de TV para
gue pudessem iniciar as operacgdes e atuassem como coordenadores estaduais.
Na interiorizacdo da Rede, o investimento em equipamentos passou a ser das
Céamaras Municipais, que também passaram a assumir despesas de custeio e
de manutencéao.

A Rede Legislativa de TV Digital reline hoje 74 emissoras® e estad em
expansdo. Apoés a etapa inicial de digitalizacdo da TV aberta, o Ministério das
Comunicacdes instituiu o Programa Digitaliza Brasil (PDB)’, que visa digitalizar
a transmissao de TV em 1.638 pequenas cidades brasileiras, com populacéo
entre 7.000 e 100.000 habitantes, com recursos publicos advindos do
desligamento da TV analégica no Brasil.

Quanto a Rede Legislativa de Radio, que atualmente possui 15 canais em
operacdo® e em implantacdo em mais 153 cidades, o processo se da com a
formalizacéo de parceria na forma de acordo de cooperagao entre a Camara dos
Deputados e a Camara de Vereadores de um municipio.

O canal de Radio FM ¢é usado tanto para transmitir os trabalhos
legislativos e o noticiario jornalistico da Camara dos Deputados, quanto os
trabalhos legislativos e os programas de radio da camara municipal. H4 uma
divisdo dos horarios da programacéo das duas emissoras para levar ao cidadao
da localidade as informacgfes do trabalho em plenario de seus representantes
locais (vereadores) e nacionais (deputados). A forma como se da o
compartilhamento da programacdo é disciplinada em anexo do acordo de
cooperacao.

Os canais utilizados sdo consignados a Camara dos Deputados, que
assume as despesas relativas as taxas de radiodifusdo de seus canais. Os
custos do investimento nos equipamentos transmissores e custeio da operacao,
em geral, sdo da respectiva camara municipal.

5> De acordo com o Decreto n. 52.795, de 31/10/1963, que aprova o Regulamento dos Servigos
de Radiodifusdo, estacao radiodifusora € o conjunto de equipamentos, incluindo as instalacdes
acessorias, necessario a assegurar servico de radiodifuséo.

6 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-tv. Acesso em:
25 out. 2022.

70 PDB pretende distribuir 4,5 milhGes de conversores e antenas a familias cadastradas nos
programas sociais do Governo, e transmissores de TV digital serdo doados para as prefeituras
de cidades enquadradas nos critérios técnicos. O critério para adeséo é a qualificacdo tanto das
prefeituras quanto das entidades detentoras de autorizacdo (EDA). A Camara dos Deputados
enquadra-se como EDA e, por isso, recebera as consignacdes de todos os canais que vierem a
ser viabilizados pelo PDB. Portaria MCOM n. 2.524, de 4 de maio de 2021. Cf. mais informac¢des
disponiveis em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/digitaliza-brasil-1. Acesso em: 28 mar. 2022. Cf. processo n. 588.428/2021 para mais
informacdes sobre o PDB.

8 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-tv. Acesso em:
25 out. 2022.
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2.4  Acordos de cooperagéo

A minuta padrdo para os acordos de TV Digital® foi aprovada no processo
n. 216.438/2018 e a minuta padrao para os acordos de radio FM foi aprovada no
processo n. 216.635/2018. J& o processo n. 272.147/2019 traz a aprovacao da
atualizacao dos termos dessas minutas de 2018.

2.5 Planejamento estratégico da Direx em relacéo as Redes

No contexto do planejamento estratégico da Direx, conforme documento
constante do processo n. 958.755/20211°, intitulado “Atualizagdo do
planejamento de Comunicagdo”, destaca-se, com referéncia direta, o contetdo
relacionado as Redes:

2. Alcance
- Expandir a Rede Legislativa de Radio e TV Digital por meio do Programa
Digitaliza Brasil, para até 1638 municipios com populagéo inferior a 100
mil habitantes;
- Participar da defini¢cdo de alteracdo de distribuicdo dos sinais via
satélite por meio do Grupo Gaispi da Anatel;

[]
3. Eficiéncia e Modernizagéo
[]
- Substituir sistemas desatualizados e que utilizam tecnologias obsoletas,
colocando em risco 0s processos de trabalho:
- Gestdo de Eventos;
- Gestao da Rede Legislativa.

Ainda de acordo com informacgédo da Direx, existe um plano bienal das
Redes para o periodo 2022-2023, que envolve acdes taticas e operacionais. Nao
se encontrou, contudo, registro de sua formalizacdo, aprovagao ou publicidade
em sitio eletrénico ou no Boletim Administrativo.

2.6  AcOes de controle anteriores

Além do ja citado Levantamento n. 1/2022/Secin, sobressaem trés acdes
de controle realizadas pelo Nucleo de Auditoria de Licitagdes, Contratos e
Patrimonio (Nualc) relacionadas ao objeto desta auditoria.

Inicialmente, no ano de 2015, realizou-se uma auditoria cujo objeto foi a
implantacéo de estacfes de transmissédo do sinal digital da TV Camara. Ao final,
foi emitido o Relatério de Auditoria n. 4/2015 (processo n. 471.307/201811).

No ano de 2016, realizou-se uma auditoria cujo objetivo foi avaliar a
estrutura de controles internos da gestdo do macroprocesso de apoio “prover
bens e servigos para a Camara dos Deputados” no ambito da entdo Secretaria

o Informacéo contida no processo n° 385.024/2021, doc. 13, p. 57-64.

10 pisponivel em:  https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/6169838d-b268-4f2b-ae5f-
693f4dee3a3c/875f6b18-flae-4303-af0b-f5a70172aad6/1 . Acesso em: 3 nov. 2022.

L |ink para acesso ao processo no eDoc:
https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/4b3ad31f-12fb-4f70-a670-
1981393ea607/a8d4cd50-82fe-4744-b5ch-efeb3261cdlb/1
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https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/4b3ad31f-12fb-4f70-a670-1981393ea607/a8d4cd50-82fe-4744-b5cb-efeb3261cd1b/1
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de Comunicagao Social (Secom). Como resultado dos trabalhos, foi emitido o
Relatorio de Auditoria n. 2/2016 (processo n. 472.984/201812).

Finalmente, em 2019 realizou-se levantamento tendo como objetivo
conhecer e sistematizar informacdées do processo de trabalho “transmitir a
atividade legislativa”, com foco na divulgagao de imagens e audios das sessdes
do Plenario Ulysses Guimaraes e das reunifes deliberativas das Comissdes da
Cémara dos Deputados. O produto dessa acdo de controle foi o Relatorio de
Levantamento n. 2/2019 (processo n. 644.492/2019%3).

3 Contexto da auditoria

A identificac@o dos riscos relevantes inerentes a um processo de trabalho
exige uma definicdo clara dos objetivos a serem alcangados. Conforme inciso |
do art. 2° do Ato da Mesa n. 233/2018, risco € qualquer evento que, se ocorrer,
afeta o alcance de algum objetivo organizacional. Portanto, sé é possivel
identificar e avaliar riscos caso haja objetivos previamente definidos.

Por sua vez, a Estrutura do COSO ICIF* apresenta trés categorias de
objetivos, 0 que permite que as organizacfes se concentrem em diferentes
aspectos dos controles internos para mitigar riscos. Tais categorias de objetivos
sao as seguintes:

e Operacionais: relacionam-se a eficacia e a eficiéncia das
operacfes da entidade, inclusive as metas de desempenho financeiro e
operacional e a salvaguarda de perdas de ativos.

e Divulgacdo: relacionam-se a divulgacbes financeiras e nao
financeiras, internas e externas, podendo abranger os requisitos de
confiabilidade, oportunidade e transparéncia estabelecidos pelas
estruturas normativas internas e externas.

e Conformidade: relacionam-se ao cumprimento de leis e
regulamentacdes aplicaveis.

Dessa forma, a fim de possibilitar uma abordagem robusta para a
avaliacdo dos riscos relevantes e controles associados, é necessario definir um
objetivo que contemple as trés categorias citadas.

No caso das Redes, a definicdo de objetivo trazida pela gestéo abarca o
componente operacional, contudo nao cita os demais componentes, 0 que pode
ocasionar que eventuais riscos de divulgacdo e de conformidade sejam
desconsiderados. Assim, para o escopo deste trabalho de auditoria, foram
consideradas as trés categorias de objetivos.

12 ink para acesso ao processo no eDoc:
https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/59c8fb04-120f-4f{8a-a975-
6b0a85138149/e8100e5¢c-d216-4c2f-9316-4ee78fcaf520/1

13 Link para acesso ao processo no eDoc:
https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/c2aa954b-0148-42d9-8523-
899f5¢104329/9730ccae-acd3-4027-9efe-3a83d7d27015/1

14 Internal Control — Integrated Framework, Comittee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO), 2013.
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3.1 Objetivo especifico

Avaliar, no ambiente de controle, a capacidade de mitigacdo dos
principais procedimentos de controle interno das Redes aplicados sobre os
riscos relevantes selecionados no escopo.

3.2 Escopo

Em face da demanda do Diretor-Geral e tendo como base o Relatorio de
Levantamento n. 1/2022/Nualc, no qual foram identificados vinte riscos
relevantes, para a definicdo do escopo da presente acdo de controle, foram
considerados os riscos do ambiente interno que correspondessem as categorias
de objetivos operacionais, de conformidade e de divulgacdo conforme o COSO
ICIF.

Com a aplicacéo de tais critérios, restaram nove riscos que compdem o
escopo desta auditoria e que estdo vinculados ao ambiente de controle das
Redes, conforme o mapa de riscos exposto na Figura 1.

Figura 1 — Mapa de calor dos riscos avaliados

PROBABILIDADE

NIiVEIS DE RISCO
= Muito alto

= Alto

- Moderado 2 3 4

- Baixo Pouco Muito

5 Provavel :
provavel provavel

IMPACTO

Fonte: Modelo corporativo de gestao de riscos da Camara dos Deputados (adaptado).

Observacdo: Os riscos marcados com a cor cinza escura Sdo aqueles para os quais a
auditoria identificou a necessidade de acdes mitigatdrias adicionais, resultando em
recomendacdes.
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Legenda:

A - Gestéo de riscos ndo estruturada - Riscos ignorados, subestimados ou respostas aos
riscos inadequadas.

B - Nao divulgacéo ou divulgacdo inadequada de informac6es das Redes (prestagéo de
contas, decisdes, resultados, despesas operacionais, documentos, atas de reunides,
etc.).

C - Producéao e exibicdo de conteldo inadequado em relacdo aos limites previstos nos
Acordos de cooperacao.

D - Interrupgéo de sinal.

E - Acdes respaldadas em acordos nao formalizados, desatualizados ou vencidos.

F - Falhas na gestdo dos processos de trabalho das Redes (em fun¢éo de auséncia de
informacdes).

G - Falhas na gestao dos processos de trabalho das Redes (em funcdo de falhas na
gestdo de processos).

H - Falhas na gestédo dos processos de trabalho das Redes (em fun¢éo de auséncia ou
insuficiéncia de competéncias necessarias para desenvolver as atividades).

| - Contratacdes desalinhadas com as estratégias da Direx e da Casa.

3.3 Metodologia

A abordagem escolhida para a auditoria foi a baseada em riscos, por ser
a mais adequada frente ao objetivo fixado. Buscou-se, portanto, a identificacao
clara dos objetivos dos processos de trabalho, dos riscos relevantes e controles
chave associados, possibilitando assim a definicho dos testes a serem
executados e a identificacdo de eventuais pontos de auditoria.

Apos identificados os controles internos da gestdo, foram realizados
testes de desenho, de implementacao e de efetividade, com o intuito de verificar
a capacidade de os controles mitigarem os riscos relevantes.

Na etapa de testes, foram identificadas praticas, ferramentas, sistemas de
informacéo, diretrizes, normas e procedimentos. Além disso, foram realizadas
entrevistas, aplicados questionarios, executada analise documental de
processos e registros e realizada observacao in loco.

O trabalho foi conduzido em conformidade com o Estatuto da Secin e esta
alinhado com os principios fundamentais de auditorias do setor publico das
normas internacionais do Instituto dos Auditores Internos (IIA).

4 Pontos de auditoria

4.1 Auséncia de gestéo de riscos estruturada
4.1.1 Situacdo encontrada

A gestéao de riscos no ambito das Redes nao esta plenamente estruturada
(Risco A — Figura 1), tendo por base o Modelo Corporativo de Gestao de Riscos
da Casa (Figura 2). No entanto, a Direx solicitou (processo eDoc 665.125/2021,
doc. 8) orientacdes da Aproge para iniciar o processo de gestao de riscos.

A Direx apresentou, com apoio da Aproge e da Advocacia, planilhas
contendo os riscos levantados e a avaliagcado de cada um deles. Ademais, foram
definidos outros riscos além daqueles apontados no Relatério de Levantamento
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n. 1/2021/Secin, assim como foram realizados ajustes de redacéo e forma dos
referidos riscos.

De acordo com a Direx, apés processo de avaliacdo dos riscos, sera

elaborado o plano de acao para dar o tratamento necessario a cada caso.

4.1.2

a)

b)

Critérios
Ato da Mesa n. 233/2018, que institui a Politica Corporativa de Gestéo de
Riscos da Camara dos Deputados. O normativo estabelece as diretrizes

gerais, 0s papéis e as responsabilidades envolvidos na gestédo dos riscos
organizacionais.

Modelo Corporativo de Gestdo de Riscos®.

Ato n. 1, do Comité de Gestdo Estratégica, de 30/06/2022 que
regulamenta disposi¢des do Ato da Mesa n. 233, de 24 de maio de 2018,
para estabelecer o apetite a riscos da Camara dos Deputados.

Figura 2 - Processos e atividades do modelo corporativo de gestdo de riscos

I [ 1. V. V.
ESTABELECI- —> | IDENTIFICA- —>| AVALIACAODE [—>| TRATAMENTO [—>| MONITORA-
MENTO DO CAODE RISCOS DE RISCOS MENTOE
CONTEXTO RISCOS REAVALIACAOD
a) Definir c) Reunir e) Avaliar i) Elaborar plano 1) Monitorar
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados - Modelo corporativo de gestéo de riscos?®

4.1.3
a)

b)

41.4

Evidéncias

Planilha apresentada contendo os riscos identificados com a avaliacdo de
impactos e probabilidades, encaminhada por e-mail.

Formalizacdo do pedido de apoio a Aproge, para aprimorar a gestao de
riscos (processo eDoc n. 665.125/2021, docs. 7 a 9).

Causa
Gestdo de riscos em fase inicial de estruturacdo, sem ter um ciclo

completo.

15 Disponivel em: https://camaranet.camara.leq.br/web/gestao-estrategica/metodologia-
corporativa-de-gestao-de-riscos-b. Acesso em: 14 dez. 2022.

16 Disponivel em: https://camaranet.camara.leq.br/web/gestao-estrategica/metodologia-
corporativa-de-gestao-de-riscos-b. Acesso em: 14 dez. 2022.
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4.1.5 Efeitos reais ou potenciais

a) Fragilizacdo da atuacdo da Diretoria-Geral no desempenho da
governanca®’ da Rede Legislativa de TV Digital e da Rede Legislativa de
Radio (Redes) com o risco de ndo atingimento dos objetivos das Redes.

b) Fragilizacdo da atuacdo da gestdo da Direx no desempenho das
atividades de gestdo!® da Rede Legislativa de TV Digital e da Rede
Legislativa de Radio (Redes) com o risco de ndo atingimento dos objetivos
das Redes.

c) Fragilizacdo dos processos de trabalho.
d) Estratégia reativa frente a mudancas de cenario.
4.1.6 Esclarecimentos

Segundo a Direx, ainda ndo ha uma gestdo de riscos estruturada
conforme o modelo da Casa. No processo e-Doc n. 665.125/2021 (docs. 7 a 9)
foi feito um pedido de criacéo de grupo de trabalho com esse fim, em andamento.

Apesar disso, desde agosto de 2021, os riscos observados no ambito da
Rede Legislativa foram identificados, sistematizados e s&o continuamente
realizadas acdes de prevencdo e controle, conforme consta formalizado em
diversos processos.

4.1.7 Analise

O Ato da Mesa n. 233/2018 estabelece a politica para a gestédo de riscos
corporativos no ambito da Céamara dos Deputados. Cabe a cada unidade
administrativa realizar sua gestdo. A Rede Legislativa, que atualmente esta sob
a supervisdo da Cogea/Direx, iniciou o processo de gestdo de riscos,
encontrando-se, no momento de conclusédo desta auditoria, na Etapa Il
(Avaliacdo de Riscos - Figura 2) do ciclo de gestdo de riscos. Contudo, por se
encontrar em estagio de maturidade inicial, o processo precisa ser internalizado
e sistematizado, passando a fazer parte das rotinas de trabalho das Redes.

Considera-se conveniente que ao menos um ciclo de gestdo de riscos
seja completo, para que possa ser avaliada a capacidade de tais acfes
mitigarem o risco identificado.

Nesse sentido, a realizacdo continua do ciclo da gestdo de riscos
subsidiara a Diretoria-Geral no desempenho da governanca da Rede Legislativa
de TV Digital e da Rede Legislativa de Radio (Redes), quais sejam, avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestéao das redes realizada pela Direx para
o atingimento dos objetivos estabelecidos.

4.1.8 Recomendacgbes

A Direx, para dar prosseguimento a gestdo de riscos, em especial
implementando as seguintes etapas do MCGR (Figura 2):

a) Etapa IV - Tratamento de Riscos.

17 Atividades de avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestao das redes realizada pela
Direx.
18 Atividades de planejamento, execucédo, controle e acdo na gestdo das redes realizada pela
Direx.
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b) Etapa V - Monitoramento e Reavaliacéo.

c) Etapa VI - Comunicacao - estabelecer mecanismos de comunicacédo dos
resultados de cada atividade a Diretoria-Geral.

O MCGR caracteriza-se por preconizar a avaliacdo continua dos riscos
nos processos, vale dizer, a Figura 2 apresenta um modelo de acoes
continuadas que se repetem em ciclos. Nesse sentido, a presente
recomendacdo sera considerada atendida apos a execugao de um primeiro ciclo.

Prazo: 180 dias.

4.2 Auséncia de controles automatizados para identificacdo e registro
das ocorréncias de falhas de transmisséo

4.2.1 Situagdo encontrada

Nao foram identificados controles automatizados que garantam a
identificacdo e registro das ocorréncias de falhas de transmissédo (Risco D —
Figura 1).

Os acordos preveem a comunica¢do imediata a Camara dos Deputados
de qualquer ocorréncia relacionada aos itens de responsabilidade do parceiro
que possa comprometer a transmissdo dos sinais na cidade da estacao
radiodifusora digital.

4.2.2 Critérios

a) Decreto n. 52.795/1963 (Regulamento dos Servicos de Radiodifusao) -
art. 55.

b) Decreto n. 5.371/2005 (Regulamento do Servico de Retransmissdo de
Televisao e do Servigo de Repeticdo de Televisao, ancilares ao Servigo
de Radiodifusdo de Sons e Imagens) - art. 30; art. 45, inciso VIII; art. 47,
inciso Il.

c) Clausulas dos acordos de cooperacao.
4.2.3 Evidéncias

Em sua resposta sobre os controles internos existentes, a Direx informou
gque nado existe um sistema automatizado de monitoracdo das estacles
transmissoras para permitir a verificacdo do estado de operacéo.

4.2.4 Causas

a) Controle baseado na clausula dos acordos de cooperagcdo que prevé a
comunicacdo de falhas, o que pode ndo ser suficiente para a sua
identificacdo tempestiva.

b) Falta de priorizacdo de controle por meio de sistemas de identificacédo
tempestiva de falhas de transmisséo.

4.2.5 Efeitos reais ou potenciais
a) Interrupcéo do sinal.
b) Multas e sancoes.
c) Necessidade de contratagbes emergenciais.
d) Danos a imagem da Camara dos Deputados.
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4.2.6 Esclarecimentos

Os acordos de cooperacdo estabelecem responsabilidades para os
parceiros de forma a garantir a operacao continua, a manutencéo preventiva e
corretiva e 0 monitoramento das transmissfes. Eventuais interrupcdes de
transmissdo por falhas em equipamentos estdo sujeitas a prazos e
procedimentos regulamentares para serem comunicadas e sanadas.

A obsolescéncia dos equipamentos estd prevista no novo modelo de
acordo de cooperacdo (aprovado em 24/05/22, processo 413.621/2021, doc.
30). O texto do acordo determina que o parceiro deverd substituir os
eguipamentos ao final de sua vida util, bem como se responsabilizar pelas trocas
de pecas e atualiza¢gBes tecnoldgicas.

Os parceiros devem enviar semestralmente os relatérios mensais da
transmissao dos sinais. No caso de equipamentos da Camara, 0s parceiros
devem repassar periodicamente os relatérios de manutencéo.

Além disso, a Camara recebe questionamentos e reclamacgfes dos
cidaddos. Em geral, essas comunicacdes alertam para problemas na
transmissdo do sinal que envolvem audio ou mesmo a interrupcdo da
transmissdo. Nesses casos, 0 parceiro € comunicado e deve resolver o
problema.

Ha também a pretensdo de se ter um sistema de monitoracdo das
estagOes transmissoras das capitais e do Digitaliza Brasil de forma a permitir
verificacfes basicas das operacdes, conforme consta do planejamento bienal e
do plano de a¢fes da Rede de 2022-2023.

4.2.7 Analise

Apesar das iniciativas ja realizadas pelas Redes para reduzir o risco de
interrupcdo de sinal, verifica-se que os controles existentes ndo se prestam a
reduzir o lapso temporal entre a interrupcdo e o restabelecimento do sinal.
Associado a isso, existe, segundo a Direx, a intencdo de instituir, conforme o
plano de acdes da Rede 2022-2023, um sistema que monitore as operacdes
basicas. Considera-se que esse monitoramento, ainda que reativo, crie um
controle que contribua para a mitigacéo do risco.

4.2.8 Recomendacdes

A Direx, para implantar controles automatizados para identificacdo e
registro das ocorréncias de falhas de transmisséo de acordo com a avaliacédo de
conveniéncia, oportunidade e da relacdo de custo e beneficio.

Prazo: 180 dias.
4.3 Acdes respaldadas em acordos néo formalizados
4.3.1 Situacao encontrada

Existem a¢des respaldadas em acordos ndo formalizados, desatualizados
ou vencidos (Risco E — Figura 1), pois atualmente duas estacdes radiodifusoras
estdo operando sem acordos de cooperacao formalizados, em Fortaleza (CE)
(processo eDoc n. 466.354/2022) e em S&o Paulo (SP) (Processo n.
146.474/2011).
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O Quadro 2 apresenta os acordos de cooperagdo firmados com as
assembleias legislativas e camaras municipais das capitais, com destaque para
os dois citados acima.

Quadro 2 — Acordos da Camara dos Deputados com a Rede Legislativa de TV Digital

Acordo de
# Capital (Estado) Cooperacao Periodo de Vigéncia Processo
Técnican. °

1 | S&o Paulo (SP)% 142/2017 vencido 146.474/2011
2 | Porto Alegre (RS) 66/2017 26/9/2017 Indeterminado 119.204/2010
3 | Belo Horizonte (MG) 51/2021 31/12/2021 30/12/2031 810.728/2021
4 | Fortaleza (CE)* 174/2012 vencido 466.354/2022
5 | Palmas (TO) 63/2017 2/10/2017 Indeterminado 148.224/2011
6 | Goiania (GO) 61/2017 2/10/2017 Indeterminado 146.379/2011
7 | Cuiaba (MT) 53/2019 22/10/2019 | Indeterminado | 142.053/2011
8 | Vitdria (ES) 199/2011 16/10/2017 | Indeterminado | 141.098/2011
9 | Natal (RN) 226/2018 30/12/2018 | Indeterminado | 487.665/2018
10| Salvador (BA) 31/2021 13/12/2021 | Indeterminado 480.162/2018
11 | Recife (PE) 99/2019 30/12/2019 | Indeterminado | 353.524/2019
12 | Floriandpolis (SC) 88/2019 22/10/2019 | Indeterminado | 481.601/2018

Fonte: processos administrativos e Sigmas.

Rio Branco (AC) deixou de figurar entre as capitais com as quais a
Camara dos Deputados tem acordo de cooperagdo, pois a Assembleia
Legislativa do Estado do Acre denunciou?? o Acordo de Cooperacéo n. 45/2019,
tendo o Senado Federal, conforme informacées da Direx, assumido a
responsabilidade pela operacdo da estacao radiodifusora naquele Estado.

4.3.2
a) Principio da legalidade (Constituicdo Federal, Art. 37, caput).
b) Lein. 8.666/1993 e Lei n. 14.133/2021.

4.3.3

a) Informacgdes coletadas na Coordenagdo de Contratos/Demap e na
Cogea/Direx.

b) Processos eDoc n. 466.354/2022 e processo n. 146.474/2011.
4.3.4

Critérios

Evidéncias

Causas
Morosidade na tramitagéo e intempestividade para renovacéao.

19 Acordos de Cooperacéo Técnica firmados com as Assembleias Legislativas dos Estados e a
Camara Municipal da capital do respectivo estado.

20 No curso da realizacdo da presente auditoria, o acordo de cooperacéo entre a CD, ALESP e
Camara Municipal de SP chegou ao termo final. Até a data de finalizagao desta agao de controle,
novo acordo de cooperacao ainda nédo havia sido celebrado.

21 Até a data de finalizacdo da presente auditoria, novo acordo de cooperacdo entre a Camara
dos Deputados e a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e a Camara Municipal de
Fortaleza ndo havia sido celebrado. O acordo anterior estava fora do periodo de vigéncia,
portanto extinto. No processo n. 385.024/2021, desde abril de 2021, tramitava a documentacéo
para elaboracdo do novo acordo de cooperacdo técnica. Esses autos foram anexados ao
processo n. 466.354/2022.

22 Comunicou o fim do Acordo (rescis&o), conforme possibilidade prevista no Paragrafo primeiro
da Clausula décima terceira do Acordo n. 45/2019. Cf. processo n. 638.446/2019.
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4.3.5 Efeitos reais ou potenciais

a) Inseguranca juridica na execucado das acdes das Redes, que estariam
contempladas em Acordos de Cooperacao vigentes.

b) Multas e outras penalidades normativas.
c) Danos a imagem da Camara dos Deputados.
4.3.6 Esclarecimentos

Segundo a Direx, os modelos dos acordos de cooperacado foram
atualizados de forma a contemplar eventuais mudancas da legislacdo e/ou
resguardar a Camara de riscos identificados. O ultimo modelo aprovado (em
24/05/22, processo n. 413.621/2021, doc. 30) trouxe uma redacédo bem completa
e duradoura, ja deixando prevista inclusive a necessidade de os parceiros
observarem futuras alteragbes normativas e novas orientacdes técnicas
fornecidas pela Camara.

Quanto a renovacédo dos acordos, ha controle de prazos de vencimento
dos acordos e os procedimentos de renovacéo sao iniciados antecipadamente.

4.3.7 Analise

O controle sobre a tramitacdo dos processos de assinatura de novos
acordos de cooperacao e sobre a sua vigéncia é realizado pela Cogea/Direx.

Conforme esclarecimentos da Direx, foram implementados novos
controles em relacdo a vigéncia dos acordos, além de ter sido elaborada uma
nova versao do documento, no qual busca-se a assinatura com prazo de
vigéncia indeterminado. Entretanto, observou-se que nao houve assinatura, até
a data de fechamento do relatério, dos acordos de cooperacdo referentes as
estacdes radiodifusoras de Fortaleza/CE e de Sao Paulo/SP, fato que enseja a
necessidade de providéncias da gestdo da Casa no sentido de regularizar a
situacao.

Vale ressaltar que os acordos preveem direitos e obrigacdes, e na sua
auséncia ndo ha possibilidade de se fazer cumprir as obrigacfes de parte a
parte, fato que gera inseguranca juridica.

4.3.8 Recomendacdes

A Direx para, em conjunto com a Diretoria-Geral, adotar providéncias no
sentido de regularizar a situacdo das estacdes radiodifusoras de Fortaleza/CE e
de Sao Paulo/SP.

Prazo: imediato.

4.4  Falhas na gestédo dos processos de trabalho em virtude da auséncia
de gestdo de processos estruturada

4.4.1 Situagdo encontrada

N&o ha um mapeamento completo dos processos de trabalho internos das
Redes Legislativas de Radio e TV Digital (Risco G — Figura 1).
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A Direx indicou o processo n. 718.318/20212%, por meio do qual solicitou
gue a Aproge preste apoio técnico no sentido de desenvolver a gestdo dos seus
processos de trabalho.

Na instrucdo dos autos, a Assessoria de Projetos e Gestdo (Aproge)
consigna que, da reunido realizada com a Direx, “pdde-se concluir que o
processo se encontra mapeado suficientemente bem, ndo sendo necessario
refazer o mapeamento no momento”. Todavia, no mesmo documento, afirma que
os trabalhos de reorganizacdo administrativa sdo um fator que impede o
mapeamento no contexto atual, dado que h&a grandes possibilidades de alteracéo
(doc. 2, p.2).

Constata-se que o processo e-doc referido ndo apresenta 0 mapeamento
dos processos das Redes, mas uma matriz de responsabilidades com lista de
102 processos e atividades, com atribuicdo ora a Coordenacdo de Gestdo
Administrativa (Cogea/Direx), ora a Coordenacdo de Engenharia de
Telecomunicagdes e Audiovisual (Coaud/Detec).

Os procedimentos para concessdo dos canais de radio e TV séo
estipulados pelo Ministério das Comunicacdes e pela Anatel. Todavia, esses
procedimentos foram alterados nos ultimos anos e, conforme informacdes
prestadas pela Direx, carecem de alguns ajustes nos registros e guias de
procedimentos.

Quanto aos processos de trabalho internos, a Direx informou que o0s guias
de procedimentos encontram-se em fase de atualizacdo e melhoria, mas estéao
desatualizados.

4.4.2 Critério
Metodologia de gestao de processos da Casa (Ato da Mesa n. 245/2018)
4.4.3 Evidéncias
a) Pagina da Rede Legislativa no sitio eletrénico da Casa?.
b) Processo eDoc n. 718.318/2021.
4.4.4 Causas

Auséncia de gestdo de processos estruturada (processos de trabalho
inexistentes, informais, incompletos ou desatualizados).

4.4.5 Efeitos reais ou potenciais
a) Comprometimento do atingimento dos objetivos, metas e prazos.
b) Retrabalho.
c) Dificuldade para gerir competéncias e forca de trabalho.
d) Multas e outras penalidades normativas.
e) Danos a imagem da Camara dos Deputados.

2 Disponivel em: https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/4e25a019-0451-4ea9-8a6a-
ce085b4a5e02/cb2d92fa-1092-4d55-8d31-dd1ddcff442a/1. Acesso em: 3 nov. 2022.

24 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-tv. Acesso em:
1° dez. 2022.
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4.4.6 Esclarecimentos

O SisRede e os sistemas Mosaico, SeiAnatel e SeiMcom dispdem de um
sistema de gestdo de processos. Inclusive o SisRede e 0 Mosaico também
contemplam a gestédo do fluxo de trabalho do licenciamento das estacdes.

A Direx informou que tem mapeado o fluxo de trabalho e processos,
inclusive disponivel em formato de orientacdes e tutorial de procedimentos a
serem adotados pelos parceiros, além de passo a passo de configuracbes e
padronizacdes técnicas?.

4.4.7 Anélise

Observa-se que houve evolucdo em relacdo a gestdo de processos das
Redes, conforme esclarecimentos prestados pela unidade administrativa. No
entanto, os procedimentos para implantacdo de novos canais, assim como 0s
guias e manuais de procedimentos internos, carecem de revisdo e atualizacao
pela Direx.

Além disso, foi verificado que ndo existe um efetivo mapeamento dos
principais processos de trabalho.

No que tange a gestdo da informacéo (Risco F, Figura 1), que também
impacta na gestdo de processos, conforme informado pela Direx?®, atualmente,
o SisRede, Sistema de Gestéo das Redes Legislativas de Radio e de TV Digital,
nao atende as necessidades de registro e de acompanhamento de fluxos e
processos de trabalho da Rede Legislativa. A Ditec desenvolve, no momento,
novo sistema para gestdo das Redes. Segundo informacéo daquela diretoria, a
estimativa para conclusédo da nova solucédo é de meados de 2023.

A Direx, em reconhecimento a desatualizacdo do SisRede, declara que
foram criadas diversas planilhas de controle das Redes no Google docs, com
restricdo de acesso a equipe das Redes.

4.4.8 Recomendacdes
A Direx, para:

a) Revisar e atualizar os procedimentos de implantacdo de novos canais
determinados pelo Ministério das Comunicacdes e pela Anatel nos sitios
da Camara.

b) Revisar e atualizar os manuais e guias de procedimentos internos.
c) ldentificar e mapear os principais processos de trabalho.
Prazo: 180 dias.

25 https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-tv/solicite-um-
canal/documentos-e-especificacoes; https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-
radio-tv/arquivos/manuais-arquivos/passo-a-passo;
https://drive.google.com/file/d/1pMfGGcjXDiilwTy8bfFQflynyl0YgBwag/view (tutorial de
procedimentos) e https://drive.google.com/file/d/16aJ4Eo0_JiasJPkg37cG2zRZ0sE4KoxbQ/view
(orientacBes de licenciamento).

Todos os links com acesso em 1° dez. 2022.

26 Em resposta a um questionario encaminhado pelo Nualc & Direx.
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5 Conclusao

O objetivo da presente acéo de controle foi atender solicitacdo da DG para
realizacdo de auditoria sobre processos de trabalho da Rede Legislativa de TV
Digital e da Rede Legislativa de Radio da Camara dos Deputados, com a
finalidade de mitigar riscos de prejuizos ao interesse publico.

Foi possivel observar durante o trabalho de auditoria a evolugdo da
estratégia das Redes desde a sua criacdo, passando da fase de implementacao
para a de manutengdo e avancando, neste momento, para uma fase de
expansao.

Observa-se, ainda, que a alteracao de estrutura organizacional na Direx,
com a vinculacdo da Supervisdo das Redes a Cogea/Direx possibilitou a criacao
de um novo controle interno (supervisdo), que tem potencial para reduzir a
assimetria de informagéo.

A partir dos critérios elencados na etapa de definicdo do escopo, nove
riscos foram avaliados e testados. O resultado estd expresso neste relatério e
contempla quatro pontos de auditoria com as respectivas recomendacdes que
visam agregar valor a gestdo com subsidios para o tratamento adequado dos
riscos relevantes apontados.

Adicionalmente ao tratamento dos riscos abordados, as recomendacdes
efetuadas sdo em sua maioria estruturantes, e sua implementacdo tende a
aprimorar a gestao e induzir um maior nivel de governanca nas Redes, mitigando
riscos adicionais.

Por fim, ressalte-se a plena colaboragcédo de todas as areas envolvidas,
com pronto atendimento as demandas realizadas pela equipe de auditoria, o que
foi fundamental para que os objetivos da presente acdo de controle fossem
alcancados.

Brasilia, 16 de dezembro de 2022.


https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/d878d34c-4c5b-4697-8d3f-d7c45cecc0a8/1290bf39-d265-41cf-bc77-6d9e67107fbb/1
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De acordo.

De acordo.

A Diretoria Geral e a Direx, para conhecimento do relatério e adocéo das
medidas convenientes, com vistas ao atendimento das recomendacdes
encaminhadas. Tais acdes serdo objeto de monitoramento pela Secin.

Para as recomendacdes avaliadas como ndo sendo oportunas ou
convenientes, devem ser encaminhadas justificativas a esta Secretaria.
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APENDICE A

REGULADORES - LEGISLACAO

Os principais reguladores do processo de trabalho Redes Legislativas sao os
seguintes:

|. Estrutura administrativa da Direx/Redes e Detec

Resolucado n. 6/2019 - Altera o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
aprovado pela Resolugéo n. 17, de 21 de setembro de 1989, para dispor
sobre a Secretaria de Participacéo, Interacdo e Midias Digitais e a Secretaria
de Comunicacgao Social.

Ato da Mesa n. 63/2019 — Dispbe sobre a estrutura administrativa da
Secretaria de Participacdo, Interacdo e Midias Digitais da Camara dos
Deputados.

Ato da Mesa n. 64/2019 — Dispde sobre a estrutura administrativa da
Secretaria de Comunicacdo Social da Camara dos Deputados.

Ato da Mesa n. 192/2021 — Cria a Diretoria Executiva de Comunicacéo e
Midias Digitais a partir da Diretoria Executiva de Comunicacdo Social e da
Diretoria Executiva de Participacdo, Interacao e Midias Digitais.

Art. 3° Ficam mantidas as estruturas organizacionais vinculadas as Diretorias Executivas
referidas no art. 1°, constantes dos Atos da Mesa n.s 63 e 64, ambos de 2019, as
competéncias de suas unidades administrativas, as respectivas fungdes comissionadas
e as atribuicBes dos seus titulares, respeitadas as altera¢cdes promovidas por este Ato.

Ato da Mesa n. 52/2012 — Cria a Rede Legislativa de TV Digital e a Rede
Legislativa de Radio da Camara dos Deputados.

Ato da Mesa n. 199/2021 — Dispbe sobre a organizagdo da estrutura
administrativa e de func¢des comissionadas da Diretoria Executiva de
Comunicacgéo e Midias Digitais.

1.1. Coordenacéo de Gestdo Administrativa -Cogea/Direx — desenvolver as atividades
relativas a aquisicdo, material, patriménio, pessoal, arquivo, servi¢cos gerais, custos,
orcamento e gestdo estratégica, como 0Orgao setorial dos sistemas; [...] planejar e
coordenar aimplantacédo da Rede Legislativa de Radio e TV Digital, bem como seus
desdobramentos; definir estratégias e agcbes que promovam a qualidade e a
eficiéncia da Rede Legislativa, em interagcdo com outros 6rgédos da Casa e outras
instituicdes; exercer a supervisdo do controle de qualidade e orientacédo técnicas do
sistema de transmisséo, retransmissédo e repeticdo das emissoras de radio e televisao
digital da Camara dos Deputados. (grifo nosso)

Ato da Mesa n. 56/2015 — dispbe sobre a estrutura administrativa do

Departamento Técnico.

29. Coordenacéo de Engenharia de Telecomunicacdes e Audiovisual (Coaud/Detec)
[...]

29.4. gravar e elaborar roteiro de gravacéo das sessdes em Plenario, das reunifes das
Comissdes e de outros eventos autorizados a se realizarem nas dependéncias da
Camara dos Deputados, assistindo o0s demais 6rgaos, especialmente os de
comunicacao social e de taquigrafia, revisdo e redacéao;

29.5. distribuir som e imagem das sessdes plenarias da Camara dos Deputados e das
reunides das Comissdes para as diversas dependéncias e, mediante prévia autorizacao,
para destinatarios externos;


http://www2.camara.gov.br/legin/int/atomes/2019/atodamesa-63-7-maio-2019-788082-norma-cd-mesa.html
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29.6. fiscalizar os servicos contratados relativos as atividades da Coordenacéo;

29.7. elaborar projetos e estudos de engenharia eletrénica e de telecomunicacdes;
29.8. elaborar especificacdes de servicos, de equipamentos e de sistemas eletrénicos e
de telecomunicacdes, assegurando apoio técnico aos 6rgaos de TV e de Radio da
Camara dos Deputados, especialmente no projeto, aquisicdo e manutencdo dos
sistemas de radio e teledifusao;

[...]

41. Secédo de Transmisséo de Radio e TV (Stran/Coaud/Detec):

41.1. elaborar estudos e projetos de radiofrequéncia e especificacdes de equipamentos
para distribuicdo de sinais de televiséo e radio;

41.2. gerenciar a instalagdo e manutengdo de sitios de transmissdo para emissoras de
televiséo e radio da Camara dos Deputados;

41.3. zelar pelo cumprimento de obrigagcdes como o pagamento de taxas, licenciamento
de estacdes e correlatos, junto aos 6rgdos reguladores dos servicos de radiodifuséo;
41.4. gerir os contratos referentes as atividades da Secao.

Il. Normas sobre TV e radio?’
= Lein. 8.977/1995 (Lei do Cabo) - Dispde sobre o Servigco de TV a Cabo e da

outras providéncias. Veja art. 23, |, c.
Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua &rea de prestagdo do servi¢o, devera tornar
disponiveis canais para as seguintes destinagdes:
| - CANAIS BASICOS DE UTILIZAGAO GRATUITA:
a) canais destinados a distribuicdo obrigatéria, integral e simultdnea, sem insercéo de
gualquer informacao, da programacgéo das emissoras geradoras locais de radiodifusdo
de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a
area do servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes
estabelecidos pelo Poder Executivo;
b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as
Céamaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestagdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentacéo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo ao vivo das
sessoes;

¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacéo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagéo dos seus trabalhos,
especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

[...]

§ 1° A programacao dos canais previstos nas alineas c e d do inciso | deste artigo podera
ser apresentada em um s6 canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

§ 2° Nos periodos em que a programacdo dos canais previstos no inciso | deste artigo
ndo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizagGes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos municipios da area de prestagéo do
servico.

§ 3° As condi¢Bes de recepcao e distribuicdo dos sinais dos canais basicos, previstos no
inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

[...]

§ 8° A operadora de TV a Cabo nédo terd responsabilidade alguma sobre o conteddo da
programagcéo veiculada nos canais referidos nos incisos I, Il e Il deste artigo, nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para a producéo dos programas.

8§ 9° O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos e as condigbes de uso nos
canais previstos nas alineas ‘a’ a ‘g’ deste artigo.

» Lei n. 12.485/2011 — Dispde sobre a comunicagédo audiovisual de acesso

27 Uma relacéo mais extensa e abrangente de normas gerais relacionadas a radiodifusdo pode
ser obtida no sitio do Ministério das Comunicacdes, pelo endereco https://www.gov.br/mcom/pt-
br/assuntos/radio-e-tv-aberta, e na pagina das Redes legislativas de radio e de TV digital:
https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-leqislativa-radio-tv.



https://www.gov.br/mcom/pt-br/assuntos/radio-e-tv-aberta
https://www.gov.br/mcom/pt-br/assuntos/radio-e-tv-aberta
https://www2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-tv
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condicionado; altera a Lei n. 8.977/1995, etc. Veja art. 32, Il
Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestacao,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis,
sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes
ofertados, canais de programacdo de distribuicdo obrigatéria para as seguintes
destinagdes:
| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem inser¢do de qualquer
informacéo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analégica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias,
nos limites territoriais da &rea de cobertura da concessao;
Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacéo dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sess@es; (grifo nosso)

I. Normas internas

Resolucédo n. 17/1989 — Regimento Interno da Camara dos Deputados — art.
78.

Art. 78. A transmissédo por radio ou televisdo, bem como a gravacédo das sessdes da Camara,
depende de prévia autorizagao do Presidente e obedecera as normas fixadas pela Mesa.

= Ato da Mesa n. 45/2012 — Disp0e sobre a aplicacdo, no ambito da Camara
dos Deputados, da Lei de Acesso a Informacgéo - Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e d& outras providéncias.

= Ato do Presidente de 24/5/2019, com alteracbes do Ato do Presidente de
22/8/2019 - Disp0be sobre a criagcdo e competéncias do Conselho Consultivo
de Comunicacdo Social da Camara dos Deputados e da outras
providéncias.?®

= Ato da Mesa n. 184, de 16/5/2017 - Autoriza a transmissdo ao vivo, pela
internet, dos trabalhos e eventos institucionais dos érgaos politicos e
administrativos da Céamara dos Deputados realizados em suas
dependéncias.

» Portaria n. 185/2010 — Regulamenta os procedimentos previstos no Ato da
Mesa n. 55, de 2009, que autoriza a transmisséo, ao vivo, pela internet, das
reunides das Comissodes realizadas na Camara dos Deputados.

» Atoda Mesan. 233/2018 — Institui a Politica de Gestao Corporativa de Riscos
na Camara dos Deputados.

= Ato da Mesa n. 245/2018 — Disp8e sobre a gestédo estratégica e seu modelo
de governanca na Camara dos Deputados.

28 O Conselho Consultivo de Comunicagéo Social foi criado em maio de 2019 para propor como
a Camara dos Deputados deve se comunicar com a sociedade.

O Conselho esta vinculado & Presidéncia da Camara. E composto por 5 deputados, 2 servidores
e 4 representantes da sociedade civil.

Principios

Cabe ao Conselho zelar pelo respeito a diversidade de opinifes e a pluralidade partidaria na TV
Camara, na Radio Camara, nas noticias publicadas no Portal da Internet e nas contas da Camara
nas redes sociais.

Ele também vai cuidar para que esses veiculos respeitem os direitos das pessoas e oferegcam
informacdes precisas sobre os temas em debate no parlamento brasileiro e sobre o efeito das
atividades da Camara dos Deputados na vida dos cidadéos.

(Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/comunicacao/conselho-de-comunicacao. Acesso
em: 3 jan. 2022)
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