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Apresentacao

O servidor deve estar se perguntando: por que a confecgcdo de um Manual de
Aquisicbes? Na verdade, inumeras sao as razbes que alimentam a
necessidade de termos um Manual que ensine com seguranga o “passo a
passo” para se adquirir algum produto ou servigo na Camara.

A legislacao patria € complexa no que concerne as aquisicoes. Regidas pelas
normas do Direito Publico, as compras governamentais tém na licitacdo sua
regra geral. O administrador publico possui uma trajetéria certa a ser seguida e
dela ndo pode desviar-se, sob pena de ilegalidade. As regras juridicas séo
complementadas por diversas interpretacdes dos Tribunais, em especial da
Corte de Contas.

A padronizacado de procedimentos por intermédio de um Manual confere uma
maior celeridade e seguranga juridica ao processo de compras, ao mesmo
tempo em que reduz erros e aumenta a probabilidade de a Instituicdo
estabelecer relagdes contratuais mais eficientes com seus fornecedores, isto é,
qualidade e economia simultaneas.

Ademais, a existéncia do texto ajuda a formar uma linguagem comum entre os
colaboradores que atuam com licitagdes e contratos. E particularmente (Util
quando utilizada por servidores recém admitidos na Casa ou que nunca lidaram
com o tema."

Historico

A idéia de se confeccionar um Manual de Aquisicbes foi germinada na
Assessoria Técnica da Diretoria-Geral - ATEC, 6rgao que analisa todos os
processos de compras da Casa. Sendo assim, a ATEC preparou um texto
inicial destinado aos 6rgdos compradores, ou seja, aqueles demandam a
aquisicao de algum produto ou servigo.

A existéncia desse texto despertou o interesse do Comité de Gestdo do
Conhecimento - CGC, colegiado representado por varios setores da Casa
criado para discutir politica e estratégias de gestdo do conhecimento. Membros
do CGC vislumbraram a possibilidade de submeter o texto preparado pela
ATEC a uma Comunidade Virtual criada especificamente para essa finalidade,
composta por membros de varios setores que participam do processo de
compras e que enfrentam esse dia-a-dia.

Dessa maneira, a visao técnico-juridica da ATEC aliou-se a visdo operacional
dos 6rgados compradores num trabalho colaborativo virtual que resultou em
cerca de 70 mensagens com sugestdbes melhorias e adaptagbes ao texto.
Essas mensagens foram postadas e gravadas em ferramentas de féruns



CAMARA DOS DEPUTADOS MANUAL DE AQUISIGOES
Pagina 4

existentes na plataforma Plone, mesma tecnologia utilizada pelo Portal da
Camara.

O resultado da Comunidade Virtual foi compilado por um Grupo de Trabalho
criado pelo Diretor-Geral. O grupo analisou profundamente as sugestdes e
consolidou o texto que ora se apresenta.

COMITE DE GESTAO DO CONHECIMENTO
Camara dos Deputados
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COMO UTILIZAR ESTE MANUAL

O Manual de Aquisicdes da Camara dos Deputados foi elaborado de forma a
possibilitar o seu uso eletrdbnico ou o seu manuseio como livro texto.
Confeccionado em forma de tutorial, permite ao usuario a consulta direta,
passo a passo, desde a decisdo do 6rgao interessado em adquirir algum
produto ou servigo até o término da fase interna da licitagdo. A seguir estédo
listadas algumas funcionalidades do Manual:

Hyperlinks

Os hyperlinks estao disponiveis na versao eletrébnica do Manual. Podem
aparecer na forma de ligagbes para instrumentos normativos e decisdes
jurisprudenciais ou como links internos, destinados a outros setores do Manual.

Quadro de Rotinas

O Quadro de Rotinas da fase interna da licitacdo € encontrado no Anexo A-4.
Seu “passo a passo” possui ainda informag¢des do érgao responsavel pelo
procedimento e os links intitulados “LEIA MAIS” remetendo a respectiva parte
do texto que discorre sobre o assunto.

Fluxograma

O fluxograma é encontrado no Anexo A-3. Compreende todas as etapas, desde
a decisao de se adquirir algum produto/servigo até o inicio da fase publica da
licitacdo. Inclui todas as trés categorias, quais sejam prestacdo de servigos,
fornecimento de bens e execugao de obras.

Quadro de Normas

O Quadro de Normas é encontrado no Anexo A-5. Contém a relagao e ementa
de todas as normas referenciadas neste Manual por ordem de importancia
(incluindo as decisdes jurisprudenciais). No formato eletrbnico possui ainda
hyperlinks que remetem ao texto da norma na Internet.

Legenda
Sao trés os simbolos encontrados no decorrer deste Manual:
— O texto encontrado a esquerda deste simbolo diz respeito a rotinas, em
'-\J especial aqueles procedimentos relevantes cuja seqiiéncia ou
\ detalhamento convém ser memorizado.
. Este simbolo surge sempre que o texto associado referir-se a conceitos
- basicos do processo de compra.

Referéncias a decisbes jurisprudenciais recentes do TCU estao
relacionadas a este simbolo.
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INTRODUCAO

Este Manual foi elaborado com base na Lei n° 8.666/93", no Regulamento dos
Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados® e na publicagdo
Licitagbes&Contratos — Orientacdes Basicas do Tribunal de Contas da Uniao,
bem como nos mais recentes entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios,
com o objetivo de orientar os 6rgaos solicitantes e técnicos na elaboracdo das
solicitagbes de contratacao para: (a) fornecimento de bens, (b) execucdo de
obras e (c) prestacdo de servicos, integrantes da fase interna dos
procedimentos licitatorios.

O Manual esté dividido em quatro partes:

Parte | — Regras Gerais para Contratagées— abrange os principais passos
para a solicitacdo de uma contratagdo com ou sem licitag&o.

Parte Il - Regras para Contratagées Diretas - detalha os passos para a
solicitagdo de uma contratacéo sem licitagéo.

Parte lll — Rotinas dos ()rgéos - Descrigéo e fluxo das rotinas, abordando as
atividades dos o0Orgédos necessariamente envolvidos no processo de
contratacdo, quais sejam, o Departamento de Material e Patrimbnio, o
Departamento de Finangas, Orgcamento e Contabilidade e a Assessoria Técnica
da Diretoria-Geral.

Parte IV — Conceitos e Nog¢des Gerais — aborda os principais conceitos
relacionados ao tema contratagc&o, tais como: o que é licitagdo, o que licitar
(objeto da licitagao), por que licitar, quais sdo as modalidades de licitagéo e de
contratacao direta, dentre outros.

! Doravante as referéncias para a Lei 8.666/1993 serdo simplesmente denominadas “Lei”.
2 Doravante as referéncias para o Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos
Deputados serédo simplesmente denominadas “Regulamento”.
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PARTE 1 - REGRAS GERAIS DE CONTRATAGOES

......
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1.1. Regra Geral
1.1.1. Inicio do processo de contratagao
Para dar inicio ao processo de contratacdo visando a aquisicdo de bens,

prestagdo de servigos ou execugdo de obras, o 6rgdo interessado deve
promover as seguintes acoes:

Acao 1 —justificar a necessidade da contratagao

Acao 2 — especificar o objeto pretendido

Acao 3 — estimar o prego

Acao 4 — informar sobre a programacao orgamentaria

Acao 5 — especificar o objeto no Sistema DEMAP - SISDEMAP

Acao 6 — encaminhar solicitagdo a autoridade superior

1.1.1.1. Agao 1- Justificar a necessidade da contratagao

A primeira providéncia que incumbe ao 6rgéo solicitante € a de demonstrar a
autoridade  superior a necessidade da contratagcdo, mediante processo
administrativo proprio, no qual devera restar evidente o que contratar, por que
contratar e por quanto contratar, devidamente documentado.

Trata-se de estabelecer a relagdo entre a necessidade e a quantidade de
servigcos ou bens a serem contratados, demonstrando os resultados que se
busca alcancar em termos de economia e de eficiéncia.

Enfim, a justificativa apresentada deve instruir a decisdo da autoridade
competente a respeito de contratar ou ndo, bem como a justificativa de que o
servico ndo pode ser executado pela prépria Camara dos Deputados
(execucgao direta).

1.1.1.2. Agao 2 - Especificar o objeto pretendido

A fim de garantir que a contratacéo atenda as necessidades da Administracao,
o0 objeto da contratacdo (obra, servico ou bem) deverd ser descrito
minuciosamente pelo proprio 6rgéo solicitante ou pelo 6érgdo técnico

S
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competente, quando necessario, por forca de caracteristicas técnicas
especificas, ou por ambos em conjunto.

O importante é que a especificagdo deve ser clara e precisa e conter pelo
menos as seguintes informagdes: quantidade, caracteristicas de padrdo de
qualidade, manutengdo, assisténcia técnica, condicbes de guarda e
armazenamento e garantias a serem requisitadas.

O procedimento de elaboragdo das especificagbes técnicas do objeto da
contratacdo, observara certas peculiaridades que serdo abordadas nos
topicos: “Aquisicdo de Bens”, “Prestacao de Servigos” e “Execugao de
Obras”.

1.1.1.3. Acgao 3- Estimar o prego

A estimativa do prego é informacéo essencial para a instru¢do do processo,
devendo indicar adequadamente os custos unitarios e totais da contratagdo.
Com base nela é que se define, por exemplo, a modalidade de licitagdo (ou
mesmo a sua dispensabilidade em razdo do valor), bem como se verifica a
existéncia de dotacdo orcamentaria. Além do que, o prego estimado constitui
subsidio para o futuro julgamento das propostas apresentadas no
procedimento licitatério ou para a aceitagdo do pregco proposto em uma
contratacao direta.

A elaboracgéo da estimativa de pregos € incumbéncia do 6rgao solicitante, em
conjunto com o DEMAP, ou com o 6rgao técnico, conforme o objeto.

A estimativa pode ser feita mediante pesquisa de mercado, consulta em
publicacdes especializadas (inclusive pela Internet), ou pesquisa junto a outros
orgaos publicos que tenham contratado objeto semelhante.

E fundamental que a fonte das informagées, o método utilizado e o periodo
em que a pesquisa foi realizada sejam indicados. Por indicagdo da fonte, no
caso de pesquisa de mercado, entende-se, no minimo, nome do fornecedor
consultado, do funcionario que respondeu a consulta e numero de telefone (ou
fax).

1.1.1.4. Agao 4 - Informar sobre a programagao orgcamentaria

A informacao de que a despesa com a contratagdo ja havia sido prevista na
programagao do exercicio pelo 6rgédo e encaminhada ao DEFIN, quando da



_ CAMARA DOS DEPUTADOS MANUAL DE AQUISICOES

— Pagina 17

elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio correspondente, indica
que o 6rgéao ja vem planejando a medida com alguma antecedéncia, bem como
que ela ja foi de certa forma examinada e aprovada pela dire¢éo da Casa.

Caso ndo tenha havido essa previsao, ou se o prego estimado for diferente do
programado, deve-se informar também se ha possibilidade de cancelamento
total ou parcial de outra despesa programada, a fim de viabilizar a realizagao
da despesa com a contratagédo, quando necessario.

Toda contratagdo administrativa que implicar desembolso por parte da
Administracado deve ter sua despesa prevista no Orgamento.

Ante a necessidade da contratagdo, podem ocorrer trés hipoteses:

v A despesa com a contratacdo encontra-se prevista: cumpre ao 6érgao
solicitante informar o projeto ou atividade em que esta inserida;

v' A contratagdo nao esta prevista, total ou parcialmente: nesse caso, informar
que outro projeto ou atividade deixara de ser executado para viabiliza-la;

v' A contratagdo ndo esta prevista e ndo existe a possibilidade de reduzir ou
cancelar outro projeto para aproveitamento da dotagdo orcamentaria para
atendimento da necessidade: a contratacdo ficara na dependéncia de
ajustes no orcamento.

1.1.1.5. Agao 5 — Especificar o objeto no Sistema DEMAP - SISDEMAP

O interessado devera, além de instruir o oficio com a devida especificacéo
técnica (item 1.1.1.2), incluir a especificagdo também no Sistema DEMAP —
SISDEMAP (Sistema Eletrénico de Gestdo de Material e Patrimbnio). Para
fazé-lo, devera estar previamente cadastrado no moédulo “Especificagbes” do
SISDEMAP e acessar no seguinte endereco eletrénico:

http://prod.camara.gov.br/DEMAPGeral/Menu/DEMAP.asp

1.1.1.6. Ag¢ao 6- Encaminhar solicitagdo a autoridade superior

Promovidas as agbes anteriores, verificadas as especificidades relativas a cada
objeto (consoante detalhamento a seguir explicitado), o processo estara
adequadamente instruido para a decisao sobre contratar ou nio.

E o momento de encaminhar a solicitagdo ao 6rgdo competente, o DEMAP, a
quem incumbe as demais providéncias necessarias.
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1.2. Regras especificas

Nesta parte serdo abordados aspectos especificos de contratagéo para:

v Aquisigdo de bens
v' Contratacao de obras e de servigos

1.2.1. Fornecimento de Bens

As compras sao disciplinadas pelos artigos 14 e 15 da Lei e pelos artigos 15 e
16 do Regulamento.

1.2.1.1. Conceito de compra

E toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente (art. 6°, inc. Ill da Lei e art. 2°, inc. Il do Regulamento).

1.2.1.2. Caracterizagao do objeto

Observe que o artigo 14 da Lei, correspondente ao art. 15 do Regulamento
dispde:

‘nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

1.2.1.3. Registro de Pregos

Sempre que possivel, as compras deverao ser processadas através de sistema
de registro de precos.

1.2.1.4. Condig¢oes de aquisi¢gdo e pagamento

Sempre que possivel, as compras devem submeter-se as condicbes de
aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado.

1.2.1.5. Parcelamento do objeto

O parcelamento do objeto da contratagcao esta previsto no art. 23, § 1°, 2° e 5°,
da Lei (art. 19, § 1°, 2° e 5° do Regulamento), sendo, porém, vedado o
fracionamento com o claro objetivo de se utilizar modalidade de licitagao
inferior a recomendada pela legislagéo, ou para efetuar contratacéo direta.
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Fracionamento de despesas

art. 23 § 5° da Lei e art. 19 § 5° do Regulamento.

E vedado o fracionamento que se caracteriza quando se divide a despesa para
se utilizar modalidade de licitagédo inferior a recomendada pela legislagédo para
o total da despesa, ou para efetuar contratacéo direta.

Exemplo: se existe a necessidade de substituir 1.000 cadeiras de um audit6rio,
cujo prego total demandaria a realizagcdo de tomada de precgos, nao é licita a
realizacédo de varios convites para compra das mesmas cadeiras, hipétese que
caracterizaria o fracionamento da despesa com utilizagdo de modalidade de
licitagéo inferior a exigida pela Lei.

Parcelamento de despesas

art. 23 § 1°e 2°da Lei e art. 19 § 1° e 2° do Regulamento.

E recomendavel a divisdo do objeto em parcelas, quando técnica e
economicamente viavel, preservando-se, a cada etapa, a modalidade de
licitagcao pertinente ao todo.

Exemplo: Na compra de material de escritério, em vez de fazer uma licitagéo
com um unico item (“Contratacédo de empresa para aquisicao de material de
escritorio, tais como, lapis, papel A4, pasta de cartolinas e pastas registradas”),
dividir a compra em itens, por exemplo:

v Item 1 — Lapis e caneta;
v Item 2 — Papel A4;
v Item 5 — Pastas registradas.

Assim, estard a competicdo sendo ampliada, beneficiando a Administracao,
que encontrara no mercado mais opg¢des para a escolha da proposta mais
vantajosa.

1.2.1.6. Balizamento de pregos

Sempre que possivel, as compras deverao balizar-se pelos pregos praticados
no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica, conforme disposto
no inciso V do artigo 15 da Lei.
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1.2.1.7. Indicagcao de marca
Nas compras deverao ser observados, ainda:
| — a especificacédo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il — a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao,
considerando-se um periodo de 12 meses.

Il — as condigdes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracdo do material. Diante disso, o fornecimento do bem devera ser
definido em cronograma de entrega, levando-se em consideragdo o consumo
interno, as condi¢gées de armazenamento e seu prazo de validade.

Conforme dispde a legislagdo, é vedada a aquisicdo de produto de marca
determinada, salvo nos seguintes casos:

v’ para atender ao principio da padronizacgdo (art. 15, |, da Lei, e art. 16, |, do
Regulamento);

v quando for tecnicamente justificavel,

v' quando o interesse do servico recomendar sejam estabelecidas referéncias
de comparagédo, de modo a assegurar padrdo minimo de especificagcéo e
qualidade do objeto.

A vedagao legal diz respeito a indicagao arbitraria ou subjetiva da marca, sendo
sempre necessaria a justificativa técnica do profissional da area envolvida.

A indicacdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida para
facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguidas das
expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou da melhor qualidade”, que
representam a aceitagdo, pela Administracdo, de produtos similares aos
indicados pela marca consignada.
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1.2.1.8. Padronizagao

A Lei, no inciso | do artigo 15, determina que as compras, sempre que possivel
deveréao atender ao principio da padronizac¢ao, que imponha compatibilidade de
especificagcdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

A definicdo pela padronizagdo nunca podera confundir-se com a preferéncia
por marca. O procedimento devera se materializar por meio de uma decisao
justificada, fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres, capaz de
evidenciar as vantagens econdmicas e de interesse publico que envolvem a
opgao por um certo produto ou tecnologia,

A padronizagdo é consagrada como um instrumento de racionalizacdo da
atividade administrativa, com redug¢ao de custos e otimizagao da aplicagcéo de
recursos, porque elimina variagdes, tanto no tocante a selecdo de produtos no
momento da contratagdo, como também na sua utilizagdo e conservagéo.

Deve ser esclarecido que a padroniza¢ao, em regra, ndo afasta a realizagdo de
procedimento licitatorio, j4& que pode haver, no mercado, mais de um
fornecedor do produto padronizado.

1.2.1.9. Homologagao

A indicagdo de marca ainda nao padronizada devera passar por um processo
de homologag¢do, que consiste na criacdo de grupo, com no minimo trés
integrantes, para pesquisarem no mercado as diversas marcas passiveis de
atendimento da necessidade, estabelecendo parametros comparativos entre
elas e homologando, com justificativas técnicas, aquela que melhor se amolde
as necessidades da Casa.

O resultado do procedimento de homologacéo € um relatério, que devera ser
anexado ao processo de contratagdo.
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1.2.2. Contratacao de Obras e de Servigos

1.2.2.1. Conceito de Obra

Considera-se obra toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliacdo de bem publico, realizada de forma direta pela Administragédo ou
indiretamente, por intermédio de terceiro contratado (art. 6°, |, da Lei, e art. 2°,
Xlll, do Regulamento).

1.2.2.2. Conceito de Servigo®

Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservagao, reparagcdo, adaptagdo, manutencdo, transporte,
locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

1.2.2.3. Conceito de servigos de engenharia

Para se conceituar o que sao servigcos de engenharia, posto que a Lei ndo
tratou de conceitua-los, ha de se utilizar um critério de exclusdo em relagéo as
obras de engenharia, bem como valer-se das disposi¢des contidas no art. 7° da
Lei n® 5.194/66, que disciplina as atividades inerentes ao ramo da engenharia.

Baseado nisso, servicos de engenharia devem ser entendidos como sendo
aqueles que, de forma exclusiva, pessoal, devam ser prestados ou assinados
por profissionais engenheiros, mas que n&o dizem respeito a obras de
engenharia.

1.2.2.4. Conceito de servigos técnicos profissionais especializados
Trata-se de uma categoria especial de servicos definidos pelo artigo 13 da Lei
como sendo trabalhos relativos a:

v Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

v Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

v" Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

v' Fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

® Vide Art. 6°, Inc. Il da Lei n°® 8.666/93 e art. 2°, XIV, do Regulamento dos Procedimentos
Licitatérios da Camara dos Deputados
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v Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
v Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

v Restauracgao de obras de arte e bens de valor histérico.

A importancia da adequada compreensdo desses servigcos reside no fato da
possibilidade de virem a ser contratados de forma direta, por inexigibilidade de
licitagdo, conforme se vera em topico futuro.

1.2.2.5. Obras e Servigos — Orientagcoes especificas

Independentemente de se tratarem de servicos de engenharia ou de outros
servigos, além das regras gerais, comuns a todas as contrata¢des, deverao ser
especificamente observadas pela Administracédo as prescricbes contidas nos
artigos 7° a 12 da Lei. Nesse sentido, vale apontar que o caput do artigo 7° do
mencionado normativo prescreve que as licitagbes para a execugéo de obras e
para a prestacéo de servigos obedecerdo a seguinte sequéncia:

| — projeto basico
Il — projeto executivo

[l — execuc&o das obras e servicos.

Em adigéo, o § 2° do mesmo dispositivo condiciona a realiza¢ao da licitagéo a:

v' Existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

v Existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢ao de todos os seus custos unitarios;

v' Previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; e

v" O produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for
0 caso.
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1.2.2.6. Projeto basico

E conceituado pelo inciso IX do art. 6° da Lei como sendo o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servigo, elaborado com base nas indicagdes de estudos técnicos
preliminares.

A exigéncia de projeto basico para a contratagao de servigos que nao sejam da
area de engenharia constitui questdo emblematica. A jurisprudéncia dominante
do Tribunal de Contas da Unido aponta no sentido de que a exigéncia de
projeto basico recai a todo e qualquer tipo de servigo, conforme o Relatério do
Ministro Relator do Acordao 717/2005 — Primeira Camara.

Colhe-se da doutrina de Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos (82 edicao, fls. 109/110), relevante

ensinamento acerca da necessidade de Projeto Basico (LEIA MAIS).

Longe de ser visto como mera burocracia resultante da aplicagdo da Lei, o
projeto basico deve ser encarado como uma ferramenta util a Administracao na
sua acgao de contratar. Assim, afastadas as discussdes acerca da exigibilidade,
ou néo, do projeto basico para a contratagcdo de servicos que ndo os de
engenharia, deve-se aproveitar aquilo que ha de comum no relatério e no voto
da jurisprudéncia colacionada, no sentido de que “qualquer tipo de servigo
devera ser previsto com mindcia”. Tal previsdo minuciosa, devidamente
documentada, n&o é outra coisa sendo o projeto basico.

1.2.2.6.1 Elementos do projeto basico

Consoante exigéncia legal, o projeto basico deve conter os seguintes
elementos:

v" Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

v Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

v Identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que

N
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assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustar o
carater competitivo para a sua execugao;

v Informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagbes provisorias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustar o carater competitivo para a sua execuc¢ao;

v' Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

v' Orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

1.2.2.6.2 Requisitos do projeto basico

Os projetos basicos deverao levar em consideragao os seguintes requisitos:
| — seguranga;

Il — funcionalidade e adequacao ao interesse publico

[l — economia na execugao, conservagao e operagao;

IV — possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para a execug¢ado, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugdo, conservagao e operagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI — adog¢do das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas;

VIl — impacto ambiental.

Importante alertar que as restricbes estabelecidas no projeto basico poderao
resultar no impedimento de um conjunto de possiveis licitantes em participar do
certame, situacdo que, consequentemente, levara a elevagdo dos precos
ofertados, em razéo da diminuigdo da competicao.
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Outro ponto relevante diz respeito a padronizacdo de projetos. Conforme
disposto no artigo 11, da Lei, as obras e servigos destinados aos mesmos fins
terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o
projeto-padréo nao atender as condi¢des peculiares do local ou as exigéncias
especificas do empreendimento.

1.2.2.7. Detalhamento do orgamento

A existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicado de todos os seus custos unitarios € mais uma condicdo para a
realizac&o de licitagado de obras ou de servicos.

Fundamentados em quantitativos de servigos e de fornecimento propriamente
avaliados, os custos devem refletir os valores cobrados no mercado formal.
Devera ser efetuada pesquisa junto a este mercado, podendo ser realizada
pela Internet. Além, verificar junto a outros 6rgaos publicos o valor que esta
sendo pago pelos servicos objeto da contratagdo. O resultado da pesquisa
constituira parte do processo administrativo.

1.2.2.7.1. Critérios de Aceitabilidade de precos

A elaboragédo do orgamento detalhado servira de base para a formulagéo dos
critérios de aceitabilidade dos pregos propostos.

Consoante o artigo 40, Inciso Xl, da Lei, o critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global deve, obrigatoriamente, constar do edital.

1.2.2.7.2 Previsao de recursos orgcamentarios

A previsdao de recursos orgamentarios que assegurem O pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, é também
condigdo imposta pela Lei para a realizagdo de licitacdo de obras ou de
servicos.

1.2.2.8. Projeto executivo

Enquanto o projeto basico constitui o esbogo primeiro, o tragado mais simples
da obra ou servico de engenharia pretendido pela Administragdo, o projeto



_ CAMARA DOS DEPUTADOS MANUAL DE AQUISICOES
— Pagina 27

executivo representa o "desenho" da mesma obra ou servigo de engenharia
elaborado com o detalhamento suficiente para a respectiva execugéo.

A execucgao das obras e dos servicos deve se programar em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

1.2.2.9. Execugao das obras e servigos

O planejamento devera contemplar a definicdo da forma pela qual dar-se-a a
execugao do servico.

Sobre esse aspecto, a Lei admite que os servigos executados de forma indireta
sejam prestados sob quatro regimes a saber: a) empreitada por prego global; b)
empreitada por preco unitario; c) tarefa; e d) empreitada integral.

A empreitada por pregco global e a empreitada por preco unitario sdo os
regimes mais utilizados na contratacgéo.

1.2.2.9.1. Empreitada por prego global

E utilizada quando se contrata a prestagéo do servico por preco certo e total.
Seu uso se verifica, geralmente, em contratagbes de objetos mais comuns,
quando os quantitativos de materiais empregados sdo pouco sujeitos a
alteragdes durante a execugao

1.2.2.9.2. Empreitada por prego unitario

E usada quando se contrata a execucdo do servico por preco certo de
unidades determinadas. E empregada com mais freqiiéncia nas contratagbes
cujas quantidades de servigos e materiais nao sdo definidas de forma exata no
detalhamento do objeto, pois sdo suscetiveis de variacao durante a execucgao.

1.2.2.9.3. Tarefa

E utilizada quando se contrata a mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

1.2.2.9.4. Empreitada integral

E usada quando se pretende contratar o objeto em sua totalidade, ou seja,
compreendendo todas as etapas do servigo e instalagbes necessarias. Nesse
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regime, o contratado assume inteira responsabilidade pela execugao do objeto
até a sua entrega ao 6rgao em condi¢gdes de ser utilizado. Devem ser
atendidos os requisitos técnicos e legais para o uso do objeto. Esse uso diz
respeito a seguranga estrutural e operacional e deve ter as caracteristica
adequadas as finalidades para as quais o objeto foi contratado.

1.2.2.10. Vedagoes

E vedada a inclusdo no objeto da licitacdo de fornecimento de materiais e
servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos n&o
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

E, também, vedada a realizacdo de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas.

Na contratacdo de servigos cujo objeto inclua o fornecimento de bens, a
indicagdo de marca somente € possivel em trés hipoteses:

v para continuidade de utilizagdo de marca ja existente no servigo publico;
v/ para adogdo de nova marca mais conveniente que as existentes;

v para padronizagdo de marca ou tipo de servigo publico.

O essencial é que o 6rgao solicitante demonstre a efetiva vantagem de
determinada marca ou tipo, para continuidade, adogao ou padronizagdo em
seus setores.

r-!
f‘.
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1.2.2.11. Elaboracgéao de projeto de obra

A obra a ser contratada devera ser especificada pelo 6rgdo técnico
responsavel, no caso, o DETEC. Os processos que visam a contratacado de
empresa para execucgéo de obras devem ser precedidos da elaboragdo de um
projeto, composto das seguintes etapas sucessivas:

v Estudo preliminar ou anteprojeto
v Projeto basico
v Projeto Executivo

1.2.2.11.1 — Consideragoes gerais

v A responsabilidade pela elaboragado dos projetos deve ser de profissionais
ou empresas legalmente habilitados pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA local.

v' Os autores deverdo assinar todas as pegas que compde 0s projetos
especificos, indicando o numero de inscrigdo e de registro das Anotacgbes
de Responsabilidade Técnica (ARTs) no CREA, nos termos da Lei n°
6.496/77.

v E necessario verificar se o empreendimento necessita de licenga ambiental,
consoante resolugbes do CONAMA n° 01/1986 e n°® 237/1997 e a Lei n°
6.938/81. Caso necessario, deve ser elaborado Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental.

1.2.2.11.2. Estudo preliminar ou anteprojeto

Nesta fase deverao ser expostas as caracteristicas basicas, sem maior nivel de
detalhamento, necessarias a concepg¢éo do empreendimento.
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1.2.2.11.3. Detalhamento do Projeto Executivo®

Consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes a realizagao do
empreendimento a ser executado, com nivel maximo de detalhamento possivel
de todas as suas etapas.

Observacoes:

v' o ideal é que os projetos basico e executivo sejam elaborados pela prépria
administracdo, porém, se nao for possivel, podera ser contratada empresa
para elabora-los.

v' se a propria administracdo decidir elaborar o projeto, devera designar um
responsavel técnico, com inscricao no CREA local, que efetuara o registro
das respectivas ARTs referentes aos projetos.

v' se nao dispuser de corpo especializado, a administragdo, em regra, fara
licitagcdo para contratar empresa especializada para elabora-lo.

v' O responsavel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvara de
construcéo e suas aprovagdes pelos 6rgdos competentes e entidades de
protecao sanitaria e do meio ambiente.

Na contratagcdo para a execucdo de obras, ndo ha obrigatoriedade de
existéncia prévia de projeto executivo, uma vez que este podera ser
desenvolvido concomitante com a execug¢ao das obras e servicos, desde que
autorizado. Nesse caso, a contratagcdo devera prever a elaboragdo do
competente projeto executivo por parte da contratada ou por prego previamente
fixado pela Administracao. (art. 9°, § 2°, da Lei) (art. 14, § 2°, do Regulamento)

* Vide Art. 6°, X da Lei n° 8.666/93 e art. 2°, XVIII, do Regulamento dos Procedimentos
Licitatérios da Camara dos Deputados.
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PARTE 2 - REGRAS PARA CONTRATAGOES DIRETAS

......
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2.1. Regra Geral

Além das ag¢des comuns a todos os processos licitatorios, o procedimento da
dispensa e da inexigibilidade de licitacdo deve obedecer ao seguinte:
| - Instrugdo, abrangendo a justificativa da dispensa ou inexigibilidade

v' da escolha do fornecedor

v do preco contratado ""B

Il — Exame juridico (pela ATEC)® (>
[l — Comunicacéao a autoridade superior

IV — Ratificagéo da dispensa ou inexigibilidade

V — Publicacdo da decisao

A justificativa representa o documento no qual o érgéo solicitante demonstra a
ocorréncia de todos os requisitos exigidos pela Lei e evidencia a diligéncia no
trato do erario, atendendo, por conseguinte, ao interesse publico.

Para a ‘justificativa de preco’, a instru¢cdo do processo devera conter:

tabela de pregos praticada pelo fornecedor e, ou

demonstracao de que o prego praticado € condizente com o produto, a vista de
outros similares e, ou documentos fiscais anteriores que demonstrem a
cobrancga de precos semelhantes para o objeto pretendido.

Além das razbes, devem constar no processo a documentagdo que serviu de
subsidio a decisao do Administrador.

Devem ser também juntados ao Processo os comprovantes da regularidade
fiscal da empresa (junto ao INSS, FGTS, Receita Federal; e PGFN®);

2.2. Hipoteses legais de contratagao direta

A contratagdo realizada sem licitagdo pode ocorrer em um dos seguintes
casos:

® Apenas na dispensa em raz3o de valor o processo ndo emerge a ATEC, ficando restrito ao
exame da Diretoria Administrativa.

® A Receita Federal do Brasil emite a certidao conjunta de tributos federais e da Divida Ativa da
Uni&o.
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v’ licitagdo dispensada: (art. 17, | e Il, da Lei, e art. 150, | e Il, do
Regulamento);

v’ licitagédo dispensavel (art. 24 da Lei e art. 20 do Regulamento);
v licitacdo inexigivel (art. 25 da Lei e art. 21 do Regulamento).

2.2.1. Licitagao Dispensada

Trata-se de situagao especifica aplicavel a alienagao de bens méveis e imoveis
da Administracao Publica.

No caso de bens imoveis, a licitacao € dispensada quando se tratar de:

v

v

dacao em pagamento;

doacgdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;

permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do artigo 24 da Lei, correspondente ao mesmo inciso do art. 20 do

Regulamento;

investidura;

venda a outro érgédo o entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo;

alienacao, concesséo de direito real de uso, locagdo ou permisséo de uso
de bens iméveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica especificamente criados para esse fim.

No caso de bens moveis, a licitagdo sera dispensada quando se tratar de :

v

doacgdo, permitida exclusivamente para fins de interesse social, apds
avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia socioecdmica, relativamente
a escolha de outra forma de alienacgéo;

permuta, permitida exclusivamente entre &érgdos ou entidades da
Administracao Publica;
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v' venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacao especifica;

v venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

v venda de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da
Administragcado Publica, em virtude de suas finalidades;

v' venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizac&o previsivel por quem deles dispde.

2.2.2. Dispensa de Licitagao

A dispensa de licitagédo constitui situagdo em que a realizagao de procedimento
licitatorio € possivel, porém, a Administracdo tem a faculdade de n&o o
promover.

As hipoéteses legais para a contratagdo com dispensa de licitagdo encontram-se
relacionadas nos incisos do artigo 24 da Lei, correspondente ao artigo 20 do

Regulamento.

2.2.2.1 Dispensa em razio do valor’
De acordo com o Art. 24 da Lei é dispensavel a licitagao:

| — para obras e servigos de engenharia de valor até 10% do limite previsto na
alinea a, do inc. | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il — para compras de valor de até 10% do limite previsto na alinea a do inciso |l
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

" Vide Art. 24, Inc. Il da Lei n° 8.666/93 correspondente ao Art. 20, Inc. Il do Regulamento dos
Procedimentos Licitatérios da Cémara dos Deputados dos Procedimentos Licitatérios da
Camara dos Deputados.
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Assim, para as obras e servicos de engenharia no valor de até R$ 15.000,00 e
para as compras no valor de até R$ 8.000,00 (10% do valor da modalidade de
convite) ndo € necessaria a realizagao de licitagéao.

2.2.2.2. Demais casos de dispensa

Aléem dos casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor, outros estdo
explicitados nos incisos Il a XXIV do artigo 24 da Lei, correspondentes aos
incisos Ill a XVII do artigo 20 do Regulamento.

Os casos especiais de contratacdo direta com dispensa de licitacdo de
aplicagdo mais comuns a Camara dos Deputados sao apontados a seguir:

2.2.2.2.1. Contratagdo emergencial ou em caso de calamidade publica®

E possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar claramente caracterizada
urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou
outros bens, publicos ou particulares.

A contratacdo deve servir somente para o atendimento de situagéo
emergencial ou calamitosa que possa ser concluida no prazo maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade. Nao é permitida a prorrogagao da contratagao emergencial.

8 Vide Art. 24, IV da Lei n° 8.666/93 e Art. 20, IV do Regulamento dos Procedimentos
Licitatérios da Camara dos Deputados.
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Além das formalidades previstas no art. 26 e § Unico da Lei (art. 22, § unico
do Regulamento) séo requisitos necessarios a caracterizacéo dos casos de
emergéncia ou de calamidade publica que:

v

a situagcdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagao decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou a saude ou a vida de pessoas;

o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinados servigos, segundo as especificacdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente para
afastar o risco iminente detectado. Decisdo n° 347/1994 — TCU

Outras manifestagdes do TCU sobre o assunto:

v

v

Falta de planejamento do administrador ndo € capaz de justificar a
contratacdo de emergéncia. Decisdo TCU n° 300/1995.

Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam
promovidos 0s processos licitatérios com a antecedéncia necessaria
para a sua conclusédo antes do término do contrato vigente, evitando-se
a descontinuidade da prestacdo dos servicos e a realizacdo de
dispensa, quando ndo estiverem absolutamente caracterizados os casos
de emergéncia e calamidade publica. Acordao TCU n° 260/2002 —
Plenario.

2.2.2.2.2. Licitagao sem interessados

E dispensada a licitagdo quando nZo acudirem interessados ao certame
anterior e este, justificadamente, ndo puder ser repetido sem prejuizo para a
Administrac&o, mantidas, neste caso, todas as condi¢cdes preestabelecidas.

?
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2.2.2.2.3. Contratacdo de pessoa juridica de direito publico interno, de
oérgao ou entidade que integre a Administragao Publica.

E dispensada a licitagdo para contratagcdo de servigos prestados por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigo prestados por
orgao ou entidade que integre a Administragcao Publica e que tenha sido criado
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

2.2.2.2.4. Contratacao de remanescente de obra, servigco ou fornecimento,
em conseqiiéncia de rescisao contratual.

E permitida a dispensa desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao prec¢o, devidamente corrigido.

2.2.2.2.5. Contratagcao de instituicao brasileira incumbida da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a
recuperacgio social do preso’.

N&o basta que a instituicdo contratada preencha os requisitos do art. 24, inciso
XIll, ou seja, ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos, deter inquestionavel
reputagédo ético-profissional e ter como objetivo estatutario ou regimental a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional. Ha de observar também
que o objeto do correspondente contrato guarde estreita correlagcdo com o
ensino, a pesquisa ou o desenvolvimento institucional além de deter reputacéo
ético-profissional na especifica area para a qual estda sendo contratada.
Decisdao TCU n° 908/1999 — Plenario.

2.2.2.2.6. Contratacao de impressdo dos diarios oficiais, de formularios
padronizados e de uso da Administracao e de edigdes técnicas oficiais.

2.2.2.2.7. Contratacdao de servigcos de informatica a pessoa juridica de
direito publico interno, por o6rgaos ou entidades que integrem a
Administragao Publica, criados para esse fim especifico.

° Vide Art. 24, XIIl da Lei n° 8.666/93 e art. 20, Xl, do Regulamento dos Procedimentos
Licitatérios da Camara dos Deputados
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2.2.2.2.8. Contratagcao com Associagao de Portadores de Deficiéncias sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade™.

2.2.2.2.9. Contratagao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica
e gas natural’.

2.2.3. Inexigibilidade de Licitacao

A licitagdo ndo sera exigida quando a competicdo entre particulares e a
possibilidade de se obter mais de uma proposta for inviavel

A inviabilidade de competicdo genérica tem enquadramento no caput do art.
25 da Lei, correspondente ao caput do art. 21 do Regulamento. A extensao do
conceito de inviabilidade de competicdo dificulta a indicagdo meramente
tedrica de todas as possibilidades.

A Deciséo TCU n°® 656/1995 — Plenario mencionou que nos casos de prestacao
de assisténcia médica é extremamente dificil a definigdo dos critérios objetivos
para o julgamento de licitacdes. Em face disso, ficou decidido que para o
credenciamento dos profissionais e instituicbes médico-hospitalares seria
perfeitamente aplicavel a hipétese prevista no caput do art. 25 da Lei. Nessa
hipotese, o que melhor condiz com o interesse publico € a Administracado
proceder ao credenciamento do maior numero de prestadores de servigos,
pessoas fisicas ou juridicas, com inexigibilidade de licitacdo e deixar ao
prudente arbitrio dos beneficiarios diretos da assisténcia, a tarefa de eleger,
entre os credenciados, o profissional ou instituicdo médica que melhor lhe
mereca a confianga.

2.2.3.1. Inexigibilidade de Licitacao — fornecedor exclusivo

A hipé6tese de inexigibiliade de licitagdo em raz&o de fornecedor exclusivo esta
prevista no inciso | do artigo 25 da Lei, correspondente ao inciso | do artigo 21

do Regulamento.

Trata-se de situacdo onde a necessidade da Administragdo s6 pode ser
atendida por um unico fornecedor.

1% Vide Art. 24, XX da Lei n° 8.666/93 e art. 20, XV, do Regulamento dos Procedimentos
Licitatérios da Camara dos Deputados

" Vide Art. 24, XXII da Lei n° 8.666/93 e art. 20, XVI, do Regulamento dos Procedimentos
Licitatérios da Camara dos Deputados

N
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Nesses casos, além dos elementos comuns a qualquer contratacédo direta, o
processo deve ser instruido com o atestado de exclusividade fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realiza o processo de
aquisicdo, ou pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagcdo Patronal, ou
entidades equivalentes (art. 25, |, da Lei) (art. 21, |, do Regulamento).

Convém destacar que:

o Na&o tem valor legal a ‘autodeclaracédo de exclusividade’, na qual a
propria empresa declara ser exclusiva no fornecimento de
determinado produto, tampouco a declaragdo na qual o fabricante
indica a empresa como distribuidor exclusivo do produto na praca.

o O DEMAP verificara a veracidade da certiddo (§ 2° do art. 4° da
Portaria n°® 103/2005).

2.2.3.2. Inexigibilidade de Licitagdo — servigos técnicos por notéria
especializagao

O inciso Il do artigo 25 da Lei trata da contratacédo de servigcos técnicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao (art. 25, I,

do Regulamento).

Sao trés os requisitos exigidos:
v" Que o servigo seja técnico realizado por profissionais especializados

O art. 13 da Lei (art. 21, Il, do Regulamento) traz a seguinte relagdo de
servicos técnicos profissionais especializados :

o estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos;
o pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

o assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

o fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras e servigos;

o treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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o restauragao de obras de arte e bens de valor historico.

v" Que o servigo tenha natureza singular

Por natureza singular do servigo entende-se aquele servico que & portador
de uma tal complexidade que o individualiza, tornando-o diferente dos da
mesma espécie, e que exige, para a sua execug¢ao, um profissional ou uma
empresa de especial qualificagdo. O fato de existirem servicos singulares
nao autoriza que a Administragado os contrate. E necessario, em face das
condutas a serem tomadas na busca do interesse publico, que haja
necessidade de contrata-los.

Realizado por empresas ou profissionais de notoria especializagao.

Os critérios para a identificacdo da notoria especializagdo estédo
estabelecidos no § 1°, do art. 25 da Lei (art. 2°, XXI, do Regulamento),
devendo a reputagdo da empresa ou profissional ser decorrente de:

o desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a
Administracédo Publica ou privada;

o estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao
conhecimento da area de atividade;

o experiéncias;

o publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de
divulgacéo técnica, revistas especializadas, disquete, CD-ROM,
internet, periédicos oficiais ou n&o;

o organizagéo — termo que se emprega como designativo da forma
de constituicdo da entidade e seu funcionamento, mas que,
considerada individualmente, ndo caracteriza inviabilidade de
competicao;

o aparelhamento, significando a posse de equipamento e
instrumental necessario ao desempenho da fun¢ao que, pelo tipo,
qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais
destacados do ramo de atividade;
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O equipe técnica — conjunto de profissionais vinculados a empresa
que se pretende notoria especialista, ou mesmo profissional,
pessoa fisica, firma invidividual.

Nessa hipotese de contratacdo (licitacao inexigivel), ndo necessariamente
devera existir apenas uma empresa ou profissional em condi¢cdes de prestar o
servigo. O que justifica a ndo realizagéo de licitacao é a natureza do servico, a
capacidade técnica do prestador a ser selecionado, e as peculiaridades do
servico que esta a exigir a contratagéo da referida empresa ou profissional.

2.2.3.3. Inexigibilidade de Licitagao — contratacao de artista

A contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica pode ser realizada mediante
inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso lll, do artigo 25 da Leli,
correspondente ao mesmo inciso do artigo 21 do Regulamento.
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PARTE 3 - DESCRICAO DAS ROTINAS DE OUTROS
ORGAOS
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3.1. Departamento de Financas, Or¢camento e Contabilidade -
DEFIN

O Departamento de Material e Patriménio encaminhara o processo ao DEFIN
para:

v Informar se a despesa com a contratacdo pretendida foi devidamente
prevista no Plano Plurianual,

v Informar se a despesa com a contratacdo pretendida foi devidamente
incluida no Orgamento da Camara dos Deputados para o exercicio em
questao;

v’ classificar a despesa,;

v informar se ha dotagdo orgamentaria suficiente para fazer face a despesa
decorrente da contratacéo;

v' Caso exista dotagdo orgcamentaria, o DEFIN faz o bloqueio do valor, por
meio da emissdo de nota de pré-empenho, que devera ser também
anexada ao processo.

Observagoes

v' Caso a despesa a ser realizada refira-se a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acédo governamental que acarrete aumento de
despesa, devera constar do processo, também, sempre que cabivel:

v a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor a despesa e nos dois subsequentes (art. 16, inciso | da Lei

Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal).

3.2. Departamento de Material e Patrimoénio - DEMAP

O DEMAP verifica se o processo foi instruido pelo érgéo técnico com todas as
informagdes necessarias a analise da oportunidade, conveniéncia e relevancia
da contratagéo.

Os processos objetivando a contratacéo direta de servigos ou o fornecimento
de materiais, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagao, deverao
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conter os documentos que comprovam a regularidade fiscal da empresa que se
pretende contratar, a saber:

v' a) Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao.

A apresentacgao da certiddo negativa de tributos esta prevista na Lei e tem sido
objeto de deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido. A partir de novembro de
2005, consoante Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 3, de 22/11/2005, essa
certidao foi aglutinada com aquela referente a Divida Ativa. A certiddo conjunta
pode ser obtida a partir dos seguintes enderecos eletrénicos, respectivamente
para pessoa juridica e pessoa fisica:

http://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/ATSPO/certidao/Certinter/NICertidao.asp?Tipo=1

http://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/ATSPO/certidao/CertInter/NICertidao.asp?Tipo=2

v' b) Certidao Negativa de Débito - CND ou Certidao Positiva de Débito
com Efeitos de Negativa - CPD-EN.

Esses documentos sédo emitidos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social,
sendo que a sua apresentagdo antes da contratacdo deriva do dispositivo
constitucional contido no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal. Essa
documentagé&o podera ser obtida no seguinte endereco eletrénico:

http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html

v’ ¢) Certificado de Regularidade com o FGTS - CRF.

Esse documento é emitido pela Caixa Econémica Federal, sendo que a sua
apresentacao visa atender a Lei, podendo ser obtido no seguinte endereco
eletrénico:

https://webp.caixa.gov.br/cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp

Ficara a cargo do 6rg&o que iniciou a contratagcao obter e anexar ao processo
os documentos referidos acima.

As certiddes/certificado que forem extraidas da Internet deverado ser impressas
e autenticadas por servidor do quadro, indicando o dia e o numero de ponto
(exemplo de autenticagdo: "confere com as informagdes do site. Em
03.05.2004. assinatura e ponto").
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Devera ser observado se as certiddes/certificado ndo estdo com o respectivo
prazo de validade vencido.

A impossibilidade de obtencao das certiddes/certificado na Internet nao quer
dizer, necessariamente, que a empresa esteja em situagdo irregular junto ao
respectivo ente publico, razdo por que, nesses casos, o 6rgéo requerente da
Casa devera entrar em contato com a empresa em questao solicitando que a
referida documentacéo faltosa seja entregue a Camara dos Deputados.

Caso o processo esteja devidamente instruido, o DEMAP submetera o assunto
as instancias superiores, observada a competéncia do Diretor-Geral ou do
Diretor Administrativo, consoante delegacédo de competéncia feita Portaria n°
18/2005", solicitando, a depender do caso:

Hipotese de contratagao direta: envio do processo a DIRAD / DG, solicitando .
a autorizagéo de despesa,; | ‘/

\

Hipétese de licitagdo: envio do processo & DIRAD™ / DG, solicitando a
autorizac&o para a abertura de licitag&o.

COMPETENCIA: DIRAD E DG

Obs: (Modalidade Convite: até R$ 150.000,00 para obras e servigcos de
engenharia e até R$ 80.000,00 para compras e demais servigos)

- COMPETENCIA DO DIRETOR ADMINISTRATIVO: Contratagées diretas
ou mediante licitagdo cujo valor atinja até o limite estabelecido para a
modalidade Convite. Essa autoridade é também competente, nessas
contratagdes, para homologar o resultado da licitagdo, assinar os instrumentos B
contratuais competentes e autorizar a despesa. .

v" Obs: O Anexo Ill do Ato da Mesa n° 17/1999 estabelece que "compete ao ':A.
titular do DEMAP assinar as Cartas-Contrato”. A utilizacdo do instrumento
de carta-contrato esta prevista no art. 62 da Lei (art. 110 do Regulamento).

- COMPETENCIA DO DIRETOR-GERAL: Contratagdes diretas ou mediante
licitagdo cujo valor exceda o limite estabelecido para a modalidade
Convite. Essa autoridade & também competente, nessas contratacoes,
para homologar o resultado da licitagédo, assinar os instrumentos contratuais
competentes e autorizar a despesa.

' Nos processos de competéncia do Diretor-Geral, a Assessoria-Técnica instrui o processo
para Deciséo.

> Na hipotese de Convite, a DIRAD recebe o processo, autoriza o certame e envia a
CCOMP/DEMAP (Secao de Aquisi¢bes) para elaboragéo do Instrumento Convocatorio.
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O processo é instruido para encaminhamento a Primeira-Secretaria, que
podera ou nao autorizar a abertura do processo licitatério.

A autoridade competente autoriza a abertura do Procedimento Licitatério —
Diretor Geral/Diretor Administrativo

Se a contratagdo decorre da criagéo, expanséo ou aperfeicoamento da acao
governamental, que provoque aumento de despesa, deve, entdo, constar do
processo:

v Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16 da
Lei Complementar n® 101/2000)

Observagao: A Lei Complementar n° 101/2000 ressalvou dessas exigéncias
apenas as despesas consideradas irrelevantes (aquelas cujo valor nédo
ultrapasse os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei), definida pela LDO para
2004 (art. 110, inciso Il, da Lei n® 10.707/03).

3.3. Comissao Permanente de Licitacao - CPL

Sua principal atribuicdo é elaborar o edital da licitagdo. A minuta do edital deve
conter as indicagdes relacionadas nos incisos do art. 40 e caput da Lei.

O edital deve conter os seguintes anexos (art. 40, § 2° da Lei):

v' projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

v' orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

v a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;(quando a contratacao tiver de ser formalizada por meio de termo
contratual)

v as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes
a licitagao.
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Observagao: No caso das concorréncias de ambito internacional o edital deve
ser ajustado as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgaos competentes (art. 42 da Lei).

3.4. Roteiro a partir da montagem da Minuta de Edital

Uma vez montada a minuta de edital pela CPL, os seguintes passos deverao
ser observados seqiencialmente:

3.4.1. Manifestagao dos 6rgaos técnicos quanto a minuta

Entende-se por 6rgao técnico o érgao solicitante e o especificador. Nesse
momento, o 6rgao técnico deve averiguar, especialmente, se houve adequada
e correta caracterizacdo do objeto a ser contratado.

3.4.2. Analise da minuta pela Assessoria Técnica da Diretoria-Geral
3.4.3. Publicagao do edital pela CPL

3.4.4. Abertura da reuniao pela CPL

3.4.5. Processamento e julgamento da licitagao pela CPL

A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos procedimentos
descritos no art. 43, 44 a 48 da Lei, pela Comissdao Permanente de
Licitacao/DEMAP e encaminhada ao Diretoria-Geral/Diretor Administrativo para
fins de homologacéo, adjudicacéo e autorizacdo da despesa, nos casos dos
processos por ele autorizado.

3.4.6. Autorizacao e empenho da Despesa

O Diretor-Geral/Diretor Administrativo, apdés homologar a licitagdo, autoriza a
despesa e o0 processo é encaminhado para o DEFIN para empenho e ao
DEMAP, para publicagcdo do resultado do certame e para as providéncias
pertinentes a assinatura do contrato/retirada da nota de empenho.

3.4.7. Publicagao do resultado do Certame

A publicagdo do resultado do certame é feita pelo DEMAP, apos a
homologacao da licitagdo pelo Diretor-Geral/Diretor Administrativo.
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3.4.8.Convocacao do vencedor

Apds a emissao do empenho e elaboracdo do termo, o licitante vencedor é
convocado a assinar o contrato/retirar a nota de empenho.

*
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PARTE 4 — CONCEITOS E NOGCOES GERAIS

......
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4.1. Principios basicos das contratagdes publicas

Conforme disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servicos, compras
e alienagdes deverao ser, contratados mediante processo de licitagdo publica.

Ou seja, o emprego do procedimento licitatorio constitui regra a ser observada
pela Administragdo quando necessita contratar com terceiros, devendo deixar
de adota-lo somente nos casos especificados em lei.

De acordo com a Lei, que regulamenta o dispositivo anteriormente citado, a
licitagdo tem por finalidade garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade como os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

4.2. O que é Licitagao

A licitagdo consiste no procedimento administrativo formal em que a
Administracdo convoca, mediante condicbes estabelecidas em ato préprio
(edital ou convite), interessados em oferecer propostas para o fornecimento de
bens ou a prestac&o de servigos.

A licitacdo visa a garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico, a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos
da Administracdo Publica, bem como a valorizar a livre iniciativa, pela
igualdade no oferecimento da oportunidade de contratar com o Poder Publico.

4.3. Por que Licitar

A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, prevé a obrigatoriedade de a
Administracédo Publica licitar.

O escopo do comando constitucional é permitir que a Administragdo contrate
aqueles que tenham as condi¢des necessarias para o melhor atendimento do
interesse publico, levando em consideragdo aspectos relacionados a
capacidade técnica e econdmico-financeira do licitante, a qualidade do produto
e ao valor do objeto.
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A Lei, de 1993, ao regulamentar o referido artigo da Constituicao Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

De acordo com a Lei, a celebragdo de contratos com terceiros na
Administracdo Publica deve ser necessariamente precedida de licitagdo,
ressalvadas apenas as hipdteses nela previstas, de dispensa e de
inexigibilidade.

O Regulamento, aprovado pelo Ato da Mesa n.° 80/2001, define e disciplina as
licitacdes de interesse da Camara dos Deputados, observadas as disposi¢coes
da Lei.

4.4. Principios™
Os procedimentos licitatérios devem observar os seguintes principios basicos:
4.4.1. Legalidade

Vincula os licitantes e a Administragcdo Publica as regras estabelecidas nas
normas e principios em vigor;

4.4.2. Isonomia

Significa tratamento igual a todos os interessados. E condicdo essencial para
garantir competicdo em todas as fases da licitacao.

4.4.3. Impessoalidade

Obriga a Administragdo a observar, nas suas decisdes, critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando o subjetivismo na conducdo dos
procedimentos licitatorios;

% Vide Art. 3° da Lei n° 8.666/93.
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4.4.4. Moralidade e Probidade Administrativa

Exigem que os licitantes e os agentes publicos observem conduta, além de
licita, compativel também com a moral, a ética, os bons costumes e as regras
da boa administracao;

4.4.5. Publicidade

Permite a qualquer interessado o acesso as informagdes sobre licitagcdes
publicas e o seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases.

4.4.6. Vinculagao ao instrumento convocatério

Obriga a Administracao e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que
nele haja previséao.

4.4.7. Julgamento objetivo

O administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério
para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de se utilizarem
fatores subjetivos ou critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que
em beneficio da propria Administragao.

4.4.8. Adjudicagdo compulsoria

Significa que a Administracédo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o
objeto da licitagdo a outrem que néo seja o vencedor. O direito do vencedor, no
entanto, limita-se a adjudicacédo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da
lictacdo, e ndao ao contrato imediato, porque a Administracdo pode,
licitamente, revogar ou anular o procedimento, ou adiar o contrato.

4.4.9. Ampla defesa

O artigo 87 da Lei exige a observancia da ampla defesa para aplicagdo das
sangdes administrativas. A Constituicao Federal estabelece, no art. 5°, inc. LV,
que, em qualquer tipo de processo administrativo em que haja litigio esta
assegurada a ampla defesa.
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4.5 - Quem deve licitar™

Todos aqueles que administrem recursos publicos estdo sujeitos a regra de
licitar prevista na Lei, além dos érgéos integrantes da administracéo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

4.6 - Modalidade de Licitagdo™

Forma de conduzir o procedimento licitatério, a partir de critérios definidos por
lei. O valor estimado para a contratacdo e as caracteristicas do objeto a
contratar sdo os principais fatores de influéncia na escolha da modalidade de
licitagdo. (ver item Escolha da Modalidade).

Além do leildo e do concurso, as demais modalidades de licitagcdo admitidas
sao exclusivamente as seguintes:

4.6.1. Concorréncia

Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que, na fase de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagéo exigidos no edital para execugao do objeto da licitagéo.

4.6.2.Tomada de Pregos

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢gbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

4.6.3. Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela
Administracéo.

' Vide Art 1°, Paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93
'® Vide Art. 22 da Lei n° 8.666/93 e Art. 18 do Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da
Camara dos Deputados dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados.
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4.6.4. Pregio’’

Modalidade em que a disputa se realiza em sessédo publica, na qual os
licitantes previamente cadastrados apresentam propostas de prego em regime
de lances ou melhor oferta até a obtengdo de um vencedor.

Aplica-se ao fornecimento de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado.

O pregao néao se aplica as alienagdes e locagdes imobiliarias.

E possivel a contratacdo de m&o-de-obra especializada para a prestacgéo de
servicos de manutengédo de bens moéveis por meio da modalidade pregao
(Decisédo TCU n° 674/2002 — Plenario).

4.6.4.1. Pregao eletrénico

A realizacdo de licitagdo na modalidade de pregao com a utilizagéo de recursos
de tecnologia de informacao é disciplinada por meio da Portaria n° 01/2003,
cuja redacéo foi alterada pela Portaria n® 02/2006.

4.6.4.2. Utilizagcao de pregao para aquisi¢ao de bens de informatica

Em regra, as contratagbes de bens e servigcos de informatica devem ser feitas
mediante licitacdo que adote o critério de “técnica e prec¢o”, consoante dispde o
§ 4° do art. 45 da Lei.

Entretanto, se os bens ou servigos de informatica a serem contratados néo
comportarem variabilidade técnica a ser ponderada pela Administragdo, nada
obsta a adogéo de licitagédo do tipo “menor prego”.

Uma vez admitida a possibilidade de licitar bens de informatica pelo critério de
menor preco, € preciso, ainda, que os bens e servicos de informatica que se
pretende contratar sejam classificados como comuns para que se possa licita-
los na modalidade pregéo.

A possibilidade de licitar bens de informatica por pregao foi confirmada com a
recente edicdo da Lei n® 11.077/04, a qual, acrescentando o paragrafo 3° ao

7 Vide Lei n° 10.520/02 e Portaria n® 61/2001.

N
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art. 3° da Lei n°® 8.248/91, estabeleceu que a aquisicdo de bens e servigos de
informatica considerados comuns podera ser realizada na modalidade pregéao,
restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico, nos termos
daquela Lei e da Lei n° 8..387/91.

O § 4° do art. 45 da Lei, ja citado, prevé, também, que na contratagdo de bens
e servigos de informatica, a administragéo observara o disposto no art. 3° da
Lei n® 8.248/91.

Esse normativo, que dispde sobre a capacitagao e competitividade do setor de
informatica e automagéo, contempla, no seu art. 3°, o chamado direito de
preferéncia, a ser observado pela Administracao Publica, nas aquisicoes e
servicos de informatica, para os bens e servigos com tecnologia desenvolvida
no pais e produzidos de acordo com processo produtivo basico.

O direito de preferéncia € também previsto no § 8° do art. 18 do nosso
Regulamento, o qual consigna que “os bens de informatica adquiridos na
modalidade Pregéo, referidos na Portaria a que se refere o § 7°, deverédo ser
fabricados no Pais, com significativo valor agregado local, conforme disposto
no art. 3° da Lei n° 8.248/91, e requlamentado pelo Decreto n°® 1.070/94.”

Vale ainda lembrar que podera ser realizado registro de pregos para
contratacao de bens e servicos de informatica, obedecida a legislagéo vigente,
desde que devidamente justificada e caracterizada a vantagem econémica, nos
termos do paragrafo unico do art. 3° do Regulamento do Sistema de Registro
de Pregos, aprovado pelo Ato da Mesa n°® 34/2003.

4.6.4.3. Utilizagao de pregao para contratagao de servigos de engenharia

De acordo artigo 5° do Decreto n°® 3.555/00, o pregédo nao pode ser utilizado
para bens e servigos de engenharia, verbis:

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica
as contratagbes de obras e servicos de engenharia, bem
como as locagbes imobiliarias e alienagbes em geral, que
serdo regidas pela legislagdo geral da Administragéo.

Em primeiro lugar, vale observar que inexiste na Lei dispositivo que conceitue
“obra e servico de engenharia”, ja que, quando pretendeu definir, o legislador
indicou de forma genérica o que sera considerado “obra” e “servico”, nos
termos dos incs. | e Il do art. 6° da Lei.
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Diante dessa lacuna da lei, socorremo-nos das licgdes do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes'® para tracar diretrizes seguras no esclarecimento do que
pode ser considerado “servigo de engenharia’:

Em sintese, sédo servigos de engenharia, aqueles que:

a) nos termos da lei que Regulamento dos Procedimentos
Licitatorios da Camara dos Deputados a profisséo,
estiverem elencados entre 0s que para a sua execugao
dependam de profissional registrado no CREA e;

b) a atividade de engenheiro for predominante, em
complexidade e custo.

Pode ocorrer, assim, que em determinada atividade, para um servico, exija-se
profissional de engenharia, mas sua participagcdo no contexto global da
atividade venha a ser minima. Logo, o servigo ndo deve ser classificado como
de engenharia.

De outra parte, o Tribunal de Contas da Unido, apds arrostar a questdo da
contratacao de servicos de engenharia por pregao em diversas oportunidades,
expressando posicionamentos diversos, adotou, por fim, o entendimento de
que, se determinado servico puder ser classificado como comum, mesmo
quando for servigo de engenharia, pode ser licitado por pregao.

Com efeito, na Decisédo n° 674/2002 — Plenario, o TCU, ao analisar
representacédo formulada pelo CREA-DF acerca de licitacdo feita pelos
Correios, considerou que a vedacédo do art. 5° do Decreto n°® 3.555/00 cede
ante a clara manifestagcdo do Anexo Il, de que os servigcos de manutencao de
bens méveis e imdveis sdo comuns e que, portanto, mesmo sendo servigcos de
engenharia, poderiam ser licitados na modalidade pregéo.

4.6.5. Concurso

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou
remuneragao aos vencedores (art. 22, § 4° da Lei).

'® Sistema de Registro de Pregos e Pregao. 1.ed. p. 437

&
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4.6.6. Leilao

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para venda de bens
moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para alienagéo de bens imoveis a quem possa
oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagéo (art. 19 e 22, § 5° da
Lei).

4.7. Escolha da Modalidade

A modalidade de licitacao € definida com base nas caracteristicas do objeto a
ser contratado e no valor estimado para a contratacdo, em funcdo dos
seguintes limites: (art. 23 da Lei e art. 19 do Regulamento):

Obras e servigos de engenharia | Compras e outros servigos

Concorréncia Acima de R$1.500.000,00 Acima de R$650.000,00

Acima de R$150.000,00 até|Acima de R$80.000,00 até

Tomada de Pregos R$1.500.000,00 R$650.000,00

Acima de R$15.000,00 até|Acima de R$8.000,00 ateé

Convite R$150.000,00 R$80.000,00

Pregao Bens e servigos comuns qualquer que seja o valor da contratacéo.
- Alienacgéo de bens avaliados, isolada ou globalmente, em quantia

Leilao

n&o superior a R$ 650.000,00

Na Céamara dos Deputados, compete ao Departamento de Material e
Patrimbnio o enquadramento da contratacdo na modalidade apropriada
(Resolugéo n°® 10/1984).

4.8. Tipos de Licitagdo'

O tipo de licitagdo nao deve ser confundido com modalidade de licitag&o.

"9 Vide Art. 45 da Lei n° 8.666/93 e Art. 85 do Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da
Camara dos Deputados dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados.
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Modalidade € o procedimento, ou seja, o rito especifico que o certame devera
observar. Ja os tipos se relacionam com o critério de julgamento para
selecdo da proposta mais vantajosa. Os mais utilizados s&o os seguintes:

4.8.1. Menor prego

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragcéo € a
que apresente menor prego entre as que atendam a especificagdo do objeto
desejado pela Administragdo. E utilizado para compras e servicos de modo
geral.

4.8.2. Melhor Técnica

Critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para a Administragéo é
escolhida com base em fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracéao de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisao e gerenciamento e de
engenharia consultiva, em particular para a elaboragcdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos.

4.8.3. Técnica e Preco

Critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para a Administragéo é
escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as notas
obtidas nas propostas de preco e técnica.

4.8.4. Maior Lance ou Oferta

E restrita aos casos de alienacdo de bens ou concessées de direito real de uso.

4.9. Sistema de Registro de Pregos®

O Registro de Precos representa um conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos, precedido de licitagcdo realizada nas modalidades
concorréncia ou pregéo, onde sao selecionadas propostas de pregos unitarios
a serem utilizadas em contratagdes futuras de bens ou servigos, de consumo e
uso freqlente.
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Em relagdo ao objeto, deve-se salientar que, a rigor, o registro de pregos &
adequado aqueles objetos mais simples, que podem ser individualizados
através de uma descri¢do simplificada e sucinta, sem complexidade.

O Sistema de Registro de Pregcos (SRP) é um procedimento especial de
licitagdo onde a Administrag&o ndo esta vinculada a adquirir toda a quantidade
estimada. Em face disso, as contratagdes podem ser realizadas na medida da
necessidade do poder publico.

O Sistema deve ser utilizado preferencialmente quando:

v" houver necessidade de contratagdes freqlientes, em que se verifique a
conveniéncia na entrega ou prestagao realizada de forma parcelada;

v' néao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo;

v' for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos necessarios a Administracéo para o
desempenho de suas atribuicdes.

Apés a realizacao da licitagcao, os pregos e as condi¢des de contratagdo ficam
registrados na Ata de Registro de Pregcos. Apds a publicacdo da Ata, surge
para o particular cujo preco foi registrado um vinculo de natureza obrigacional
para com a Administragdo, que se traduz no dever de, quando convocado, vir a
fornecer o objeto ofertado pelo prego registrado.

Durante a vigéncia da Ata, havendo necessidade do objeto licitado, o 6rgao
devera verificar se o prego registrado continua compativel com o mercado,
emitir o empenho e formalizar a requisigao.

Dentre as vantagens que a implantacédo do Sistema de Registro de Precgos
proporciona esta, sem duvida, a redugédo, em grande escala, do numero de
licitagbes. Além disso, o problema do fracionamento da despesa deixa de
existir porque se faz uma ampla concorréncia ou pregao de tudo que se quer
comprar no exercicio e o que faltar pode ser, entdo, enquadrado na modalidade
pertinente de licitagdo ou de dispensa de licitagao.

2 vide Art. 16, § 3° do Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados
dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados, Decreto n° 3.931/01 e Ato da Mesa
n°® 34/2003.



_ CAMARA DOS DEPUTADOS MANUAL DE AQUISICOES
]

Pagina 63

Decisdo TCU n® 472/1999 — Plenario

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, deve ser utilizado, na
aquisicao de bens, o sistema de registro de precos.

4.10. Exce¢des Quanto a Obrigatoriedade de Licitagao

A prépria Constituicao Federal, ao consignar o principio da licitagdo, ressalva
“os casos especificados na legislacdo”. Trata-se da chamada contratacao
direta, cabivel em determinadas hipdteses, seja porque a competicdo é
inviavel (casos de inexigibilidade), seja por alguma outra conveniéncia
eventualmente considerada, pelo legislador, como suficiente para justificar a
flexibilizacao do principio (casos de dispensa) — por exemplo: uma emergéncia
que requeira solugdo em tempo curto, incompativel com o interregno
necessario aos procedimentos licitatérios, ou a ocorréncia de licitagbes
anteriores desertas ou fracassadas, ou a contratacdo de associagdo de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos (Lei).

A diferenca basica entre dispensa (dispensavel e dispensada) e
inexigibilidade reside no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicao, mas a licitagdo ndo é obrigatéria, porque a Lei faculta a
Administracdo contratar diretamente, tendo em vista algum valor juridico
relevante.

Por outro lado, nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicao, ou porque sé existe um objeto capaz de atender as necessidades
da Administracao, ou porque tal objeto seja exclusivo de um unico fornecedor,
ou, finalmente, porque, em vista das caracteristicas especificas do produto ou
servico necessario, nao existam condi¢cées objetivas de competicdo entre os
possiveis fornecedores. Nesses Casos, a competicdo € inviavel, razao pela
qual a Lei declara a licitag&o inexigivel (art. 25 da Lei).

As hipéteses de licitagdo dispensada, que tratam da alienacédo de bens da
Administracdo Publica, expressas no art. 17 da Lei, indicam as situa¢des que
escapam a discricionariedade do administrador a decisao de realizar ou ndo a

&
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licitacdo. Aqui, o administrador devera proceder a contratacdo direta em face
das proprias peculiaridades do contrato a ser celebrado.

Ja com relagéo as hipdteses de licitagdo dispensavel, expressas no art. 24 da
Lei, o administrador podera deixar de realizar a licitagdo, devendo exercer o
seu poder discricionario para fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade
sobre a melhor solug&o a ser dada para o interesse da Administragéo.
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ANEXOS

B Ay
O A







_ CAMARA DOS DEPUTADOS MANUAL DE AQUISICOES
]

Pagina 67

A.1. Modelos

A.1.1. Modelo de aquisi¢cao mediante licitagao

A seguir, modelo de uma solicitagdo encaminhada ao Departamento de
Material e Patrimbnio para aquisicdo, mediante a realizagao de licitagdo, de
agua mineral sem gas. Neste caso o 6rgéo solicitante € a Coordenacao de
Almoxarifado do préprio DEMAP. Observe-se como sao cumpridas as etapas
do processo de contratacao:

Paragrafo 1 — 6rgéo solicitante demonstra necessidade de aquisicao (Etapa 1)
Paragrafos 2 e 3 — especificagdo do objeto
Paragrafo 4 — estimativa de precos

Paragrafo 5 — programacao orgamentaria
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DEPARTAMENTO DE MATERIAL E PATRIMONIO
COORDENACAO DE ALMOXARIFADO

Oficio n.°: /200 _
Brasilia, de de 200 .

Senhor Diretor do DEMAP,

1. O atual contrato de fornecimento de agua mineral sem gas expira no dia
05 do préoximo més, ndo podendo ser prorrogado. Considerando-se que o
material em referéncia constitui item de primeira necessidade, disponibilizado
aos servidores e Deputados no periodo em que desempenham as suas
atribuicoes, preservando-lhes a saude e bem-estar fisico, solicitamos que seja
providenciada a contratagcdo de empresa para fornecimento do produto pelo
prazo de 01 (um) ano.

2. Registre-se que cada garrafa deve conter 1,5 litro de agua mineral sem
gas e que as garrafas devem ser acondicionadas e entregues a Camara dos
Deputados em caixas de papeldo que contenham, cada qual, 12 garrafas. Esta
a unidade a ser considerada para contratacéo.

3. A quantidade estimada de caixas a serem adquiridas, para atender a
demanda de um ano, é de 10.000 (dez mil) unidades. Para preservar a
idoneidade do produto, respeitando-se seu prazo de validade, a entrega sera
feita parceladamente, de acordo com o cronograma de entrega em anexo.

4. De acordo com levantamento feito, por telefone, junto as empresas Agua
da Terra, Agua Santa e Agua Vida, no periodo de ....../..../....a ....]...]....., 0
preco médio de cada unidade foi orcado em R$ 8,00 (oito reais) [vide planilha
de pregcos em anexo].Considerando o quantitativo anual acima explicitado, o
valor total da contratagcdo montaria a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

5. Informo, por oportuno, que a presente contratagdo encontra-se prevista
na programacgao do exercicio encaminhada ao Departamento de Financas,
Orgcamento e Contabilidade no ano passado.

Com estas consideragdes, submeto o assunto a consideragdo de Vossa
Senhoria.

Jodo da Silva

Diretor da Coordenacao de Laboratério
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A.1.2. Modelo de compra com indicagao de marca e fornecedor exclusivo

A seguir, modelo de uma solicitagdo encaminhada ao Departamento de
Material e Patriménio para aquisicdo, mediante a indicacdo de marca e de
fornecedor exclusivo. Neste caso o 6rgéo solicitante € a Coordenagcdo de
Laboratério de Analises Clinicas do DEMED. Observe-se como sao cumpridas
as etapas do processo de contratagao:

Paragrafo 1° — o 6rgao solicitante demonstra a necessidade de aquisigéo
Paragrafo 2° — especificagéo do objeto

Paragrafo 3° — justificativa de indicacao de marca

Paragrafo 4° — atestado de exclusividade

Paragrafo 5° — justificativa de precgo

Paragrafo 6° — programagao orgamentaria



! CAMARA DOS DEPUTADOS MANUAL DE AQUISIGOES
Pagina 70

DEPARTAMENTO MEDICO
Coordenacéo de Laboratério de Analises Clinicas
Oficio n.° /2004

Assunto: aquisi¢céo de Kits laboratoriais

Brasilia, de de 2004.

Senhor Diretor,

1. A quantidade existente de Kits laboratoriais para a realizagdo de exames
no aparelho Mini-Vidas é suficiente para a demanda dos proximos trés meses,
sendo necessarias providéncias para suprir o estoque do Almoxarifado Médico
(AMMED) para o exercicio de 2005.

2.  As especificagbes do objeto, quantidade, cronograma de entrega e prazo
de validade est&o indicadas em anexo.

3. Sobre a necessaria indicagdo da marca Biolab, tem-se a considerar que é
a unica disponivel no mercado compativel com o equipamento utilizado no
Laboratorio Médico.

4. A Diagonal Equipamento Cientificos Ltda. encaminhou atestado de
exclusividade (N.° 000) emitido pela Associagdo Comercial do Distrito Federal
com a informagdo de que a citada empresa tem exclusividade no Distrito
Federal para comercializacdo, manutenc&o e assisténcia técnica dos produtos
fabricados e distribuidos pela BIOLAB-MERIEUX S.A no Brasil.

5. Com o proposito de apresentar a justificativa de pregos cotados, foi
anexado aos autos a tabela de precos da empresa e trés notas fiscais que
contemplam o objeto do procedimento de aquisigao.

6. Informo, por oportuno, que a presente contratacao encontra-se prevista
na programacao do exercicio encaminhada ao Departamento de Financas,
Orgcamento e Contabilidade no ano passado.

Com essas consideragdes, submeto o assunto a consideragdo de Vossa
Senhoria.

Joéo da Silva
Diretor da Coordenacao de Laboratorio
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A.2. Exemplos de informagodes contidas no Projeto Basico

A.2.1. Projeto Basico para contratacido de servicos de manutencgao
preventiva e corretiva de equipamentos

O Projeto basico para contratacdo de servicos de manutencéo preventiva e
corretiva de equipamentos deve conter no minimo as seguintes informagdes:

v detalhamento do objeto;

v periodicidade das visitas; se diaria, semanal, quinzenal, mensal, etc.

v horario das visitas de manutencao;

v’ prazo para atendimento as chamadas;

v' equipe minima/composi¢do de equipe técnica, com registro na entidade
profissional competente;

(\

existéncia de plantonistas, quando for o caso;

(\

relacdo do material de reposicdo que devera estar coberto pelo futuro
contrato;

v' material minimo necessario para estoque no local dos servicos;

v" local de conserto dos equipamentos, quando ndo puder ser feito nas
instalagdes da Camara dos Deputados;

v/ exigéncia de oficina, quando for o caso.
v previsdo de sangdo no caso de atraso no atendimento da chamada de

manutencao.

A.2.2. Projeto Basico para contratagdo de servigos de restauragdo de
obras de arte

O Projeto basico para contratagao de servigos de restauracéo de obras de arte
deve conter no minimo as seguintes informacgoes:

v' detalhamento do objeto;

v' tempo de execugdo necessario;

v' materiais a serem empregados;

v' cuidados no transporte do objeto e meios de sua realizagdo.
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A.4. Quadro de Rotinas - Fase interna de licitagao
Procedimento Responsavel Link
Deteccgéo da necessidade de adquirir produto / servico Orgao interessado | LEIA MAIS
AQUISICAQ DE BENS =
Administracdo pondera se cabe indicacdo de marca Orgéo interessado | LEIA MAIS
Justificativa técnica para a indicagdo de marca Orgéo interessado | LEIA MAIS
MARCA E INEDITA NO SERVICO PUBLICO =
Envio de expediente ao 6rgao técnico solicitando a| . _ .
~ Orgéao interessado | LEIA MAIS
homologacao da nova marca
Constituicdo de comissao de homologagao Orgao Técnico | LEIA MAIS
Elaboracdo de parecer da Comissdo de Comisséao de LEIA MAIS
homologacéao homologacao -
Homologagéo da nova marca Orgao Técnico | LEIA MAIS
I’Env~|o .do processo especifico da homologagdo ao Orgdio Técnico | LEIA MAIS
orgéao interessado
Especificagdo das condi¢des de estocagem Orgéo interessado | LEIA MAIS
Estimativa de quantitativos dos bens a serem|. _ .
o Orgéao interessado | LEIA MAIS
adquiridos
PRESTACAO DE SERVICOS =
Admlnlte,traga’o ;?ondera se o servico pode ser executado Orgdo interessado | LEIA MAIS
por meios préprios -
Elaboracao do Projeto Basico (obrigatorio) Orgéo interessado | LEIA MAIS
Especificagdo do objeto Orgao interessado | LEIA MAIS
OBRA =
Envio de oficio ao DEMAP, justificando a necessidade da| . . .
Orgéo interessado | LEIA MAIS
obra
DEMAF e~nvia expediente ao DETEC, solicitando DEMAP LEIA MAIS
especificacao
Elaboragéo de anteprojeto / estudo preliminar DETEC LEIA MAIS
Elaboracao de Projeto Executivo DETEC LEIA MAIS
Estimativa do preco Orgéo interessado | LEIA MAIS
Informa no oficio se ha previsdo na programacgao orcamentaria Orgao interessado | LEIA MAIS
Se ndo ha previsdo, informa qual despesa sera remanejada Orgéo interessado | LEIA MAIS
DISPENSA DE LICITACAD =
DISPENSA POR MOTIVO DE VALOR ABAIXO DE 10% DE COMVITE =
Anexa pesquisa de mercado Orgéo interessado | LEIA MAIS
OUTROS CASOS DE DISPENSA (ART. 24 DA LEI) =
Justificativa técnica da escolha do fornecedor Orgao interessado | LEIA MAIS
Anexa comprovantes de regularidade fiscal Orgao interessado | LEIA MAIS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD =
Anexa justificativa técnica da inexigibilidade Orgao interessado | LEIA MAIS
Anexa atestado de exclusividade (se for o caso) Orgao interessado | LEIA MAIS
Anexa justificativa de pregos Orgao interessado | LEIA MAIS
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Procedimento Responsavel Link
Envio do processo ao DEMAP Orgao interessado | LEIA MAIS
Recebimento e analise do processo pelo DEMAP DEMAP LEIA MAIS
Envio do processo ao 6rgdo interessado caso falte algum DEMAP LEIA MAIS
documento
Envio do processo ao DEFIN para bloqueio de despesa DEMAP LEIA MAIS
Geracao do pré-empenho no SIAFI DEFIN LEIA MAIS
Verifica se ha previsdo no PPA e na LOA DEFIN LEIA MAIS
CONVITE =
Envio do processo a CCOMP / DEMAP para elaborar
Instrument(? Convocatorio (via DIRAD) ’ DEFIN LEAMAS
Processamento e julgamento da Licitagéo CCOMP / DEMAP | LEIA MAIS
Autorizacao da despesa pelo DIRAD DIRAD LEIA MAIS
Empenho de despesa DEFIN LEIA MAIS
Publicacao do resultado do certame DEMAP LEIA MAIS
Convocacgéo Vencedor DEMAP LEIA MAIS
DISPENSA EM RAZAQ DE VALOR =
DEFIN empenha e envia ao DEMAP para contratagao
direta (via DpIRAD) ’ ’ DEFIN LEANAIS
DEMAP procede a contratagéo direta DEMAP LEIA MAIS
OUTRAS MODALIDADES =
Envio a ATEC / DG para elaborar parecer DEFIN LEIA MAIS
Elaboracao de parecer técnico ATEC LEIA MAIS
INEXIGIBILIDADE =
Envio a 12 Secretaria para ratificacdo da despesa DG LEIA MAIS
Ratlflca’g.ao da despesa pelo Senhor Primeiro 12 Secretaria LEIA MAIS
Secretario
Envio & 12 Secretaria para autorizagéo do certame DG LEIA MAIS
Autorizacao para realizagédo do certame DG LEIA MAIS
Envio a CPL para elaboracao de edital DIRAD LEIA MAIS
Envio ao Orgao Técnico p/ manifestagdo quanto a minuta CPL LEIA MAIS
Manifestacdo quanto a minuta ,Or(%éo lntere,s,sado LEIA MAIS
Orgéao Especificador
Andlise da minuta pela ATEC ATEC LEIA MAIS
Publicacao Edital DEMAP LEIA MAIS
Abertura da reunido de Licitagéo CPL LEIA MAIS
Processamento e julgamento da Licitagéo CPL LEIA MAIS
Autorizacdo da despesa pelo Diretor-Geral DG LEIA MAIS
Envio ao DEFIN para empenho de despesa (via DIRAD) DG LEIA MAIS
Publicacao do resultado do certame DEMAP LEIA MAIS
Convocagéo Vencedor DEMAP LEIA MAIS
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A.5. Instrumentos Normativos referenciados neste Manual

Norma

Ementa

Constituicdo Federal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Lei Complementar n°

101/2000

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei n° 6.496/77

Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica " na prestagdo de servigcos de
engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia
Profissional; e da outras providéncias.

Lei n° 6.938/81

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Lei n® 8.248/91

Dispde sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automacgao,
e da outras providéncias

Lei n° 8..387/91

Da nova redacéo ao § 1° do art. 3° aos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28
de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de|
1976 e ao art. 10 da Lei n° 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da outras|
providéncias.

Lei n° 8.666/93

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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Norma

Ementa

Lei n° 10.520/02

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Lei n® 10.707/03

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2004 e d&
outras providéncias.

Lei n°® 10.934/04

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2005 e d&
outras providéncias.

Lein® 11.077/04

Altera a Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei no 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e a Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001, dispondo sobre a
capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automacdo e da outras|
providéncias.

Resolucdo n° 10/84

Cria o Departamento de Material e Patriménio e da outras providéncias.

Resolucéo n°® 17/89

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

M
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Norma

Ementa

Decreto n° 1.070/94

Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispde sobre
contratagbes de bens e servigos de informatica e automagéo pela Administragéo
Federal, nas condi¢gdes que especifica e da outras providencias.

Decreto n° 3.555/00

Aprova o Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados|
para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
Servicos comuns.

Decreto n° 3.931/01

Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.

Ato da Mesa n%Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados dos|
80/2001 Procedimentos Licitatorios da Camara dos Deputados.

Ao d M JRegulamento dos Procedimentos Licitatorios da Camara dos Deputados do
34(/’20033 €58__Msistema de Registro de Precos de que trata o art. 16, § 3°, do

Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados
dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados.

Portaria n® 61/2001

Dispde sobre a classificagdo de bens e servicos para fins de licitagdo na
modalidade de Pregéo.

Portaria n® 01/2003

Regulamenta a utilizagdo de meios e recursos de tecnologia de informagéo para
realizacdo de pregdo — Pregdo Eletrdnico -, prevista no § 13 do art. 18 do
Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados dos
Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados, aprovado pelo Ato da Mesa
n° 80, de 2001.
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Norma

Ementa

Portaria n°® 18/2005

Delega competéncias ao Diretor Administrativo.

Portaria n® 103/2005

Dispde sobre a instrugdo dos processos administrativos de aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos, promovidos com base nos arts. 20 e 21 do Regulamento|
dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados dos Procedimentos
Licitatorios da Camara dos Deputados, aprovado pelo Ato da Mesa n° 80, de 7 de
junho de 2001.

Portaria n® 02/2006

Altera a Portaria n® 1/2003, que regulamenta o pregéo na forma eletrénica.

0|

Tomada de Contas. STJ. Exercicio de 1999. Impropriedades na disponibilizagéo de
informacdes na péagina Contas Publicas na internet. Auséncia da exigéncia de
comprovacgado de regularidade fiscal, seguridade social e FGTS. Inobservancia do

Acorddo  TCU  n9™" e : o

260/2002 — Plenario |ndmero minimo de propostas em convite. Despesa sem prévio empenho.
Prorrogacdo indevida de contrato. Contratagdo inadequada de servigos de
informatica. Razdes de justificativa acolhidas parcialmente. Contas regulares com
ressalva. Quitacdo. Determinacao. - Prorrogacéo de contrato. Consideracdes.

Decisdo TCU  noConsulta formulada pelo Ministério dos Transportes sobre a caracterizagéo

_ .. genérica dos casos de emergéncia ou de calamidade publica, para que se proceda

347/1994 — Plenario a dispensa de licitagdo. Conhecimento.

Decis3o TCU noRepresentacdo de Juiza do Trabalho. Admiss&o de pessoal sem concurso publico

300/1995 — Plenario pela Radiobras. Juntada dos autos as contas da entidade para servir de subsidio
ao exame das mesmas. Conhecimento a interessada.

Decisdo TCU nolConsulta formulada pelo Ministério da Educagéo. Possibilidade de contratagéo de

656/1995 — Plenario servicos médico-assistenciais a servidores e dependentes, por meio de|

credenciamento de entidades e profissionais na area de saude. Conhecimento.

4 g e
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Norma

Ementa

Decisdo

TCU

nO

Representacdo formulada pelo Instituto Serzedello Corréa. Contratacdo de
professores para ministrar cursos de formagéo e treinamento do Corpo Técnico do

535/1996 — Plenario

ITCU. Procedimento licitatorio a ser adotado. Autorizada a contratagdo direta dos|
docentes previamente cadastrados. Obrigatoriedade de licitagdo nos demais casos.

Decisdo

TCU

nO

Auditoria. Fundagdo Universidade Federal de Sergipe. Area de convénios ¢
contratos. Celebragdo de convénio sem acordo mutuo entre as partes.
Fracionamento de despesa. Auséncia de pareceres técnicos ou juridicos quando
da licitagdo. Auséncia de projeto basico. Contratagdo de Fundagdo de Apoio com

472/1999 — Plenario

dispensa de licitacdo para realizagdo de atividade permanente. Realizagdo de|
gastos ndo previstos no Plano de Trabalho. Pagamentos sem prévia liquidagéo da
despesa. Auséncia de controle nos pagamentos por servigos realizados. Emisséo)
de Ordem Bancaria sem especificagdo do convénio ou contrato. Determinacéo.

Decisao

TCU

nO

Denuncia. Possiveis irregularidades praticadas pela Fundacdo Roquete Pinto.

908/1999 — Plenério

Contratagdo de servicos da Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa com
dispensa de licitagdo. Conhecimento. Procedéncia. Juntada as contas. - Exigéncial
de licitagcdo para contratagéo de fundagéo de apoio. Consideragdes.

Deciséo

TCU

nO

Representacado formulada pelo CREA DF. Possiveis irregularidades praticadas pela
ECT. Utilizagdo indevida da modalidade pregdo em licitagdo para contratagdo de
servicos de manutengdo de equipamentos de raio x, entendidos pela autarquia

674/2002 — Plenario

como servicos de engenharia. Verificagdo de inexisténcia de obice legal para
adogdo do pregdo por se tratar de fornecimento de mao-de-obra especializada para
prestacdo de servicos de manutengdo de bens moéveis. Andlise da matéria.
Conhecimento. Improcedéncia. Arquivamento.

Resolucdo CONAMA

Cria a obrigatoriedade de realizagdo de EIA/RIMA para o licenciamento de|

n° 01/1986

atividades poluidoras.

Resolucdo CONAMA

n°® 237/1997

Regulamenta o sistema nacional de licenciamento ambiental.

4 g o
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A.5. Lista dos Membros da Comunidade Virtual

Orgio

Membro

ATEC

CARLOS AUGUSTO GONCALVES DE MOURA

ATEC

DENISE ARAUJO BASILIO

ATEC

EDNA APARECIDA DA SILVA

ATEC

GUILHERME FALCAO FREIRE

ATEC

LUCIO HENRIQUE XAVIER LOPES

ATEC

MARCIA AYRES GIL LEMOS

ATEC

MARIA LUISA SILVA RIBEIRO

CEDI

MIRIAN BISPO DE MACEDO

CEDI

OSMAR GONDIM DANTAS JUNIOR

CEDI

RODRIGO POVOA BRAULE PINTO

CEFOR

JULIANA WERNECK DE SOUZA

CEFOR

RODRIGO GUIMARAES DE SOUZA

CENIN

CHRISTIANO VITOR DE CAMPOS LACORTE

CENIN

JORGE VARGAS FILHO

COHAB

JOAO PORTELA DE MEDEIROS

COHAB

KELLY MIRIAM PENA

COHAB

LEANDRO ARANTES TEIXEIRA

COHAB

MAURILIO SOUSA IBIAPINA PARENTE

COMITE

CASSIA REGINA OSSIPE BOTELHO

COMITE

CLARA MONTEIRO DE CASTRO PINTO

COMITE

ERIVAN DA SILVA RAPOSO

COMITE

FERNANDO JAIME BASTOS

COMITE

FREDERICO SILVEIRA DOS SANTOS

COMITE

GILSON VASCONCELOS DOBBIN

COMITE

GUSTAVO VELOSO MARTINS

COMITE

IRANY DE CARVALHO JUNIOR

COMITE

JULIO ROBERTO DE SOUZA PINTO

COMITE

LAMBERTO RICARTE SERRA JUNIOR

COMITE

LUIS CLAUDIO DE LIMA NOBRE

COMITE

RAFAEL GODOY DE BITTENCOURT

COMITE

ROBERTO MOREIRA DA COSTA

COMITE

SERGIO DAGNINO FALCAO

COMITE

VERA CECILIA DANTAS MOTA

CONLE

CRISTIANO VIVEIROS DE CARVALHO

CPL

MANOELISA BRITO DE MELO PONTES CUNHA

CPL

MARIA DO SOCORRO DE CARVALHO FARIA

CPL

RONALDO GOMES DE SOUZA

DEFIN

ALMIR APARECIDO ALVES DE OLIVEIRA

DEFIN

TEREZINHA DO SOCORRO DA SILVA XAVIER

DEMAP

ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA

DEMAP

GILSON SILVA FILHO

DEMAP

IBRAHIM GONCALVES SAIGG

DEMAP

MARIA DO SOCORRO DE CARVALHO MATOS

DEMAP

REINALDO HIROFUMI SEKIDO

DEMAP

SILVIO RICARDO FOGAGA HOFSTATER

DEMAP

WAHIBA ABDALLAH
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A.5. Lista dos Membros da Comunidade Virtual (cont.)

Orgao Membro

DEMED |EURICO DE AGUIAR

DEMED |[IDENISE VIEIRA CAVALCANTE CARVALHO

DEMED [JOSE AMIR MOREIRA

DEMED |[SILMARA DE ALMEIDA GONCALVES

DETEC [ALESSANDRO LUIZ CAHINI ESCUDERO

DETEC [CARLOS HENRIQUE FONTES LARANJEIRA

DETEC |[CARLOS MULLER

DETEC |[ELCIO GOMES DA SILVA

DETEC |HAMILTON BALAO CORDEIRO

DETEC |ISMAEL MARQUES GUIMARAES

DETEC |MAURICIO DA SILVA MATTA

DETEC |OSVALDO DE FARIA VIEIRA

DETEC |REINALDO CARVALHO BRANDAO

DETEC [SILVIO DE PAULA BORGES

DIRAD [JOAO RICARDO CARVALHO DE SOUZA

DIRAD |WILSON DE GODOI FALLEIROS

SECOM [CLAUDIO ROBERTO DE ARAUJO

SECOM |ELIZEU DANIEL TAVARES DA SILVA

A.6. Lista dos Membros da Grupo de Trabalho de Consolida95021

Orgéo Membro

ATEC [EDNA APARECIDA DA SILVA

APROJ |GUSTAVO VELOSO MARTINS

APROJ [IRANY DE CARVALHO JUNIOR

CPL [MANOELISA BRITO DE MELO PONTES CUNHA

DEMAP (IBRAHIM GONCALVES SAIGG

SECIN |MARCELO OLIVEIRA DE AZEVEDO

1 Criado pela Portaria n° 188/2005-DG, de 08/12/2005.




