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Caderno de Prova

PARTE 10

INSTRUCOES

Abra este CADERNO somente apés a devida autorizagao para o inicio da prova.

Este CADERNO contém a Parte 10 da Etapa 4 e seis folhas para rascunho.

As folhas para rascunho sdo de uso opcional; ndo contarao, portanto, para efeito de correcao.

Caso este CADERNO ou o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PARTE 10 esteja incompleto ou

tenha qualquer defeito, o(a) candidato(a) devera solicitar ao Encarregado de Sala que o substitua.

Durante a realizacdo da prova, ndo sera permitida a consulta/utilizacdo de livros, dicionarios,

apontamentos, apostilas, réguas, calculadoras ou qualquer outro material, exceto se fornecido pela

Camara dos Deputados.

6. Nao serao permitidos empréstimos de material entre candidatos(as) apés o inicio da prova, mesmo que
o(a) portador(a) ja se tenha retirado.

7. Durante a prova, o(a) candidato(a) ndo deve levantar-se nem comunicar-se com outros(as)

candidatos(as).

N4ao serao distribuidas folhas suplementares para rascunho nem para texto definitivo.

A prova tera a duracéo de quatro horas, ja incluido o tempo destinado a identificacdo — que sera feita no

decorrer da prova — e a transcricdo dos textos para o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA

PARTE 10.

10. Ao terminar a prova, o(a) candidato(a) deve comunicar-se com o Encarregado de Sala e devolver-lhe o
CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PARTE 10 e também este CADERNO, que sera rasgado a
sua vista. Apos receber o seu documento de identidade, o(a) candidato(a) deve deixar o local de prova.

11. A prova sera anulada se o(a) candidato(a):

11.1. escrever TEXTO DEFINITIVO a lapis;

11.2. identificar-se fora do local apropriado;

11.3. devolver este CADERNO ou o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PARTE 10 faltando

folha(s) ou com folha(s) rasgada(s).
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SEGUNDA PROVA - ETAPA

ATENCAO! No CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PARTE 10, identifique-se apenas na capa, pois
nio serido corrigidas as provas que tenham qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado.

PARTE 10

Em cada uma das duas questdes a seguir, escolha um dos dois temas alternativos apresentados — A ou B, na

Questdo I; C ou D, na Questio II —, para desenvolver as suas duas dissertacdes. Indique os dois temas escolhidos
nos locais apropriados, no interior do CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PARTE 10.

No desenvolvimento das dissertagdes, utilize as respectivas folhas para rascunho e, em seguida, transcreva
os textos para 0o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PARTE 10, nos locais apropriados. Em cada

dissertacdo, utilize o minimo de cinqiienta e 0 maximo de oitenta linhas.

TEMA ALTERNATIVO A

Redija, da melhor forma possivel, um texto dissertativo acerca das modifica¢des introduzidas pela Constituigdo Federal de 1988

(CF) na tematica or¢amentaria, abordando, necessariamente, os seguintes topicos:

1 o novo ciclo orgamentario resultante da incorporagdo dos novos instrumentos;
anatureza do Plano Plurianual (PPA) e dos demais planos previstos na CF e a relagdo existente entre esses instrumentos;

os conteudos do PPA segundo a CF e as solu¢des metodologicas adotadas na lei do PPA 1996/1999 federal;

A~ W

os contetudos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) segundo a CF e a identificagdo dos temas de dificil observancia,
conforme a experiéncia das LDOs federais;

5 os contendos e as fontes de financiamento dos multiplos or¢amentos integrantes da lei orgamentaria anual;

6 os principios da unidade e da universalidade no ambito da lei or¢camentéria anual nos periodos anterior e posterior a CF;
7 aapreciacdo sobre o modelo prescrito pela CF arespeito dos vinculos entre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias

e 0 orcamento anual.
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TEMA ALTERNATIVO B

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF) ensejou alteragdes significativas no tratamento concedido as matérias relativas a planejamento

e orcamento, durante sua apreciag¢do pelo Poder Legislativo. Acerca da tramitagdo da matéria no Congresso Nacional, redija, da

melhor forma possivel, um texto dissertativo que aborde, necessariamente, os seguintes topicos aplicados a area federal:

a composicdo e as competéncias da Comissdo Mista Permanente;

os prazos de encaminhamento dos projetos relativos a matéria orgamentaria ao Poder Legislativo e os prazos de devolugio
para sangao;

a solugdo adotada na ultima Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) - para 1998 -, na hipétese de que o projeto de lei
orcamentaria anual ndo tivesse sido sancionado até 31 de dezembro de 1997;

a forma organizativa da Comissdo Mista voltada para a apreciagio do projeto de lei orgamentaria anual;

as exigéncias a serem atendidas para a aprovagdo de emendas ao projeto de lei orgamentaria anual;

os tipos, as restricdes e os quantitativos de emendas a despesa, segundo a iniciativa, cabiveis aos projetos de lei
or¢amentaria anual;

as modalidades e os contetidos dos pareceres utilizados pela Comissdo Mista Permanente na apreciagio do projeto de
lei orcamentaria anual;

as caracteristicas da participagao do Congresso Nacional na apreciagdo dos créditos extraordinarios nos regimes da CF

e daLein.®4.320/64.
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TEMA ALTERNATIVO C

A importancia da apreciacdo do or¢gamento pelo Congresso extrapola critérios legais e contabeis, uma vez que, ao
discutir o maior instrumento de politica econémica do governo, considera ndo apenas as grandes diretrizes que irdo
determinar as atividades do Estado, mas também quais os grupos sociais serdo ou ndo beneficiados em funcao de tais
atividades.

Considerar o or¢amento como instrumento de politica econdmica implica analisa-lo dentro de contexto mais amplo,
pois a peca orgamentaria esta inserida na agfo estratégica do governo federal para o desenvolvimento econdmico e social,
consubstanciado no Plano Plurianual, que também ¢ apreciado pelo Parlamento.

Assim sendo, a atuacdo do Congresso como controlador externo as atividades do Poder Executivo ¢ de especial
relevancia na manutengo e no aperfeicoamento do regime democratico, porque, além de garantir a legitimidade das politicas
governamentais, esti embasada nas principais caracteristicas do trabalho parlamentar, como pluralidade de id€ias,
participa¢do popular e transparéncia das agoes.

Esta agéo fiscalizadora do Congresso € uma atividade de carater continuo, obtendo resultados mais marcantes amédio
prazo, pois ndo apenas monitora a aplicagdo dos recursos do orgamento do ano em curso, mas, com base nos resultados do
acompanhamento e das eventuais avalia¢des, também propde alteragdes para os orgamentos futuros e influi no planejamento
de curto e longo prazos.

Outro aspecto marcante da fiscalizagdo do orgamento pelo Congresso ¢ o carater preventivo da atividade, visto que
aidentifica¢do de problemas referentes a eficiéncia, eficacia e economicidade de politicas, programas e projetos deve reduzir
em muito o desperdicio de recursos publicos.

Além das caracteristicas anteriormente enumeradas, € util lembrar que a seletividade ¢ um critério essencial para o
desenvolvimento da atividade de fiscalizagdo pelo Congresso. Esse procedimento € necessario, uma vez que o universo das
atividades do governo € tdo amplo que ndo pode ser avaliado na sua totalidade, sendo necessario adequar a demanda as
prioridades dos parlamentares e aos recursos financeiros e humanos disponiveis.

Cabe ainda enfatizar que a Constitui¢do de 1988 garantiu ao Parlamento brasileiro o pleno exercicio das fungdes de
fiscalizagdo e controle, bem como os meios para, visando a estabilidade da democracia no Pais, conhecer a realidade das
contas publicas e do desempenho do governo federal. Analisando esse conjunto de informacgdes, fica evidente que o
Congresso, amparado pela Carta Constitucional, deve influir, decisivamente, na formulacéo e na execugédo das politicas
publicas no Brasil.

A atividade fiscalizadora do Congresso, especialmente no que se refere a area orcamentaria, pode assumir varias
formas, entre as quais destacam-se:

a) avalia¢des de politicas de carater macro, como, por exemplo, a divida externa ou o sistema de saide;

b) estudos de alguns programas ou projetos especificos, a exemplo da merenda escolar ou da reforma agraria;

¢) analise do desempenho de 6rgdos governamentais;

d) acompanhamento, de forma sistematica, da execugdo orgamentaria da receita e da despesa, por meio de sistemas

informatizados;

e) investigagdo de denuncias sobre ilegalidades ou ma aplicagéo de recursos or¢amentarios.

Assessoria Institucional do C Nacional (com ad. des).

4 P

A partir das idéias apresentadas no texto acima, redija, da melhor forma possivel, um texto dissertativo acerca do seguinte tema:

O Congresso Nacional como érgao de controle externo.

O texto devera abranger, necessariamente, os seguintes topicos:

fundamentagao juridica do tema;

fundamentagao histérica do tema;

importancia da atuacido do Congresso Nacional como 6rgéo de controle;

instrumentos de controle que a Constituicdo Federal de 1988 colocou a disposi¢do do Congresso Nacional;
dois exemplos recentes dessa atuagdo, bem como os resultados positivos advindos.

[ VS R S
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TEMA ALTERNATIVO D

O que se constata € que, ndo obstante todos os cuidados do constituinte ¢ da lei, enfrenta hoje o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) problemas no exercicio de suas relevantes fungdes, assim como apresenta algumas tendéncias histéricas
de atuagdo que precisam ser repensadas e modificadas, em beneficio da maior efetividade de suas a¢des. Entre esses,
podemos mencionar:

()

b) Prioridade de atuagado equivocada

A énfase excessiva na sistematica de prestagdo de contas, em detrimento da mensuragdo do impacto das agdes ¢ da
avaliagdo do desempenho, resulta em uma agdo voltada, predominantemente, para o passado - andlise e julgamento de
contas, principalmente -, em detrimento das agdes de fiscalizagdo e acompanhamento — o denominado controle
concomitante -, mais consentaneo com a modernidade e com as exigéncias decorrentes da amplitude e da complexidade
crescentes do controle externo.

Analisando-se os dados mais recentemente divulgados pelo TCU (Relatorio de Atividades de 1996), verifica-se que,
do total de 15.077 processos ali julgados e apreciados, 5.381 — cerca de 35% desse total - referem-se a tomadas e prestagdes
de contas (sendo que 2.832 sdo relativos a tomadas de contas especiais, realizadas e formalizadas pelos sistemas de controle
interno dos respectivos 6rgdos, cabendo ao Tribunal somente a revisio e a efetivagdo de procedimentos para a decisio final).
Apenas 548 processos (cerca de 4% do total) referem-se a levantamentos, inspegdes e auditorias, atividades voltadas, pelo
menos em parte, para as agdes que estdo em curso. O restante dos processos refere-se a registros de admissdo de pessoal,
aposentadorias e pensdes, denincias, representagdes e assuntos administrativos em geral.

Ressalvada a limitagdo desses niimeros para fundamentar uma avaliagdo absolutamente segura, pode-se concluir que
a acdo do TCU, com grande predominancia, ainda se volta para o passado. Seja por orientagdo prépria, seja por limitagio
legal ou constitucional, o que se constata, lamentavelmente, é que o TCU insiste em privilegiar a puni¢do e o ressarcimento
dos danos - o controle a posteriori ndo possibilita outra coisa a nédo ser isso -, em detrimento da agdo preventiva, mesmo
que os mecanismos usados nio estejam alcangando resultados satisfatérios. Forgoso € reconhecer que, nessa area, a agio do
TCU foi e esta sendo inviabilizada.

¢) Formalismo e morosidade das atividades

O enfoque nos aspectos formalisticos caracteriza o TCU como uma instituigdo cartorial e excessivamente morosa nas
suas decisdes. Como exemplo dessa morosidade, constata-se que, dos 959 recursos e embargos interpostos no periodo de
1992 a 1996, 213 recursos (0 que representa 22,2% do total) ainda ndo foram apreciados pelo TCU. Existem 9 recursos
interpostos no ano de 1992 ainda pendentes de apreciagio.

Observa-se que, dos 213 recursos pendentes de apreciagdo, 138 (ou 64,8%) referem-se a recursos de reconsideragdo,
portanto, com efeito suspensivo (art. 33 da Lei n.° 8.443/92). Desnecessario salientar o interesse da Unido - e da propria
sociedade - na rapida decisdo sobre esses recursos, considerando que a aplicagio das penalidades fica suspensa enquanto
nao decididos. Inconcebivel, assim, que esses recursos permaneg¢am por tanto tempo sem apreciagdo. Saliente-se, entretanto,
que nem a Lein.® 8.443/92 nem o Regimento Interno do TCU fixam prazos para essa decisfo, o que caracteriza uma lacuna
ou omissdo que deve ser suprida com a urgéncia possivel.

Assessoria Institucional do Congresso Nacional (com adaptagdes).

A partir das idéias apresentadas no texto acima, redija, da melhor forma possivel, um texto dissertativo acerca do seguinte tema:

A eficacia do modelo de controle externo
implementado pela Constituicao Federal de 1988.

O texto devera abranger, necessariamente, os seguintes topicos:

fundamentagao juridica do tema;

pontos positivos do modelo de controle externo implementado pela Constituicdo Federal de 1988;

pontos negativos do modelo de controle externo implementado pela Constituigdo Federal de 1988;

instrumentos de controle que a Constituicdo Federal de 1988 disponibilizou aos tribunais de contas e sua utilizagio
pratica;

relagdo entre os parlamentos e os tribunais de contas no Brasil;

mensuragdo de resultados no setor ptiblico versus controle formal.
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