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SEGUNDA PROVA - ETAPA

Caderno de Prova

PARTES 11 E 12

INSTRUGOES

Abra este CADERNO somente ap6s a devida autorizacao para o inicio da prova.

Este CADERNO contém as Partes 11 e 12 da Etapa 4 e cinco folhas para rascunho.

As folhas para rascunho sao de uso opcional; ndo contarao, portanto, para efeito de correcao.

Caso este CADERNO ou o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DAS PARTES 11 E 12 esteja

incompleto ou tenha qualquer defeito, o(a) candidato(a) devera solicitar ao Encarregado de Sala que o

substitua.

5. Durante a realizacao da prova, nao sera permitida a consulta/utilizacdo de livros, dicionarios,
apontamentos, apostilas, réguas, calculadoras ou qualquer outro material, exceto se fornecido pela
Camara dos Deputados.

6. Nao serao permitidos empréstimos de material entre candidatos(as) apos o inicio da prova, mesmo que
o(a) portador(a) ja se tenha retirado.

7. Durante a prova, o(a) candidato(a) nao deve levantar-se nem comunicar-se com outros(as)
candidatos(as).

8. Nao serao distribuidas folhas suplementares para rascunho nem para texto definitivo.

9. Aprovatera aduracao de quatro horas, ja incluido o tempo destinado a identificagcao — que sera feita no
decorrer da prova — e a transcricao dos textos para o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DAS
PARTES 11 E 12.

10. Ao terminar a prova, o(a) candidato(a) deve comunicar-se com o Encarregado de Sala e devolver-lhe o

CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DAS PARTES 11 E 12 e também este CADERNO, que sera

rasgado a sua vista. Apos receber o seu documento de identidade, o(a) candidato(a) deve deixar o local
de prova.

11. A prova sera anulada se o(a) candidato(a):
11.1. escrever TEXTO DEFINITIVO a lapis;
11.2. identificar-se fora do local apropriado;
11.3. devolver este CADERNO ou o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DAS PARTES 11 E 12
faltando folha(s) ou com folha(s) rasgada(s).

O =

NOME DO(A) CANDIDATO(A)

INSCRICAO

ASSINATURA
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SEGUNDA PROVA — ETAPA

ATENCAO! No CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DAS PARTES 11 E 12, identifique-se apenas na capa,
pois nio serao corrigidas as provas que tenham qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local
apropriado.

PARTE 11

Na questao a seguir, faga o que se pede, usando a respectiva folha para rascunho. Em seguida, transcreva o texto parao CADERNO
DE TEXTOS DEFINITIVOS DAS PARTES 11 E 12, no local apropriado. No resumo, utilize o minimo de dez e o maximo de
vinte linhas.

Leia o texto seguinte, a ser resumido como se pede. l

A situacao financeira da Unido e o déficit orcamentario

Dentro da estratégia que vem sendo perseguida pelo governo, de restabelecer gradualmente o equilibrio das finangas
publicas, a proposta para 1998 contempla a continuidade do processo de ajuste fiscal do Estado. O déficit operacional do

governo central, que alcangou 1,76% do PIB em 1995 e caiu para 1,72% do PIB em 1996, esta projetado para 1,45% do PIB
em 1998.

Certa melhora na situacdo das contas publicas, ainda que gradativa, fica clara quando se verifica que o resultado
primario, dado pela diferenca entre receitas e despesas (exclusive juros), que foi de 0,35% do PIB em 1996 e esta programado
em 0,60% do PIB para 1997, alcangara 0,80% do PIB em 1998, a despeito da deterioracdo observada nas contas da previdéncia.

Relativamente a esta ultima, destaca-se que o déficit observado (receitas liquidas do INSS menos beneficios
previdenciarios) em 1996 alcancou R$ 400 milhdes; em 1997, esta reprogramado em R$ 950 milhdes e, para 1998, a proposta
aponta para R§ 2,8 bilhoes. Este desequilibrio da previdéncia decorre fundamentalmente da queda na receita (5,37% do PIB em

1996 € 5,19% do PIB para 1998), de vez que o montante despendido com beneficios tem-se mantido praticamente estavel (5,42%
do PIB em 1996 e 5,49% do PIB para 1998).

Em termos absolutos, a proposta prevé um déficit operacional do governo central — governo federal mais Banco Central
(BACEN)—de R$ 13,6 bilhdes, calculado segundo metodologia denominada Necessidades de Financiamento do Setor Publico
(NFSP). Os dados da mensagem, se considerados a pregos de 1998, mostram que o déficit do governo federal, que foi de R$ 14,8
bilhdes em 1996 (12,9 bilhdes a precos correntes), caira para R$ 13,6 bilhdes em 1998, a despeito do aumento da conta de
encargos financeiros, em grande parte por conta do acordo de federalizagdo de parte consideravel das dividas estaduais'.

Os gastos com tais encargos, igualmente a pregos de 1998, alcancaram R$ 17.8 bilhdes em 1996 (15,6 bilhdes a pregos
correntes) e estdo programados em R$ 16,8 bilhdes para 1997 (15,9 bilhdes a pregos correntes). Para 1998, estdo projetados em
R$ 21.0 bilhdes. Como conclusdo, embora os juros tenham crescido fortemente, a crescente gera¢do de superavit primario
permitira a continuidade de reducdo do déficit operacional.

' Deve-se atentar para o fato de que, embora 0s juros aumentem no governo central por conta do acordo da divida dos estados, no
consolidado do setor publico como um todo a sua trajetéria de crescimento € menor do que seria na auséncia desse acordo, uma vez
que o custo de financiamento das dividas estaduais ¢ mais elevado do que o da divida federal, dado o maior risco envolvido.
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Conforme ¢ de conhecimento, o conceito de déficit operacional, medido segundo as NFSP, ¢ o preferido pelos
economistas e aceito por institui¢des internacionais, porque demonstra com mais precisio a pressdo que o setor pablico niio- )
financeiro exerce sobre o crédito disponivel. Isto posto, deve-se alertar para o fato de que os valores dos déficits assim calculados
nao sao extraidos diretamente da lei orcamentaria ou dos dados de execug@o do orgamento. Os dados da proposta mostram um
déficit orcamentario de R$ 11,5 bilhdes, enquanto que o déficit operacional, calculado segundo a metodologia das NFSP,
alcanga R$ 13,6 bilhoes. Varios fatores explicam essa diferenca.

Em primeiro lugar, nem todas as receitas sao levadas em conta nos calculos das NFSP, ficando de fora as de natureza
financeira, como asreceitas de operagdes de crédito, o retorno dos empréstimos concedidos pelo Tesouro Nacional, os resultados
das privatizagdes e as rendas transferidas pelo BACEN ao Tesouro Nacional, em especial a remuneragio das disponibilidades
do Tesouro Nacional depositadas no BACEN. Do lado das despesas, nio sio computados principalmente as amortizagdes da
divida e os valores entregues aos bancos oficiais de fomento para serem emprestados ao setor privado (inversdes financeiras).

Ademais, os juros, que no orgamento estao contabilizados no regime de caixa, na apuragio do déficit segundo as NFSP
sao apropriados no regime de competéncia e ndo se referem apenas ao Tesouro Nacional, mas englobam também os valores
incorridos a este titulo por toda aadministragao federal, incluindo o BACEN. De resto, diferentemente do orgamento, no calculo
das NFSP os juros sio liquidos, isto ¢, dos juros devidos deduzem-se os juros recebidos.

Resuma, com objetividade, as idéias expressas no texto acima, mantendo a estrutura dissertativa. Ndo coloque titulo em seu
resumo.

T R T S S
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| FOLHA PARA RASCUNHO - RESUMO 1/1
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PARTE 12

Na questdo a seguir, faga o que se pede, usando as respectivas folhas para rascunho. Em seguida, transcreva os
textos para 0 CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DAS PARTES 11 E 12, nos locais apropriados. Em cada
emenda, utilize 0 minimo de vinte e cinco e 0 maximo de quarenta linhas.

Um Deputado Federal procurou assessoramento institucional, relatando o seguinte problema:

“Senhores, € pratica comum do Poder Executivo Federal cancelar empenhos referentes a convénios firmados com as
prefeituras de meu estado devido aos problemas fiscais que a Unido vivencia. Acho que isso esta errado, pois, se era para deixar
o prefeito na mao e a obra pela metade, era melhor nem comegar. Acho que o procedimento atual apenas contribui para o
desperdicio de recursos publicos.

Dessa forma, quero que elaborem para mim uma emenda a LDO que obrigue o repasse, caso 0s recursos dos convénios
tenham sido empenhados. Se empenhou, tem que repassar — € a regra que desejo estabelecer”.

O Chefe da Assessoria encarregou um membro de sua equipe de redigir a emenda para o Deputado, com as seguintes
recomendacoes:

1 inserir a regra proposta pelo Deputado, em emenda a Se¢éo I do Capitulo I1I do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO);

2 fornecer a emenda embasamento juridico adequado, para que ela ndo venha a ser suprimida ou posteriormente vetada;

3 najustificacdo, ndo esquecer de utilizar as razdes apresentadas pelo Deputado, mas de forma tecnicamente elaborada.

Considerando o texto da Sec¢do I do Capitulo III do Projeto de LDO a emendar, apresentado a seguir, redija uma proposta de
emenda, com justificagdo, que atenda a solicitagdo do parlamentar e as orienta¢Ges fornecidas pelo Chefe da Assessoria
Institucional.

CAPITULO Il )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DA UNIAO E SUAS ALTERAGOES

Secdo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. A alocagdo dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade or¢amentaria responsavel pela execugdo
das a¢Oes correspondentes, ficando proibida a consignacao de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Desde que observadas as vedagdes contidas no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, fica
facultada a descentralizagdo de créditos orgamentarios para execugdo de acdes de responsabilidade da unidade descentralizadora.

Art. 14. As despesas com o pagamento de precatorios judiciarios correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta
finalidade em subatividades especificas, nas programagoes a cargo das unidades or¢camentarias responsaveis pelos débitos.

Paragrafo unico. Os recursos alocados na lei or¢amentaria, com a destinag@o prevista neste artigo, nao poderdo ser
cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 15. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio dos precatorios aos 6rgdos ou entidades devedores, encaminhara a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional e a Secretaria de Or¢amento Federal,
do Ministério do Planejamento e Or¢amento, até 5 de julho de 1998, por intermédio dos seus respectivos orgaos centrais de
planejamento e orgamento, ou equivalentes, a relagdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na
proposta or¢amentaria de 1999, conforme determina o art. 100, § 1.°, da Constituicdo Federal, discriminada por 6rgao da
administragao direta, autarquias e fundacdes, e por grupo de despesas, conforme definido no art. 6.°, originarias da acao,
especificando:

a) numero do processo;

b) nimero do precatdrio;

¢) data da expedigdo do precatorio;

d) nome do beneficiario;

e) valor do precatorio a ser pago.
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Art. 16. As despesas com auxilio-alimentagao/refeigao, assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e odontologica com
os beneficidrios previstos no § 2.° deste artigo, dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e do Ministério Ptiblico da Unido,
inclusive das entidades da administragdo indireta que recebam recursos a conta dos orcamentos fiscal e da seguridade social -
correrdo, exclusivamente, a conta dos recursos alocados em categoria de programagio especifica, incluida na lei orgamentaria
e em seus créditos adicionais para esta finalidade.

§ 1.° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos 6rgdos e as entidades que prestem, total ou parcialmente, os
referidos beneficios a seus servidores e dependentes, por intermédio de servigos proprios.

§ 2.° A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais para atender as despesas de que trata este
artigo fica condicionada a informagao das metas, observada, no que couber, a seguinte discriminagdo:

I - servidores beneficiados;

I - dependentes e outros beneficiados;

11T - inativos e pensionistas beneficiados.

Art. 17. Na programacdo da despesa, nio poderio ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas unidades
executoras;

II - incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade orcamentaria;

III - incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugio Especial, ressalvados os casos de calamidade
publica formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § 3.°, da Constitui¢io Federal;

IV - transferidos a outras unidades orcamentarias do mesmo 6rgéo os recursos recebidos por transferéncia;

V - classificadas como subatividades dotagdes que visem ao desenvolvimento de a¢des limitadas no tempo e das quais
resultem produtos que concorram para a expansio ou o aperfeigoamento da acdo do Governo, bem como classificados como
subprojetos agdes de duragio continuada;

Pardgrafo unico. Excetuados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica nio permita o desdobramento, a lei
orgamentaria anual ndo consignara recursos a subprojeto que se localize em mais de uma unidade da Federagao, ou que atenda
a mais de uma.

Art. 18. Além da observéncia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2., a lei orgamentaria e seus créditos
adicionais somente incluirdo subprojetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em andamento:

IT- os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a obtengio de uma unidade completa, considerando-se
as contrapartidas de que trata o § 2.° do art. 27.

Paragrafo unico. Para fins de aplicagio do disposto neste artigo, ndo serdo considerados subprojetos com titulos genéricos
que tenham constado de leis orgamentarias anteriores e serdo entendidos como subprojetos em andamento aqueles cuja execugio
financeira, até 30 de junho de 1998, ultrapassar vinte por cento do seu custo total estimado.

Art. 19. Ndo poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

I -inicio de construgdo, ampliagdo, reforma voluptuaria ou 1itil, aquisi¢do, novas loca¢des ou arrendamentos de iméveis
residenciais;

II - inicio de construgdo, ampliagdo, reforma voluptuéria e com aquisi¢io de iméveis administrativos no ambito da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido:

I1I - aquisi¢@o de mobiliario e equipamento para unidades residenciais de representagio funcional;

IV - aquisi¢des de automdveis de representagio, ressalvadas aquelas referentes a automoveis de uso do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos ex-Presidentes da Repuiblica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e dos Tribunais
Superiores, dos Ministros de Estado e do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral
da Uniao;

V - celebragio, renovagio e prorrogagio de contratos de locagio e arrendamento de quaisquer veiculos para representacio
pessoal;

VI - agbes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por orgéos ou entidades cuja legislagio que as criou estabelega,
entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como
precondicao o sigilo, constando os valores correspondentes de subatividades ou subprojetos especificos; ‘

VII - agdes tipicas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, ressalvadas as a¢des compreendidas nos arts. 23,
inciso VIII, inclusive para aquisi¢do de patrulhas mecanizadas, 30, incisos VI e VII, 200, 204, inciso I, e 225, § 1.°, inciso 111,
da Constitui¢ao Federal, em lei especifica, ou constantes do Plano Plurianual em vigor, financiadas total ou parcialmente pela
Unido ou por agéncia oficial de fomento e que se encontrem inacabadas, com mais de cingiienta por cento de execugdo, desde
que ja tenham aquelas entidades adimplido mais de setenta por cento da contrapartida;

VIII - clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para
o atendimento pré-escolar;

X - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica ou empregado de empresa piiblica ou de sociedade
de economia mista, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgéos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais.

§ 1.° Para efeito desta Lei, entendeu-se como agdes tipicas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios as agoes
governamentais que nao sejam de competénciaexclusiva da Unido, nem de competéncia comum a Unifio, aos estados, ao Distrito
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Federal e aos municipios.

§ 2.° Desde que as despesas sejam especificamente identificadas nos orgamentos, excluem-se da vedagdo prevista:

I - nos incisos I, I1 e IIl, as destinagdes para:

a) unidades equipadas, essenciais a ag¢do das organizagdes militares;

b) unidades necessarias a instalagdo de novas representagdes diplomaticas no exterior;

c) representagoes diplomaticas no exterior;

d) residéncias funcionais dos Ministros de Estado e dos membros do Poder Legislativo em Brasilia;

e) despesas dessa natureza, que sejam relativas as sedes oficiais das representagdes diplomaticas no exterior e que sejam
cobertas com recursos provenientes da renda consular;

IT-no inciso IV, as aquisi¢des com recursos oriundos da renda consular para atender as novas representa¢des diplomaticas
no exterior;

I1I - no inciso VII, as a¢des para reaparelhamento das policias estaduais, nos termos do caput do art. 144 da Constituigao
Federal.

§ 3.°Os servigos de consultoria somente serdo contratados para execugao de atividades que comprovadamente ndo possam
ser desempenhados por servidores da administragéo federal.

Art. 20. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgaos, fundos, autarquias, inclusive as especiais,
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto, respeitadas as disposi¢des previstas em
legislagao especifica, serdo destinadas prioritariamente aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais, bem como ao pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida, e a destinagdo de contrapartida das operacdes de
crédito.

Art. 21. Os recursos para comporem a contrapartida de empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal,
amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter
destinacao diversa das referidas finalidades, exceto se comprovado documentadamente erro na alocacao desses recursos.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto neste artigo a destina¢do, mediante a abertura de crédito adicional, com prévia
autorizacao legislativa, de recursos de contrapartida para a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre que
for evidenciada a impossibilidade da sua aplicagdo original.

Art. 22. Somente serdo incluidas no projeto de lei orcamentaria dotacdes relativas as operagdes de crédito contratadas
ou aprovadas pelo Ministério do Planejamento e Orcamento ou pelo Ministério da Fazenda até 15 de maio de 1998.

Art. 23. Sem prejuizo do disposto na Lei n.° 8.020, de 12 de abril de 1990, somente poderao ser destinados recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social, inclusive de receitas diretamente arrecadadas dos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal, para entidade de previdéncia fechada ou congénere legalmente constituida e em funcionamento até 10 de julho
de 1989, desde que:

I - ndo aumente a participacgio relativa da patrocinadora, em relagdo a contribuicio dos seus participantes, verificada no
exercicio de 1989;

11 - os recursos de cada patrocinadora, destinados a esta finalidade, nio sejam superiores aqueles verificados no balango
de 1989, atualizados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, da Fundagdo Getillio Vargas.

Art. 24. E vedada a inclusio, na lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes
sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condi¢des:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, satide, ou educacao e estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

I - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional ou assistencial;

I1I - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, bem como na Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

§ 1.° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar
declaracdo de funcionamento regular nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de 1999 por trés autoridades locais, e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2.° F vedada, ainda, a inclusdo de dotago global a titulo de subvengdes sociais.

§ 3.° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizacao do poder
concedente com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 25. A destinacao de recursos a municipios e ao Distrito Federal, inclusive para o atendimento as a¢des de assisténcia
social, saude e educacdo, sera realizada por intermédio de transferéncias intergovernamentais.

Paragrafo unico. Os recursos or¢gamentarios, de qualquer natureza, destinados aos municipios serdo a eles transferidos
diretamente pela Unido, exceto se comprovada, mediante justificativa pelo gestor, a inviabilidade legal da transferéncia direta.

Art. 26. E vedada a inclusio de dotagdes a titulo de auxilios para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos
e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial ou representativas da comunidade escolar
das escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade (CNEC):

11 - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, para recebimento
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de recursos oriundos de programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

III - Santas Casas de Misericordia, quando financiadas com recursos de organismos internacionais;

IV - voltadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao puiblico;

V - signatdrias de contrato de gestdo com a administragdo publica federal, ndo-qualificadas como organizagdes sociais
nos termos da Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 27. As transferéncias de recursos da Unido, consignadas na lei orgamentéria anual, para estados, Distrito Federal
ou municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢des, serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagao vigente, ressalvadas aquelas decorrentes
de recursos origindrios da reparti¢do de receitas previstas em legislagio especifica, de reparti¢des de receitas tributarias, de
operagoes de crédito externas e das destinadas a atender a estado de calamidade publica legalmente reconhecido por ato
ministerial, e dependerdo da comprovagio, por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de
que:

I - instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos previstos nos arts. 155 e 156 da Constitui¢io Federal, ressalvado

0 imposto previsto no art. 156, inciso I1I, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 3, quando comprovada a auséncia
do fato gerador;

IT - ndo esta inadimplente:

a) com a Unido, inclusive com as contribui¢des de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituigio Federal;

b) com as contribui¢des para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

¢) com a prestag¢do de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da administragdo piblica federal, mediante
convénios, acordos, ajustes, subvengdes sociais, contribui¢ées, auxilios e similares.

1IT - os subprojetos ou subatividades contemplados pelas transferéncias estejam incluidos na lei orcamentaria da esfera
de governo a que estiver subordinada a unidade beneficiada ou em créditos adicionais abertos, ou em tramitagio no Legislativo
local, no exercicio.

§ 1.° Desde que publicados os critérios de distribui¢do regional dos recursos destinados ao Programa “Comunidade
Solidaria”, fica o Poder Executivo, ressalvadas as vedagdes constitucionais, autorizado a dispensar, em carater excepcional,
mediante decreto, que conterd a justificativa da excegdo, as exigéncias previstas no inciso 11 do caput deste artigo, para
atendimento das a¢des incluidas nos bolsdes de pobreza identificados como areas prioritarias no ambito do Programa e de a¢des
emergenciais na area de saude publica.

§ 2.° E obrigatéria a contrapartida dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que podera ser atendida por meio
de recursos financeiros ou bens e servigos economicamente mensuraveis e serd estabelecida de modo compativel com a
capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo como limite minimo e maximo:

I - no caso dos municipios:

a) cinco e dez por cento, para municipios com até 25.000 habitantes;

b) dez e vinte por cento, nos demais municipios localizados nas 4reas da SUDENE, da SUDAM e no Centro-Oeste:

¢) dez e quarenta por cento, para as transferéncias no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), excluidos os municipios
relacionados nas alineas anteriores;

d) vinte e quarenta por cento, para os demais;

I - no caso dos estados e do Distrito Federal:

a) dez e vinte por cento, se localizados nas areas da SUDENE e da SUDAM e no Centro-Oeste; e

b) vinte e quarenta por cento, para os demais.

§ 3.° A exigéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior néo se aplica aos recursos transferidos pela Unizo:

I - oriundos de operagoes de crédito internas e externas, salvo quando o contrato dispuser de forma diferente;

II - oriundos de doagdes de organismos internacionais ou de governos estrangeiros e de programas de conversio da divida
externa doada para fins ambientais, sociais, culturais e de seguranga publica;

111 - a municipios que se encontrem em situagdo de calamidade publica formalmente reconhecida, durante o periodo que
esta subsistir;

IV - para atendimento dos programas de educa¢do fundamental e das ag¢des executadas no ambito do Progr ama
“Comunidade Solidaria” exclusivamente nos bolsdes de pobreza identificados como areas prioritarias;

V - aos municipios com até€ 25.000 habitantes incluidos nos bolsdes de pobreza identificados como areas prioritarias no
Programa “Comunidade Solidaria”.

§ 4.° Caberd ao o6rgdo transferidor:

I - verificar a implementagdo das condigdes previstas neste artigo, exigindo, ainda, do estado, Distrito Federal ou
municipio que ateste o cumprimento dessas disposi¢des, inclusive por meio dos balangos contabeis de 1998 e dos exercicios
anteriores, da lei orgamentaria para 1999 e dos correspondentes documentos comprobatorios;

IT - acompanhar a execugdo das subatividades ou subprojetos desenvolvidos com os recursos transferidos.

§ 5.° As transferéncias previstas neste artigo poderdo ser feitas por intermédio de institui¢des e agéncias financeiras
oficiais, que atuardo como mandatarias da Unido para execugdo e fiscalizagio, devendo o empenho ocorrer até a data da
assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e os demais registros proprios no Sistema Integrado
de Administracao Financeira (SIAFI), nas datas de ocorréncia dos fatos correspondentes.

§ 6.° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a concessdo de empréstimo, financiamento ou aval pelo Tesouro
Nacional para estado, Distrito Federal ou municipio, inclusive suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
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economia mista.

§ 7.° As exigéncias de que trata o inciso I do caput deste artigo ndo se aplicam aos municipios com até cinqiienta mil
habitantes.

§ 8.° A verificac¢o das condigdes previstas nos incisos do caput deste artigo se dara unicamente no ato da assinatura do
convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, sendo que os documentos comprobatorios exigidos pelos 6rgaos
transferidores terdo validade de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua apresentagéo.

§ 9.° O Poder Executivo consolidara as normas relativas as transferéncias de recursos de que trata este artigo, até 30 dias
apo6s a sangdo da lei orgamentaria.

§ 10. Nenhuma liberaga@o de recursos transferidos nos termos deste artigo podera ser efetuada sem o prévio registro no
Subsistema de Convénio do SIAFI.

Art. 28. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
observardo as seguintes condi¢des:

I - na hipdtese de operagdes com custo de captagdo identificado, os encargos financeiros nao poderao ser inferiores ao
referido custo;

II - na hipotese de operagdes com custo de captag@o nao-identificado, os encargos financeiros ndo poderio ser inferiores
a taxa referencial pro rata tempore ou, se for o caso, aqueles definidos em lei, excetuados os financiamentos para o custeio
agropecudrio e os destinados a comercializacdo de produtos agropecuarios, na forma aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 1.° Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros previstos nos incisos 1 e II, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro.

§ 2.° Ressalvam-se das disposi¢coes deste artigo as operagdes realizadas no ambito do Programa de Financiamento as
Exportacdes (PROEX) e as demais operagdes de financiamento realizadas com mini e pequenos produtores rurais, bem como
os financiamentos para aquisi¢do, por autarquias e empresas publicas federais, de produtos agropecuarios destinados a execugio
da Politica de Garantia de Pregos Minimos, de que trata o Decreto-Lei n.° 79, de 19 de dezembro de 1966, e a formacao de
estoques, nos termos do art. 31, da Lei n.° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que deverdo ter sua execucdo efetivada por
intermédio do SIAFI.

§ 3.° Ressalvam-se ainda das disposi¢des deste artigo as operacdes realizadas no ambito do Programa de Apoio a
Reestruturagao e ao Ajuste Fiscal dos Estados, bem como aquelas relativas a redugao da presenca do setor publico nas atividades
bancaria e financeira.

Art. 29. As prorrogagdes e composi¢des de dividas decorrentes de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
concedidos com recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social somente podero ocorrer se vierem a ser expressamente
autorizadas por lei especifica.

Paragrafo unico. Ressalvam-se do disposto neste artigo:

I - aquisi¢do, por autarquias e empresas publicas federais, de produtos agropecuarios destinados a execugao da Politica
de Garantia de Precos Minimos, de que trata o Decreto-lei n.° 79, de 19 de dezembro de 1966, e a formacdo de estoques, nos
termos do art. 31, da Lei n.° 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

II - o custeio agropecuario e a comercializacdo de produtos agropecuarios, desde que as suas condi¢des tenham sido
aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional;

111 - os programas de investimentos agropecuarios ou agroindustriais que contam com fontes de recursos de origem
externa, desde que a repactuacdo para com o mutuario final se contenha no prazo da opera¢do de crédito externa e suas
condi¢des tenham sido aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional;

IV - a exportagdo de bens e servicos, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 30. A destinacdo de recursos para equalizagdo de encargos financeiros ou de pregos, pagamento de bonificacdes a
produtores e vendedores e ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa com fins lucrativos, observara o disposto nos arts. 18,
paragrafo unico, e 19 da Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo unico. Seramencionada na respectiva atividade ou projeto orcamentario a legislagio que autorizou o beneficio.

Art. 31. A proposta orcamentaria contera reservas de contingéncia vinculadas aos orcamentos fiscal e da seguridade
social, em montante equivalente a, no maximo, quatro por cento:

I - do total da receita de impostos, deduzidas as transferéncias previstas no art. 159 da Constitui¢do Federal e a parcela
desta receita vinculada a Educagéo, no caso do orgamento fiscal;

II - da receita das contribui¢cdes previstas no caput do art. 195, da Constitui¢do Federal, no caso do orcamento da
seguridade social.

§ 1.° Excluem-se do disposto no inciso Il as receitas previstas no art. 195, da Constitui¢do Federal, relativas as contribui-
¢oes sociais dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios e a dos trabalhadores.

§ 2.° Na lei orcamentaria, o percentual de que trata o caput deste artigo nao sera inferior a dois por cento.

-
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Leia o trecho abaixo, extraido do substitutivo do Projeto de Lei Complementar (PLC) n.° 135, de 1996:

SECAO II
DO CONTROLE INTERNO
Subsecio 1
Disposigodes preliminares

Art. 159. O controle interno compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas adotados pela
administracdo governamental para salvaguardar seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, estimular o cumprimento
das politicas administrativas prescritas e verificar a exatido e fidelidade dos dados contabeis e a exa¢do no cumprimento da lei.

§ 1.° O controle interno devera ser exercido em todos os niveis e em todos os 6rgdos e entidades, compreendendo,
particularmente:

I - o controle, pela chefia competente, da execuca@o dos programas e da observancia das normas que orientam a atividade
especifica do 6rgéo controlado;

II - o controle, pelos drgaos de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

I1I - o controle das aplicagdes dos dinheiros publicos e da guarda dos bens pertencentes a administragdo pelos orgaos
proprios do sistema de contabilidade e auditoria;

IV - afiscaliza¢do da execugdo contratual de servigos piiblicos concedidos, permitidos ou autorizados.

§ 2.° O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressiao de controles que se
revelarem puramente formais ou cujo custo seja comprovadamente superior ao risco.

Art. 160. A verificac@o dos atos de execucdo orcamentaria podera ser prévia, concomitante ou subseqiiente.

Art. 161. Osresponsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo ciéncia
ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente do 6rgao ou entidade, ao respectivo 6rgao central de controle interno
e ao Tribunal de Contas, ou Conselho de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Subsecao 11
Do controle da execucao orgamentaria

Art. 162. O controle da execugdo or¢amentaria tem por finalidade verificar:

I - a observancia dos limites das dotag¢des autorizadas e das receitas arrecadadas;

II - o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos programas de trabalho, expressos nos
orgamentos;

I1I - a efetividade, a viabilidade, a pertinéncia e a economicidade na execugdo das metas, programas e orgamentos.

Paragrafo unico. Os programas de governo serdo objeto de acompanhamento fisico-financeiro e avaliagdo periddica,
destinados a aferir o desenvolvimento de sua execugéo tendo como referéncia os correspondentes objetivos e metas fixados.

Subsecao 111
Da integracdo do controle interno

Art. 163. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno, com
a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes or¢amentarias, a execugio dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

II - comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades da administragdo publica, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

[T - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e obrigagdes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios:

I'V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 164. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario regulamentardo esta lei no seu proprio ambito, quanto a
definicao dos 6rgaos que devam exercer o papel de orgio central do respectivo sistema de controle interno.

Art. 165. Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto pelos titulares dos 6rgaos centrais dos
sistemas de controle interno dos trés Poderes da Unido, que tera como atribuigéo integra-los.

§ 1.°A estrutura, a forma de funcionamento e as atribui¢des gerais do Conselho de que trata este artigo serdo estabelecidos
em regimento interno proprio.
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§ 2.° Ao Conselho de Dirigentes de Controle Interno compete examinar matéria normativa controversa e recomendar
solug0es, representar junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Pablico, assim como propor a padronizagdo, a
racionalizag@o e a atualizagio de normas e procedimentos de controle interno.

Redija um texto de emenda a Segdo II, Do Controle Interno, do substitutivo do PLC n.° 135, de 1996, com justificagio,
estabelecendo que as unidades responsaveis pela execugdo orgamentaria fardo, sob a supervisdo dos 6rgios centrais de planejamento
e de controle interno, a avaliagdo dos programas e dos projetos e atividades que os constituem, com o objetivo de aferir a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade da acdo do governo. A avaliag@o dos programas devera ser realizada ao fim de sua execu¢do e, quando
ultrapassar um periodo de governo, por ocasido da elaboragdo da proposta de novo plano plurianual.
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