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RELATORIO DE AVALIAGAO

O presente Relatério tem o objetivo de atender a determinacao legal de
realizar periodicamente, por meio de instituicido de Comissao Especial de Reavaliacao,
a reavaliagao das diversas classes do ativo imobilizado, englobando suas respectivas
contas contabeis e correspondentes Naturezas de Despesas (NDs), conforme tabela
consolidada ao item 3 deste, e em consonédncia com o0 cronograma elaborado pela
Coordenacao de Patrimbnio de comum acordo com a Coordenacgao de Contabilidade.

2. DA LEGISLAGAO REGENTE:
- Lei 4.320/1964;

- Portaria STN N° 877/2018 — Aprova a 82 edicdao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP):

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte I,
Item 5.4. — Reavaliacdo do Ativo Imobilizado,

- Portaria STN N° 1.131/2021, aprova o MCASP 92 Edicéao;
- Macrofungao 02.03.35 — Reavaliagao e Redugao ao Valor Recuperavel;
- Normas Brasileiras de Contabilidade:

- NBC TSP 7 — Ativo Imobilizado;
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3. DA TABELA CONSOLIDADA DOS ATIVOS PATRIMONIAIS OBJETO
DA REAVALIAGCAO, DAS CONTAS DO ATIVO E RESPECTIVAS NATUREZAS DE
DESPESAS (NDs), DO QUANTITATIVO DE BENS, DO VALOR CONTABIL E DO
VALOR DE REAVALIGCAO:

REAVALIAGOES 2021
POSIGAO EM 1°/6/2022
Conta do o
) Natureza de A Quantitativo o .
Ativo Titulo Valor Contabil Valor Reavaliado (VBR)
Permanente Despesa (ND) de Bens
1.2.3.1.1.01.02 44905206 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAO 9497 R$ 6.894.335,61 R$ 5.868.592,92
APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA ESPORTES E
1.2.3.1.1.01.04 44905210 DIVERSOES 23 R$ 6.096,38 R$ 14.852,60
1.2.3.1.1.01.06 44905228 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE NATUREZA INDUSTRIAL 29 RS 61.282,74 R$ 74.269,07
1.2.3.1.1.04.05 44905233 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 8414 R$ 33.797.088,53 R$ 18.812.416,01
1.2.3.1.1.02.01 44905235 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 33719 R$ 60.529.077,86 R$ 32.448.650,12
TOTAL=> 51682 R$ 101.287.881,12 R$ 57.218.780,72

Integram o presente Relatério de Avaliagdo, anexas aos autos do
Processo, as seguintes informacdes:

a) Documentacdo (Relatérios Genéricos) extraida do Sistema de
Gestao de Material e Servigo (Sigmas) contendo a descrigdo
detalhada de cada bem reavaliado (docs. de n.° 36 a 40);

b) Identificacdo Contabil do bem e sua correspondente Natureza
de Despesa;

c) Critérios utilizados para avaliagdo e sua respectiva
fundamentacédo (Roteiro de Reavaliagédo, item documental n°
35);

d) Vida dtil remanescente do bem (Relatério Genérico/Sigmas,
docs. de n.° 36 a 40);

e) Data de avaliacdo, para fins de homologacdo do presente
Relatério de Avaliagdo, ao final deste.

5. DOS OBJETIVOS E DOS PROCEDIMENTOS DA REAVALIAGAO

A presente reavaliagdo visa a garantir a mensuragcado e a manutencédo do
sistema de custos patrimoniais e contabeis da Camara dos Deputados de forma
confiavel, que corresponda ao valor justo (fair value) dos ativos patrimoniais da Casa,
para fins de suas demonstragdes contabeis, de modo a assegurar que esses valores
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nao difiram material e substancialmente do que deve ser reconhecido e determinado
como ativo imobilizado.

2. Além disso, o reconhecimento desses valores por meio de reavaliagao,
que acontece com suficiente regularidade no ambito desta Casa Legislativa, visa
também a atender aos principios da contabilidade, bem como a garantir o cumprimento
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

3. Nesse sentido, a reavaliagdo dos ativos patrimoniais da Camara dos
Deputados tem significagdo de norma de ordem publica e de identidade principioldgica,
vez que € por meio dela que se traduz com bastante razoabilidade as mudancgas
frequentes e significativas no valor justo dos bens do ativo da Casa. Numa visao mais
abrangente, a reavaliagao periodica se harmoniza com os principios constitucionais do
caput do art. 37 da Carta Magna, nomeadamente a legalidade, a moralidade e a
publicidade.

4. Dai a previsdo contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP)', em sua Parte Il, item 11.4. (reavaliagdo do ativo imobilizado), de as
entidades do setor publico reavaliarem regularmente, com base em valores de
mercado, 0s seus bens patrimoniais que ndo sofrerem grandes varia¢gdes no valor justo
de seus ativos, a cada 3 (trés) ou 5 (cinco) anos. [grifo nosso]

5. E importante registrar que o MCASP faculta certa margem de
discricionariedade a Administracdo Publica na tomada de decisao de reavaliar ou ndo —
“... devendo ser realizada somente se houver necessidade. ” Por outras palavras, as
entidades podem entender ndo serem necessarias reavaliagcdes regulares, mesmo a
cada 3 (trés) ou 5 (cinco) anos, sobretudo se ficar manifesto no periodo que as
mudangas nos valores justos dos bens n&o foram significativas.

6. No entanto, como vai demonstrado, o resultado desta reavaliacéo indica
que a variagao global, e, mesmo item a item, dos valores justos dos bens foi
consideravelmente expressiva.

7. O MCASP dispde ainda que, caso seja impossivel estabelecer o valor de
mercado de alguns desses ativos, a Comissao instituida é soberana e podera definir,
por meio de consenso entre as partes, outros parametros de referéncia que considerem
bens com caracteristicas, circunstancias e localizagbes assemelhadas.

8. Nesse sentido, a titulo de exemplo, um universo consideravel dos
aparelhos e equipamentos de comunicagdo (ND 44905206) e dos equipamentos para
audio, video e foto (ND 44905233) foi reavaliado pelo critério do valor residual
(parametro 6° do Roteiro), eis que os integrantes entenderam, consensualmente, que

I A Portaria STN n° 1.131, de 4 de novembro de 2021, aprovou a 9* edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).
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esses bens especificos, além de terem sua vida util e depreciacdo completamente
encerradas, ja ndo possuem capacidade consideravel de potencial de servigos e
geracdo de beneficios econbmicos a Casa, tratando-se de ativos da area de
Tecnologia da Informacgao (Tl) obsoletos e/ou descontinuados em média a cada cinco
anos. Ponderou-se, para as proximas reavaliagdes, como forma de simplificar e agilizar
0 processo, que esse critério seja considerado fortemente para todos os ativos,
nomeadamente da classe de TIl, com vida util encerrada, descontinuados e/ou
obsoletos, cujos valores de mercado ja ndo estdo disponiveis na internet. No caso
concreto, manter o valor residual reflete, de forma mais realista, o valor justo do bem.
Consideramos a proposta absolutamente pertinente, eis que isso permitira aos
avaliadores integrantes da Comissao concentrarem-se na avaliagdo/cotacdo de itens
ainda com razoavel potencial de servigos e capacidade de beneficios econémicos para
a Casa.

9. Importante destacar que, do resultado da reavaliagdo, pode-se chegar a
um aumento ou a uma diminuigdo dos valores dos ativos patrimoniais, ressaltando o
fato de que o valor de mercado do bem (VMB) n&o € o mesmo que o valor do bem
reavaliado (VBR), eis que outros fatores e equagdes de calculo serdo aplicados em
seguida como metodologia a se obter o seu valor justo; e, ainda, o fato de que o Valor
de Mercado do Bem (VMB) se refere a valor de bem novo no mercado, ndo sendo,
portanto, o mesmo que o Valor do Bem Reavaliado (VBR).

10. Nomeadamente em relacdo as NDs 44905210 (Aparelhos e
Equipamentos para Esportes e Diversdes) e 44905228 (Maquinas e Equipamentos de
Natureza Industrial) houve um pequeno aumento no valor global dos ativos
patrimoniais. Esse aumento no valor contabil devera ser creditado diretamente a conta
contabil de reserva de reavaliagao.

11. Nas demais contas contabeis, o resultado da reavaliacdo resultou em
decréscimo no valor global da classe dos ativos. Essa diminuicdo ndo deve ser
reconhecida na conta de reserva de reavaliagao, sendo no resultado do periodo,
conforme determinagdo do MCASP.

12. Sobre a conta reserva de reavaliagao, trazemos ainda o entendimento
do Nucleo de Gestdo Patrimonial (NUGEP) da Coordenagdo de Contabilidade
(CCONT/DEFIN), em consonancia com disposicdo do MCASP, in verbis, destacando
que, dada a peculiaridade dos termos adotados por esta Comissdo Especial de
Reavaliacdo, no momento da apuracdo efetiva dos referidos saldos positivos e
negativos no Sistema de Patrimbnio (Sigmas), deve-se considerar o valor do bem
reavaliado (VBR) e nao o valor de mercado do bem (VMB):
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“(...) para o exercicio de 2022:

a)as contas contabeis que apresentarem saldo de reavaliagdo positivo
(valor de mercado superior ao valor atual ou valor de mercado superior
ao valor contabil, ap6s deduzida a depreciagdo acumulada) contribuirdo
para a formacgao da reserva de reavaliagao;

b) as contas contabeis que apresentarem saldo de reavaliagdo negativo
(valor de mercado inferior ao valor atual) ndo afetardo a reserva; assim,
as contas contabeis na situagdo “a”, acima, terao itens patrimoniais com
saldo de reavaliacdo positivo ou negativo, ambos com reflexo na
formacgéo da reserva de reavaliagao.

Constituida a reserva, o saldo dela acompanhara os itens patrimoniais
das contas que contribuiram para a respectiva formagdo (conforme os
eventos de depreciagéo, baixa e nova reavaliagéo).

13. E em cumprimento a essas disposi¢ées que esta Comissdo Especial de
Reavaliacdo, constituida por meio da Portaria-DG n°® 298, de 28 de outubro de 2021,
procedeu aos trabalhos de reavaliagdo dos 51.682 (cinquenta e um mil, seiscentos e
oitenta e dois) bens patrimoniais, registrados nos ativos patrimoniais e respectivas
contas contabeis da Casa, totalizando um valor global reavaliado de R$ 57.218.780,72
(cinquenta e sete milhdes, duzentos e dezoito mil, setecentos e oitenta reais e
setenta e dois centavos).

14. Para os fins deste Relatério de Avaliacao, entende-se por:

a) Reavaliagao: é a adogao do valor de mercado ou do valor justo
para os bens do ativo; ou, € a adog¢ao do valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo — devidamente
apurados e justificados pelos membros da Comissao para os bens
do ativo da Camara dos Deputados;

b) Valor Residual: é o valor liquido do ativo, no fim da sua vida util,
deduzida a sua depreciagao;

c) Valor da Reavaliagao: é a diferenca entre o valor liquido contabil
do bem do ativo da Céamara dos Deputados e o valor de mercado
ou valor justo, com base em laudo da Comissao;

d) Fator de Reavaliagao (FR): indice aplicado ao valor de referéncia
de cada bem do ativo objeto da reavaliagédo, a fim de se obter o
seu valor justo (fair value);

e) Valor Justo (fair value) ou Valor do Bem Reavaliado (VBR): é o0
valor final de cada bem do ativo objeto de reavaliagdo, que se
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obtém a partir da aplicagcado do Fator de Reavaliagéo (FR) sobre o
valor de referéncia do bem (valor de mercado ou outro parametro
aplicado), com base nos critérios adotados no referido Relatério. O
valor residual de um ativo em fins de vida util pode ser considerado
como valor justo ou valor do bem reavaliado.

6. DOS PARAMETROS DE REAVALIAGAO E SUA FUNDAMENTAGAO
METODOLOGICA

A presidéncia desta Comissdo Especial elaborou um roteiro de
reavaliacao, definindo os parametros fundamentais a serem adotados no trabalho em
analise. Esse roteiro é parte integrante do presente Relatério, vez que contém a
metodologia, os critérios definidores, os procedimentos a serem adotados em cada
critério, os fatores de influéncia empregados nos calculos de reavaliagao (tais como o
estado de conservagcao dos bens, sua vida util j3 decorrida e remanescente), a
valoragao dos fatores de influéncia, as féormulas empregadas no calculo do Fator de
Reavaliagdo (FR) e do Valor do Bem Reavaliado (VBR), aplicadas, por derradeiro, e
em sintese, para a obtencdo do valor justo de cada bem, a responsabilidade de cada
integrante membro da Comissao e os prazos de execugao.

2. Privilegiou-se, como metodologia de calculo adotada para a maioria dos
bens, o valor de referéncia de bens novos no mercado, parametro 1 (P1), buscando
sempre modelos assemelhados, similares ou idénticos.

3. Na falta, ou impossibilidade de se acharem bens idénticos ou similares, no
mercado, os membros da Comissao puderam optar por outro parametro definidor (P2),
qual seja, os valores de referéncia de bens do ativo da Casa, idénticos ou
assemelhados aos do objeto de reavaliagdo, desde que esses bens tivessem sido
adquiridos pela propria Casa até o ano anterior a data desta reavaliagao, i.e., até o ano
de 2020.

4, Outro parametro (P3) adotado pelos integrantes da Comisséo, como
critério excludente do valor de mercado, na sua falta, e conforme definido no roteiro de
reavaliacdo, foi a correcdo dos valores dos bens pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, no endereco eletrdnico do Banco Central (Bacen).

5. Finalmente, o sexto parametro utilizado como referéncia, P6, em que a
Comisséo, de maneira fundamentada, manteve o valor residual (valor contabil) do bem
como critério definidor. Conforme definicdo do roteiro da Comissao, in fine: Para os
casos de bens com a capacidade de vida util totalmente encerrada, completamente
depreciados, descontinuados e/ou obsoletos, na dificuldade de se decidir empregar 0s
parédmetros anteriores, manter-se-a seu valor residual (valor liquido contabil) como
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parametro de referéncia. Esse valor residual correspondera ao Valor de Reavaliagdo
(VBR) e ndo ao Valor de Mercado (VBM).

7. DOS PRESSUPOSTOS, RESSALVAS E FATORES LIMITANTES

A Comissao definiu como regra, no Roteiro de Reavaliagao, para efeito de
valoragéao e calculo do Fator de Reavaliagdo (FR) que o Estado de Conservagao (EC)
dos bens objeto de reavaliacdo é acima de Razoavel e abaixo de Excelente ou, dito de
outro modo, € considerado Regqular: a) em razdo de seu histérico de uso,
funcionamento e aproveitamento nas diversas unidades detentoras de carga, bem
como da manutencgdo de sua situagdo como “Regular’ no Sigmas, em conformidade,
por exemplo, com a consolidagao dos inventarios fisicos anuais, os quais permitem
identificar, por meio de informagdes registradas pelos titulares de carga patrimonial,
aqueles bens cuja situagao diverge de regular para fins de tratamento administrativo e
que, neste sentido, ndo se prestam a reavaliagdo, justamente por sua condicdo e
situagao diferente de “Regular”; b) em razéo ainda do seu bom estado de conservacgéo,
o qual ndo seria util para uso na Casa e, por conseguinte, para reavaliacdo, se néo
estivesse na condigdo de uso “regular’; ¢) ndo menos importante, em razdo da
continua e relativa capacidade de geragédo de beneficios econbémicos para Casa, ainda
que muitos desses bens ja tivessem encerrada a sua vida util, tendo em vista que
regularmente aqueles bens definitivamente inserviveis para uso sao recolhidos para
fins de tratamento e eventual desfazimento. Enfim, os bens foram valorados acima do
razoavel e abaixo do excelente, tudo em decorréncia dos fatores historicos de uso e de
suas caracteristicas ndo impeditivas de utilizagao e aproveitamento, eis que os defeitos
ou falhas eventualmente existentes s&o intrinsecos ao desgaste natural e ao decurso
de sua vida util, de modo que continuam serviveis e plenamente sendo utilizados para
as finalidades para as quais adquiridas.

2. A Comissao considerou ainda, como fatores que influenciam no Fator de
Reavaliacdo (FR) dos bens, a sua vida util, em anos, ja gasta pelo uso continuo na
Casa, bem como sua vida util remanescente, em anos, se houver, em conformidade
com os prazos da Tabela de Depreciagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
definindo, para cada ano utilizado e remanescente, uma valoragdo de 1 (um) a 10
(dez), conforme metodologia aplicada e adaptada da obra Patriménio na Administragéo
Publica Municipal (Botello, 2015, pags. 83 a 85). Essa metodologia esta consolidada no
Roteiro de Reavaliagdo, tendo ja sido utilizada, com adaptagdées, em oérgédos da
Administracdo Publica, como Senado Federal, Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia (Resolugao n° 153/2014/TCE-RO), Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (Portaria n® TC-0078/2012) e Tribunal de Justica do Estado do Para (Portaria
n°® 1155/2018-GP).
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8. DO RESULTADO DA REAVALIAGCAO

Tendo sido determinadas as fragdes percentuais do Fator de Reavaliagao
(FR) com base em equacao e no emprego das valoragdes do estado de conservagao e
da vida util dos bens, aplicou-se o indice percentual obtido ao valor de referéncia de
bem novo no mercado, ou a outro parametro previamente empregado, ressalvados os
parametros P5 (tabela Fipe) e P6 (valor residual), resultando, assim, o seu valor justo
(fair value) ou Valor do Bem Reavaliado (VBR). Assim, de forma abrangente, o
resultado do processo de reavaliagcéo, seja quando houve acréscimo no valor do ativo
(deduzida a respectiva depreciagéo), seja quando houve decréscimo no valor do ativo
(deduzida a respectiva depreciagao), obteve-se a partir de um percentual empregado,
ou Fator de Reavaliagdo (FR), sobre os valores de referéncia de bens novos no
mercado encontrados pelos integrantes da Comisséo.

2. Em sintese, o valor final da reavaliagao, doravante novo valor contabil dos
bens do ativo imobilizado da Camara dos Deputados, é decorrente do resultado, item a
item, dos valores de referéncia de bens novos no mercado, ou outro parametro de valor
encontrado (ressalvados os parametros P5 e P6), multiplicados pelos seus
respectivos Fatores de Reavaliagdo (FR), e cujo novo valor total a ser homologado,
pela alta Administragdo, e registrado nas respectivas contas contabeis e
correspondentes Naturezas de Despesa (ND) soma a quantia global de R$
57.218.780,72 (cinquenta e sete milhoes, duzentos e dezoito mil, setecentos e
oitenta reais e setenta e dois centavos), resultando, assim, um decréscimo
patrimonial e contabil da ordem de R$ 44.069.100,40 (quarenta e quatro milhdes,
sessenta e nove mil, cem reais e quarenta centavos), ou, aproximadamente, 43,5%
(quarenta e trés e meio por cento) do valor total original.
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9. DOS VALORES TOTAIS

Valor Contabil: R$ 101.287.881,12
Valor da Reavaliacao: R$ 57.218.780,72
Valor da Reducéo do Ativo: R$ 44.069.100,40

E o presente Relatério.

Brasilia, 1° de junho de 2022
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