CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DE REAVALIAGAO DE BENS MOVEIS
Portaria n°® 00134/2013-DG
Boletim Administrativo n® 00076/2013, de 23.04.2013
Processo n°. 147.043/2011-Volumes V e Vi

LAUDO DE AVALIACAO

Aos vinte dias do més de setembro de 2013, servidores da Camara dos
Deputados, ao final assinados, integrantes da Comiss@o Especial de Reavaliagéo
de Determinados Tipos de Bens Mdveis, designada pelo senhor Diretor-Geral por
intermédio da Portaria supra, efetivaram a reavaliagdo dos bens moveis
programados para este exercicio.

Esta Comissao foi constituida com base no item 57 do Manual do SIAFI —
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, em seu
Capitulo 02000 - SIAFI, Se¢do 020300 — Macrofungbes e no assunto 020330 —
Reavaliacdo, Reducgéo a Valor Recuperavel, Depreciagio, Amortizacdo e Exaustdo
na Administrag&o Direta da Uniado, Autarquias e Fundagdes, conforme cépia anexa a
fl. 1.381.

O trabalho desta Comiss@o objetiva cumprir o disposto no inciso 1V, do
artigo 15, da Lei n° 10.180/2001 (cdpias anexas as fls.1.384/1.385) e nas
Resolugdes CFC n°. 1.128/08 e 1.137/2008 (copias anexas as fls.1.386/1.397), do
Conselho Federal de Contabilidade, que aprovou a NBCASP T 16 — NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO, em
especial a NBCASP T 16.10 — AvaliacBo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico, cujo maior objetivo é implantar no Brasil os padroes
contabeis adotados internacionalmente, convergentes as normas - International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) - publicadas pela International
Federation of Accounting (IFAC). Anexou-se, ainda, as fls.1.398/1.406, mais
informagbes didaticas acerca das reavaliacBes de ativos na Administragéo Publica.

Nesse contexto, a Contabilidade Publica Brasileira, além de cumprir os
aspectos legais e formais, passara a refletir a esséncia das transagdes
governamentais e seu impacto no patriménio pudblico, © que trouxe uma série de
inovagdes, principalmente de natureza patrimonial (em especial sobre o ativo
imobilizado), que refletirdo no controle e no registro do patriménio publico. Entre
esses ineditismos gue estdo sendo implantados se encontra a reavaliagéo dos bens
moveis que foi procedida por esta Comisséo.

Ressaita-se que, até entdo, a Contabilidade Publica era meramente de
carater orgamentaria, isto €, apenas refletia as variagdes patrimoniais resultantes
da execugao orgamentaria. No entanto, desde o advento da Lei n® 4.320/64, esta, a
partir do artigo n°. 83, j& tratava do processo de evidenciagdo dos elementos
patrimoniais. Com essas inovagbes recentes supracitadas, a énfase da
Contabilidade Publica Brasileira, assim como sempre foi em outras areas da
Contabilidade, passa ser a real e atual situagao patrimonial de cada ente publico.
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A supracitada NBCASP T 16.10 dispbe em seu item 02: “Reavaliagdo -
adogao do valor de mercado ou do valor de consenso entre as partes, obedecido ao
disposto no item 33 desta norma para es bens do ativo permanente, quando estes
forem superiores ao valor contabil”. O mencionado item 33, por sua vez, reza - “Na
impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, 0 valor do ativo pode ser
definido com base em paradmetros de referéncia, que considerem caracteristicas,
circunstancias e localizagdes assemelhadas”.

Por outro lado, o Manual do SIAF! — Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal, em seu Capitulo 02000 - SIAFI, Secdc 020300 —
Macro fungdes e no assunto 020330 — Reavaliagdo, Reducdo a Valor Recuperavel,
Depreciagédo, Amortizagéo e Exaustao na Administragao Direta da Unido, Autarquias
e Fundacbes, prevé em seu item 54 que “as reavaliagbes devem ser feitas
utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de encerramento do
Balango Patrimonial”.

O citado Manual dispbe também em seu item 56 que “na impossibilidade
de se estabelecer ¢ valor de mercado, ¢ valor do ativo pode ser definido com base
em parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstincias e
localizagtes assemelhadas”.

Sobre o mesmo tema, o Manual em tela, em seu item 57, reza - “Para se
proceder & reavaliagdo deve ser formada uma comissdo de no minimo irés
servidores. Esses deverdo elaborar o laudo de avaliagéo, que deve conter, ao
menos, as seguintes informagdes: a) Documentagio com descricdo detalhada de
cada bem avaliado; b} A identificacic contabil do bem; ¢) critérios utilizados para
avaliagdo e sua respectiva fundamentagao; d) vida util remanescente do bem; €)
data de avaliagao”.

Quanto ao disposto nas letras “a” e “d”, esta Comissdo entende que todas
essas informagbes encontram-se ja cadastradas, de forma detalhada, no SIGMAS —
SISTEMA DE GESTAQ DE MATERIAL E SERVICOS, onde se pode consultar cada
bem de varias maneiras, principalmente por meio do Numero de Registro
Patrimonial (NRP). :

No que diz respeito a letra "b”, entende-se que a Coordenacdo de
Contabilidade, do Departamento de Finangas, Orgamento e Contabilidade tem os
registros contabeis de todos 0s bens que integram o patrimonio da Camara dos
Deputados, cuja contabilizagao obedece as classificagdes contabeis (tipo de bem) e
estas guardam consonancia com as contas contabeis respectivas e apropriadas em
gue sao regisirados os bens.

Em relacdo & letra “e”, a data de avaliagio a ser considerada deve ser a
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data deste presente Laudo de Avaliagdo, embora os bens, ate em razédo da
quantidade significativa € das complexidades encontradas, foram reavaliados em
momentos e datas distintas a partir de primeiro de maio deste exercicio.

Esta Comissao, em seu trabalho, procurou dar maior énfase a letra “c”,
uma vez que nela se encontra a grande questdo que envolve a reavaliagao de bens,
ou seja, 0s critérios utilizados para se efetuar a avaliagho e as respectivas
fundamentagbes das metodologias empregadas.

Nesse relevanie e destacado requisito para se efetivar a reavaliagdo em
tela, esta Comissdo buscou utilizar, como parametro principal e na medida do
possivel, o valor de mercado do bem com especificagdes iguais ou similares ou
aproximadas.

A Comissao encontrou diversos casos dispares na presente reavaliagéo,
entre eles, cita-se o caso de bens que, embora muito antigos, fora de fabricagéo e
com tecnologias totalmente ultrapassadas, acabam tendo um valor significativo
exatamente por essas caracteristicas, visto que podem ser considerados produtos
de antiguidades e esta Comissao buscou considerar também essa situagao.

Exemplo disso sdo alguns materiais antigos e ultrapassados ou com a
tecnologia defasada. Alguns estavam registrados por um valor simbdlico, porém,
pesquisados na internet nos sites de negociagbes de bens usados, verificou-se que
esses aparelhos tém um valor efetivo em razéo exatamente da antiguidade,
podendo até virarem pegas de museu. Exemplo: arca de madeira residencial tipo
bad.

Assim como podem existi, entre os bens ora reavaliados, itens
significativos para colecionadores, o que, muitas vezes, impossibilita fazer uma

reavaliacdo prdoxima do real, uma vez que esses itens podem estar revestidos.

inclusive de valor sentimenial, gerando assim a possibilidade de terem altos valores
no mercado ou apenas valores simbolicos.

Nessa esteira, com excegdo desses casos de bens muito antigos, ndo mais
fabricados, com valor de pega de antiguidade ou valor sentimental, verificou-se que
muitos bens, principalmente classificados como 449052.08 - Aparelhos,
Equipamentos Utensilios Médicos, Odontolégicos, Laboratoriais e Hospitalares , ao
invés de ter um acréscimo patrimonial com a reavaliagio, acabou sofrendo um
decréscimo de valor com a reavaliagio, em especial bens de uso médico com uso
de tecnologias que, quando mudam, perdem muito o valor.

Por outro lado, em razdo dos cortes de zeros na moeda brasileira ocorridos
nas ultimas décadas, foram encontrados mais de dezesseis mil bens com o
valor histérico de R$ 0,01, mais de mil bens com valor histérico de até R$ 1,00,
mais dezenas de bens com valor histérico de até R$ 2,00 e outras dezenas de
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bens com valor histérico de até R$ 5,00.

A maioria desses bens com valores de aquisicdo ou histérico abaixo de R$
5,00 foi adgquirida até jutho de 1994, data de criagdo do REAL e inicio da
estabilizacéo econdmica do pais, quando ndo houve mais corte de zeros na moeda
brasileira.

Em razdo disso, a reavaliacdo realizada por esta Comissao acabou
gerando uma variacdo patrimonial ativa até significativa, visto que esses quase vinte
mil bens com valores simbdlicos passaram a ter um valor de mercado atual
encontrado pela Comissdo nas pesquisas efetivadas.

Cabe destacar também que a Comissdo enconfrou muitas dificuldades de
reavaliar determinados bens que se encontram no SIGMAS com especificagbes
muito genéricas, tais como: ARMARIO; ARMARIO DE MADEIRA; PENTEADEIRA;
POLTRONA; POLTRONA DE SALA; POLTRONA FIXA; POLTRONA GIRATORIA;
POLTRONA DE COURQ; entre outros.

Logo, foi encontrada uma quantidade significativa de materiais sem a
especificacéo de modelo, tamanho, tipo de material (madeira, ago, aluminio, couro
legitimo ou sintético, estofado ou tecido, efc.), com ou sem espelho; quantidade de
lugares, entre outras especifica¢des.

Importante ressalvar que esses bens que se encontram no SIGMAS sem
maiores especificagdes tratam-se de bens muito antigos que, antes da implantagao
do SIGMAS, tinham os seus dados anotados em fichinhas sem o registro de todos
os detalhes, 0 que prejudicou a importagéo da totalidade das especificagbes desses
bens para o SIGMAS, conforme informagbes prestadas pelo Diretor da
Coordenagéo de Patrimonio/DEMAP.

Esta Comissdo também encontrou muitos bens com valores dispares,’
mesmo se tratando de mesmo material, mesmo ano de aquisicdo, modelo, etc.
Alguns desses bens inclusive foram fabricados pela CAENGE — Coordenagéo de
Engenharia do Departamento Técnico da Casa.

Diante dessas supracitadas e de outras discrepancias encontradas pela
Comissdo no tocante aos préptios bens (ano, marca, modelo, especificagdes,
tecnologias utilizadas, entre outros elementos), esta Comissédo encontrou também
inimeras situagbes bastante diferenciadas em relag8o & composigao dos bens, isto
é, bens com diversas e personalizadas especificidades, materiais com varias
agregacdes e muitos bens que foram adquiridos mediante orgamento prévio e
levando-se em conta as especificacbes (do bem principal e das suas agregagoes)
personalizadas para esta Casa. Como exemplo dessas situagdes pode-se citar 0s
casos das Estaces de Trabatho, onde hé casos de até oito agrega¢bes a um bem
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Em muitos casos, apos vérias pesquisas de mercado, a Comissac nao
encontrou alguns desses bens personalizados e com especificagcdes muito técnicas,
o que levou a se manter como valor de reavaliagdo o mesmo valor de aquisi¢ao
para esses bens. A maioria desses bens refere-se a aquisigbes realizadas a menos
de dez anos e com valores ainda significativos de aquisigdo. Outros bens nesse
grupo, a Comissao optou por fazer uma pequena depreciagdo de acordo com © ano
de aquisicdo.

Em alguns outros casos, esta Comissdo teve que se valer como
metodologia também da aplicagdo simples do valor residual do bem, considerando-
se a tabela da Secretaria do Tesouro Nacional, tendo em vista as inimeras
dificuldades j& mencionadas e em razéo das dificuldades em se encontrar um bem
proximo ao gue estava sendo avaliado.

Existiram outras situactes em gque esta Comisséo teve que considerar os
bens similares novos nos sites de lojas virtuais e aplicar uma depreciagéo
acumulada, visando assim chegar a um valor aproximado do bem usado, levando-
se em conta os anos de uso.

Pelo exposto, verifica-se que esta Comisséo teve que langar mao de varias
metodologias para poder alcangar o objetivo de chegar a um valor de mercado
préximo de bem idéntico ou com caracteristicas aproximadas, o que néo foi tarefa
das mais faceis, considerando que praticamente ieve que ser analisada caso a
caso.

Esta Comissdo, entre as diversas metodologias utilizadas, destaca as
seguintes: os sites na rede mundial de computadores (internet) de negécios com
bens moveis usados (www.mercadolivre.com.br; www.buscapé.com.br;

www.bondfaro.com.br, entre outros); sites de lojas virtuais (comparagéo do produto

novo com o usado); 0s valores aplicados nos ultimos leildes realizados pela Casa
(vide fls.1.437/1.461); a antiguidade do bem; e, o bom senso, entre outras
metodologias empregadas de acordo com cada situagdo encontrada, em especial
aquelas situagbes em que os bens possuem inUmeras especificidades
personalizadas e com agregagoes.

Esta Comisséo entende que as metodologias utilizadas e as reavaliagbes
efetivadas foram as melhores possiveis no momento, considerando-se
principalmente o ineditismo de tal tarefa no servigo publico em geral e todas as
outras dificuldades aqui relatadas.

Obviamente, no futuro, as novas reavaliagbes a serem realizadas deveréo
trazer aperfeicoamentos nessas técnicas empregadas, porém, na grande maioria
dos casos, os valores atribuidos aos bens sdo precisamente os mais proximos
possiveis dos seus valores de mercado e as marcas/modelos foram também as
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mais proximas possiveis.

Ressalta-se que, apenas a titulo de ilustracdo, uma pequena parte das
pesquisas realizadas por esta Comissdo no mercado virtual de bens mdveis foi
impressa e anexada ao presente processo, conforme pode ser visto as fls.
1.467/1.858. A maior parte das pesquisas nao foi impressa por motivo de economia
processual, em especial com gastos de papel, toner de impressora, volumes de
processos, entre outros motivos.

A Comisséo, para efetivar as reavaliacdes, exiraiu os dados dos bens no
SIGMAS — Sistema de Gestao de Material e Servigo, relativos apenas aos bens
moveis com as naturezas de despesas 449052.08 -~ Aparelhos, Equipamentos
Utensilios Meédicos, Odontolégicos, Laboratoriais e Hospitalares e 449052.42 -
Mobiliario em Geral, bem como s6 foram considerados os bens que se encontravam
como na situagao de REGULAR E CEDIDO (cessdo tempordria a terceiros com
instalacbes e espacos fisicos para prestarem servicos dentro da Casa) de que
foram adquiridos até 31.12.2009.

Apos alguns meses de trabalho, esta Comiss&o fez nova extracéo similar
em 18 de, setembro de 2013 do SIGMAS objetivando conciliar os dados das
planilhas da Comissio com os dados do SIGMAS, ficandc esses dados e valores de
aquisicdo conciliados e totalmente fechados, expurgando-se bens que foram
baixados ou outra situagdo (em notificac&o, em cobranga, etc.) e incluindo bens
que, por algum motivo, voltaram a condi¢do de REGULAR e CEDIDO apds a
primeira extragdo no SIGMAS

Destaca-se que esta Comissdo ftrabalhou com duas planilhas
separadas por natureza de despesa, onde constam os principais dados, os valores
de aquisicdo e de reavaliagho de cada bem e em ordem crescente de NRP —
Numero de Registro Patrimonial.

Cabe esclarecer que estas planilhas nao foram impressas e anexas ao
processo, assim como no ano passado, por medida de economia de papel,
toner de impressora e processual, uma vez que dariam mais de novecentas
paginas. Assim, esta Comissao, como fez no ano passado, optou por anexar
um envelope na contracapa do Volume VI e colocar dentre dele um Compaci
Disc (CD) em que constam as duas planilhas relativas a 2013.

Oportuno registrar gue esta Comissio nac poderia deixar de tecer elogio e
dar os parabéns ao servidor Carlos Eduarde Converso Augusto, ponto n° 6.408,
lotado no GENIN - Gentro de Informatica desta Casa, pela importante, indispensavel
e competente contribuicdo prestada, tendo em vista que, assim como nho ano
passado, o supracitade servidor lancou as reavaliacbes, bem a bem, no SIGMAS,
num_trabalho em conjunto com esta Comissdo, o gue permitiu gue todos os dados
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levantados no SIGMAS e o valor de reavaliacio de cada bem fossem conciliados e
ficassem fechados (até 18.09.13) com os dados e os valores apresentados neste
presente Laudo.

E muito importante ressalvar que os bens adquiridos até 31.12.2009 que
ndo se encontravam no SIGMAS até 18.09.13 com a situagédo de REGULAR ou de
CEDIDO e que, apos essa data, entrarem nessas situagdes no SIGMAS deverao
entdo obrigatoriamente serem reavaliados até 31.12.2013. Assim como 08 que néo
estiverem mais como REGULARES ou CEDIDOS apds 18.09.13 deverdo ter as
suas reavaliagbes desconsideradas até 31.12.2013.

Nesses termos, a Comissao devera ser avisada pela Coordenacac de
Patrimdnio quando ocorrerem tais entradas, visando assim efetivar as
reavaliagbes devidas. Portanto, o trabalho desta Comissdo encontra-se
fechado com o SIGMAS até a data de 18.09.2013.

Repisa-se que, a partir dessa data, os bens REGULARES QU CEDIDOS
que entrarem numa nova situacao terao que ser analisados caso a caso pela
Coordenacdo de Patrimbnio em conjunto com a Coordenacao de
Contabilidade.

Pelo exposto, cabe agora & Coordenagéo de Patriménio validar os dados
langados no SIGMAS pelo CENIN com os dados apresentados pela Comissao, bem
como o0s demais procedimentos inerentes a sua competéncia, ficando a
Coordenagao de Contabilidade responsavel em realizar os devidos langamentos
contabeis das reavaliagdes, pelos valores iolais, de forma sintética, nas respectivas
contas contabeis, entre outras providéncias julgadas necessarias.

Importante reiterar que esta Comissdo expurgou de seu levantamento os

bens cuja situagdo encontrava-se das seguintes formas: “em cobranga”, “baixado”,-

“desaparecidos”, “em regularizagao”, “em noftificagdo”, “em débito”, “excluidos
logicamente”, “n&o localizado no inventario”, etc.

Portanto, esta Comiss&o, nesta presente reavaliagdo, considerou apenas
os bens moéveis reqgistrados no SIGMAS até 18.09.13, a iitulo de “Situacéo do
Bem”, como REGULARES e CEDIDOS com as suas respectivas agregacoes,
adquiridos até 31.12.2009 e que possuem as seguintes classificagbes patrimoniais
{conforme cronograma estabelecido pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional) e
demais informacgdes principais relacionadas abaixo.

a) 449052.08 — Aparelhos, Equipamentos Utensilios Médicos,
Odontolégicos, l.aboratoriais e Hospitalares, cuja posigdo no SIGMAS, em 18 de
setembro de 2013, apontava um total de 839 (oitocentos e trinta e nove) bens
adquiridos até 31 de dezembro de 2009 - contando com as respectivas agregacoes,
num valor total de aquisicdo de R$ 3.951.191,88 (trés milhdes, novecentos e
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cinguenta e um mil, cento e noventa e um reais, oitenta e oito centavos), valor este
que, apds a efetivagdo da presente reavaliagdo atingiu o montanie de R$
2.359.076,06 (dois mithdes, trezentos e cinquenta e nove mil, setenta e seis reais e
seis centavos), demonstrando assim ter ocorrido um decréscimo patrimonial da
ordem de R$ 1.592.115,82 (um milhdo, quinhentos e noventa e dois mil, cento e
guinze reais e citenta e dois centavos), sendo que esta desvalorizacdo foi devida,
principalmente, aos bens médico-hospitalares muito antigos; e

b) 449052.42 — Mobilidrio em Geral, cuja posicdo no sistema
informatizado de controle patrimonial da Casa, SIGMAS, em 18 de setembro de
2013, registrava um total de 62.812 (sessenta e dois mil, oitocentos e doze) bens
adquiridos até 31 de dezembro de 2009 - considerando-se também as respectivas
agregacOes, representando um valor total de aquisi¢ao ou histdrico da ordem de R$
14.577.775,66 (quatorze milhdes, quinhentos e setenia e sete mil, setecentos e
setenta e cinco reais, sessenta e seis centavos), quantia esta, que, apds a
efetivacdo da presente reavaliagdo, atingiu o montante de R$ 17.603.059,09
{dezessete milhdes, seiscentos e trés mil, cinquenta e nove reais e nove centavos),
0 que demonstra ter ocorrido um acréscimo patrimonial na importancia de R$
3.025.283,43 (trés milhdes, vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais,
guarenta e trés centavos), sendo que esta valorizacao foi relativamente significativa
em razdo de quase dezesseis mil bens estarem com valor histérico de até R$ 0,01 e
a reavaliacao considerou, na medida do possivel, o valor atual de mercado; e

Diante deste contexte, esta Comissdo avaliou um total de 63.651
(sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e um) bens méveis, computadas
as agregacoes, com as supracitadas classificacoes
or¢camentarias/contabeis/patrimoniais (letras “a” e “b” acima), cujo valor total
de aquisi¢do € da ordem de R$ 18.528.967,54 (dezoito milhdes, quinhentos e.
vinte e oito mil, novecentos e sessenta e sete reais, cinquenta e quatro
centavos).

Apéds a presente reavaliagdo, esses bens passaram a representar um
valor total atualizado (ou de mercado) de R$ 19.962.135,15 (dezenove mithoes,
novecentos e sessenta e dois mil, cento e trinta e cinco reais e quinze
centavos), resultando assim num acréscimo patrimonial geral e final de R$
1.433.167,61 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, cento e sessenta e
sete reais, sessenta e um centavos).

Por fim, repisa-se que as reavaliagdes foram realizadas sobre todos
os bens adquiridos até 31.12.2009 e que se encontravam no SIGMAS até
18/09/2013 nas situacoes de REGULAR E CEDIDO, sendo que quaisquer
alteracdes de situagdo apds- essa data deverdo ser avaliadas pela
Coordenagcdao de Patrimdnio em conjunto com a Coordenacao de
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Contabilidade, ficando esta Comissao a disposi¢ao para efetivar reavaliagoes
de bens que passarem a REGULAR E CEDIDO apds 18/09/2013.

Em resumo, vide no quadro abaixo a situagdo monetaria dos bens antes e
apds a presente reavaliagio:

POSICAO DA COMISSAO E DO SIGMAS ATE 18/09/2013:

NATUREZA QUANTIDADE | "JALOR DE VALOR DE VARIACAQ

ou DE Aomjsfgﬂo OU | REAVALIACAO | PATRIMONIAL
= = HISTORICO

CLASSIFICACAQ | BENS

4490.52.08 839 3.951.191,88 2.359.076,06 |- 1.592.115,82
4490.52.42 62.812 14.577.775,66 | 17.603.059,09 |+ 3.025.283,43
TOTAIS 63.651 18.528.967,54 | 19.962.135,15 | + 1.433.167,61

i

Nada mais havendo a tratar, a Comissdo encerra o0s seus f{rabalhos,
ficando & disposicio para formecer as informagdes necessarias e para efetuar

possiveis ajustes que ainda forem de sua competéncia.

afa/afa

ANTONIO FRANCISCO AMARAL - P

SILAS CAIXETA\D

idente

1.926

WTOS — Ponto 3.071

EMANOEL CARLOS CELESTINO ~ Ponto 7.265

Membro




