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1. INTRODUGAO

Em cumprimento as competéncias previstas no art. 3° da Resolugdo da
Camara dos Deputados n. 69, de 21 de junho de 1994, a Secretaria de Controle
Interno (Secin) procedeu a realizagdo de auditoria de gestdo nas contas da Camara
dos Deputados referentes ao exercicio de 2018. As conclusdes do trabalho estao
detalhadas neste relatorio, pega integrante do processo de contas da Casa, conforme
orientagdes da Instrugdo Normativa (IN) n. 63, de 1° de setembro de 2010, e das
Decisdes Normativas (DN) n. 170, de 19 de setembro de 2018, e n. 172, de 12 de
dezembro de 2018, ambas do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

A auditoria nas contas tem por objetivos fomentar a boa governanga publica
e a transparéncia, com fundamento na legalidade e na regularidade dos atos e
contratos, além de garantir a confiabilidade das demonstragdes financeiras que
apresentam o desempenho da gestao, como depreendido da DN TCU n. 172, de 2018,
sendo, ainda, requisito para a certificacdo da gestdo dos responsaveis por cada
Unidade Gestora (UG).

Para o planejamento do presente trabalho de auditoria, foram considerados
os riscos identificados, o contexto e as particularidades da Camara dos Deputados,
tendo como base as informagdes contidas no Relatério de Gestao (RG), nos trabalhos
de acompanhamento da gest&o realizados ao longo de 2018 e nas agdes especificas
de controle para avaliar os conteudos indicados pelo TCU para esse exercicio. Este
relatério, portanto, observou os critérios de materialidade, relevancia e criticidade para

fins de definicdo dos objetos de anélise baseada em riscos.

A definicdo do escopo deste trabalho observou os conteudos de referéncia
dispostos nas decisdes e instru¢bes normativas do TCU acima citadas, nas
orientacdes estabelecidas no Sistema e-Contas e no Estatuto de Controle Interno da

Secin, além da legislagao vigente.

A metodologia adotada envolveu técnicas de analise, conferéncia, pesquisa e
comparagao das informagdes apresentadas pelos gestores no RG de 2018 com os

trabalhos de auditoria realizados pela Secin no decorrer do exercicio em exame.



Por fim, acrescente-se que os relatérios das agdes de controle realizadas e
os papéis de trabalho que fundamentaram as conclusdes das avaliagdes encontram-
se arquivados, a disposi¢ao do TCU, para eventuais consultas.

2. AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DAS PEGAS (INCISOS I, Il e 1ll DO ART.
13 DA IN TCU n. 63, de 2010)

De acordo com a analise realizada no conteudo das pecgas exigidas nos
incisos I, Il e Ill do art. 13 da IN TCU n. 63, de 2010" e nas normas que regem a
elaboragao do RG, constatou-se que foram observados a estrutura e os elementos de
conteudo estabelecidos no anexo Il da IN TCU n. 170, de 2018, no que é pertinente a
esta Casa Legislativa. Foram enviadas pela gestédo, por meio do sistema e-Contas, as

pecas relativas aos incisos |, |l e lll.

3. AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

3.1.Avaliagao das agoes orgamentarias de obras

A partir das informagdes registradas no RG foram avaliadas as acbes

orcamentarias de obras descritas no quadro 1.

Quadro 1 — Avaliagcido das agdes orgamentarias de obras

Acgao Orcamentaria Manifestagao no RG/2018 Avaliagao
0553.10C4.5664
Construcdo do Centro de
Gestdo e Armazenagem de
Materiais da Céamara dos
Deputados, no Setor de
Industria e  Abastecimento
(SIA).

A Gestdao informou que a
A construgao foi concluida. previsao orcamentaria da LOA-
(fls. 67 e 68) 2018 foi executada e a acao
esta totalmente concluida.

T Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serdo constituidos das pegas a seguir relacionadas:
I. rol de responsaveis, observado o disposto no capitulo Il do titulo Il desta instrugdo normativa e na
decisdo normativa de que trata o art. 4°;

Il. relatério de gestdo dos responsaveis, conforme conteudos e formatos estabelecidos pelo Tribunal
na decisdo normativa de que trata o art. 3°;

Il. relatérios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas
ou sobre a gestao dos responsaveis pela unidade jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em seus
atos constitutivos, observados os formatos e os conteudos definidos na decisdo normativa de que trata
o art. 4° deste normativo;



0553.10S2.5664

Construgdo do Centro de
Tecnologia da Camara dos
Deputados.

“Foram disponibilizados R$ 3
milhdes de dotagdo na LOA,
porém, nenhum valor foi
executado porque nao foi
possivel concluir a contratagéo
das instalagdes para ampliar o
datacenter na edificagdo, em
razdo da necessidade de
compatibilizar  projetos  no

A Gestdo  justificou a
inexecugao da previsao
orcamentaria estabelecida na
LOA-2018, porém, conforme os
relatorios de auditoria de gestéo
anteriores, faz-se necessario
acrescentar informagdes sobre
a situagdo atual (fisica e
financeira) dessa agdo quanto a

0553.12F2.5664

Reforma dos Imoveis
Funcionais Destinados a
Moradia dos Deputados
Federais.

ambito do Departamento | conclusdo do prédio modular ja
Técnico.” parcialmente edificado e
(fl. 42) ocupado.

A Gestdo  justificou a

“Nado houve autorizagado para
continuidade da obra. ”
(fl. 42)

inexecugao da previsao
orcamentaria estabelecida na
LOA-2018, porém, conforme os
relatérios de auditoria de gestéo
anteriores, faz-se necessario
acrescentar informagbes sobre
a situagdo atual (fisica e
financeira) dessa agédo quanto a
conclusdo da reforma ja
parcialmente executada em
varios blocos residenciais.

Fonte: Elaboragéo propria.

O TCU, a partir dos normativos atinentes ao processo de contas?, define, entre

outros, como objeto da auditoria de contas a avaliagdo dos resultados quantitativos e

qualitativos das acbes orcamentarias, que devem ter por escopo a eficacia e a

eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), no

plano estratégico e na execugao fisica e financeira estabelecida na Lei Orgamentaria

Anual (LOA).

Quanto a avaliagdo definida pelo TCU, reapresentam-se as seguintes

consideragoes registradas nos Relatdérios de Auditoria de Gestao ja emitidos por esta

Secin:

a) objetivos estabelecidos no PPA - a avaliagdo da execugao das agdes

orcamentarias de obras, utilizando como referéncia o PPA, ndo produz

resultados consistentes, na medida em que:

* ndo € publicada a programacao orgamentaria anual de cada obra, mas

apenas os valores totais do orcamento da Camara dos Deputados; e

» por meio da LOA, a programagao orgamentaria (valores e prazos) pode

ser - e é - revisada a cada exercicio.

2jtem 2 do Anexo Ila DN - TCU n. 172, de 2018




b) objetivos estabelecidos no plano estratégico - nao é possivel realizar
essa avaliagcao a partir das informacdes disponiveis, tanto no plano
estratégico quanto a partir da leitura do RG.

c) execugao fisica e financeira estabelecida na LOA - a avaliagado da
execucao das agoes orgcamentarias de obras, utilizando como referéncia a
LOA, nado produz resultados consistentes, na medida em que:

* a execugdo com Restos a Pagar (RP) dos anos anteriores, em detrimento
da utilizacdo de recursos orgamentarios do proprio exercicio, provoca
distorcdo na avaliacao dos resultados das ac¢des plurianuais de obras. As
causas desse problema estido relacionadas a celebracdo dos contratos
nos ultimos dias do exercicio anterior e as rescisbes ou atrasos na
execugao de contratos, os quais ja foram objeto de trabalhos especificos
de auditoria da Secin; e

* € necessario acrescentar a visdo micro (executado em 2018), dada pela
LOA, informagdes (fisica e financeira) sobre a situacdo macro (total

executado até 2017) da obra.

Outras acdes analisadas estado dispostas no quadro 2.

Quadro 2 — Evolugéo historica da execugao orgcamentaria de obras

Acao Orgcamentaria Execugdo em 2018 Execugao até 2017

0553.10C4.5664

Construcao do Centro de Gestao
e Armazenagem de Materiais da
Camara dos Deputados, no
Setor de Industria e
Abastecimento (SIA).

0553.1052.5664

Né&o registrada Nao registrada

Execucéao de 45,96% do

Construgdo do Centro de 0.00% edificio
Tecnologia da Céamara dos ’ .

(até 2016)
Deputados.
0553.12F2.5664
Reforma dos Iméveis Funcionais Reforma de 38,73% dos
Destinados a Moradia dos 0,00% imoveis
Deputados Federais. (até 2016)

Fonte: Elaboragéao propria.

Assim, diante da oportunidade de mudanca proposta pelo novo modelo de

apresentacao das informagdes do RG, promovido pelo TCU, sugere-se a revisdo do



conteudo de referéncia (item 2 do Anexo Il da DN TCU n. 172, de 2018) sobre a
avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo das acgdes
orcamentarias de obras registradas na LOA.

3.2. Avaliagao dos resultados dos objetivos estabelecidos pela Gestao
Estratégica

A estratégia da Camara dos Deputados foi estruturada em 2013, a partir do
Ato da Mesa (AM) n. 59, de 8 de janeiro de 2013, que inclui a miss&o institucional, a
visdo de futuro, as diretrizes estratégicas e as respectivas linhas de atuagdo. A época,
foram estabelecidas sete diretrizes e vinte e quatro linhas de atuagao, que deveriam
ser perseguidas durante um ciclo longo, até o horizonte de 2023, ano em que o
Parlamento completara 200 anos, e organizadas em ciclos de curto prazo, com dois
anos de duragao cada, coincidentes com o0 mandato da Mesa Diretora.

Com base na avaliacdo dos resultados alcangados na primeira metade do
ciclo de longa duragao, a alta administragao, por meio de sua Assessoria de Projetos
e Gestao (Aproge), realizou pesquisas, estudos e eventos com a finalidade de avaliar
a pertinéncia de cada uma das linhas de atuacao, os resultados obtidos e as novas
acoes a serem empreendidas. Dessa maneira, em 2018, foi feita uma atualizacdo do

planejamento estratégico.

A missdo institucional, a visdo de futuro, os valores e as diretrizes do
Planejamento Estratégico de 2012-2023, previstos no Ato da Mesa n. 59, de 2013,
foram mantidos. A revisdo das linhas de atuagdo voltou-se para um melhor
alinhamento com o momento politico, social e tecnolégico atual, tendo sido aprovada
pelo CGE e ratificada pela Mesa Diretora, por meio do Ato da Mesa n. 250, de 28 de
novembro, de 2018.

Percebe-se que a nova redacdo das linhas de atuacdo evidencia as
prioridades da segunda metade do ciclo de longo prazo, o que devera nortear a
definigdo dos projetos a serem conduzidos tanto no ambito corporativo como no

setorial.

No aspecto tecnolégico, foi incluida tanto a mengao ao uso institucional das

midias sociais e das tecnologias de interagdo com o cidadao, a fim de ampliar a



participacdo da sociedade no processo de elaboragdo legislativa, como o
desenvolvimento de instrumentos de inteligéncia legislativa, visando ao
aperfeicoamento da atribuigdo constitucional de fiscalizagdo e controle (Diretriz 1,
Linha de Atuacao 1.2; Diretriz 3, Linha de Atuacgao 3.2 e Diretriz 5, Linha de Atuacéao
5.4, respectivamente). Além disso, foi incluida a Linha de Atuagéo 7.7, que visa a

promover a inovagao no Poder Legislativo.

Quanto ao aspecto social, termos como “inclusao”, “transparéncia ativa” e
“acessibilidade” (Diretriz 2, Linhas de Atuagao 2.1 e 2.2 e Diretriz 7, Linha de Atuagéao
7.3), reforcam o compromisso da Casa com a disponibilizagcdo de acesso as
instalacdes e aos servigos prestados a todos os cidadaos, respeitando suas limitagdes
e deficiéncias. Destaca-se, ainda, na Linha de Atuagéo 7.3, a preocupagdo com a

“sustentabilidade” e a “responsabilidade ambiental”.

No aspecto da gestéao, foco da Diretriz 7, percebe-se uma evolugao no sentido
de promover a governanga institucional, que deve orientar as praticas de gestdo de
projetos, processos e riscos (Linha de Atuagéo 7.1). Também se deixou mais clara
sua intengao de fomentar a gestdo do conhecimento e a cooperacéo institucional com
outros parlamentos (Linhas de Atuacgéo 7.2 e 7.6, respectivamente). Vale mencionar
a inclusao da preocupacgédo da Casa com a qualidade do gasto publico, na Linha de

Atuacédo 7.5.

Percebe-se, ainda, a ratificagcdo dos valores internos no que diz respeito a
gestdo de pessoas: efetividade, ética, cooperagdo, desenvolvimento continuo,
equidade, mérito, responsabilidade socioambiental e saude integral (Linha de Atuagéo
7.4).

No quadro 3, verifica-se a comparagao entre as linhas de atuagao aprovadas

pela gestdo em 2013 e em 2018.

Quadro 3 — Comparativo entre os ciclos de planejamento 2012-2023

Linhas de Atuagao Linhas de Atuacao aprovadas
Diretrizes aprovadas pelo Ato da Mesa pelo Ato da Mesa n. 250, de
n. 59, de 2013 2018
1. Sintonia (ampliar a 1.1 Captar os anseios dos 1.1 Captar os anseios dos
si'ntonia daa en%a do cidaddos e dos segmentos da | cidaddos e dos segmentos da
o 9 . sociedade organizada sociedade organizada
Legislativo com os anseios - -
. 1.2 Promover o debate dos 1.2 Sistematizar o uso
da sociedade) . S P -
grandes temas nacionais institucional das midias sociais e




1.3 Elaborar, de forma
sistematica, estudos e
analises dos grandes temas
nacionais e das politicas
publicas

tecnologias para compreender os
interesses do cidadao

2. Transparéncia (ampliar a
transparéncia das atividades
e informacdes da Camara
dos Deputados e das
Politicas Publicas)

2.1 Facilitar o acesso da
sociedade as informagdes

2.1 Facilitar o acesso da
sociedade as informagdes em
linguagem clara e de forma
inclusiva

2.2 Estimular o controle social

2.2 Promover a transparéncia
ativa e o controle social

2.3 Ampliar a divulgacao da
atividade parlamentar e das
agodes institucionais em diferentes
plataformas

3. Interacgao (fortalecer a
participacéo da sociedade
nos processos legislativo e
de fiscalizacdo e controle)

3.1 Aperfeigoar os meios para
que os cidadaos possam
interagir com a Camara dos
Deputados

3.1 Aperfeicoar os meios para
que os cidadaos possam interagir
com a Camara dos Deputados

3.2 Aprimorar o processo
legislativo de forma a garantir
a participagao da sociedade,
respeitada a autonomia de
decisao parlamentar

3.2 Aprimorar os instrumentos de
manifestagao e participagao da
sociedade no processo legislativo
de forma a qualificar e fortalecer a
Democracia Representativa

4. Qualidade das leis
(melhorar a qualidade das
leis e do ordenamento
juridico brasileiro)

4.1 Aprimorar os mecanismos
para consolidagao e revisao
de normas, bem como para
elaboragao de leis e codigos

4.1 Aprimorar os mecanismos de
sistematizagao e publicagao de
diplomas legais de forma a
subsidiar a consolidagao e a
revisdo de normas

4.2 Avaliar previamente a
necessidade, a viabilidade e
os potenciais impactos
associados a implementacéo
das leis e, de forma
sistematica, o resultado da sua
aplicacéo apos a sua vigéncia

4.2 Desenvolver meios que
possibilitem a avaliagdo da
necessidade, viabilidade e
potenciais impactos associados a
implementacéo das leis

4.3 Promover o
aperfeicoamento do processo
legislativo

4.3 Desenvolver instrumentos que
aprimorem o processo legislativo
€ que permitam aferir o resultado
e avaliar a aplicagao das leis

5. Fiscalizagao (aprimorar a
avaliacao e a fiscalizagao
das politicas publicas e das
acdes do Estado)

5.1 Desenvolver e instituir
mecanismos de avaliagao e
fiscalizacdo de forma a
contribuir para o alcance da
eficiéncia e da efetividade das
agdes do Estado

5.1 Desenvolver mecanismos de
avaliagéo e fiscalizagao de forma
a contribuir para a eficiéncia e a

efetividade das ag¢des do Estado

5.2 Melhorar a integragao da
Camara dos Deputados com
as redes de avaliagao e
controle

5.2 Melhorar a integragao da
Camara dos Deputados com
cidadaos, 6rgaos governamentais
e com a sociedade organizada

5.3 Promover agdes para
coibir o mau uso de recursos
publicos

5.3 Promover agdes que
estimulem o uso adequado de
recursos publicos

5.4 Intensificar o
relacionamento e a troca de
informagdes com o Tribunal de
Contas da Uniao para
aperfeigoar a atribuicdo
constitucional de fiscalizagado

5.4 Desenvolver instrumentos de
Inteligéncia Legislativa para
aperfeigoar a atribuicéo
constitucional de fiscalizacao e
controle




6. Cidadania (fomentar a
educacao politica e a
cidadania ativa)

6.1 Favorecer o entendimento
da sociedade sobre o papel do
Legislativo, o funcionamento
da instituicao e as atividades
dos deputados

6.1 Favorecer o entendimento da
sociedade sobre o papel do
Legislativo, a legislagao vigente, o
funcionamento da instituicdo e as
atividades dos deputados

6.2 Desenvolver e aperfeigoar
programas institucionais de
educacéo politica para os
publicos interno e externo

6.2 Desenvolver e aperfeigoar
programas institucionais de
educacéo politica para os
publicos interno e externo

6.3 Cooperar com o sistema
educacional brasileiro para o
desenvolvimento do tema
cidadania ativa

6.3 Cooperar com o sistema
educacional brasileiro para o
desenvolvimento do tema
cidadania ativa

6.4 Aperfeicoar praticas de
cidadania no ambito interno

6.4 Aperfeicoar praticas de
cidadania no ambito interno

6.5 Fortalecer a preservagao e a
divulgacao da memoaria do
Legislativo

7. Gestao (aperfeicoar a
gestdo da Camara dos
Deputados)

7.1 Aprimorar o processo
decisério, a gestao de
projetos, de processos e de
riscos corporativos, e o uso de
indicadores de desempenho

7.1 Aprimorar a governanga, o
processo decisorio, as praticas de
gestao e a cooperagao entre as
areas

7.2 Melhorar a gestdo e a
disseminacgéo de informacdes
internas

7.2 Aprimorar a gestédo da
informacao e intensificar a
aplicacéo de praticas de gestao
do conhecimento

7.3 Assegurar a infraestrutura
adequada e a continuidade
dos servigos

7.3 Assegurar a infraestrutura
adequada e continuidade dos
servigcos, com foco em
acessibilidade, sustentabilidade e
seguranga das pessoas, da
informacgao e do patrimbnio

7.4 Promover uma adequada
gestao de pessoas, com
énfase na produtividade,
meritocracia e qualidade de
vida

7.4 Promover a gestao de
pessoas baseada em efetividade,
ética, cooperagao,
desenvolvimento continuo,
equidade, mérito,
responsabilidade socioambiental
e saude integral

7.5 Melhorar a eficiéncia
administrativa e a utilizacao
dos recursos

7.5 Melhorar a eficiéncia
administrativa, a qualidade do
gasto e a utilizagéo dos recursos

7.6 Instituir servigos comuns
ao Parlamento

7.6 Ampliar o compartilhamento
de servigos entre a Camara e o
Senado e a cooperagdo com
parlamentos

7.7 Fomentar a inovagao no
Poder Legislativo

Fonte: Elaboragéo propria a partir do RG 2018.

A estratégia da Casa é colocada em pratica por meio dos projetos

corporativos,

principalmente aqueles voltados para o aperfeicoamento dos

macroprocessos de suporte a atividade legislativa e parlamentar, e do alinhamento

das diversas unidades em suas ag¢des setoriais.
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sistematicamente pelo CGE, em Reunides de Avaliacdo Estratégica (RAEs)

trimestrais.

Dos doze projetos corporativos do portfolio de 2018, cinco foram encerrados

e incorporados aos processos da Casa e sete permaneceram no portfolio 2019-2020,

pois ainda se encontram em andamento. A situagcdo dos projetos e as diretrizes

impactadas pode ser observada no quadro 4.

Quadro 4 — Projetos e diretrizes impactadas no Portfélio 2017-2018

Nome do projeto

Diretrizes impactadas

Situagcao de desenvolvimento

Aprimoramento do Processo de

Fiscalizagdo e Controle Fiscalizagao Encerrado
Modernizagao das Redes Sintonia, Transparéncia,

g % . ; Encerrado
Sociais Interagao e Cidadania
Servigo de Preservagao Digital Gestao Encerrado
Ocupagéao do Centro de Ge§tgo Gestso Encerrado
e Armazenamento de Materiais
eDoc Gestao Encerrado

Modernizagéo da Cota
Parlamentar

Transparéncia, Fiscalizagao
e Gestao

Em andamento

Virada Digital

Transparéncia, Interacao e
Cidadania

Em andamento

Plataforma Digital para Projetos
de Lei de Iniciativa Popular
(PLIP)

Transparéncia e Interagao

Em andamento

Infoleg Parlamentar

Qualidade das Leis e Gestao

Em andamento

Infoleg — Sistema de
Informacgdes Legislativas

Qualidade das Leis e Gestéao

Em andamento

Camara de Inovagéo

Gestéo

Em andamento

Gestao de Custos para a
Deciséo

Gestao

Em andamento

Fonte: Elaboragéo propria a partir do RG 2018.

Nos projetos encerrados, é possivel observar a énfase na diretriz Gestao, que

correspondeu a trés dos cinco projetos. Ja nos projetos em desenvolvimento, a diretriz
Gestao foi impactada cinco vezes, a de Transparéncia foi impactada trés vezes,
seguida pelas de Interagdo e Qualidade das Leis, com duas vezes, e, finalmente, pelas

de Fiscalizacao e Cidadania, que foram citadas uma vez cada.

11



A preponderancia dos projetos voltados a diretriz Gestdo também é

encontrada na analise do total dos projetos desenvolvidos desde 2012 na Casa. Dos

120 projetos constantes nesse periodo, 55 foram centrados nessa diretriz.

A gestao aponta alguns resultados alcangados por esses projetos, resumidos

no quadro 5.

Quadro 5 — Resultados de projetos corporativos do portfélio 2017-2018

Projeto

Objetivo

Resultados ou entregas

Aprimoramento do
processo de
fiscalizagéo e

controle

Selecionar programas e ag¢des do governo
federal que serdo objeto de instrumentos
legislativos de fiscalizagdo ao longo de
uma sessao legislativa, e o Relatério de
Acompanhamento de
Controle (RAFC),

resultados decorrentes da aplicagédo do

Fiscalizagdo e

que apresenta os

plano.

Execucado piloto e estruturagao
do processo de trabalho, sendo
consolidado como pratica central
na Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara

dos Deputados.

Modernizagao das

redes sociais

Melhorar o relacionamento com o cidadao
por meio do uso de ferramentas de escuta

e adequacao da linguagem.

Foram estabelecidas as normas
de governanga e gestdao das
redes sociais (Ato da Mesa n.
244, de 2018) e criado o Comité
Redes
Digitais, por meio do Ato do
Presidente do CGE n. 4, de 2018.

Técnico de Sociais

Servigo de

preservagao digital

Implantar servigo de preservagao digital de
informagdes produzidas na Camara dos

Deputados

Servigo implantado.

Ocupar o edificio CEAM da CD de forma

Edificio

racional e otimizada por setores

ocupado de forma

Ocupacao do ) o .
racional e otimizada em um prazo de até 6 | como o almoxarifado central e a
CEAM/SIA ) ) . ;
meses apos a entrega da obra. Secretaria Executiva do Pré-
Saude.
Utilizacdo do sistema por
eDoc Garantir a gestdo de documentos na Casa | diversas unidades

administrativas desde 2017.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do RG 2018.
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Da analise dos projetos encerrados em 2018, cumpre destacar que o projeto
Aprimoramento do Processo de Fiscalizacdo e Controle reveste-se de importancia por
ter sido pioneiro no fortalecimento da diretriz Fiscalizagdo, principalmente no que se
refere a linha de atuagédo 5.1 (Desenvolver mecanismos de avaliagao e fiscalizagao

de forma a contribuir para a eficiéncia e a efetividade das a¢des do Estado).

Quanto ao projeto eDoc, dentre as melhorias implementadas no ultimo ano,
destacam-se a pesquisa detalhada, a integragdo com a ferramenta de correio

eletrdnico utilizada na Casa e a possibilidade de redistribui¢cao de tarefas no processo.

O projeto corporativo Servigo de Preservagao Digital foi concluido com éxito,
possibilitando a Camara dos Deputados comprovar a viabilidade da preservacédo dos
documentos digitais. Como resultado, a folha de pagamentos dos servidores da
Camara dos Deputados e 752 videos dos Diarios da Constituinte de 1987-1988 estao
sendo preservados em conformidade com os requisitos e tratativas definidos para

esse processo de trabalho.

4. AVALIAGAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UG PARA AFERIR O
SEU DESEMPENHO

O RG dispde de uma secao intitulada “Informacdes sobre Indicadores de
Desempenho” (seg¢do 3.3, p. 37), na qual estdo dispostos diversos indicadores que

versam sobre diferentes temas.

Além dos indicadores da secao 3.3, a Casa apresentou outros ao longo do
RG, tais como os indicadores de saude, seguranga e qualidade de vida (item 4.2.8) e
os do Plano Estratégico de Tl (PETI, item 4.2.8), entre outros. Cumpre destacar
também o desenvolvimento de painéis gerenciais por meio do servigo de analise de

dados para a gestdo da Camara dos Deputados (DataCamara) (item 3.2).

Passa-se a uma analise dos indicadores de desempenho com base nos

parametros de avaliagdo dispostos pela DN n. 172, de 2016, do TCU (Quadro 6).
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Quadro 6 - Avaliagéo dos indicadores de desempenho

e Facilidade de | qo2® 50C
. . obtencgao dos =
Capacidade de | proporcionar dados. de obtencao do
representar a medi¢ao da | Confiabilidade elabora ,éo do indicador em
Indicador Descrigao Foérmula de calculo situacao que situagao da fonte de indicadgr e de relagao aos
se pretende pretendida, dados combreensio beneficios da
medir por meio de pda medigao para
séries . = melhoria da
histéricas ETEEED unidade
Lo i Adequada,
Indlgepgﬁt?rségldo acrescentando-
. se o fato de
Indice de adaptacao do Raz30 do levar em conta
Aderéncia da questionario de somatério da modelo Adequada,
Camara dos auditoria do TCU pontuacao dada desenvolvido alem de
Deputados a ao Portal da as questdes (0 - com base no apoiada em Adequada Adequada Adequada
Lei de Camara dos 0,5 - 1) sobre o érgao de agao
Acesso a Deputados com o d . controle externo | continuada do
Informagao foco na Lei de total de questoes - TCU
ACESSO 3 e aplicado a
~ toda a
Informac&o administracdo
publica
Indicador do PETI,
mostra a variagao L
de acessos aos Variagéo
servicos da percentual dos
Acessos aos Céamara dos acessos aos
servigos Deputados Senvie0s de e | 0 PETIngo foi
voltados para construidos para a disponibilizados talizad Adequada Adequada Adequada Adequada
a sociedade sociedade. pela Camara a atualizado
Entende-se por rSe(I)aCIgZ%agce) ;’:;
servicos de TIC da
éémara a base 2014.

sociedade o site e
os aplicativos para
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dispositivos
maoveis.

Indicador
elaborado a partir
de recorte feito

sobre o
questionario do Média entre
Indice de aspectos e
) Transparéncia do critérios
Indice de Legislativo, estabelecidos no
Interacdo da construido pelo questionario a
Sociedade Senado Federal. partir da definicao
com a Utiliza-se a de pesos para Adequada Adequada Adequada Adequada Adequada
Camara dos dimenséao cada tipo de
Deputados Participagéo e resposta.
Controle Social
para estabelecer
um nivel de
interacao entre a
sociedade e a
Camara dos
Deputados.
Indicador do PETI: Variagdo
Acessos a mostra a variagao PETEENE] €S
Do acessos aos
aplicativos dos acessos aos licati
licativos para ap |_cat|vc_)§ para
o bEE BRIl dispositivos Adequada Adequada Adequada Adequada Adequada
dispositivos dispositivos e R
. o moveis dirigidos a
moveis moveis Infoleg e .
A . sociedade em
Camara Noticias. ~
relagéo a 2014.
Pessoas Quantitativo anual
. de servidores que Quantidade Adequada Adequada Adequada Adequada Adequada
treinadas por
ano em passaram por absoluta de

algum curso de
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processo
legislativo

treinamento em
disciplinas que
envolvem o
processo
legislativo no
Centro de
Formacao,
Treinamento e
Aperfeigoamento
da Camara dos
Deputados
(Cefor).

pessoas
treinadas no ano.

Capacitacao -
planejamento
estratégico

Razao do
quantitativo de
membros dos
escritorios de

gestao

Capacitagao - estratégica
gestdo de Percentual de (corporativo e
projetos servidores dos setoriais)
es~cr|tc’>r|os fje, . trgln_ados na Adequada Adequada Adequada Adequada Adequada
gestao estratégica disciplina sobre o
Capacitagao - treinados em total de
gestdo de planejamento. servidores dos
processos escritorios de
gestao
Capacitagéo - estratégica
gestdo de (corporativo e
riscos setoriais).
P Grau de execugao
Dengice de do Portfdlio de
esempenho Proi
rojetos
do Escopo do c "
Portfolio orporrtg '(;’OS a Adequada Adequada Adequada Adequada Adequada
Corporativo partir da
conclusao de suas
(IDE-P)
entregas.
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Média aritmética
dos Indices de
Desempenho do
Escopo (IDE) dos
projetos
componentes do
Portfolio
Corporativo.
Célculo do IDE:
As entregas dos
projetos sao
ponderadas de
acordo com sua
complexidade e
esforgo para
concluséo. IDE =
(Z Pontos das
Entregas
Realizadas)/(Z
Pontos das
Entregas
Planejadas).

Fonte: elaboragao prépria a partir do RG 2018.
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5. AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS

Conforme consta dos referenciais de gestao publica dessa Corte de Contas,
a governanga de pessoas é componente fundamental da governanga corporativa. Ela
consiste no conjunto de mecanismos de avaliagao, direcionamento e monitoramento
da gestdo de pessoas para garantir que o capital humano agregue valor ao negécio

da organizagao, com riscos aceitaveis.

Sendo o capital humano o principal ativo de qualquer organizagéo publica -
pois sdo as pessoas que detém o conhecimento organizacional e que determinam a
capacidade de prestagao de servigos a sociedade -, € também na manutencao desse
capital que se verifica a maior parte da despesa empenhada pela Camara dos

Deputados.

Segundo levantamento demonstrado pela gestdo em relatorio préprio, “[...]
mais de 80% das despesas executadas na Casa integram o grupo pessoal e encargos
sociais”®. Com esse cenario, o maior desafio da Cadmara dos Deputados é equilibrar
esse grupo de despesas, especialmente em razao das aposentadorias e pensdes que

deverao ser concedidas nos proximos exercicios.

Por outro lado, esse contexto salienta a crescente relevéancia do planejamento
da forca de trabalho, uma vez que diversas unidades administrativas ja sentem a

caréncia de servidores. Nas palavras da Gestao:

[...] as principais a¢bes futuras a serem adotadas pela Casa envolvem
a readequacao/realocacao de seu pessoal para suprir as diversas
atividades do 6rgao, buscando eficiéncia e otimizagao de processos,
assim como manter controle das demais despesas continuadas, sem
comprometer a qualidade dos servigos prestados®.

Nesse sentido, com relacdo a forga de trabalho disponivel na Camara dos
Deputados, sao ilustrativos os dados publicados no Portal de Transparéncia da Casa.

No quadro 7, observa-se a evolugéao do contingente, segundo o quadro funcional.

3 RG do exercicio de 2018, pagina 42.
4 RG do exercicio de 2018, pagina 45.
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Quadro 7 — Evolugéo da forga de trabalho no dltimo quadriénio

2015 2016 2017 2018
Servidores concursados 3.196 3.081 2.986 2916
Secretario Parlamentar sem vinculo 10.411 9.992 10.557 9.861
Secretario Parlamentar requisitado 374 352 333 285
Cargo de Natureza Especial sem vinculo 1.518 1.561 1.606 1.617
Cargo de Natureza Especial requisitado 62 60 62 48
Forcga de trabalho efetiva 15.561 15.046 15.544 14.727
Cargos vagos (efetivos) 452 563 656 728
CNEs vagos 59 50 35 44
Servidores aposentados 2.954 3.164 3.264 3.306
Pensionistas de servidores 1.175 1.159 1.155 1.157
Parlamentares aposentados 513 501 487 476
Pensionistas de parlamentares 515 515 497 491

Fonte: Portal de Transparéncia da Camara dos Deputados.

No que se refere ao processo “Gerir movimentagao - gerir a requisicao de
servidores para a Casa” foi realizada, em 2018, auditoria em que se identificaram boas
praticas de gestdo como a edigdo do Ato da Mesa n. 86, de 12 de setembro de 2006
(Relatorio de Auditoria n. 1/2018 — Nuarh). Ao dispor, no art. 8°, que os servidores
requisitados somente poderao ser indicados para o exercicio de Cargos em Comissao
de Natureza Especial (CNE) nos niveis CNE-7, CNE-8 e CNE-9, o Ato da Mesa
adequou a legislacdo interna ao disposto no Decreto n. 4.050, de 12 de dezembro de
2016, posteriormente revogado pelo Decreto n. 9.144, de 22 de agosto de 2017, e a

jurisprudéncia do TCU.

Os decretos estabelecem que a cessao de servidores para outros poderes da
Unido somente ocorrera para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de
confianga com graduacao equivalente aos cargos em comissao do Grupo de Diregéo

e Assessoramento Superiores Nivel 4 (DAS-4) ou superior.

Essa exigéncia atende a um dos requisitos da cessao do servidor publico

definidos pela Corte de Contas: o carater excepcional. Nesse sentido, o
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estabelecimento de patamar remuneratorio diferenciado atende ao critério da

excepcionalidade contida na natureza do instituto.

Reconheceu-se também como boa pratica o fato de a norma interna ser
aplicavel indistintamente aos servidores requisitados de quaisquer das esferas
governamentais, ou seja, em consonancia com o principio da impessoalidade. Assim,
mesmo 0s governos estaduais e municipais que nao tenham estabelecido limites para
a cessao de servidor a outros 6rgaos da Administragdo Publica estdo, no caso de
servidores cedidos para a Camara dos Deputados, necessariamente enquadrados

nos critérios estabelecidos pelo Ato da Mesa n. 86, de 2006.

Convém considerar, entretanto, a situacdo de servidores requisitados de
estados e municipios com 6nus para o 6érgao de origem. Apesar de haver dispositivo
legal interno estabelecendo que a Casa nao ressarce governos estaduais e municipais
pela cesséo de servidores, lei federal disciplina a matéria de forma contraria. Avalia-
se que essa dicotomia possa ensejar demandas judiciais com o intuito de fazer a

Camara dos Deputados reembolsar os erarios dos entes federativos cedentes.

E pertinente que se observe também o significativo contingente de servidores
requisitados pelos 6rgaos e gabinetes parlamentares prestando servicos a Casa ha
mais de dois anos. Tal pratica contraria a finalidade dos institutos de cesséo e de
requisicdo, segundo Acordao de Plenario n. 1.571, de 2008, do TCU. Consoante
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, as requisicbes devem se restringir ao

suprimento de necessidade provisoria para o desenvolvimento de trabalho especifico.

A Cémara dos Deputados ja elaborou minuta de Ato da Mesa que
regulamenta os principais aspectos concernentes a requisicdo de pessoal, dentre os
quais as limitagdes ao tempo de utilizagdo desse instrumento. Ha, contudo, sugestéao
apresentada por esta Secretaria sobre a prudéncia de se observar o inciso Xl do art.
117 da Lei 8.112, de 1990, ndo se permitindo a posse por mandato cujo procurador
seja agente publico. Nesse sentido, ratifica-se a relevancia desse impedimento e

aguarda-se a submissédo da minuta a Mesa Diretora.

Com relacao ao processo “Gerir Movimentagao — gerir a cesséo de servidores
da Casa’, foi identificado, em auditoria realizada em 2017, o reforgo dos controles
internos da gestdo com a edigdo do Ato da Mesa n. 57, de 8 de janeiro de 2013,
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posteriormente alterado pelo Ato da Mesa n. 73, de 31 de janeiro de 2013. Além de
ter por objetivo a adequacao da legislagdo interna sobre cessdo de servidor aos
parametros estabelecidos na Lei n. 8.112, de 1990, esse normativo toma como
norteadora a concepgao do TCU, segundo a qual o instituto da cessao deve ter carater
excepcional e temporario. Dentre os novos limitadores estabelecidos por esse

normativo, destacam-se:

a) restricdo do tempo da cessao e respectivas prorrogacgdes: as cessodes de
servidores de cargo efetivo da Camara dos Deputados poderao ser autorizadas por
um ano, com prorrogagdo limitada a quatro anos para todos os o6rgdos da
Administragdo Publica, com exce¢do do Senado Federal, cujas cessdes poderao ser

prorrogadas por até oito anos; e

b) obrigatoriedade de tempo de trabalho na Casa ap6s fim da cesséo: ao final
da cessao, o servidor permanecera na Casa pelo mesmo intervalo de tempo em que

se encontrou cedido, antes de autorizada nova cess3ao.

E relevante mencionar, contudo, conforme observado em monitoramento
realizado em 2018, a necessidade de melhoria de alguns controles concernentes a
conformidade da cess&o com a legislagédo e a jurisprudéncia regentes, bem como a

equivaléncia entre cargos e fungdes, tais como:

a) a solicitagdo ao 6rgéo cessionario que, por ocasiao do requerimento da
prorrogagcdo da cessdo, demonstre o interesse publico especifico e pontual que a
motivou, a qualificacdo do servidor a ser cedido, bem como o tempo necessario ao

seu atendimento;

b) quando da autorizagdo da cesséo, a evidenciagdo da existéncia de todos
os requisitos apontados pelo TCU (finalidade especifica, interesse publico e prazo
necessario para a conclusdo da atividade), bem como da maior relevancia do
interesse publico do érgéo cessionario frente as necessidades administrativas desta
Casa, mormente nos casos em que a cessao se der em carater excepcional, sem a

observancia das restricdes constantes do Ato da Mesa n. 57, de 2013; e
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c) a formalizag&o dos critérios para correlagéo entre os cargos comissionados
do Grupo DAS e as fungdes gratificadas da administragao federal direta, autarquica e

fundacional, para fins de cesséo.

Com relacdo ao processo “Gerenciar frequéncia, licencas e afastamentos”
para exame dos controles administrativos relacionados as acumulagdes legais de
cargos, empregos e fungdes publicas por parte de servidores ocupantes de cargos
efetivos da Camara dos Deputados, é prudente ressaltar a edicao, pelo Departamento
Médico da Casa, da Ordem de Servigo n. 155, de 2015, que detalha e padroniza os
procedimentos de controle adotados pelas chefias imediatas dos servidores

autorizados a acumularem cargos publicos.

De forma similar, observa-se que a Diretoria de Recursos Humanos e seus
demais departamentos vém adotando melhorias nos controles associados a
acumulagcdo legal de cargos. Nesse sentido, foram elaboradas, pela gestdo de
recursos humanos da Casa, uma minuta de alteragcdo da Portaria da Diretoria-Geral
(DG) n. 186, de 2015, que regulamenta o procedimento de controle de frequéncia de
que trata o Ato da Mesa n. 24, de 6 de maio de 2015, que dispbe sobre a jornada de
trabalho dos servidores da Camara dos Deputados, e uma minuta de instrugao
normativa que dispde sobre os procedimentos a serem adotados na verificagdo da
licitude da acumulagao de cargos.

Assim, observa-se a possibilidade de parametrizacdo das referéncias de
controle para todas as unidades da Casa no que tange a acumulagao licita,
especialmente, quanto a verificagdo da compatibilidade de jornadas de trabalho ao
longo do més e quanto aos critérios de impedimento para que servidores em situagao
de acumulacgao de cargos prestem servigo extraordinario, realizem sessao noturna e

formem banco de horas.

Resta pendente, todavia, conforme observado em monitoramento realizado
em 2018, a submissdo desses instrumentos de regulamentagao a Mesa Diretora para

subsequente aprovacao.

Por sua vez, monitoramento realizado em dezembro de 2018 no processo de
concessao e pagamento de auxilio-transporte, relativo a agdo de controle realizada
em 2015, verificou que foram atendidas todas as recomendacdes feitas pelo Nucleo
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de Auditoria responsavel. Os resultados para a Camara dos Deputados foram a
economia dos gastos com o programa e o fortalecimento dos controles de forma a

impedir a ocorréncia de possiveis fraudes.

No que tange aos procedimentos administrativos realizados pelos 6rgaos de
pessoal para assegurar a legalidade da acumulagédo de cargos, empregos e fungdes
publicas por parte de servidores ocupantes de cargos efetivos e comissionados da
Camara dos Deputados, foi realizada, em 2009, auditoria para avaliacdo dos controles

pertinentes.

Nao obstante o lapso, essa acao foi monitorada de forma derradeira em 2018,
restando evidenciada a permanéncia de determinadas lacunas que merecem

destaque neste relatorio de auditoria de gestao.

Primeiramente, este 6rgao de controle evidenciou fragilidades nas estruturas
de controle interno de gestéo, responsaveis por identificar potenciais ocorréncias de
acumulagao ilegal de cargos apds a posse do servidor nesta Casa Legislativa.
Mecanismos de checagem de acumulacédo no decorrer da vida funcional ainda nao

foram efetivamente implementados e demandam aperfeicoamentos.

Convém salientar também o alerta encaminhado a Mesa Diretora, por meio
do Relatorio de Inspegao n. 1/2012 — Coasp, de 27 de agosto de 2012, quanto ao
mecanismo de controle de frequéncia dos secretarios parlamentares lotados nos
gabinetes. Nesse comunicado, esta Secretaria reforga que as ocorréncias coligidas
em reiteradas acbes de controle indicam que o atual mecanismo de controle de
jornada dos secretarios parlamentares possui fragilidades que elevam os niveis de
riscos de conformidade e de imagem desta Casa Legislativa.

Em outro monitoramento realizado em 2018, acerca da folha de pagamentos,
foram identificadas algumas agdes adotadas pela gestdo que melhoraram os controles

avaliados:

a) encontra-se em desenvolvimento um maodulo de gestéo previdenciaria para
o sistema de gestdo de pessoal da Casa. Até o presente, foram entregues as
funcionalidades que permitem o registro das averbacgoes, filiagdes retroativas onerosa

€ nao-onerosa, mapa de contribuicdo, emissao de Guia de Recolhimento da Unidao
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(GRU), pagamento de contribuicbes, opgéo previdenciaria e integragdo com a folha
de pagamento. O resto do escopo deve ser retomado apds a conclusao do eSocial;

b) foi conferida transparéncia publica a todos os atos vigentes de
estabelecimento do quantitativo de servidores autorizados a realizar sessdes noturnas
por unidade, em observancia a decisdo da Mesa Diretora constante do Processo/CD
n. 117.144/2016 (fl. 12). A pagina na internet com o link disponivel
(http://lwww2.camara.leg.br/transparencia/recursos-humanos/servidores/quotas-de-

sessao-noturna) apresenta os quantitativos por unidade e gabinetes; e

c) quanto aos aprimoramentos nos controles administrativos de pagamento e
verificagdo dos servigos extraordinarios fundamentados no art. 5° do Ato da Mesa n.
24, de 2015, como ainda nao foi desenvolvido um moédulo no sistema de frequéncia
eletrdnica para o cadastro das autorizagdes de servigco extraordinario, a semelhanca
da rotina existente para as sessdes noturnas, foram estabelecidas conferéncias

manuais com duas instancias de checagem.

E valido salientar também que as informacées sobre folha de pagamento vém
sendo sistematica e periodicamente encaminhadas ao TCU, por meio do sistema e-

pessoal/mddulo de indicios.

Monitoramento realizado em 2018 acerca da realizacdo de processos
administrativos disciplinares (PADs) verificou que a Administragdo elegeu o
Presidente da Comissdo Permanente de Disciplina (Coped), estabelecida pela
Resolugao da Camara dos Deputados n. 14, de 10 de abril de 2012, e o chefe da
assessoria juridica da Diretoria-Geral como insténcia de governanga para, como prega
o TCU no seu Referencial Basico sobre o tema, “[...] definir ou avaliar a estratégia e

as politicas, bem como monitorar a conformidade e o desempenho [...]” da comissao.

Outro avango registrado foi a insergdo imediata no histérico funcional da
abertura de PAD ou Sindicancia Administrativa (SA). Em uma Casa com mais de doze
mil cargos de livre provimento e com constante troca de servidores pelos
parlamentares, € importante garantir que o servidor sé seja exonerado apos a
conclusao do processo disciplinar a que responde, conforme preconiza o art. 172 da
Lein. 8.112, de 1990.
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No que diz respeito aos controles administrativos relacionados a concessao e
ao pagamento dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade e da Gratificagdo de
Raios X — denominados adicionais ocupacionais — destacam-se algumas iniciativas,

verificadas em monitoramento pertinente ao exercicio de 2018.

Foram atualizados todos os laudos periciais que embasavam a concessao
dos adicionais ocupacionais — em alinhamento com a jurisprudéncia do TCU — visto
que, antes da acao de controle original, em 2015, 70% dos adicionais que estavam
sendo pagos haviam sido concedidos com base em laudos desatualizados, emitidos
na vigéncia de norma interna anterior que regulava a matéria (Ordem de Servigo n. 4
da DG, de 1985).

5.1. Avaliagcao dos atos de pessoal

No que se refere a analise e emissao de parecer sobre os atos de admissao
de pessoal e de concessdao de beneficios previdenciarios a servidores e
parlamentares, foram analisados 291 atos no exercicio de 2018, distribuidos conforme

a figura 1.

Figura 1 — Quantitativo de atos de pessoal analisados

QUANTITATIVO DE ATOS DE PESSOAL ANALISADOS PELA
SECIN EM 2018

» Aposentadoria m Pens3o Civil = Pens3o Parlamentar

Aposentadoria Parlamentar m Desligamento » Admisdo

Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados obtidos do Sistema CAP



O agrupamento em categorias revela que a maior parte dos atos analisados,
65,30% do total, correspondem a concessdes iniciais e alteragdes de aposentadoria
de servidores e de parlamentares. Sendo que, desse total, 96,31% sédo de

aposentadorias de servidores.

Na sequéncia, as pensbes instituidas por servidores e parlamentares
respondem por 20% do total de atos. Do total de atos de pensao, 59,32% sao
instituidas por servidores e 40,67%, por parlamentares. Demais atos, como
desligamentos e admissdes, corresponderam a 14,43% do total analisado no exercicio

de 2018, conforme figuras 2 e 3.

Figura 2 — Quantitativo de atos analisados apds agrupamento por categoria

DISTRIBUICAO DOS ATOS ANALISADOS PELA SECIN EM
2018 APOS AGRUPAMENTO POR CATEGORIAS

m @posertadorizs w pensdes  w admissdes e desligamentos

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados obtidos do Sistema CAP

Figura 3 — Distribuicdo percentual de atos agrupados em categorias

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE ATOS AGRUPADOS
EM CATEGORIAS

= aposentadoriss inicais e alteracdes » admssies e desligamentos

= penshesiniciais e alteraces

Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados obtidos do Sistema CAP
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O envio das analises ao TCU ocorre por meio de dois sistemas. Para os atos
referentes a parlamentares, usa-se o Sistema de Apreciacido dos Atos de Admisséao e
Concessobes (SisacNet). Para os atos referentes a servidores, usa-se o Sistema de
Apreciacao e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes para a Administragédo
Publica Federal e Empresas Estatais (e-Pessoal). Nos dois sistemas, deve ser
observado o prazo de 120 dias, contados a partir do recebimento do ato, para que se

ultime a revisao, conforme a IN TCU n. 78, de 21 de margo de 2018, artigo 11, § 1°.

Do total de atos analisados em 2018, 65,96% foram encaminhados ao TCU
com parecer pela legalidade, 33,33%, pela ilegalidade e 0,71% foram considerados
prejudicados por perda de objeto ou por ndo estarem surtindo mais efeito. Apesar do
alto percentual de atos com parecer pela ilegalidade, a quase totalidade decorre de
posicionamento do proprio TCU, que ndo mais admitiu a incorporagdo de
quintos/décimos pelo exercicio de fungdo comissionada no periodo de 8/4/1998 a
4/9/2001, conforme a jurisprudéncia recente daquela Corte de Contas. Quanto aos
demais atos, observa-se a manutencdo da eficacia dos controles internos

administrativos preventivos (figuras 4 e 5).

Figura 4 - Distribuicado de atos por tipo de parecer
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados obtidos do Sistema CAP

27



Figura 5 — Distribuicdo dos pareceres por resultado da analise

Distribuicdo dos pareceres

0,70%

m Legalidade = llegalidade Prejudicado

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados obtidos do Sistema CAP

Cabe trazer, ainda, informacdes acerca das notificacbes de acordaos
encaminhadas pelo TCU e o cumprimento pela Administracédo (Anexo A), que fazem
referéncia ao respectivo acérdao da Corte de Contas que determinou a providéncia,
ao correspondente processo administrativo desta Casa Legislativa e as providéncias

adotadas ou em andamento.

Por fim, o Anexo B traz quadro relacionando as estimativas de valores totais
a serem restituidos por inativos, ou por seus pensionistas, em fungdo das
determinacées do TCU, bem como os valores devolvidos em 2018 e a serem
devolvidos nos exercicios de 2019 a 2022.

6. AVALIAGAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGOES
O TCU, a partir dos normativos atinentes ao processo de contas®, definiu
como objeto de auditoria, entre outros, a avaliagdo da gestdo de compras e

contratagdes, tendo por escopo:

a) a regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicdes
feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagao;
b) a utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens

€ na contratacdo de servigos e obras; e

5item 6 do Anexo Il a DN - TCU n. 172, de 2018
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c) a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratacgoes.

No exercicio de 2018, a execucao financeira das aquisicdes e contratacdes
perfez o montante de R$ 419.584.191,516, computados nesse valor as despesas com
compras e contratagdes realizadas, assim como aquelas com os contratos vigentes
celebrados em exercicios anteriores. Desse total, as despesas com compras e
contratacdes realizadas em 2018 perfizeram o montante de R$ 206.841.925,78 por
meio de 490 procedimentos licitatérios, dispensas ou inexigibilidades de licitagao,

conforme mostrado no quadro 8.

Desse modo, foi realizada auditoria com o objetivo especifico de avaliar a
regularidade da gestdo de compras e contratagdes (licitacbes e contratagdes diretas)
realizada em 2018, a partir de amostra estatisticamente representativa, tendo sido

analisados 220 processos, conforme mostra o Quadro 8.

Quadro 8 - Despesa por modalidade de licitagao e contratagdes diretas em 2018

Populagéao Amostra analisada
% do valor
Modalidade Processos Valor (R$) Processos Valor (R$) Amostra/Populag
ao
Concurso 0 - 0 - 0,00
Tomada de 0 ) 0 ) 0,00
preco
Concorréncia 0 - 0 - 0,00
Convite 1 14.560,00 1 14.560,00 100,00
Pregéo 177 165.474.564,52 80 145.223.107,95 87,76
Inexigibilidade 33 2.799.345,77 15 1.129.307,86 40,34
Dispensa 279 38.553.455,49 124 38.2052.592,67 99,09
TOTAL 490 206.841.925,78 220 184.569.568,48 89,23

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagées do Sistema de Gestdo de Materiais e Servigos da
Camara dos Deputados (Sigmas).

Quanto a regularidade da gestao de compras, é possivel afirmar com razoavel
seguranga que os processos licitatorios e as contratagdes diretas realizados em 2018

estdo em conformidade com os parametros legais e demais normas complementares

6 Fonte: Painel Administrativo. Disponivel em:
https://inteligenciadenegocios3.camara.leq.br/BOE/OpenDocument/123/OpenDocument/opendoc/openDocument
faces?logonSuccessful=true&shareld=0. Acesso em 6 maio 2019.
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aplicaveis a Casa. Isso foi observado tanto na fase interna, de planejamento das
aquisi¢cdes, quanto na fase externa, de selecao da melhor proposta.

Quanto a utilizacéo de critérios de sustentabilidade ambiental, no bojo da
avaliacao realizada nos processos licitatorios e contratacdes diretas realizadas em
2018, foi também verificada a aderéncia as normas de sustentabilidade ambiental. A
adocao de critérios socioambientais na aquisicao de bens, contratacdo, execucgao e
fiscalizagdo de servicos e obras na Camara dos Deputados é regulada pela Portaria
n. 227, de 2014.

Quanto a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratagdes, registra-se com destaque o avango que a area
obteve. Verificou-se a existéncia de controles internos tanto nas unidades
administrativas de material e patriménio quanto nos da Comissdo Permanente de

Licitagdo e nas unidades administrativas responsaveis pela analise legal.

Diante do exposto, é possivel afirmar que o processo de contratacdo da Casa
possui controles internos capazes de mitigar, com razoavel seguranga, os riscos de

falhas de natureza legal ou formal a niveis aceitaveis.

7. AVALIAGAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO (TI)

O modelo de governanga de Tl adotado pela Camara dos Deputados prevé o

funcionamento integrado de trés instancias, de acordo com a seguinte dinamica:

» Comité de Gestao Estratégica (CGE), responsavel pela estratégia corporativa;

+ Comité Estratégico de Tecnologia da Informacgéo (Ceti), responsavel pela
estratégia de TI, definida em ciclos de quatro anos; e

» Comité Diretivo de Tecnologia da Informacao (CDTI), responsavel pela

definigdo do portfolio de projetos de Tl, com o horizonte de dois anos.

A Casa regulamentou a atuacdo desses colegiados, estruturando o modelo
de governancga, por meio da Portaria n. 406, de 2013, e do Ato da Mesa n. 245, de
2018.
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Além disso, a Camara dos Deputados elaborou o PETI, vigente de 2014 a
2018, disponivel na intranet da Casa, com a finalidade de planejar, coordenar e prover
solugdes efetivas baseadas em tecnologias de informagdo e comunicagao (TIC),
viabilizando o cumprimento da sua misséao institucional. Para tanto, foram definidos
oito objetivos estratégicos vinculados aos respectivos indicadores e metas de
desempenho, com a finalidade de mensurar o alcance dos objetivos estratégicos. Os
resultados obtidos para cada um dos indicadores encontram-se disponiveis na pagina

relativa a Gestao Estratégica de TIC da Camara’.

Em 2018, foi realizada acdo de controle sobre o processo de gestdo da
inovacdo em TIC. Além disso, foram feitos monitoramentos de recomendagdes
relativas a acgdes de controle realizadas em anos anteriores, sendo elas referentes

aos seguintes objetos:

 avaliagdo da governanga de Tl quanto ao gerenciamento da capacidade,
desempenho e continuidade de negdcio;

» avaliagao da conformidade e da eficacia dos controles internos administrativos
no processo Gerir Arquitetura Corporativa; e

+ avaliagdo da governanga e dos requisitos de seguranga da informagao
(confidencialidade, integridade e disponibilidade) aplicados ao sistema de solicitagao
de férias.

Para avaliacdo da gestdo e da governancga de Tl utiliza-se o modelo Control
Objectives for Information and related Technology (Cobit)® da Information Systems
Audit and Control Association (ISACA), em sua versao 5. Todos os trabalhos
realizados concluiram que, mesmo havendo pontos de melhoria, a gestdo de Tl na
Casa vem atingindo bons resultados, e os controles internos adotados pela gestao

tém sido efetivos em mitigar os principais riscos a niveis aceitaveis.

7 Gestao Estratégica de TIC Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-
camaralestruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/gestao-estrategica-de-tic. Acesso em 3 maio
2019.

8 Control objectives for information and related technology. Disponivel em:
https://www.isaca.org/COBIT/ Pages/COBIT-5-portuguese.aspx. Acesso em 21 mar 2019.
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8. AVALIAGAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS

Considerando-se o modelo de Trés Linhas de Defesa (figura 6), ha a
diferenciagao entre trés grupos (ou linhas) envolvidos no gerenciamento eficaz de
riscos de uma organizagdo. A primeira linha é composta pelos servidores que
gerenciam os riscos e tém propriedade sobre eles. Sdo também os responsaveis por
implementar as agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos e controles.
A segunda linha é composta por aqueles que supervisionam o gerenciamento dos
riscos, monitoram a implementacao de praticas eficazes de gerenciamento de riscos
e auxiliam na definicdo do apetite a risco de uma instituicdo. Por sua vez, a terceira
linha, formada pelos auditores, fornece aos 6rgdos de governanga e a alta
administracao avaliagcdes independentes e objetivas sobre a eficacia da governanga,

do gerenciamento de riscos e dos controles internos.

Figura 6 — Linhas de defesa em controles internos

Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgdo de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

1 ? 1

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro
Medidas de e
Controles da Gerenciamento de Riscos Auditoria
Controle

Jope|n3ay

=
g
3

Gerencia e Qualidade Interna
Conformidade

Adaptacdo da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41
Fonte: As trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de riscos e controles (2013, p. 4).

Para um melhor entendimento do tema, em especial no &mbito corporativo, a
gestdao da Casa instituiu, em 2016, um projeto com o objetivo final de implantar
praticas sistematicas em gestdo de riscos. Uma das entregas do projeto foi a
metodologia corporativa de diagndstico, avaliagdo, mensuragao e classificagdo de

riscos. A entrega mais significativa do projeto foi a elaboragao da Politica de Gestao
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Corporativa de Riscos da Camara dos Deputados, aprovada pelo CGE e instituida
pela Mesa Diretora, pelo Ato da Mesa n. 233, de 2018. A politica esta em consonancia
com as modernas praticas de gestdo de riscos adotadas pelos Poderes Executivo e
Judiciario, em especial as baseadas na Instrugdo Normativa Conjunta n. 1, de 10 maio
de 2016, do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao.

A politica tem por finalidade estabelecer os alicerces dos mecanismos de
gestao de riscos, visando a melhoria da imagem institucional, a eficiéncia processual
e a integracao entre as unidades administrativas da Casa. Constitui-se em um passo
relevante no sentido de observar as seguintes recomendagdes do TCU a Camara dos
Deputados (Acordao n. 696/2017 — 12 Camara):

9.3.1. promova melhorias no processo de diagnéstico dos riscos (de origem
interna ou externa) envolvidos nos processos estratégicos, bem como a
identificacao da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente
adogao de medidas para mitiga-los;

9.3.2. promova melhoria na definicdo de niveis de riscos operacionais, de
informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos
niveis da gestao;

9.3.3. promova melhorias no nivel de avaliagao de riscos de forma continua,
de modo a identificar mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por
transformagdes nos ambientes interno e externo;

9.3.4. promova melhoria na mensuragdo e classificagcdo dos riscos
identificados, de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a
gerar informagdes Uteis a tomada de decisao; e

9.3.5. adote ou promova melhorias no registro de histérico de fraudes e
perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade;

A partir daquele normativo, a Aproge passou a ser responsavel pela difusdo
da metodologia e acompanhamento da iniciagdo do processo de identificacdo de

riscos junto as demais unidades administrativas.

Ainda no decorrer de 2018, a Secin realizou agado de levantamento nos
processos de realizar reunido deliberativa de Comiss&o, gerir a manutengao predial e
gerir a operagao predial. O levantamento, conforme previsto no item 2.3.1 do Estatuto
de Controle Interno, tem por objeto fornecer a Secin o conhecimento detalhado acerca
do funcionamento de uma area, unidade administrativa, processo de trabalho ou
objeto especifico passivel de futuras acdes de controle. Como resultado desse
trabalho, que contou com a participagdo de servidores da Aproge quando da

identificacdo dos riscos, as unidades administrativas responsaveis agora contam com
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uma matriz que aponta os riscos e as agdes necessarias a mitigagao daqueles

considerados mais relevantes.

O RG apresenta também os riscos relacionados a gestdo dos iméveis
funcionais, bem como as medidas para sua mitigacao (item 4.3.2.3.1), e uma segéao
destinada a explanacgéo sobre a gestdo de riscos e normativos, anteriores a politica,
que trataram de assuntos correlatos, como a Politica de Seguranca de Informagéo
(Ato da Mesa n. 47, de 2012) e o Modelo de Governanga de TIC (Portaria n. 406, de
2013).

Ainda com relagdo a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles
internos da gestao, ha que se destacar a existéncia de estatisticas e indicadores de
diversas unidades administrativas da Casa, que podem ser acessados por meio de
painéis gerenciais disponiveis no ambiente virtual denominado DataCamara,
disciplinado pela Portaria da DG n. 166, de 2016.

A partir de um tratamento informatizado das bases de dados ja existentes, o
DataCamara pretende, dentre outros objetivos, realizar analises gerenciais e elaborar
painéis de indicadores para a administracéo, subsidiando a tomada de decisdes com

dados estatisticos e projecdes de desempenho.

A gestdo de riscos e o uso de indicadores no apoio as decisbes de gestao
implicam alteragdes na cultura administrativa. Pode-se observar que, ao longo dos
ultimos anos, a Casa tem se esforcado para dotar a administracdo de instrumentos
eficazes para a mensuragado do desempenho da gestdo, o que é evidenciado pela
edicdo da Politica de Gestao de Riscos (Ato da Mesa n. 233, de 2018) e pela execugéo

de projetos-piloto para teste e internalizagdo da metodologia proposta.

Por fim, cabe também referir o conjunto de indicadores da estratégia
elencados no Quadro 3 do Relatério de Gestao do exercicio de 2018, que evidencia a

evolugao do tema na gestdo da Céamara dos Deputados.
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9. AVALIACGAO DOS CONTROLES INTERNOS NA ELABORAGCAO DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS E RELATORIOS FINANCEIROS

Para avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstragdes contabeis, a auditoria de gestao do exercicio 2018 empregou a analise
de riscos nos processos contabeis e orcamentarios presentes no RG. A analise
considerou a probabilidade e o impacto quanto a criticidade dos itens apresentados

no relatorio, além do julgamento e do ceticismo profissional.

A rubrica Estoque de Material de Consumo Médico-Hospitalar foi selecionada
para um teste mais detalhado, que compreendeu um questionamento ao setor
responsavel pelo registro e verificagdo documental. Embora a auditoria ainda nao
esteja concluida, foram identificados alguns possiveis pontos de melhoria na gestéo

e nos controles dessa conta contabil.

Complementarmente foram realizados testes nos demonstrativos contabeis
para verificar a sua adequacao a Macrofung¢ao 020318 — normas de encerramento do
exercicio de 2018, que revelaram a falta de conciliagdo bancaria da conta contabil
1.1.1.1.1.19.03, Demais Contas — Caixa Econémica Federal. A Gestao alegou que ha

dificuldades em receber as informagdes desse banco.

Outro ponto relevante analisado foi em relagdo a conta contabil
1.2.1.1.1.03.08, Financiamentos Concedidos a Receber, a qual sofreu ajustes de
perdas, restando o saldo de R$ 728.052,00. A gestdo da Casa destacou que esse
valor estd em discussao e por isso ainda nao foi efetuado o desreconhecimento.
Diante do exposto, o Nucleo de Auditoria Contabil e Operacional (Nacop) da Secin,
em consonancia com o Acérdao TCU n. 1.322/2018 - Plenario, real¢a a necessidade
de a administragao observar o adequado registro da conta, de acordo com as normas

de contabilidade publica.

No mesmo sentido, foi indagado ao Departamento de Finangas, Orgamento e
Contabilidade (Defin), quanto a probabilidade de recebimento dos valores ajustados
em 100% para perdas, previstos na nota explicativa as demonstragcdes contabeis n. 5
— Demais Créditos e Valores a Longo Prazo. Em resposta, o Defin informou que,
considerando o ano do registro dos créditos e o histdérico de recebimento, a

probabilidade de recebimento € baixissima. Além disso, frisou que o setor de
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contabilidade ja iniciou o processo para desreconhecer os ativos que n&o mais
satisfagcam os critérios de reconhecimento previsto na Estrutura Conceitual das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP).

Em 2018, o Nacop, dando continuidade a suas ac¢des de controle, realizou o
monitoramento de seis recomendag¢des que foram expedidas em quatro relatorios de
auditoria e que estavam pendentes de implementagédo pelo gestor. Com base nas
andlises realizadas e nas informagdes apresentadas pela gestdo em 2018, trés
recomendacgdes foram consideradas atendidas e trés permanecem em andamento.
As acbes que ainda continuam pendentes de efetivagdo serdao alvo de novo

monitoramento no ano de 2019.

Os exames realizados revelaram impropriedades nos processos
supracitados, mas que nao representam incorre¢des que distorcam a confiabilidade

das demonstracdes financeiras da Camara.

10.AVALIAGAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE

Em dezembro de 2015, a Secin emitiu o Relatério de Auditoria n. 2 daquele
ano, que avaliou os controles internos administrativos da Cémara dos Deputados
relacionados a garantia do cumprimento das normas legais e técnicas e das politicas®
relativas a acessibilidade, sendo recomendados aperfeicoamentos nos normativos

internos e na gestao das ac¢des de promogao da acessibilidade na Casa.

Observa-se, nos ultimos anos, que a Gestdo vem buscando atingir o
cumprimento das recomendacdes de auditoria, de acordo com o Plano de Agcdo em
curso, com destaque para a publicacdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n.
19, de 2016, que criou a Coordenagao de Acessibilidade, e do Ato da Mesa n. 149, de

2017, que definiu as suas competéncias.

9 Portaria da Diretoria-Geral n. 56, de 22 de margo de 2011;
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As informacdes sobre as agdes de acessibilidade e inclusdo promovidas e
executadas ao longo dos anos, inclusive em 2018, s&do divulgadas no sitio da Camara

dos Deputados.°

11.AVALIAGAO DAS DOAGOES DE EQUIPAMENTOS

O TCU, a partir dos normativos atinentes ao processo de contas'!, definiu
como objeto de auditoria, entre outros, a avaliacdo das doag¢des de equipamentos e

os respectivos controles internos da gestao patrimonial da Camara dos Deputados.

Para tanto, foi realizada auditoria com o objetivo especifico de avaliar o
ambiente de controle do processo de trabalho de doacdo de equipamentos pela
Camara dos Deputados, considerando a conformidade e os controles internos a ele
relacionados. Foram analisados 103 processos administrativos de doacéao realizados
no ano de 2017, correspondentes a totalidade das doacgdes realizadas no periodo.
N&o foram registradas doagdes no ano de 2018.

A doagao de equipamentos é regulada pelo art. 17, inciso Il, da Lei n. 8.666,
de 1993, pela Lei n. 9.504, de 1997, pelo Decreto n. 9.737, de 2018, que revogou o
Decreto n. 99.658, de 1990, e pelos Atos da Mesa da Camara dos Deputados n. 63,
de 1997, e n. 80, de 2001. Nessa linha, quanto a conformidade, é possivel afirmar,
com razoavel seguranga, que as doagdes no ambito da Cémara dos Deputados
seguem os preceitos legais vigentes. Nesse sentido, os processos analisados aderem
as normas, pois atendem os critérios previstos: a) consta a avaliagao de oportunidade
e conveniéncia socioecondmica e de interesse social para a realizagao de alienagao
de bens moveis sob a forma de doagao; b) os beneficiarios sdo agentes capazes, isto
€, preenchem os requisitos para receber a doagéo; c) ha autorizagédo expressa da
autoridade competente; e d) observa-se a vedagao de realizagdo de doagdo em ano

eleitoral.

10 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-
deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade. Acesso em 09 Abr 2019.

1 item 6 do tdpico “Discussado da pauta” da ata de reunido realizada em 6/2/2019 entre esta Secin e a
Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado - SecexAdmin do TCU.
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12.DETERMINAGOES DO TCU A SECIN

Em julho de 2018, o TCU publicou o Acérdédo n. 1590/2018 — Plenario, que
tratou de uma representagdo sobre irregularidades na utilizagdo das cotas para o
exercicio de atividade parlamentar da Caémara dos Deputados (Processo TC n.
013.815/2016), determinando a essa unidade jurisdicionada a adog¢dao dos
procedimentos de apuracao previstos nos respectivos normativos internos, bem como
de outros que entendesse pertinentes, comunicando ao Tribunal de Contas sobre as
medidas adotadas no prazo de 180 dias, a contar da notificagdo recebida:
9.1. conhecer da representacgao, por atender os requisitos previstos no art.
237, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;
9.2. encaminhar a Camara dos Deputados copia dos elementos contidos na
presente representagdo, para adogao dos procedimentos de apuragao
previstos nos respectivos normativos internos, bem como de outros que
entender pertinentes, comunicando este Tribunal sobre as medidas adotadas
no prazo de 180 dias a contar da notificagdo deste acérdao;
9.3. determinar ao Controle Interno da Camara dos Deputados que
acompanhe as providéncias adotadas para apuragao e corregao dos fatos
noticiados nestes autos e informe o resultado dessas agdes no préximo

Relatério de Gestéo relativo as suas contas ordinarias;
9.4. dar ciéncia deste acordao ao representante.

Sobre a determinacdo expressa no item 9.3, a Secin realizou um
acompanhamento das a¢des tomadas pela Gestao sobre o cumprimento do item 9.2.
Ainda em relacdo ao item 9.2, cabe ressaltar que no ano de 2018, apds ter recebido
a decisao do TCU, foi instaurado pela Diretoria-Geral o Processo n. 108.763 para
adocao dos procedimentos de apuracao de fatos referentes a utilizacdo da Cota para

o Exercicio da Atividade Parlamentar (Ceap).

Os autos foram encaminhados a Coordenagdo de Gestdo de Cota
Parlamentar (Cogep) do Defin, para apresentar manifestagao e oficiar o ex-Deputado
Henrique Eduardo Alves e o entdo Deputado Lucio Vieira Lima, enviando-lhes cépia
integral do Processo CD n. 108.763/2018, para que se manifestassem no prazo de

dez dias corridos.

Em resposta, o Deputado Lucio Vieira Lima apresentou alegagdes de defesa
por meio do Oficio/Gab n. 56/2018 (Processo n. 479.890/2018). Por sua vez, o ex-
Deputado Henrique Eduardo Alves encaminhou manifestagdo que foi anexada ao
Processo CD n. 108.763/2018.
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Em seguida, os autos foram enviados a Secin para analise. Em relagéo ao ex-
Deputado Henrique Eduardo Alves, a Secin entendeu que o Diretor-Geral deveria
adotar, imediatamente, se cabivel, as medidas administrativas necessarias para
apuracao dos fatos relatados pelo TCU e, sendo configurado dano ao Erario, proceder
a cobranca administrativa dos valores, ja que os indicios de irregularidades se
referiam a um ex-parlamentar, ndo sendo necessaria a atuagdo da Comissao
Permanente de Disciplina. Por sua vez, em relagdo ao entdo Deputado Lucio Vieira
Lima, recomendou-se o envio da questdo a Presidéncia da Casa para o juizo de
admissibilidade previsto no art. 268 do Regimento Interno e posteriores deliberagdes
da Corregedoria Parlamentar e do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Na sequéncia o processo foi enviado a Assessoria Técnica da Diretoria-Geral

(Atec-DG) para apresentar parecer, cujo teor foi no seguinte sentido:

Ex positis, a luz dos fundamentos faticos e juridicos apresentados,
entende-se, s.m.j, que nao ha procedimentos administrativos de
apuracao, previstos nos respectivos normativos internos desta Casa,
que ja nao tenham sido adotados em face da representagao objeto do
Acordao n. 1.590/2018-TCU - Plenario.

Por fim, os autos foram encaminhados ao Gabinete da Presidéncia que se
manifestou, em 2019, no sentido de nao ser necessario o exercicio do juizo de
admissibilidade quanto aos fatos envolvendo o agora ex-parlamentar Lucio Vieira
Lima, tendo em vista a sdlida jurisprudéncia do Conselho de Etica desta Casa que
prevé que fatos pretéritos a legislatura em curso, mesmo que de conhecimento
publico, ndo podem ser objeto de apuragdo, mesmo quando realizados por deputados

reeleitos.

13.RECOMENDAGOES PENDENTES

De acordo com o Estatuto da Secin, o escopo da atividade de auditoria interna
engloba a consultoria, 0 exame e a avaliagdo da adequacdo e da eficacia da
governancga, do gerenciamento de riscos e dos processos internos da Camara dos

Deputados.

Nessa linha, o quadro 9 mostra a situacido das recomendacgdes efetuadas pela

Secin, apresentadas por ano de emissao, e monitoradas no ano de 2018.
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Quadro 9 —Recomendacdes da Secin monitoradas em 2018

Monitoradas
An.o d_e Atendidas Em andamento Baixadas (PAEIENERS <+ (27
emissao andamento +
Baixadas)

2009 - 1 - 1

2010 2 4 1 7

2011 1 - - 1

2012 - 9 1 10

2013 1 7 - 8

2014 - 7 - 7

2015 7 8 - 15

2016 3 26 1 30

2017 20 89 1 110

Total 34 151 4 189

Relacado % 17,99% 79,89% 2,12% 100%

Fonte: elaboragao propria a partir do Sistema Sicoi.

Verifica-se, portanto, que permanecem em andamento 79,89% das
recomendacgdes feitas até o ano de 2017. Para as recomendacgdes feitas em 2018,
ainda nao houve tempo habil para a Gestao se manifestar acerca das recomendacoes

emitidas.

14.CONCLUSAO

Finda a auditoria de contas, dadas a irrelevancia material e a especificidade
das impropriedades indicadas, sugere-se a certificacdo pela regularidade sem

ressalvas da gestdo da Camara dos Deputados, referentes ao exercicio de 2018.

Brasilia-DF, 15 julho de 2019.

Alexandro Gomes da Silva Carvalho
Chefe do Nucleo de Auditoria de Tl

Cidney Arantes Carrasquel Coelho
Chefe do Nucleo de Auditoria Contabil e Operacional
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Tainara Ribeiro dos Santos
Chefe substituta do Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Gilson Silva Filho
Chefe do Nucleo de Auditoria de Licitagbes, Contratos e Patrimbnio

lara Beltrao Gomes de Sousa
Chefe do Nucleo Setorial de Gestao

Marcos Vinicius Ferrari
Chefe do Nucleo de Andlise de Atos de Pessoal

Joao Luiz Pereira Marciano
Secretario de Controle Interno
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Anexo A - Diligéncias encaminhadas pelo TCU e o cumprimento pela Administracao
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Anexo B - Estimativas de valores a serem restituidos por inativos
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