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MESA DIRETORA :
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO/CD 112.116/2013

PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO
(elaborado conforme Anexo IV da DN/TCU 124/2012)

APRESENTAGCAO

Em cumprimento ao disposto no inciso X do art. 3° da Resolugéo 69 da
Cémara dos Deputados, de 21 de junho de 1994, elaborou-se o presente Relatério
de Auditoria de Gestdo, pega integrante do processo de contas desta Casa,
referente ao exercicio de 2012, em conformidade com as Orientagées contidas na
Instru¢do Normativa 63, de 2010, e na Decisdo Normativa 124, de 2012, ambas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. O présehté processo se refere as contas da Camara dos Deputados
e do Fundo Rotativo da Cémara dos Deputados, e estd composto das pecas
exigidas pelo art. 13 da IN/TCU 63/2010 e pela DN/TCU 124/2012.

3. _ Os exames efetuados por esta Secretaria de Controle Interno
(Secin) abrangeram as mencionadas pegas e levaram em consideragdo o resultado
das auditorias realizadas no periodo, por amostragem, com a finalidade de
confirmar:

a) a veracidade das informacgdes contidas no Relatdrio de Gesto;

b) a idoneidade da documentagdo em que se fundamentaram os
registros contabeis;

c) a exatiddo dos lancamentos efetuados no Sistema Integrado de
Administragé@o Financeira (Siafi), dos saldos apresentados nos balangos e em outros
demonstrativos financeiros, bem como dos indicadores de gestéo;

d) a adequacédo dos procedimentos licitatorios as normas legais;
e) a regular execucgdo dos contratos e convénios; e

f) a exatiddo e suficiéncia dos dados relativos aos atos de
admissdo e desligamento de servidores, remuneragdo, cessdo e requisicao de
pessoal, € de concessio de aposentadorias e pensbdes.

4, O presente relatério visa a demonstrar a conclusdo desta unidade de

Controle Interno acerca da legalidade e da legitimidade dos atos da gestio

orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como a avaliagido dos respectivos

resultados quanto & economicidade, eficiéncia e eficacia, de forma a subsidiar a

emiss&o do Parecer e do Certificado de Auditoria. ék’
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5. Deixa-se de apresentar, neste relatério, o contetido dos itens 7, 10,
12 & 14 do Anexo IV da DN/TCU 124/2012, por ndo ter havido ocorréncia no
exercicio de 2012.

1. Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade
jurisdicionada, da conformidade das pegas exigidas nos incisos | e Il do art. 13
da IN TCU n. 63/2010 com as normas que regem a elaboragao de tais pegas
{DN/TCU 124/2012, Anexo IV, item 1)

6. . Na verificacdo do Relatéric de Gestdo do exercicio de 2012,
constatou-se a conformidade com as normas do Tribunal de Contas quanto a
suficiéncia das pegas e dos seus contelidos cbrigatorios, tendo sido preenchidos
todos os formulérios e demonstrativos solicitados.

7. Com relagdo ao formato do Relatorio de Gestdo, foi enviada uma
peca Unica contemplando as gestdes da Camara dos Deputados e de seu Fundo
Rotativo. No entanto, houve a individualizag&o ou separag&o das gestdes no corpo
do Relatério, permitindo a andlise e a avaliagdo dos resultados de ambas as UJ.

8. Tal formato difere do disposto na DN/TCU 119/2012, que prevé a
apresentagio do Relatorio de Gestdo de forma agregada, idealizada na Instrugdo
Normativa 83/2010 para o caso de o referido relatério envolver mais de uma unidade
jurisdicionada e for conveniente ao Tribunal avaliar a gestao por meio do confronto
das pecgas de cada unidade do conjunto. Entretanto, a forma praticada no Relatério
de Gestdo, apesar de ndo atender estritamente & norma, mostra-se mais
conveniente e oportuna a gestéo, por evitar duplicagdo de esforgos sem desatender
ao principio informador maior do processo de contas, que é a transparéncia dos atos
de gestéo.

2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, identificando
as causas de insucessos ho desempenho da gestido (DN/TCU 124/2012, Anexo
IV, item 2)

9. A avaliagdo da gestdo sobre o cumprimento dos objetivos e metas
institucionais programaticos, em comparagdo com o previsto ne Plano Plurianual
para o periodo de 2012 a 2015 e com a Lei do Orgamento para o exercicio de 2012,
esta demonstrada no Relatério de Gestéo, nos termos da DN/TCU 119/2012.

10. @) desempenho da execucdo fisica e financeira dos programas e agdes
administrativas, objeto do planejamento orcamentario da Cémara dos Deputados
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para o periodo em foco, com o percentual comparativo das metas previstas e
realizadas, pode ser resumido na Tabela 1.

0089

Tabela 1 - Agoes Orgamentarias — metas fisicas e financeiras

0181 Pagamento de Aposentadorias
¢ Pensdes — servidores civis

1.044.367.863,00

1.036.327.279,20

99,2

0397 Encargos Previdencidrios com
Penslonistas do Extinto Instituto de
Previdéncia dos Congressistas — IPC

102.250.000,00

101.043.061,61

98,8

0553

0416 Ressarcimento das
Contribuiges aos Pensionistas do
Extinto IPC

935.000,00

0,00

0.0

Q9HB Contribuicio da Unido, de suas
Autarquias e FundagGes para o
Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Plblicos Federais

228.539.380,00

194.023.571,46

84,9

20TP Pagamento de Pessoal Ativo
da Unido

2.053.167.759,00

2.053.041.422,26

99,9

10AT Ampliagio do Edificic Anexo IV

31%

0,0%

0,0%

126.666.667,00

0,00

0,0

1052 Construgdo do Centio de
Tecnologia da Camara dos
Deputados

7,0%

0,0%

0,0%

3.030.000,00

0,00

0,0

12F2 Reforma dos tmdveis
Funcionais Destinados a Moradia dos
Deputados Federais

1,0%

0.0%

0,0%

2.666.667,00

650.822,16

24,4

2004 Assisténcia Médica e
Odontologica aos Servidores,
Empregados e seus Dependentes

27.115

20.445

75,4%

90.088.246,00

79.120.274,11

87,8

2010 Assisténcia Pré-Escolar acs
Dependentes dos Servidores e
Empregados

1.397

1.140

81,6%

8.217999,00

8.560.490,19

92,9

2011 Auxilio-Transporte acs
Servidores @ Empregados

1.547

1.400

90,5%

1.504.199,00

1.430.850,12

95,1

2012 Auxilio-Alimentagdo aos
Servidores e Empregados

15.914

15.614

98,1%

141.503.840,00

137.417.498,21

96.9

4061 Processo Legislativo

1.851

1.687

86,5%

591.604.519,00

359.381.093,61

60,8

4062 Reparos & Conservagéo de
Residéncias Funcionais dos
Membros do Poder Legislative

433

184

42,5%

18.000.060,00

7.711.077.77

42,8

4091 Capacitacio de Recursos
Humanos

15.000

8.841

58,9%

5.877.058,00

2.444.175,34

41,6

00HG Contribuicdo a Associagao
Brasileira de Televisdes e radios
Legislativas - ASTRAL

10.000,00

8.000,00

80,0

10C4 Construgdo do Centro de
Gestdo e Armazenagem de Materiais
da Camara dos Deputados

9,0%

0,0%

0,0%

5.666.667,00

0,00

0,0

2549 Comunicagdo e Divulgagdo
Institucional

9.990.992,00

0,00

0,0

7710 Construgio do Anexo V

11,0%

0,0%

0,0%

20.000.000,00

0,00

0,0

0901

0716 Cumprimento de Débitos

30.000

29.856,00

99,5

v
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Judiciais Periddicos Vincendos

0C04 Criagéo efou Provimento de
Cargos e Fungbes e reestruturagio

de Cargos, Carreiras e Reviséo de 28.032.781,00 0,00 00
remuneragdes — Pessoal Ativo

00H7 Contribuigéo da Unido para o
Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Pibiicos Federais :
Decc_orrente da Criagéo efou : 6.167.213,00 000] 00
Provimento de Cargos e Fungdes e :

0909 | Reestruturaciio de Cargos e
Carreiras e Revisdo de
Remuneragbes

00LF Contribuigdio da Unidio paraa .
Previdéncia complementar do - - - 12.100.000,0¢ 0,00 0,0
Servidor Publico Federal :

0531 Compensagao Financeira entre .
Entidades de Previdéncia Federal, - - - 282.200,00 0,00 0,0
Estadual e Municipal

007F Contribuigéo ac Parlamento

Latino-Americano B - B ~40.000,00 000l 00
007G Contribuigdo a Unido

0910 Interpariamentar g - - - 250.000,00 -199.184,79| 79,7
00D2 Contribuigo a Assaciacdo dos : i o 230000 153732 | 668

Secretarios-Gerais do Parlamenio .

(*) A meta financeira realizada refere-se aos valores pagos no exercicio.
Fonte: Relatério de Gestdo ¢ Siafi Gerencial.

11. Observando a Tabela 1, verifica-se, em relagdo as metas fisicas, que
de um total de 27 agbes administrativas:

15 ndo tiveram suas metas especificadas;

4 tiveram percentuais de realizag&o fisica acima de 80,0%;

3 foram realizadas com percentual abaixo de 80,0%; e
5 ndo foram executadas.

12. Relacionando as faixas de realizagao fisica das agbes administrativas
com os respectivos montantes autorizados no orgamento, pode-se constatar que a
realizagéo acima de 80,0% agrega a¢Oes administrativas contempladas com 16,5%
da dotac&o orcamentdria, restando 83,5% para as demais, conforme demonstrado
na Tabela 2.

Tabela 2 - Meta fisica realizada x dotagdo

Igual ou acima de 80% 743.830.557,00 16,5 186.857.639,25
Abaixo de 80% {com execugio) 113.965.305,00 2,5 37.988.435,00
Zero {sem execugio) 158.030.001,00 3,5 31.606,000,20

Sem meta fixada

3.486.17
TOTA 2.

4.501,00 77,5 232.411.633,40
502.000:364,00

87.963:707,85

R
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13. A primeira faixa inclui agdes com percentuais de realizagio da meta
fisica acima de 80,0%, com média' de 88,6%, indicando uma gestao eficaz.
14. ~ Tomando como pressuposto a realizagdo das metas fisicas como

indicador de eficacia, pode-se concluir que 16,5% do orgamento foram geridos com
eficacia média de 89,0%. Do restante da despesa autorizada, 6,0% tiveram gestéo
com eficacia abaixo de 80,0%. A andlise dos demais 77,5% da despesa ficou
prejudicada em virtude de ndo ter havido fixagdio de meta fisica. Esse resultado,
inferior ao observado no anterior processo de contas anual, foi influenciado,
principalmente, pela queda no desempenho fisico das Agdes 12F2 — Reforma dos
Imdveis Funcionais Destinados a Moradia dos Deputados Federais, 4062 — Reparos
e Conservacgédo de Residéncias Funcionais dos Membros do Poder Legislativo, 4091
— Capacitaggo de Recursos Humanos, 2012 — Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e
Empregados e 4061 —~ Processo Legislativo, todas dentro do Programa 0553 — .
Atuagéo Legislativa da Camara dos Deputados.

15. Em relagdo as metas financeiras, observa -se que das 27 agdes
admlnlstratlvas

- 10 tiveram realizagdo da meta financeira acima de 80,0%:

- 6 foram realizadas abaixo desse percentual; e
- 11 n&o foram executadas.

16. Relacionando as agdes administrativas de cada faixa de realizagdo
financeira com os respectivos montantes autorizados no orgamento, constata-se que
a faixa de realizagéo acima de 80% agrega agbes administrativas contempladas com
81,5% da dotagdo orcamentaria, restando 18,5% para as demais, conforme
demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Meta financeira realizada x dota

lgual ou acima de 80% 3.670.679.28600 | 81,5| 367.067.928,60
Abaixo de 80% - 618.400.545,00 13,8 103.066.757,50

Zero 212.920,533,00 19.356.412,09

Fonte: Siafi Gerencial.

17. A primeira faixa inclui agdes com percentuais de realizagdo da meta
fisica amma de 80,0%, com média’ de 88 ,6%, indicando uma gestao eficiente.

' média ponderada = [2 (% meta fisica realizada x dotagdo da ag&o)] / [total da dotagao da faixal.
2 média ponderada = [Z (% meta fisica realizada x dotag:ao da ac¢do)] /[total da dota¢do da faixal.
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18. Tomando como pressuposto a realizagdo das metas financeiras como
indicador de eficiéncia, pode-se concluir que 81,5% do orgamento, compostos
essencialmente de despesas com pessoal e beneficios, foram geridos com eficiéncia
média acima de 98,0%, enquanto 18,5% da despesa autorlzada tiveram uma gestéo
com eficiéncia abaixo de 80,0%.

19. O indicador de eficiéncia acima exposto demonstra duas realidades
distintas na execugéo orgamentaria da Casa. De um lado, as despesas vinculadas,
compostas pelo pagamento de pessoal e encargos, demonstram execucéo eficiente,
com indicadores proximos aos 100,0%. De outro lado, as despesas discriciondrias,
cerca de 18,5% do orcamento, demonstram indices abaixo de 80% de utilizagéo da
meta fmancelra prevista.

20. Tecem-se a seguir comentarios a respeito das agdes com execucédo
fisica ou financeira abaixo de 80,0% e ainda sobre as agbes que, apesar de
previstas para o exercicio, ndo foram executadas.

21. Deixa-se de comentar individualmente as agdes do Programa 0910,
que tiveram execugao financeira em torno de 70,0%, devido & baixa materialidade
dos valores envolvidos (menos de 0,01% do total do orgamento autorizado).

22. No caso das agdes orgamentarias relativas a execugdo de obras que
se estendem por varios exercicios financeiros, a analise das metas fisica e financeira
de um U(nico exercicio muitas vezes ndo traz informagfes relevantes sobre a
situagdo global da acéo. Assim, sera solicitado, nos proximos relatérios de gestdo,
entre outros, a situagdo fisico-financeira atual da obra (valor acumulado pago e
percentagem executada do empreendimento); informagdo sobre o andamento da
obra em relagdo ao planejado; informacg&o sobre as providéncias que serdo tomadas
em relagdo a obra e outras.

a) 10AT - Ampliag&o do Edificio Anexo IV

De acordo com o Departamento Técnico (Detec), atualmente estdo em execugéo
0s projetos complementares de fundacdes e estruturas pela firma SBE — Soares
Barros Engenharia, por meio do contrato n.2012/127, no valor de R$
1.622.880,00, e de instalagdes, pela firma Cremasco Projetos e Engenharia, por
meio do contrato n. 2011/261, no valor de R$ 2.142.000,00.

A execucio fisica da acdo utiliza a unidade de medida porcentagem de edificio
ampliado. Por essa raz8o, a realizagdo dos projetos complementares citados, de
fundagdes, estruturas e instalagbes, ndo contribuiu para o atingimento da meta
correspondente.

Quanto a execugdo financeira, ndo houve qualquer liquidagdo, em 2012, de
despesas relativas aos contratos citados, em razdo de atraso na contratagédo do

6
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projeto de estruturas, pré-requisito para a execugdo dos demais projetos
complementares.

b) 1082 - Construgéo do Centro de Tecnologia da Cadmara dos Deputados

O projeto do prédio Cetec-ll € composto por 16 médulos, cuja execugéo esta
- programada em trés etapas: 1? etapa, com a construgio de quatro médulos; 22,
com quatro médulos; e 32, com oito médulos.

N&o houve execugdo financeira da dotacdo de 2012, tendo em vista o atraso da
primeira etapa da obra e a liquidagéo de valores inscritos em restos a pagar.

O PPA previu, para 2012, a execugéo fisica de 57,0% da obra, representando
8,5 mddulos. Todavia, foram concluidos 27,5%, representando 4,4 médulos, em
razdo da paralisagio da obra executada pela firma PW Construgdes Ltda., cujo
contrato n.° 183/2011 estd em processo de rescisdo junto & administragao.

¢) 12F2 - Reforma dos Iméveis Funcionais da Camara dos Deputados

A acgdo prevé a reforma de dezoito blocos de 24 unidades, totalizando 432
apartamentos funcionais. At¢é o momento, foram reformados e entregues 120
apartamentos, representando 27,78% do total da ag&o.

A baixa execugéo resulta da rescisdo do contrato n. 2004/294, firmado com a
Engefort Construtora, e paralisagdo do contrato n.2011/265, com a PW
Construgdes, responsaveis pela reforma de 96 unidades.

d) 4061 - Processo Legislativo

Pela primeira vez nos Ultimos quatro anos, essa agdo apresenta realizagdo
abaixo de 80%. Nesse periodo, registraram-se os niimeros financeiros previstos
e realizados:

Tabela 4 - Agio 4061 — Processo Legislativo

4061 Processo
2009 Legislativo 1.814 2.195 121,071 2.083.082.372,00 | 1.894.086.379,13 90,9

4061 Processo
2010 Legislativo 1.736 1.126 65,0 2.174.526.884,00 | 1.922.961.199,59 83,0

4061 Processo
2011 Legislativo

2,117 2.086 98,5 | 2.539.258.698,00 | 2.286.463.315,95 90,0

4061 Processo 2
2012 Legislativo 1.951 1.687 86,50% 5.91.604.519,00 359.381.093,61 80,8

Fonte: Relatérios de Auditoria de Gestdo dos exercicios 2009 a 2012.

Como se pode verificar, em 2012 houve uma sensivel redugdo do valor
apropriado para a agdo 4061, conforme demonstrado na Tabela 1. Tal redugéio é

s
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atribuida a separacéo do valor da agdo 20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da
Unido, que passou a constituir agio propria.

Por sua vez, a agdo 20TP registrou um desempenho financeiro de 99,9%,
seguindo elevado grau de realizag@o que era caracteristico da agéo 4061. Pode-
se, portanto, concluir que a separac¢do fez com que ficasse evidenciade o menor
indice de execugéo financeira da agio em andlise.

No que diz respeito ao desempenho da meta fisica proposta para a agdo 4061, o
produto previsto ndo representa o contelido dos variados tipos de despesa
albergados na agdo, dificultando a andlise de desempenho da gestdo. Por certo,

- a quantidade de sessdes realizadas pela Camara dos Deputados nio reflete o
seu desempenho.

Para ilustrar a inadequagdo da meta fisica, como ja apontado em Relatérios de
Auditoria de Gestdo de anos anteriores, observa-se que o numero de sessées
realizadas na Camara em anos de eleigbes € menor, sem que, no entanto, se
verifique na a¢do uma execugdo orgamentaria menor nesses anos.

e) 4062 — Reparos e Conservagado de Residéncias Funcionais dos '_Membros
do Poder Legislativo

Os indicadores fisico e financeiro desta Acéo decorrem da baixa execugéo fisica
da Ag¢ao 12F2 — Reforma dos apartamentos Funcionais, que disponibilizou, no
exercicio, 120 imdveis sujeitos aos servigos de reparo e conservacgao.

f) 2549 — Comunicagdo e Divulgacao Institucional

Essa agdo ndo constava inicialmente no orgamento da Camara dos Deputados.
A dotagdo final refere-se ao crédito extraordinario aberto mediante a Medida
Provisdria n. 598, editada em 27/12/2012. A Cémara dos Deputados nao
demandou a abertura deste crédito extraordinario, conforme ja informado no
Relatdrio de Gestdo. Portanto, ndo houve execugado de despesa nessa agao em
2012, nem inscrigéo em restos a pagar.

g) 7710 — Construgdo do Anexo V

Por decisdo da Mesa Diretora da Cémara dos Deputados, a agdo foi
contingenciada, razdo por que nao apresentou execugdo no exercicio de 2012.

h) 10C4 - Construgdo do Centro de Gestdo e Armazenamento de Materiais da
Camara dos Deputados — CEAM, no Setor de Indastria e Abastecimento -
SIA

A despesa empenhada, no valor de R$ 3.000.000,00, foi integralmente inscrita
em Restos a Pagar néo Processados, sendo R$ 64.060,15 destinados ao aditivo
ao contrato dos projetos complementares da obra, em razdo do acréscimo da
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area total prevista para a edificacdo, e o saldo, de R$ 2.935.939,85, em favor da

- Caenge S.A. Construgbes, empresa contratada para a execugdo da obra

)

(contrato n. 292/2012). Cumpre salientar que o Edital de Concorréncia
n. 02/2012 previu que a ordem de servigo para o inicio das obras seria emitida
em ate noventa dias ap0s a assinatura do contrato n. 292/2012, em 28/12/2012.
Logo, ndo houve tempo hébil para execugéo no exercicio de 2012, o que explica
a inexecugdo fisica da agao. '

A diferenga entre a dotagdo final e a dotagdo inicial refere-se ao crédito
extraordinario aberto mediante a Medida Provisoria n. 598, editada em
27/12/2012, ndo demandada pela Camara dos Deputados.

0416 — Ressarcimento das Contribuicoes aos Pensionistas do Extinto IPC

Em 2012, ndo houve demanda por ressarcimento das contribuigbes vertidas em
favor do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC —, razao pela
qual ndo houve execugio orgamentaria na referida agao.

-0C04 - Criagdo e/ou Provimento de Cargos e Fungdes e reestruturacio de

- Cargos, Carreiras e Revisdo de remuneragbes — Pessoal Ativo

Esta acfo orcamentaria foi criada tdo somente para dar visibilidade a
reestruturag@o de cargos, carreiras e reviso de remuneragdes, ndo sendo

‘executada despesa. A execucdo orgamentaria desses valores foi realizada na

- agdo 0181, por meio de crédito suplementar que, embora néo tenha tido meta
- fisica prevista, obteve realizagdo de meta financeira de 99,2%, conforme Tabela

k)

)

1.

00H7 — Contribuigdo da Unido para o Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais Decorrente da Criacdo e/ou Provimento
de Cargos e Func¢des e Reestruturagido de Cargos e Carreiras e Revisao de
Remuneragoes

Esta agdo orgamentaria foi criada tdo somente para dar visibilidade a
contribuicdo patronal decorrente da criagéo de cargos e fungdes, ndo sendo
executada despesa. A execucdo orgamentaria desses valores foi realizada na
agéo 09HB, por meio de crédito suplementar que, embora ndo tenha tido meta
fisica prevista, obteve realizagdo de meta financeira de 84,9%, conforme Tabela
1. :

OOLF — Contribuicdo da Unido para a Previdéncia complementar do
Servidor Publico Federal

A dotagdo dessa acfo foi integralmente empenhada e inscrita em Restos a
Pagar n&o Processados, e refere-se ao aporte inicial de recursos ao Funpresp —
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal —,
instituido pela Lei n. 12.618/2012, com vistas a garantir o funcionamento inicial

Folha SZ

Rubrica

SECIN

da referida Fundagzo. L
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Entretanto, somente passou a ser possivel a inscrigdo de servidores da Casa no
Funpresp em 2013, com a aprovagéo do convénio de adesdo ao Funpresp e do
regulamento do plano de beneficios pelo Atc da Mesa n. 74/2013, de forma que
ndo houve execucdo de despesa no exercicio de 2012. Os recursos foram
inseridos no orgamento da Camara dos Deputados via abertura de crédito
especial, de iniciativa do Poder Executivo, objeto da Lei n. 12.697, de 30/7/2012,
a titulo de adiantamento de contribui¢bes futuras de servidores da Camara dos
Deputados.

m) 0531 — Compensagdo Financeira entre Entidades de Previdéncia Federal,
Estadual e Municipal

N&o houve compensacéo previdenciaria entre o extinto Instituto de Previdéncia
dos Congressistas (IPC) e outros fundos previdencidrios estatais em 2012.

n) 4091 — Capacitagdo de Recursos Humanos

Esta agdo apresentou execugdo abaixo do pefcent'ual de 80% em virtude das
seguintes justlflcatlvas |nd|cadas no Relatério de Gestdo:

I.  eleigbes municipais no ano de 2012, ocasionando redug,ao do namero de
partlclpantes em cursos de capacitagéo e treinamento;

ll.  realizagdo de concurso publico para cargos de técnico e anahsta
legislativo, o que motivou © cancelamento de todos os cursos .
programados ou em andamento que possuissem matérias correlatas as
do concurso;

lli.  decisdo da Mesa Diretora de conter despesas (Memorando 75/DG/12),
acarretando o ndo atendimento de mais de cem solicitagbes de
afastamentos com énus adicionais para a Casa;

IV.  deciséo da area responsavel de ndo mais contratar o curso de Mestrado e
Doutorado Interinstitucional em Direito.

Avalia-se que tanto as eleigbes municipais quanto a realizacdo de concurso
publico poderiam ter sido considerados previamente no planejamento desta
agéo, com consequente minoragdo dos valores estipulados como metas fisica e
financeira. Ja as decisGes explicitadas nos ‘itens Il e IV foram eventos
imprevisiveis, justificando o desempenho fisico-financeiro abaixo do
prognosticado como meta.

o) 2004 — Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e
seus Dependentes

O crédito orgamentario correspondente a essa acgio recebeu uma dotacgéo
orgamentaria final igual a R$ 90.088.246,00, sendo executada pelas unidades
gestoras Camara dos Deputados e Fundo Rotativo da Camara dos Deputados.

10




SECIN
Folha 53

A . Rubrica
CAMARA DOS DEPUTADOS - %
MESA DIRETORA -

'SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO/CD 112.116/2013
PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

A execucdo financeira da acdo totalizou R$ 79.120.274,11, alcancando 87% do
valor orgado. A execugdo encontra-se dividida segundo a distribuigdo
apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 - Despesa Médica — Valores Pagos 2012

Pré6-Satde 64.117.768,02 81,1
Demed 2.236.968,68 2,8
Ressarcimentos assisténcia '

médica/odontolégica 12.765.537,41 16,1

Fonte: Siafi Gerencial.

A execugdo dessa despesa contempla os recursos necessarios para atender o
funcionamento do Departamento Médico e do Pro-Salde, para garantir o
reembolso de despesas médicas aos deputados e servidores efetivos e ainda o
reembolso do auxilio-salide aos secretérios parlamentares (SP) e ocupantes de
‘Cargos de Natureza Especial (CNE).

A meta f|$|ca da acao prevé 27.115 pessoas beneficiadas, que se referem ao

total de usuarios potenciais cadastrados no Departamento Médico da Casa

(Demed), incluindo servidores efetivos, SP e CNE, deputados e respectivos

dependentes, além de aposentados. O fotal registrado como executado para o
- exercicio foi de 20.445 pessoas atendidas, atingindo o patamar de 75,0%.

Entretanto, conforme demonstrado na Tabela 5, os recursos alocados nessa
acdo atenderam despesas medicas que ndo sdo consideradas para a medigéo
da execugdo do indicador, especificamente, pessoas atendidas pelo Pro-Salde
e pela via do reembolso. Assim, a medi¢cdo do indicador fisico demonstra-se
inadequada, ndo constituindo parametro suficiente para mensuragao de eficacia
da agéo.

3. Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para
avaliar o desempenho da sua gestido (DN/TCU 124/2012, Anexo IV, item 3)

23. A formulag&o de indicadores de gestdo, na Camara dos Deputados,
estd em fase de definicdo de metodologia, a ser iniciada em 2013, conforme
informado pela Administragdo no Relatério de Gest&o.

24. A iniciativa vai ao encontro de recomendacio feita no Relatdrio de
Auditoria n. 5/2011 — Cacop, que reportou a dificuldade de mensuracdo do
desempenho da gestdo da Cémara dos Deputados por meio dos produtos e
indicadores existentes, ocasionando inexatiddo na avaliacéo da gestdo da Casa e
comprometimento a publicidade e a transparéncia. De modo a atender a

11 ik/

i




SECIN
Folha
| Rubrica

CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DIRETORA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO/CD 112.116/2013

PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

recomendacao, foi aprovado um projeto com o objetivo de propor a implantagao de
indicadores para orientar a gest&o da Casa.

25, O Relatério de Gestdo anterior trazia indicadores corporativos
estabelecidos no ambito do mapa estratégico da Camara dos Deputados entdo
vigente. Esses indicadores ndo constaram do Relatério de Gestéo deste ano.

26. No entanto, o Relatério de Gestdo comenta a dificuldade de
idealizagdo e mensuragdo de indicadores da atividade finalistica de uma Casa
Legislativa, voltados para agbes definidas pelo planejamento estratégico. Ao avaliar
qual foi o impacto do resultado das agGes no cumprimento da missao institucional da
Camara dos Deputados, verifica-se que no ano de 2012 foram concluidos alguns
dos projetos pendentes do planejamento estratégico de 2009 a 2011. No entanto, o
mesmo Relatério informa que néo foi possivel estimar o impacto dessas a¢des no
planejamento atual e da como causa para essa impossibilidade um redirecionamento
do plano de ages para a atividade finalistica da casa.

27. Assim, conclui-se que a analise do atendimento aos critérios
preconizados para avalia¢do dos indicadores da gestdo determinados pelo item 3 do
Anexo IV da DN TCU 124/2012 fica prejudicada em vista do desenvolvimento dos
indicadores ainda em curso na Camara dos Deputados.

4, Avaliacdo dos resultados dos indicadores dos programas tematicos
relacionados no PPA que sejam de responsabilidade da unidade
jurisdicionada, assim como dos indicadores de acgdes relacionadas na LOA
cuja responsabilidade pela execucdo seja da unidade jurisdicionada avaliada
(DN/TCU 124/2012, Anexo IV, item 4)

28. O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG),
quando da elaboragdo do presente Plano Plurianual, transformou todos os
programas dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico da Unido, que
anteriormente eram programas finalisticos, em programas de gestéo, manutengéo e
servi¢os ao Estado, de modo que ndo ha programa temético a ser avaliado.

29. Com relagéo aos indicadores das agdes, a Tabela 1, apresentada no
item 2 — Avalia¢&o dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao, relaciona de
forma integral os indicadores fisicos e financeiros para cada uma das agbes
orgamentarias executadas pela Camara dos Deputados. Acerca dos resultados dos
indicadores, foi realizada, no mesmo item 2, uma avaliagéo para aquelas agbes que
tiveram execucéo fisica e/ou financeira abaixo de 80% em relacdo ao planejado.

30. | Da Tabela 1, observa-se que todas as acdes permitem a

comparagado entre estimativa e realizagéo financeira, mas quinze de um total de 27

acdes (ou 55,5%) ndo possuem meta fisica estabelecida, indicando que 77,4% do
12
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valor orgado ndo possuem indicador fisico. Das doze agbes que possuem meta
fisica, algumas apresentam dificuldade para serem devidamente mensuradas ou
inadequacéo entre indicador e tipo de despesa executada, conforme analise citada
no paragrafo anterior. As agdes com meta fisica sdo, em sua maioria, aquelas nio
voltadas diretamente ao pagamento de pessoal.

31. Cumpre ressaltar ainda que, no presente Processo de Contas, a
Céamara dos Deputados incluiu em seu Relatorio de Gestéo as agdes 0181, 0397,
0716, 0C04, 0087, 0531, OES58, 00D2, 007F e 007G, que fazem parte de programas
para os quais ndo ha responsaveis estabelecidos nos textos legais pertinentes.

32. Em sintese, pode-se verificar que a Casa nédo apresenta indicadores
fisicos adequados para aferi¢do de resultados na maioria das agbes pautadas na Lei
Orcamentaria Anual, permitindo apenas a comparagdo dos valores financeiros
previstos e executados para o fotal do orgamento.

5. . Avaliacdo da qdélidade e suficiéncia dos controles internos instituidos
pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos. (DN/TCU 124/2012, Anexo IV, item 5)

33. Da observagio do normativo do TCU?, verifica-se que os controles
internos estdo inseridos no item Estrutura de Governanga e Autocontrole da Gestéao.
Para o atendimento do item, foram apresentadas pela gestéo, nas Tabelas 8 ¢ 9
anexas ao Relatdrio de Gestéo, a estrutura, as atribuigbes e as bases normativas
dos Comités de Gestdo Estratégica (CGE) e do Comité Gestor do Portal da Camara
dos Deputados. Tais entidades funcionam como instancias de governancga na Casa,
visto que séo estes os féruns previstos para o estabelecimento de praticas politicas
de controle e processos de trabalho.

34. A gestéo ndo se pronunciou acerca da situagdo da governanga na
Casa, a fim de se obter um retrato de como estdo sendo vistos e aplicados os
principios de transparéncia, equidade, prestagdo de contas, ética e responsabilidade
corporativa. Contudo, foram colhidas informagbes sobre a estrutura de controles
internos da Casa, na forma de respostas ao questionério elaborado pelo TCU
(Quadro A.3.1 — Avaliagéo do Sistema de Controles Internos da UJ).

35. Conforme consideragdes apresentadas no Relatério de Gestéo, as

respostas ao questionario foram baseadas na percep¢éo dos gestores participantes

do Comité de Gestdo Estratégica — CGE da Camara, quais sejam, os titulares da
Diretoria-Geral, da Secretaria-Geral da Mesa, da Diretoria de Recursos Humanos, da
Diretoria Administrativa, da Diretoria Legislativa, da Secretaria de Comunicagdo

3 DN TCU 119/2012. ?\/
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Social, da Secretaria de Controle Interno e da Assessoria de Projetos e Gestao,
além do Departamento de Finangas, Orgamento e Contabilidade, como convidado.

36. Convém salientar que o citado Comité tem suas atividades
regulamentadas pelo Ato da Mesa n. 56, de 2009, e pela Portaria n. 233, de 2009,
da Diretoria-Geral, que instituem o modelo de governanga da Céamara dos
Deputados.

37. Depreende-se da verificagdo do questionario de avaliacdo de
controles internos que o elemento que sofreu a pior critica foi “Avaliagido de Risco”,
como na auditoria de gestéo do exercicio anterior. Essa constatagdo é apoiada pela
prépria gestdo quando reconhece no item 3.2 do Relatério de Gestdo que ndo ha
uma geréncia de riscos corporativos.

38. No mais, a comparacae das respostas para o questionario de
avaliacdo de controles internos dos Ultimos dois Relatérios de Gestéo, com resumo
das respostas ponderadas® na Figura 1, permite concluir gue ha uma mudanga na
percepgao acerca do tema.

Respostas Ponderadas

Amb controle ' Aval risco Proc Controle Infor Comunic Monitoram
B 2011 B2012

Figura 1 - Analise de componentes de elementos de controle interno
Fonte: Relatérios de Gestdo 2011/2012.

4 Ponderacéo: para cada conjunio de respostas de cada um dos elementos (ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo, e monitoramento),
multiplicar a quantidade de respostas registrada pelo nimero da resposta (1, 2, 3, 4 e 5). Por
exemplo, se para um elemento com quatro perguntas houve 3 respostas maximas (correspondente
ao nimero 5} e uma minima (correspondente ao niimero 1), o produto serd 16 (3x 5 + 1 x 1). Assim,
quanto maior o produto mais positiva (aplica-se totalmente) a percepgdo do elemento; quanto menor,
mais negativa (ndo se aplica totalmente).
14




SECIN
Folha §5

. . _ Rubrica g(
CAMARA DOS DEPUTADOS 12,
MESA DIRETORA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO/CD 112.116/2013
PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

39. . Observa-se na Figura 1 uma diminuigdo das respostas ponderadas

para os elementos avaliacdo de risco e informagéo e comunicagdo, mantendo-se
praticamente inalterados os elementos ambiente de controle, procedimentos de
controle @ monitoramento.

40. Infere-se que houve uma mudanca de percepcdo dos gestores da
Casa, conclusdo que enconfra apoio na Ata da reunido do Comité de Gestdo
Estrategica, anexada ao Relatério de Gestdo, cujo teor registra a ampliagdo do
entendimento sobre a natureza das informacdes de que tfrata o sistema de controle
interno por parte dos gestores. :

41. Em concluséo, o Relatdrio de Gestéo, ao trazer a afirmagéo de que
“ndo é pratica da Camara dos Deputados o diagndstico sistematizado de riscos
envolvidos em processos estratégicos, mas a identificagdo de riscos e as agdes para
mitigé-los sdo tratadas e registradas no ambito dos projetos estratégicos da Casa”,
demonstra reconhecimento da insuficiéncia da avaliagdo de riscos, necessitando
aprimora-la para permitir implementar a gestdo dos rscos corporativos e
operacionais na Casa.

6.  Avaliagio da gestio de pessoas (DN/TCU 124/2012, Anexo IV, item 6}

42. . A Camara dos Deputados conta com 513 deputados e trés
categonas distintas de servidores:

a} Quadro Permanente: servidores admitidos por meio de
concursos publicos, desenvolvem suas atividades em todos os 6rgéos da Casa,
salvo nos gabinetes parlamentares, a excecdo dos ocupantes de cargos de Técnico
Legislativo, atribuigdo Adjunto Parlamentar;

b) Secretariade Parlamentar: cargos em comissdo de livre
nomeacao e exoneragao, destinados ac assessoramento direto aos parlamentares
em seus gabinetes na Camara dos Deputados ou em suas projecdes nas Unidades
da Federagdao;

c¢) Cargos de Natureza Especial: cargos em comissdo de livre
nomeacao e exoneragao diferenciando-se da categoria anterior pela prestagdo de
assessoramento a Mesa Diretora, as liderangas partidarias, as comissfes tematicas
e a alguns 6rgdos da estrutura administrativa.

43. Os cargos em comissdo s#o regidos por legislagdo especifica. O
quantitativo do Secretariado Parlamentar esta estabelecido na Resolugdo n. 39/06,
da Camara dos Deputados; o de Cargos de Natureza Especial nas Resolugdes da
Camara dos Deputados n. 1/07, n. 9/08 e n. 16/09. Tais normas promoveram ajustes
na quantidade desses cargos visando adequa-la a realidade da Casa, tendo sido

15 L




CAMARA DOS DEPUTADOS

. SECIN
Folha
Rubrica

MESA DIRETORA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO/CD 112.116/2013

PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

estabelecida a lotagdo minima de cinco e maxima de 25 secretarios parlamentares
por gabinete parlamentar, a critério de seu fitular.

44, Quanto ao quadro permanente, a Cémara dos Deputados vem
promovendo concursos publicos para suprir necessidades especificas, conforme a
demanda dos diversos 6rgdos da Casa, cabendo lembrar que 8,27% dos cargos
existentes encontram-se vagos.

45, Em 31/12/12, havi_a 15.518 servidores em atividade na Camara dos
Deputados, tendo ocorrido decréscimo de 185 ao quantitativo registrado em
31/12/11, conforme demonstrado na Tabela 6.

Analistas |egislativos {quadro permanante RJU) 1.747 1.738
Técnicos Legislativos (quadre permanente RJU) 1.648 1.623
Analistas Legislativos — excedentes (quadro permanente RJU) 1 1
Técnicos Legislativos — excedentes (quadro permanente RJU) 10 10
Analistas Legislativos cedidos a outros érgédos -16 =14
Técnicos Legislativos cedidos a outros érgéos - -8 -6
Estagiarios 149 162
Cargos de Natureza Especial (sem vinculo efetivo) 1.249 1.306
Cargos de Natureza Especial (requisitados de outros érgdos) 88 80
Secretarios Parlamentares {sem vinculo efetivo) 10.287 - 10.138
Secretarios Parlamentares (requisitados de oufros drgaos) 548 479
Rquisi_tados (ilo Senado -Federal (ndo-ocupantes de cargo em 0 0
comissao na Cémara dos Deputados)

Reqc:UJs:tadog de outros érgdos (ndo-ocupantes de cargo em comissao 0 0

Fonte: Departamento de Pessoal.

46, O demonstrativo da forga de trabalho existente em 31 de agosto de
2012, elaborado em conformidade com o disposto no art. 71 da Lei n. 12.708, de 17
de agosto de 2012, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013, foi publicado no
Diario Oficial da UniZo de 14 de setembro de 2012.

47. Em relacéo as aposentadorias e pensdes mantidas pela Camara dos
Deputados, observaram-se as variagtes expostas na Tabela 7.
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Tabela 7 - Aposentadoé € pensionistas
Aposentados 2.473 2,555 82
Pensionistas (instituidores) 775% 783 8
Ex-deputados pensionistas do IPC e do Plano de
Seguridade Social dos Congressistas (PSSC) 554 537 -17
Ex-servidores pensionistas do IPC 341 335 -6
Beneficiarios de ex-deputados pensionistas do IPC e do 527 518 9
PSSC )
Beneficiarios de ex-servidores pensionistas do IPC 233 225 -8
*Dols bitos ocorridos em 2011 foram registrados em 2012,
Fonte: Departamento de Pessoal.
48. Em atendimento ao disposto no § 4° do art. 76 da Lei n. 12.708/12,

foi publicada ne DOU de 29 de abril de 2013 a Portaria n. 4/13, da Presidéncia da
Camara dos Deputados, informando que, apds as admissdes ocorridas em 2012 no
Quadro Permanente da Camara dos Deputados, o saldo autorizado para nomeagées
em 2013 é de 280 cargos.

49, No exercicio de 2012 foram examinadas 494 fichas do Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo — Sisac, relativas a
admissbes, desligamentos, concessdes de aposentadoria e de pensdes a servidores
e parlamentares. Dessas, cinco (1%) receberam parecer pela ilegalidade, em razéo
de concessdo indevida de vantagem. As demais 489 fichas (99%) foram
encaminhadas ao TCU, para apreciacdo, com parecer desta Secretaria pela
legalidade, apds atestada a adequagéo dos célculos e a conformidade dos atos com
as normas e a legislagdo que regem a matéria.

50. Com base no resuitado dos exames realizados, pode-se concluir
que foram observadas as disposi¢des da IN/TCU n. 55/07, e do Manual do Usuario
do Sisac, bem como da legislacdo relativa aos atos de admissdo, desligamento,
aposentadoria e pensio.

Tabela 8 - Fichas Sisac examinadas pela Secin

Admissio 69 69
Aposentadoria civit — inicial 276 272
Aposentadoria civil — alteragdo 60 60
Pensao civil . 42 41
Penséo civil ~ alteragéo 1 1
Desligamento servidor quadro efetivo 14 14
Aposentadoria parlamentar - inicial 2 : 2
Aposentadoria parlamentar - alterag&o ' 1 1
Pens&o parlamentar 29 29

Fonte: Sistema Sisac/TCU.
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51. : Com relagdo a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestiio de pessoas, ressalte-se que o planejamento das auditorias se
baseou em critérios de risco representados pela materialidade, vulnerabilidade,
relevancia e criticidade do objeto, conforme metodologia adotada formalmente pela
Secin. Desse modo, foram selecionadas para compor o Plano Anual de Controle
interno (Paci) de 2012, as seguintes auditorias, na area de pessoal, conforme tabela
9.

Tabela 9 - Auditorias eletivas relacionadas a gestéo de pessoas

bjet ; ocessolC

Averbacdo de mandato parlamentar a titulo oneroso junto

ao Plango de SeguridadepSocial dos Congressistas : 112012 - Coasp 110.368/2012
Sessbes noturnas 212012 — Coasp 117.244/2012
Pagamento de licenga-prémic indenizada : 3/2012 — Coasp 130.661/2012
Concessao e pagamento do adicional de especializacéo 4/2012 — Coasp 133.004/2012
Auxilio Moradia™ 1/2013 — Coarh'” 104.983/2013
Adc. de Insalubridade e Periculosidade e Grat. Raios-X" 2/2013 — Coarh 119.734/2013

Fonte: Paci 2012.
(1) A Coasp (Coordenagdo de Assuntos Parlamentares) passou a se chamar Coarh {Coordenagdo de Auditoria de
Recursos Humanos) em razdo do Ato da Mesa n. 64/13.
 {2) . As referidas auditorlas foram concluidas somente em 2013.

52. De acordo com os resultados das agdes de controle realizadas, €
possivel concluir que os objetos auditados estdo em conformidade com a legislagao
vigente e que os controles administrativos relacionados aos processos examinados
da area de pessoal podem ser considerados eficazes, possibilitando, assim, a
regularidade dos pagamentos. Contudo, em busca de maior eficiéncia e
economicidade na gestdo dos recursos humanos da Casa e de diminuicdo dos
tiscos identificados nas auditorias, foram encaminhadas recomendagbes e
sugestdes a administragdo da Casa.

53, Acerca da tempestividade e da qualidade dos registros pertinentes
no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios, cinco auditorias
avaliaram esse quesito no ano de 2012. Foram considerados adequados os
registros de averbagdo de mandato parlamentar a titulo oneroso, de sessdes
noturnas, de licenca-prémio indenizada e de adicional de especializagdo no sistema
de gestdo de pessoal.

54, No entanto, auditoria realizada na fase de pagamento da folha
encontrou divergéncias entre os valores lancados no sistema corporativo e no
sistema contabil (Siafi), ficando evidenciado que os procedimentos de realizagéo de
pagamentos avulsos contribuiram para essa diferenga. Em resposta, a gestdo
designou grupo de trabalho para o desenvolvimento e fortalecimento de novos
controles internos sobre o citado processo de trabalho. O grupo apresentou minuta
de normativo & diregéio da Casa, cuja proposicéo encontra-se em fase de analise.
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7. Avaliagdo da gestdo de compras e contratacdes (DN/TCU 124/2012,
Anexo IV, item 8)

55. No exercicio financeiro em analise, foram empenhadas despesas no
montante de R$ 285.892.321,45, destinadas a aquisigdes e contratagBes por meio
de procedimentos licitatorios ou por dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
distribuidas conforme a Tabela 10.

Tabela 10 - Empenhos por Modalidade

Concurso 6 420.210,00 0,2
Convite 47 845.872,31 0,3
Tomada de prego 1] 64.060,15 0,0
Concomréncia 3 5.209.642,01 1,8
Dispensa de licitagdo 420 41.034.729,96 14,3
Inexigibilidade : S0 21.548.607,52 7.6
Pregao* 469 216.730.326,50 75,8

Fonte: Siafi.
“* Duas despesas licitadas por meio de Pregéo foram classificadas, no Siafi, como Consuita.

56. No mesmo exercicio, as despesas registradas pela Camara dos
Deputados com a execucéo de aquisicdes e contratos somaram R$ 352.155.896,18,
incluidos restos a pagar, distribuidas conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Despesas com aquisicdes e contratactes

Material de Consumo 11.301.180,02
Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outr. 423.412,40
Material, Bem ou Servico Distribuigdc Gratuita 11.410,00
Servicos de Consultoria 126.308,33
Qutros Servigos de Terceiros - PF ' 4,159.249,08
Locacdo de Mao de Obra ' 168.168.032,90
Qutros Servigos de Terceiros - PJ 137.216.390,15
Obras e InstalagGes . 9.720.937,49
Equipamentos e Material Permanente 21.028.975,81

Fonte: Siafi.

57. O planejamento das auditorias sobre as despesas com contrata¢des

e aquisigbes se baseou em critérios de risco representados pela materialidade,

vulnerabilidade, relevincia e criticidade do objeto, conforme metodologia adotada

formalmente pela Secin. Desse modo, foram selecionados para compor o Plano

Anual de Controle Interno (Paci) de 2012, por ordem decrescente de risco, as

auditorias indicadas na Tabela 12. '
-
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Tabela 12 — Auditorias eletivas sobre despesas com contratacdes e aquisicdes

339039 — Outros Servigos de Terceiros — PJ — Pagamento Antecipado |
339039 — QOutros Servigos de Terceiros — PJ — Servicos Graficos e Editoriais {Cegraf/CD)
Gestéo de Pessoal ~ Ponto da Sessdo Noturna *

339037 - Locagdo de Mio-de-obra

339039 - Outros Servigos de Terceiros - PJ

449051 - Obras e Instalagtes — Aditivos Contratuais

Gestéo de Pessoal — Folha de Pagamentos *

421100 - Bens Iméveis

449051 - Obras e Instalagbes — Propostas Financeiras de Licitagdo
Processo Legislativo - Sileg *

131800 - Estoques intemos - A[moxanfado

449051 - Obras e Instalagdes — Recebimento Contratual

339035 - Servigos de Consulforia

Fonte: Paci 2012,

* As auditorias se referem a objetos de tecnologia da informagdio, cuja competéncia passou da Coordenagdo de
Auditoria de LicitagBes, Contratos e Patriménio (Calip) para a Coordenagdc de Auditoria de Tecnologia da Informagfo
(Coati), estabelecida em 2012 e formalizada em 2013, por meio do Ato da Mesa n. 64/2013.

58. A representatividade das despesas auditadas, em relagéo ao total
das despesas do exercicio de 2012, esta demonstrada na Tabela 13.

Tabela 13 - Representatividade da déspesa auditada em 2012

Material de Consumo 11.301.180,02 ' 0,0
PremiagObes Cult., Art., Cient., Desp. e Qutr. - 423.412,40 0,0
Material, Bem ou Servigo Distrib. Gratuita - 11.410,00 0,0
Servigos de Consultoria - 126.308,33 0,0
QOutros Servigos de Terceiros - PF : - 4,159.249,08 0.0
Locagdo de Mao de Obra 13.751.298,05 168.168.032,20 82
Qutros Servicos de Terceiros - PJ 34.950.237,11 137.216.320,15 25,5
Obras e Instalages!” : 995.123.742,33 9.720.937,49 10.236,9 |
Equipamentos e Material Permanente 21.028 :

(1) As despesas auditadas se referem, em alguns casos, a todos os contratos de obras e instalagbes executados desde 2007.

Fonte: Siafi.

59. As demais auditorias, referentes as contas de estoque e de
patrimbnio, observaram a representatividade ilustrada pela Tabela 14. Ambas as
auditorias foram concluidas em janeiro de 2013.

20




. SECIN
Folha 4]

. Rubrica Z(
CAMARA DOS DEPUTADOS . : o

MESA DIRETORA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO/CD 112.116/2013 _
PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

_'_I'_abela 14 - Representatividade da despesa auditada em 2012

$ t
Estoques Internos — Almoxarifado - 5.513.415,89 0.0
Bens iméveis 688.860.638,95 | 688.860.638,95 100,0
Fonte: Siafi. '
60. As auditorias objetivaram examinar a legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia dos procedimentos de contratagéo e aquisi¢do, bem
como a existéncia, a aplicacdo, a qualidade e a confiabilidade dos controles internos
administrativos implementados para mitigar os riscos inerentes aos processos de
licitagdo, execugdo contratual, gestdo de bens moéveis e imdveis e gestdo de
materiais e equipamentos.

61. Por meio desses exames, e com base na extens&o e no escopo das
auditorias realizadas no exercicio, conclui-se pela regularidade dos procedimentos
licitatérios executados em 2012, bem como das despesas liquidadas com
contratagbes e aquisicbes administrativas e a gestdo patrimonial. Ndo obstante,
foram encaminhadas propostas de ajuste visando suprimir impropriedades
evidenciadas, mitigar riscos identificados ou aperfeigoar os procedimentos
analisados.

62. - Por fim, observou-se a utilizagdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de materiais de consumo (papel, papel reciclado, madeiras e
canetas), assim como foram adotados procedimentos de logistica reversa na
aquisicdo, por exemplo, de pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, pneus.

8. Avaliagdo da gestdo dos cartdes de pagamento do governo federal
(DN/TCU 124/2012, Anexo IV, item 9)

63. A realizagdo de despesas ocorridas durante o exercicio de 2012, na
modalidade “suprimenio de fundos”, por meio de uso de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), foi alve de trabalho de auditoria especifico. Esse trabalho,
qgue resultou no Relatdrio de Auditoria n. 1/2013 — Cacop, teve por escopo aspectos
de conformidade no uso do cartdo corporativo.

64. "~ Os testes de auditoria demonstraram que o processo de concessao,
aplicacéo e prestag@o de contas por meio de cartdo corporativo encontra-se bem
estruturado na Casa, com atribuicdes de responsabilidade e normatizagdo de
procedimentos. '

65. Assim, ressalvando-se falhas de natureza operacional apontadas no
relatério, pode-se concluir que a estrutura dos controles internos administrativos da
unidade sobre os procedimentos examinados é satisfatoria € pode garantir, com
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razoavel seguranga, o regular uso dos cartées de pagamento, estando em
conformidade com as disposi¢des dos Decretos n. 5.355/2005 e 6.370/2008.

9. Avaliagdo objetiva sobre a gestédo de tecnologia da informacéao (TI)} da
UJ, destacando o planejamento existente, o perfil dos recursos humanos
envolvidos, os procedimentos para salvaguarda da informagéo, a capacidade
para o desenvolvimento e produgio de sistemas e os procedimentos para a
contratagdo e gestdo de bens e servigos de Tl (DN/TCU 124/2012, Anexo IV,
item 11) ' :

66. _ A gestdo da tecnologia da informag&o na Cémara dos Deputados €
exercida pelo Centro de Informatica — Cenin, nos termos da Resolugdo n. 16 de
1997. O Cenin esta subordinado a Diretoria Administrativa e presta servigos de apoio
a Tl a todos os 6rgédos da Casa.

67. No final de 2012, atendendo a recomendagido da Coordenagéo de
Auditoria de TI, embasada nos Acorddos 1603/2008 e 1233/2012, ambos do
Plenario do TCU, assim como nos processos PO 4.1 (Comité estratégico de Tl) e 4.2
(Comité Executivo de T1) do Cobit 4.1, foi criado o Comité Diretivo de TI (CDTI) da
Camara dos Deputados, ainda pendente de normatiza¢éo explicita. O CDTI tem por
finalidade suportar as decisbes do Comité de Gestdo Estratégica (CGE), além de
priorizar projetos e iniciativas no dmbito da TI. O planejamento de Ti é divulgado no
portal de gestdo estratégica, juntamente com o planejamento corporativo.

68. Para o periodo do chamado “ciclo longo” de planejamento (2012-
2023), foi apresentado o Programa de Infraestrutura e Servigos de Tecnologia da
Informagdo e do Conhecimento®, cujas agbes de curto prazo (2012-2013)
compreendem, dentre outras, a construgéio de um novo datacenter, a atualizagio da
central de armazenamento corporativo e a modernizagéo do parque de estacdes de
trabalho.

69. Essas iniciativas sdo condizentes com as boas préaticas de gestéo de
Tl, além de estarem naturalmente alinhadas ao planejamento estratégico da Casa.

70. Quanto aos recursos humanos em Tl, o Cenin possui atualmente
138 analistas de informatica legislativa ali lotados, havendo ainda 28 analistas
lotados em outros dérgdos da Casa®. Os analistas de informatica legislativa s&o
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos, sendo alocados a
tarefas como o desenvolvimento e a manutencdio de sistemas, fiscalizagdo de
contratos de suporte, business intelligence, infraestrutura e atendimento de segundo

5 Dis'ponivel em <https://camaranet.camara.gov.briweb/gestao-estrategica/programa-de-infraestrutura-
g-servicos-de-tecnologia-da-informacao>. Acesso em 02 de abril de 2013.

® Segundo consulta disponivel em <www.camaranet.camara.leq.br>. Acesso em 02 de abril de 2013.
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e terceiros niveis a usuarios (o atendimento de primeiro nivel é feito por técnicos
terceirizados).

71. O Cenin conta ainda com servidores de outras categorias, como
técnicos e ocupantes de cargo de natureza especial (CNEs), e para suportar as
agbes de Tl possui contrato de terceirizagdo para alocagdo de 282 prestadores de
servicos, entre documentadores, instaladores de cabeamento e técnicos de apoio ao
des;anvolvimento e de infraestrutura, além de atendimento a usuarios, entre outros
fins’. .

72. A salvaguarda da informac&o recebeu especial atengdo da gestdo
no exercicio de 2012, quando foram exaradas diversas normas internas atinentes a
seguranca da informagdo: o Ato da Mesa n. 47/2012, que instituiu a Politica de
Seguranga da Informagéo da Casa, e as Portarias do Diretor-Geral de n. 438, 439,
440 e 441, que tratam, respectivamente, da autentica¢do e controle de acesso aos
recursos computacionais; registros de acesso; coépias de seguranga e separagio de
ambientes de Tl. Também estdo em vigor as portarias do Diretor-Geral de n.
34/2009, que frata do uso comum dos recursos computacionais, e 96/2004, que
versa sobre a utilizagdo do correio eletrbnico na Casa.

73. A cada auditoria é verlflcado um processo Coblt especifico, assim
como a efe’uvndade dos controles e normas da seguranga da informacéo aplicaveis
ao caso. Sdo0 comuns as recomendagdes para melhorias, as quais séo acolhidas
pelo Centro de Informatica.

Tabela 15 - Auditorias de Tl réalizadas em 2012

Ponto eletrdnico P04 — Definir os processos, organizagio | 1/2012 — Coati
: & 08 processos de Tl :

Folha de pagamentos — regras PO8 — Gerenciar a qualidade 112013 — Coati

de negécios :

Fonte: Paci 2012.

74. Acerca do desenvolvimento e producéo de sistemas, o Cenin conta
com trés Coordenagdes que desenvolvem e realizam a manutengéo de sistemas:
Codis (Coordenagdo de Disseminagdo de Informag¢bes) para ambiente web e
aplicagbes setoriais; Cesan (Coordenacéo de Engenharia de Sistemas e Andlise de
Negocios), para aplicacbes corporativas; e Cosev (Coordenagdo do Sistema
Eletrénico de Votagao), para o sistema de votacéo eletrdnica. Existe processo de
software homologado pelo Centro. Recomendacdo expedida pela Coordenacéo de
Auditoria de T! (Relatério n. 1/2013 — Coati) enderega a necessidade da
formalizag&o do processo de software pela alta gestéo da Casa. O Cenin elabora

" Contrato n. 2009/266.8, com valor de R$21.034.216,97 (vinte € um milhdes, trinta e quatro mil,
duzentos e dezesseis reais e noventa e sete centavos), vigendo de 1° de junho de 2012 a 31 de maio
de 2013.
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projeto bésico para nova contratagdo de fabrica de software como forma de
aumentar a crescente vazéo dos pedidos por desenvolvimento e manutencgéo de
sistemas.

75. Como dito anteriormente, o Cenin possui um grande contrato para a
prestagao de apoio a servigos de Tl, com base em postos de trabalho, sob a égide
da Resolugdo n. 3, de 20118, Esse contrato foi objeto de auditoria no ano de 2009,
antes do advento dessa Resolucdo. O modelo de contratagdo com base em
resultados é analisado para edigbes futuras do edital. As contratagbes e aquisi¢bes
sdo realizadas, majoritariamente, na modalidade de pregdes eletrdnicos, disponiveis
no portal “Comprasnet”, assim como no portal da Casa na internet.

76. Considera-se que a contratagdo e a gestdo de bens e servigos de Tl
se ddo de forma transparente e alinhada ao planejamento estratégico da Casa, o
que permite concluir que a area de tecnologia da informagéo busca alinhar-se com a
estratégia institucional, sendo implementadas paulatinamente a gestio de processos
préprios e a governanga com base nas melhores préaticas nacionais e internacionais.

10. Avaliagdo da gestido do patriménio imobilidrio de responsabilidade da
UJ, no minimo, quanto a estrutura tecnolégica e de pessoal para administrar o
patrimdnio e quanto a qualidade dos controles instituidos pela UJ para a
referida gestédo (DN/TCU 124/2012, Anexo IV, item 13)

77. Em 2009, foi realizada Auditoria de Levantamento (Relatorio de
Auditoria n. 5/2009 — Calip), com o objetivo de avaliar a conformidade dos
procedimentos relacionados ao registro e atualizagéo dos dados referentes aos bens
iméveis da Unido de carater “Bens de Uso Especlai" utilizados pela Camara dos
Deputados.

78. Em conclusdo, nos termos dos dispositivos legais cabiveis, verificou-
se a necessidade de implementacdo de procedimento para a reavaliagdo técnica
dos imoveis de uso especial sob a responsabilidade da Camara dos Deputados.

79. O Tribunal de Contas da Unido tem feito uma série de
recomendagfes, desde 2009, para que a Secretaria do Patrimbnio da Unido
(SPU/MPOG) realize, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
estudos para a implementagdo, no Siafi, de contas de controle, individualizadas por
imovel, dos gastos com manutengdo dos imoveis de uso especial ¢ de suas

8 Art. 1° Os servigos objeto de execucdo indireta serdo contratados preferencialmente pela Camara
dos Deputados na modalidade de alocagao por postos de trabalho.

Paragrafo tnico. Podera ser utilizado o modelo de serwgos pagos por dlsponibilidade ou por
resultado, desde que o drgdo técnico comprove maior ef" iciéncia, vantajosidade e auséncia de riscos
de deterioracdo da qualidade dos servigos.
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instalacdes, com énfase na rotina de reavaliagdo, dada a importancia da correta
contabilizagdo de ativos nos sistemas informatizados da Administragéo Publica
Federal.

80. No &mbito do Grupo de Trabalho formado entre SPU/STN, criado
pela Portaria Conjunta SPU/STN n. 339, de 4 de novembro de 2010, publicada no
Diario Oficial da Uni&io em 7 de fevereiro de 2011, posteriormente prorrogada pela
Portaria Conjunta SPU/STN n. 184, de 10 de junho de 2011, publicada no Diario
Oficial da Uni&o de 13 de junho de 2011, o assunto foi discutido e manteve-se o
entendimento de que deveriam ser providenciadas altera¢des sistémicas para
atendimento da questéo. '

81. Em relagdo ao cronograma dos periodos de implantagdo das
alteragBes propostas nos Sistemas, a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag/TCU) informou que tal assunto sera abordado dentro do Programa de
Modernizagdo da Gestdo do Patriménio da Unido e do Projeto de Reestruturacéo
dos Sistemas Legados em andamento na SPU.

82. Desse modo, uma vez que, até a presente data, ndo ha alteracdes
exaradas pela SPU, entende-se que, dados os critérios estabelecidos, ha aderéncia
das informagGes geradas pela Camara dos Deputados aos normativos vigentes,
ressalvando que as normas atuais ndo trazem critérios claros e objetivos acerca da
reavaliagédo de iméveis de uso especial.

11.  Situagdes ndo contempladas nos demais itens do relatério de auditoria
de gestdo, identificadas e analisadas pelo 6rgio de controle interno, que, na
opinido desse o6rgio de controle, afetem o julgamento da gestio dos
responsaveis arrolados no processo de contas (DN/TCU 124/2012, Anexo 1V,
item 15)

83. Nao ha.

12.  Situagdes ndo contempladas nos demais itens do relatorio de auditoria
de gestao, identificadas e analisadas pelo 6rgao de controle interno

12.1 Avaliagdo objetiva sobre o cumprimento das obriga¢des estabelecidas na Lei n.
8.730/1993

84. ‘ Quanto ao cumprimento pelos parlamentares das obrigacbes
estabelecidas na Lei n. 8.730, de 1993, a Diretoria-Geral e a Primeira-Secretaria da
Cémara dos Deputados tém realizado trabalho de cobranga e obtengdo das
declaragbes de bens e rendas (DBR). Na data do envio do Relatério de Gestio ao
TCU, 52 parlamentares estavam inadimplentes quanto & obrigagdo de encaminhar a

4
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| autorizagdo de acesso ou o-proprio formuldrio de DBR a4 Cémara, estabelecida pela
Instru¢éo Normativa 67, de 2011, do TCU.

85. ~ Apds nova verificagdo, e atualizando a informagéo constante do

quadro A.10.5 do Relatéric de Gestdo (Demonstrativo do cumprimento, por

autoridades e servidores da UJ, da obrigagdo de entregar a DBR), permaneciam

inadimplentes, em 27/06/13, em relagdo a entrega da DBR do exercicio 2012/ano-

base 2011, 35 parlamentares (6,0% do total de 585 parlamentares que possuem
- esse dever).

86. Ja em relagdo ao cumprimento da obrigagdo pelos servidores
efetivos, pelos ocupantes de CNE e pelos ocupantes de cargo em comisséo de
Secretario Parlamentar (SP), dos 15.577 servidores obrigados a entregar a DBR ou
autorizacéo de acesso, apenas 86 ainda ndo o fizeram.

12.2 Reembolso de Despesas Médicas dos Deputados

87. Esse assunto foi objeto dos Relatérios de Auditoria 21/2006 — Coasp
(Processo/CD 117. 990/2006) e 2/2010 — Cacop (Processo/CD 129.659/2010), a
época 0 Ato da Mesa n. 24/1983, e ainda n&o tiveram suas recomendagoes
tota[mente atendidas.

88. A Mesa Diretora, na busca de atualizagdo do normativo e do
atendimento das recomendagdes emitiu 0s seguintes normativos:

a) aprovou o Ato da Mesa n. 30, em 29 de marco de 2012,
promovendo alteragbes no Ato da Mesa n. 24/1983, mas ndo o substituindo
infegralmente; :

b) publicou, em 12 de abril de 2012, ato suspendendo os efeitos do
Ato da Mesa n. 30/12, “para adequacdo aos procedimentos técnicos da Casa, aié
nova deliberacéo sobre a matéria’;

¢) publicou, em 08 de janeiro de 2013, o Ato da Mesa n. 62;

d) revogou este (ltimo ato, em 14 de margo de 2013, pelo Ato da
Mesa n. 89, por ter sido considerado inexequivel, conforme justificativa anexa ao
Ato.

89. O ato revogador determina a Diretoria-Geral a constituigdo de
equipe de projeto, visando a subsidiar a Segunda Vice-Presidéncia na elaboragdo de
futuro regramento sobre os reembolsos de despesas medicas aos parlamentares,
considerando-se os principios da eficiéncia e economicidade administrativa,
compatibilizados com a atuagéo parlamentar. O referido grupo deé trabalho, instituido
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pela Portaria DG 112/2013, apresentou a administragéio da casa uma proposta de
minuta para o novo ato. o :

12.3 Apuragbes administrativas de dentincias quanto a utilizagdo irregular de cotas
de passagens aéreas de Deputados '

Q0. Trata-se de cumprimento de determinagéo exarada no Acorddo/TCU
2.426/09 — Plenario a esta Secin, nos seguintes termos:

9.3 - determinar ao Controle Interno da Camara dos Deputados, nos termos
do art. 74, §1°, da Constituiggo Federal, que acompanhe as apuragbes
administrativas e as devolugdes de recursos decorrentes das determinagfes
expedidas neste Acérdso, informando ao Tribunal, na préxima tomada de
contas, sobre o resultado das medidas adotadas pelo Orgéo, sem prejuizo
de eventual representagdo a esta Corte de Contas, em caso de omissio dos
responsaveis;

01. Considerando que as apurages administrativas e as devolugBes de
recursos decorrentes do Acorddo nio foram finalizadas, cumpre esclarecer que dos
45 Processos Administrativos Disciplinares (PAD) informados no Processo de
Contas de 2009, um nao foi instaurado em virtude do falecimento do investigado.
Dos 44 PAD instaurados, ainda restam onze inconclusos, cujos relatérios nio foram
acolhidos, conforme especificado na tabela 16.

Tabela 16 - Situagsio das cob d

'6 Inconcluso
137.470/2009 reabertura de PAD
- . A inconciuso
137.474/2009 NAO ACOLHER o relatério final. Determinagdo de reabertura )
de PAD _
= ‘. A Inconcluso
137.478/2009 NAQ ACOLHER o relatério final. Determinagdo de reabertura
de PAD _
% - . inconcluso
NAO ACOLHER o relatério, reinstalar e aprofundar as
137.481/2009 investigacdes
137.575/2009 !\IAO 'ACE)LHER o relatorio, reinstalar e aprofundar as inconcluso
investigacbes
137.593/2009 REABERTQ para aprofundamento da instrucéic probatoria Reaberto
NAO ACOLHER o arquivamento proposto. Anular o processo e Inconcluso
137.595/2009 propor indiciamento
NAO ACOLHER o arquivamento proposto. Determinar a Inconcluso
137.599/2009 reabertura, inclusive com indiciamento
140.730/2009 REABERTO para aprofundamento da instruc&o probatéra Reaberto
NAO ACOLHER a suspensao proposta, por impossibilidade Inconcluso
140.732/2009 juridica. Determinar a reaberfura com vistas ao
aprofundamento
NAO ACOLHER. Determinar a reabertura para Inconcluso
140.739/2009 aprofundamento _
Fonte: Secin. ik—
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MESA DIRETORA -
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO/CD 112.116/2013

PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

92. No relatdrio de auditoria de gestdo do exercicio passado foi
informada a situagdo de apuragdo administrativa com dez processos administrativos
disciplinares inconclusos. No entanto, dois processos (137.593/2009 e
140.730/2009) foram reabertos para aprofundamento na instruggo probatéria e o
processo 137.582/2009 foi concluido com proposta de arquivamento acolhida.

93. Quanto aos cinco processos em fase de cobranga administrativa,
dois (137.579/2009 e 137.587/2009) ainda n&o foram concluidos. :

CONCLUSAO

94. Em decorréncia dos exames realizados no Relatério de Gestédo e
dos trabalhos de auditoria empreendidos por esta Secin, cujas recomendagdes
foram ou estdo sendo atendidas pelo gestor, conclui-se pela regularidade da gestdo
na utilizagdo dos recursos publicos alocados a esta Casa, no periodo a que se refere
0 presente processo de contas.

Brasilia, 28 de junho de 2013.

{
o Pereira
pordenado de Auditoria

Beatriz de Fatima e Silva Mg zenmo | De

Diretora da Coordenagéo de Diretor da

Anghse de Atos de Pessoal Contabil e Operacional

Luiz Renato Costa Xavier Renata Tavares Lameiro da Costa
Diretor da Coordenacgédo de Auditoria Direfora da Coordenagdo de Auditoria
de Licitagdes, Contratos e PatrEanio de Recursos Humanos

AN wanwo
Joao Luiz Pereira Marciano
Diretor da Coordenagio de Auditoria
de Tl
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