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LO Lei Orcamental

LOPTC Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas
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OGE Orcamento Geral do Estado
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PCE Plano de Contas do Estado
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TC Tribunal de Contas
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Apresentacéo

A fiscalizacdo da execucéo orcamental, bem como a apreciacdo da Conta Geral do Estado decorre das
competéncias legais do Tribunal de Contas (TC), estabelecidas nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 33.° da
Lei n.° 11/2019, de 4 de Novembro — Lei Orgéanica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC),
republicada pela Lei n.° 10/2023, de 08 de Setembro.

Assim, e em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da LOPTC, compete ao Tribunal de
Contas (TC), «Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado» (CGE).

Pretende-se com o presente Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado emitir um juizo sobre a
legalidade e a correcdo financeira das operagbes examinadas, pronunciando-se sobre a economia, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo e, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo interno, e
formular recomendacdes a Assembleia Nacional e ao Governo, conforme o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo
34.° LOPTC.

No Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado aprecia-se a actividade financeira do Estado,
referente ao ano a que a conta reporta, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso
ao crédito publico e do patriménio, designadamente nos seguintes aspectos, respeitando:

a) O cumprimento da Lei do Orcamento Geral do Estado e os demais diplomas legais complementares

relacionados com a Administracéo Financeira;

b) A comparacdo entre as receitas e despesas orcamentadas e as efectivamente realizadas;

¢) O inventério e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais;

d) A movimentacgdo de fundos por operacdes de tesouraria, descriminados por tipos de operacdes;

e) As responsabilidades directas do Estado, decorrentes da assuncdo de passivos ou do recurso ao

crédito publico, ou indirectas, como a concesséo de avales.

f) Os apoios concedidos, directa ou indirectamente pelo Estado, designadamente subvencoes,

subsidios, beneficios fiscais, créditos e bonificagdes.

A aprovacdo do presente Relatério e Parecer, que neste caso reporta a Conta Geral do Estado de 2021,
€ mais uma etapa cumprida no processo de implementacdo das competéncias materiais essenciais do
Tribunal de Contas, emitindo um juizo sobre a legalidade da actividade financeira do Estado no periodo
analisado, com incidéncia sobre os dominios das receitas e despesas, da verificagdo do cumprimento da Lei



19 Il Série — Numero 4

Orcamental e toda a legislagdo complementar, incluindo o inventario do patriménio, as subvencdes, o0s
subsidios, os beneficios fiscais e outras formas de apoio concedido.

Tal como mandam as boas praticas instituidas em paises com igual sistema de prestagdo de contas, 0s
Relatérios e os Pareceres sobre as CGE se fundem num documento Unico, obedecendo a uma estrutura
definida em fungdo da matéria analisada para permitir aos seus destinatarios um facil manuseamento do
documento e melhor apropriacéo do seu conteldo.

O relatério e parecer sobre a CGE de 2021 foi aprovada com a seguinte estrutura:

Seccao A — Parecer

e Apreciacgédo global;

e Acolhimento das recomendacdes anteriores;

e Conclus@es e recomendacdes;

e Juizo sobre a Conta; e

e Deciséao.

Seccdo B — Enquadramento Macro-econémico e Orcamental
e Economia em 2021; e
e PrevisGes Macro-econémicas e Or¢camentais em 2021.

Seccdo C — Relatério
I.  Introducéo;
Il.  Regime Juridico; e
lll.  Contraditorio.

Parte 1. Conta Geral do Estado de 2021

1.1 — O Orcamento do Estado — previsdo de receitas e fixacdo de despesas do periodo e o respectivo
programa de investimento publico;

1.2 — Balango Orgamental;

1.3 — AlteracBes orcamentais;

1.4 — Orcamento por Fontes de Recursos

1.5 — Discrepéancias e incongruéncias na aplicacéo das classificagbes orcamentais de receita e despesa por
fonte de recursos;

1.6 — Receita;

1.7 — Quantificacao real das receitas arrecadadas, ilustrado no Quadro 13 de Relatdrio sobre a CGE;

1.8 — Despesa;

1.9 — Despesas por classificagdo econdémica (corrente, de capital e do ano findo);

1.10 - Divida Publica;

1.11 - Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e outras instituicdes;
1.12 - Subsidios e apoios financeiros concedidos a titulo ndo reembolsavel;
1.13 - Beneficios Fiscais — Apoios concedidos através de beneficios e incentivos fiscais aos contribuintes

ou categoria de operacdes, visando favorecer as actividades de reconhecido superior interesse publico;
1.14 - Patriménio do Estado; e
1.15 - Operacao de Tesouraria.

Parte 2 — Anexos

2.1 — Anexos as demonstrages financeiras;
2.2 — Anexos da Conta; e
2.3 — Anexos do Relatorio e Parecer.
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Seccéo A — Parecer
I. Apreciacéo global
A Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), ap0s a sua primeira
alteracao e republicacdo, nos termos da Lei n.° 10/2023, de 8 de Setembro, estabelece o seguinte:

CAPITULO IlI
Competéncia

Artigo 12.°
Competéncia Material Essencial
1. Compete ao Tribunal de Contas:

«a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, bem como sobre a conta da Assembleia Nacional, do
Governo Regional do Principe e do Instituto Nacional de Seguranga Social nos termos previsto no n.° 1 do
artigo 41.° da presente Lei»;

O exercicio de emissdo do relatério e do parecer sobre a Conta Geral do Estado, conforme estabelecido
na norma, acabada de citar, iniciou-se em Junho de 2013, tendo o Tribunal de Contas remetido a
Assembleia Nacional os relatérios sobre o exame das contas do periodo compreendido entre 2010 e 2020.

Segue-se, desta feita, 0 Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) do Ano Econémico de
2021.

No ambito de uma auditoria ou qualquer acgdo de verificacdo de contas, as conclusdes e
recomendacfes deduzidas, quer no seu aspecto quantitativo, quer na sua dimenséo substantiva, fazem, a
partida, a radiografia da entidade examinada.

Na sequéncia da andlise efectuada a CGE de 2021, conclui-se globalmente que a curva da evolugéo
guantitativa das recomendag¢8es conheceu uma melhoria até o exercicio de 2019. Porém, a subida de 19
recomendacdes em 2019 para 38 em 2020 revelou sinais de um manifesto retrocesso, sendo certo de que,
apesar da variacao de 38 para 25 recomendac¢des ocorrida no exercicio de 2021, a situacao relativa ao
acatamento das recomendac¢Bes continua a suscitar alguma apreensdo, partindo do principio de que a
maioria delas se referem a situagfes que reclamam melhorias no manuseamento dos procedimentos.

A CGE de 2021 se apresenta com falta de informacdo sobre matérias de extrema importancia para a
andlise da performance da gestdo do orcamento publico, comegando pela auséncia de dados sobre o
efectivo de funcionarios existentes no aparelho do Estado, passando pelo quadro de altera¢des do pessoal,
comportando dados sobre admissdes, demissdes, aposentacao, etc.

Por fim, o Tribunal considera oportuno realgar nesta apreciacdo global que uma nova zona de risco foi
identificada, a partir da analise a CGE de 2021. Trata-se, por conseguinte, das incongruéncias e
ambiguidades detetadas nas informac¢des reportadas nas contas das entidades autébnomas incorporadas na
CGE que néo se reconciliam com os dados constantes dos processos de prestacdo de contas enviados
directamente ao Tribunal de Contas.

Il.  Conclus@es e recomendacdes — nivel de implementacéo
II. 1. Acolhimento das recomendagdes relativas as contas dos exercicios anteriores
As recomendagdes formuladas pelo TC no ambito da emisséo do Relatério e Parecer sobre a CGE (CGE
2010 a 2020) totalizam duzentas e noventa e seis (296) e se distribuem por anos, conforme quadro que se
segue:

Quadro n.° 1 — Acolhimento das Recomendag¢des (2010 — 2020)

Recomendag6es
Ano

Econbémico Formuladas Acolhidas % Nao . %
acolhidas
2010 57 49 86 8 14
37 31 83,8 6 16,2
21 18 85,7 3 14,3
26 19 73,1 7 26,9
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2014 17 8 47,1 9 52,9
21 4 19 17 81

2016 17 4 235 13 765
21 0 0 21 100

2019 19 1 53 18 94,7
38 0 0 38 100

TOTAL 296 135 45,6 161 54,4

Fonte: Relatdrios e Pareceres sobre as CGE 2010 — 2020

No universo das 296 recomendacdes formuladas pelo TC, como indicadas acima no quadro n.° 1, 135,
ou seja, 45,6% dizem respeito as recomendacdes acolhidas, sendo que 161, correspondente a 54,4% do
total das recomendacdes formuladas representam as ndo acolhidas.

Acresce-se ainda que, dentre as 135 (45,6%) acolhidas pela DCP, 67 foram totalmente acolhidas,
representando apenas uma taxa de cumprimento na ordem de 22,6%, enquanto 68 (23%) tiveram um
acolhimento parcial, conforme indicado no seguinte quadro:

Quadro n.° 2 — Nivel de Implementacdo das Recomendag¢bes Acolhidas (2010 — 2020)

Recomendagées
acolhidas Nivel de implementacgao
Recomendagdes
formuladas
; Totalmente Parcialmente
Numero % . % i %
implementadas implementadas

- 57 49 86,0 27 47,4 22 38,6
- 37 31 83,8 23 62,2 8 21,6
- 21 18 85,7 5 23,8 13 61,9
- 26 19 73,1 6 23,1 13 50,0
- 17 8 47,1 0 0,0 8 47,1
- 21 4 19,0 2 9,5 2 9,5
- 17 4 23,5 2 11,8 2 11,8
_ 22 1 4,5 1 4,5 0 0,0
- 21 0 0,0 0 0,0 0 0,0
- 19 1 5,3 1 5,3 0 0,0
m 38 0 0,0 0 0 0 0,0
- 296 135 45,6 67 22,6 68 23

Portanto, na sequéncia da andlise e das diligéncias efetuadas com vista a emissdo do Relatério e
Parecer sobre a CGE do Exercicio Econdmico de 2021, o quadro da situagdo do cumprimento das
recomendacdes, ndo obstante o compromisso assumido pela DCP sobre o acolhimento das recomendacdes
no exercicio do contraditério das contas anteriores, € marcado por factos que vém assumindo um carater
recorrente, designadamente:
= Incumprimento das disposicdes previstas no artigo 59.° da Lei do SAFE, nomeadamente, ndo se

juntando a CGE o Inventario Consolidado do Patriménio do Estado;
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= Programacdo e execucdo de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos sem observancia do
cumprimento das regras previstas no ponto 6 do COr;

= Persisténcia na apresentacdo dos montantes de receitas previstas e cobradas por cada servico, bem
como realizacBes de despesas respetivas, de forma nédo detalhada, dificultando o apuramento dos
valores pagos, em conformidade com as percentagens fixadas nos n.°s 12 e 13 do artigo 6.° e no n.° 2
do artigo 11.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Junho;

=> Insuficiéncias de dados que permitam a elaboracéo, de forma detalhada, do inventario e do cadastro dos
bens pertencentes ao Estado, bem como o cumprimento das disposicdes legais em matéria de
realizacdo de operag0es ativas de inventariagdo de patriménio e de gestao dos respectivos bens;

=>» Insuficiéncia de dados sobre a divida publica;

= Tendéncia crescente do valor das Despesas com o Pessoal, 1.022.570,20 milhares de dobras, tendo
aumentado mais 8,33% (78.704,98 milhares de dobras), em relacdo ao exercicio de 2020 (943.865,22
milhares de dobras), apesar das restricbes impostas ao abrigo do n.° 4 do artigo 19.° da Lei n.° 5/2021.

[I.2 Conclusdes e recomendag¢des emitidas sobre a Conta Geral do Estado de 2021
A andlise da execucdo or¢gamental, com vista a emissao do Relatério e Parecer sobre a CGE relativa a
CGE de 2021, permitiu formular as seguintes conclusdes e recomendacdes:

Concluséo 1

Fraca ligacdo, aquando da elaboragdo do Orcamento, entre a previsibilidade e as varidveis macro-
economicas do Pais, com consequéncias no impacto e avaliacdo da execucdo orcamental (vide seccéo B,
ponto 1.2).

Recomendacéo 1

Exortar o (s) Governo (s) a ter em ateng¢&o a importancia dos indicadores macro-econémicos
aguando da previsdo orcamental (elaboracdo do Orgcamento Geral do Estado), a interdependéncia
entre a programacdo, a execucdo orcamental e avaliagdo do seu impacto na estabilidade macro-
econdmica.

Concluséo 2

O montante de receitas consignadas estimado na Lei n.° 5/2021 (188.248 milhares de dobras), em
relacdo ao montante previsto e apresentado no anexo XXI da CGE (108.118 milhares de dobras) é
divergente para menos em -80.130 milhares de dobras, o que dificulta apurar qual a base considerada para
a composicao da coluna de previséo de receita do anexo XXI (vide parte 1, ponto 1.1.1).

Recomendacéo 2

Que no acto da elaboracdo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecido non.°1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma a clareza, a exatiddo e a consequente
fiabilidade de informacé&o de suporte a uma correta analise financeira.

Concluséo 3

O montante de total de recursos ordinarios do tesouro apresentado no quadro n.° 9 do presente relatorio
€ de 2 374 817 milhares de dobras de despesas correntes, enquanto nos anexos VI, Xl e tabelas 34 e 42
da CGE o valor reportado é de 2.243.584 milhares de dobras (vide parte 1, ponto 1.1.2).

Recomendacéo 3

Que no acto da elaboracéo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecidonon.°1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma a clareza, a exatiddo e a consequente
fiabilidade de informacd&o, suscetivel de suportar uma correta andlise financeira.
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Concluséao 4

No que respeita aos recursos consignados locais 0 montante apurado no quadro n.° 9 do presente
relatorio € de 100.493 milhares de dobras, enquanto nos anexos VI, Xl e tabelas 34 e 42 da CGE o valor
reportado é de 108.118 milhares de dobras apresentado (vide parte 1, ponto 1.1.2).

Recomendacao 4

Que no acto da elaboracdo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecido non.° 1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma a clareza, a exatiddo e a consequente
fiabilidade de informacéo, suscetivel de suportar uma correta analise financeira.

Concluséo 5

As receitas (incluido financiamento) atingiram uma realizacdo de 2.604.868 milhares de dobras,
equivalente a 71% do programado (3.655.123 milhares de dobras), e as despesas efetivamente pagas se
elevaram a 2.754.312 milhares de dobras, equivalente a 96,6% do fixado, originando um déficit de
149.444,00 milhares de dobras, pelo que se imp&e questionar qual seria a origem das recursos de
financiamento suplementar utilizado para a cobertura do déficit (vide parte 1, ponto 1.2).

Recomendacéo 5

Que no acto da elaboracéo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecidonon.°1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma a clareza, a exatiddo e a consequente
fiabilidade de informacd&o, suscetivel de suportar uma correta anélise financeira.

Concluséo 6

Apesar da CGE de 2021, ao contrario das Contas dos outros anos, apresentar a tabela 77 — «<Emissdes
de BT -2021», com a informag&o sobre os recursos provenientes das emiss6es dos BT entrados no cofre do
Tesouro Publico, continuam a nédo ser classificados e registados na Fonte de Recursos «13 — Titulos do
Tesouro Nacional», conforme Tabela de Fontes de Recursos constante do ponto 8 do COr, conjugado com
a descricdo da Tabela do Classificador da Despesa por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do COr
(vide parte 1, ponto 1.2).

Recomendacéao 6

Que sejam cumpridas as normas legais concernentes a execuc¢do orcamental, devendo-se pautar
pelo rigor nos registos, a fim de permitir a identificagdo, na CGE, de todas as fontes de recursos e
seus destinos.

Concluséo 7

Os montantes da coluna «Dotac¢éo Inicial» na «Tabela 51 — Alteracdo Or¢camental por Classificagdo
Econdémica», da CGE 2021, divergem dos montantes da «Dotag&o Inicial» prevista na Lei Orgamental do
ano em analise, para algumas rubricas (vide parte 1, ponto 1.3).

Recomendacao?

Que no acto da elaboracdo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecido non.°1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma a clareza, a exatiddo e a consequente
fiabilidade de informacéo, suscetivel de suportar uma correcta analise financeira.

Concluséo 8

A CGE 2021 ndo apresenta a Tabela da Execucdo de Despesas por Classificacdo Econdmica,
embora conste do Anexo VIII da Conta, limitando-se a apresentar, apenas, a Tabela de Execucdo de
Despesas de Funcionamento por Classificacdo Econdmica, impossibilitando, assim, uma andlise mais
abrangente (vide ponto 1.3).
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Recomendacéo 8
Que a semelhanca de Despesas de Funcionamento, deve ser apresentada, no corpo da CGE, a
tabela referente a despesa total por Classificagdo Econémica e no respectivo Anexo.

Concluséo 9

As informacdes apresentadas na CGE sobre Classificacdo Orcamental por Fonte de Recursos nao
demonstram o elo que deveria existir entre as receitas e despesas, verificando-se incorre¢es na utilizacdo
e classificacdo de recursos, o que impossibilita que se identifigue com veracidade e clareza a origem dos
recursos que custearam algumas despesas, traduzindo no incumprimento das regras previstas no ponto 6
do Capitulo Il do COr (vide parte 1, ponto 1.4).

Recomendacdao 9

Que a programacéo e execucdo do OGE deve observar o elo de ligacdo entre as classificacdes
orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos, no cumprimento das regras
previstas no ponto 6 do Capitulo Il do COr, conjugado com o n.° 2 do artigo 14.°da Lei do SAFE.

Concluséo 10
O somatodrio da rubrica «imposto sobre o comércio» ndo esta correto, ou seja, apresenta uma diferenca
de 21.791 milhares de dobras, em relagéo ao total arrecadado (vide parte 1, ponto 1.5.1.1).

Recomendacéo 10

Que no acto da elaboracdo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecido no n.° 1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma a clareza, a exatiddo e a consequente
fiabilidade de informacé&o, suscetivel de suportar uma correcta andlise financeira.

Concluséo 11
Atribuicdo da rubrica 0354, a duas instituicbes em simultdneo, nomeadamente o Instituto Nacional de
Agua e o Arquivo Histérico STP (vide parte 1, ponto 1.4).

Recomendacéo 11

Que no acto da elaboracédo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecido non.°1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo deste forma a clareza, a exatiddao e a fiabilidade de
informacdo.

Concluséo 12

Contrariamente ao exposto na pagina 105 da CGE em analise, ndo se verifica no Anexo Ill da CGE,
a execucao de «Outras Receitas Patrimoniais» no montante de 26.170 milhares de dobras, mas sim no
montante de 3,01 milhares de dobras (vide parte 1, ponto 1.5.1.2, item 4).

Recomendacéol12

Que no acto da elaboracédo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecido no n.°1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma a clareza, a exatiddo e a consequente
fiabilidade de informacé&o, suscetivel de suportar uma correcta andlise financeira.

Concluséo 13

As receitas de servigcos continuam a ndo serem individualizadas, sendo classificadas e registadas
como receitas de servicos diversos em violacdo do principio de especificacdo, determinado nos
termos da alinea d) do artigo 13.° da Lei n.° 3/2007 (vide Parte 1, ponto 1.5.1.3).

Recomendacéo 13

Que a DCP junto a DI envidem esforcos no sentido de encontrar solugao para que nas préximas
CGE as receitas de servigos sejam classificadas e registadas conforme estabelece a aliniad) n.° 1
do artigo 13.°da Lei n.° 3/2007.
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Concluséo 14

N&o obstante a recomendacédo do Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a CGE de 2015,
ndo se verificou qualquer melhoria com vista a demonstrar os limites das despesas salariais e ndo
salariais estabelecidos pelas disposi¢c6es do Decreto n.° 4/2009 (vide parte 1, ponto 1.5.1.3).

Recomendacao 14

Que a DCP junto as DAF de cada servigco envide esforgos no sentido de recolher o maximo de
informacdes, de modo a permitir que se apure a conformidade dos limites salariais e néao
salariais, conforme o estabelecido nos artigos 6.2, 12.%, 13.° e no n.° 2 do artigo 11.° (Decreto n.°
4/20009).

Concluséao 15

O montante de capital financeiro apresentado na Tabela 51, na coluna dotagéo final (139.752 milhares
de dobras) difere do apresentado no anexo VIl da CGE na coluna dotacéo corrigida (151.103,56 milhares
de dobras) (Vide Parte 1, ponto 1.6.1).

Recomendacgao 15
Que na elaboracdo das préximas CGE seja escrupulosamente observado e cumprido o
procedimento estabelecido no n.°1 do artigo 57.°da Lei do SAFE.

Concluséao 16

O valor dos passivos contingentes (dividas das empresas publicas garantidas e ndo garantidas)
registados na CGE de 2021 passou a ter o valor acumulado em 3.518,13 milhares de dobras, quando
em 2020 o valor foi de 3.651 milhares de dobras.

Recomendacéo 16

Que na elaboracdo das préximas CGE a DCP e o Gabinete da Divida Publica apresentem as
informacdes correspondentes ao apresentado no relatério da divida publica do ano a que diz
respeito a CGE.

Concluséo 17
No anexo VIl da CGE, na rubrica — 42 — Transferéncias de capital, ndo se encontram explicitos os
valores de transferéncias de capital para diferentes Org&os (vide parte |, ponto 1.9).

Recomendacgéo 17
Que haja maior rigor na apresentacdo dos dados, observando o procedimento estabelecido no n.°
1do artigo 57.°da Lei do SAFE.

Concluséo 18

A CGE do ano em andlise apresenta apenas 0s beneficios fiscais aduaneiros e as despesas a eles
associadas, descurando os outros beneficios e incentivos fiscais e as respectivas despesas relativas aos
impostos ndo alfandegarios (vide ponto 1.10).

Recomendacao 18
Que a Direccdo dos Impostos se inteire sobre a totalidade dos BF e incentivos concedidos pelo
Estado (Alfandegarios e Ndo Alfandegarios) permitindo, assim, que a CGE reflita os respectivos
registos, de forma a que se possa conhecer a totalidade dos BF concedidos pelo Estado em cada
ano, os aspectos legais que estiveram na base de sua aplicacéo e indagar sobre se existe algum
controlo dos mesmos, permitindo assim a sua reavaliacéo.
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Concluséao 19

A situacdo patrimonial do Estado no final do exercicio econémico integra 5.074.081 milhares de
dobras de Activos e 8.962.138 milhares de dobras de Passivos, resultando num patriménio liquido
negativo de 3.888.057 milhares de dobras (vide Parte 1, ponto 1.11).

Recomendacdao 19
Que o Governo se aproprie desta constatacdo com a devida preocupacéo, considerando que
tal é indiciadora de uma situacdo patrimonial de estrema gravidade, urgindo, por
conseguinte, encetar politicas de curto e médio prazos com vista a melhoria dos racios da
situacdo patrimonial, incluindo a inventariacdo e a determinacéo do valor atualizado liquido
do patriménio.

Concluséo 20

A nédo apresentagdo da tabela «Resumo da Quantidade e Valor de Bens por Classe» na CGE de 2021
inviabilizou a elaboracdo da tabela «Demonstracdo de Alteracdes nos Cadastros de Bens do Estado de
2019-2021» e ndo permitiu conhecer a justificacdo das situa¢des de incongruéncias na inventariacdo de
bens moveis verificadas em cada classe de bens, o que evidencia total auséncia de registos (incorporagfes
por via das aquisi¢8es/doac¢des), abates (por via das alienagdes e destruicdes) e/ou avaliagdo no patriménio
do Estado (vide Parte 1, ponto 1.11.1.1).

Recomendacéo 20
Que a DCP envide esforcos no sentido de se proceder a uma correcta avaliacdo dos elementos
patrimoniais, incluindo os factores que determinam a respectiva actualizacéo.

Concluséo 21

Os bens inventariados néo reflectem de forma integral o patriménio fisico do Estado, agregando os
bens de todos os servicos e organismos da Administragdo central e autdnoma, incluindo as missées
diplomaticas e postos consulares e outras representacdes do Estado, bem como 6rgdos do poder
regional, local e institutos publicos (vide Parte 1, ponto 1.11.1.1; 1.11.1.2; 1.11.1.3).

Recomendacéo 21
Que a DCP envide esforcos no sentido de se proceder a uma correcta avaliacdo dos
elementos patrimoniais, incluindo os factores que determinam a respectiva actualizagéo.

Concluséo 22

N&o inclusdo na Tabela 65 da CGE, com designhacdo de «Participacdo do Estado e Apuramento de
Dividendo», da participacdo do Estado na Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos Automaticos
(SPAUT S.A)), uma sociedade de capitais mistos, no qual o Estado sdo-tomense, através do Banco
Central de Sdo Tomé e Principe, detém 60% do seu capital social, relegando as restantes participagoes
para os bancos privados inseridos no mercado financeiro nacional (vide Parte 1, ponto 1.11.2.1).

Recomendacéo 22
Que nas proximas CGE seja incluida a Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos
Automaticos (SPAUT S.A) natabela 65 «Participacdo do Estado e Apuramento de Dividendos».

Concluséo 23

A CGE de 2021 inclui apenas o INAC como instituto publico na carteira de activos financeiros do
Estado, por se tratar de entidade participada @), excluindo, no entanto, os outros institutos,
nomeadamente, o IMAP, o INAE, o INIC, dentre outros com a mesma nhatureza (vide Parte 1, ponto
1.11.2.1).

! Considerado de participagées as situagdes que possam gerar rendimentos provenientes de possiveis privatizagdes ou de lucros a serem distribuidos.
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Recomendacéo 23
Que nas préoximas CGE sejam incluidos os demais institutos publicos na carteira de
activos financeiros do Estado.

Concluséo 24

Em relacéo ao BISTP, nédo é referido nem apresentado o destino (2 da outra parcela dos resultados
liquidos, uma vez que foi indicado que 37.707 milhares de dobras dos lucros obtidos seriam distribuidos
como dividendos (vide Parte 1, ponto 1.11.2.1).

Recomendacéo 24

Que nas proximas CGE e em situacdes idénticas a DCP apresente os dados e esclarecimentos
completos (tabelas), claros e concisos que permitam uma melhor interpretacdo das
informacdes nela presente.

Concluséao 25

A tabela «Obrigagtes do Estado Detalhado» que era apresentada nas CGE anteriores, foi substituida na
CGE de 2021 pela tabela denominada «Evolu¢do do Stock da Divida Pudblica Total», mas a mesma esta
incompleta e carece de alguns itens («Novas Dividas»; «Pagamentos»; «Data dos Pagamentos») que
permitem uma melhor andlise da situagéo (vide Parte 1, ponto 1.11.2.2.).

Recomendacao 25
Que nas préoximas CGE sejam apresentados todos os itens das referidas tabelas de modo a
estarem mais completas e permitirem uma melhor andlise de toda situacéo.

2 Se aplicado na reserva legal, resultado legal ou outro destino.

I1.3. Juizo sobre a Conta — Parecer
Parecer

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da LOPTC, na sua verséo republicada da Lei n.° 10/2023
— Lei da Alteragdo a LOPTC, de 8 de Setembro, compete ao Tribunal de Contas dar parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

A Conta Geral do Estado é o principal documento de prestacdo de contas do Estado, como um todo.

No parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, o Tribunal procedeu a apreciacdo da actividade
financeira do Estado, tendo formulado 25 recomendac¢des ao Governo, que visam suprir as fragilidades
detetadas e que suportam um juizo com poucas énfases e muitas reservas.

Com efeito, na sequéncia das verificacbes e testes efectuados sobre o quadro de resultados e
demonstragBes numéricas apresentadas, bem como da avaliacdo do nivel de acolhimento das
recomendacfes formuladas nos pareceres anteriores, resultam apuradas a necessidade de refor¢co da
capacidade do planeamento e da elaboracdo das previsGes orgcamentais, que garantam a exequibilidade
das politicas publicas preconizadas no ambito do OGE, bem como, da urgéncia inclusdo de informacdes
sobre a divida publica, sobre os movimentos de tesouraria, sobre o patrimonio financeiro e imobiliario do
Estado, que assegurem a concretizacdo de uma verdadeira CGE.

De igual modo, uma atencéo particular deve ser dada as contas de execug¢do or¢camental, reportando de
forma detalhada as despesas com o pessoal e critério adotado no desbloqueamento dos recursos para 0s
investimentos.

O Parecer destina-se, por um lado, a Assembleia Nacional, para efeitos da alinea i) do artigo 97.° da
Constituicdo da Republica e subsidiar os seus trabalhos deste Orgéo na de preparacdo da aprovacdo do
OGE, bem como no seu exercicio de fiscalizacdo da ac¢ao governativa.

Por outro lado, o parecer destina-se ao Governo para promover a implementacdo das recomendacdes,
melhorando assim a performance no dominio da prestacdo de contas e da transparéncia da administracao
financeira do Estado.
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N&o se pode descurar, todavia, a importancia deste mecanismo de prestacao de contas no exercicio do
direito de informacdo dos cidadaos contribuintes e da sociedade em geral sobre a utilizacdo dos recursos
publicos, promovendo deste modo, a integridade e a responsabilidade na gestao publica.

N&o obstante as diversas situacdes reportadas ao longo do Relatério que suporta o presente Parecer,
designadamente o ndo acatamento das recomendagcBes formuladas nos pareceres anteriores, a
persisténcia da falta de conformidade da estrutura e do contelldo da conta com o estabelecido nos termos
dos artigos 58.° e 59.° da Lei do SAFE, a insuficiéncia de informacdo sobre a divida publica e a sua
evolucdo, a auséncia do inventario actualizado dos bens do dominio publico e privado do Estado, que
comprometem sobremaneira para a afirmacao de uma entidade contabilistica do Estado, importa a realgar a
disponibilidade manifestada pela DCP e outros departamentos do Ministério das Financas para prestar
esclarecimentos sobre questdes, oportunamente suscitadas, contribuindo para suprir muitas duavidas
encontradas ao longo da apreciacdo da CGE de 2021.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, o Parecer do Tribunal de Contas é de que a Conta
Geral do Estado de 2021 seja aprovada com reserva.

Porém, os erros e as incongruéncias que se destacam no corolario da descricdo feita no presente
Parecer, bem como no Relatério que lhe serve de suporte, poderdo ser ultrapassados, através da
conjugacdo de sinergias, envolvendo todas as partes interessadas em torno do objetivo preconizado com
este mecanismo de prestacdo de contas, através do comprometimento dos Governos no acolhimento e
apropriacdo das recomendacdes, visando a apresentacdo de uma Conta Geral do Estado que integra o
balangco e a demonstracao de resultados, em suma, perspetivando oferecer aos cidaddos contas publicas
consolidadas.

Em nota de fecho deste Parecer, o Tribunal de Contas alerta & Assembleia Nacional, ao Governo e as
demais autoridades nacionais acerca da relevancia do compromisso solenemente assumido pelo Estado
sdo-tomense perante a comunidade internacional, no que respeita aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), enquanto marco de orientagdo de politicas publicas consentaneas com as necessidades
da sobrevivéncia global do planeta, acautelando, mormente, os interesses das geracoes futuras, a protecéo
ambiental e mitigacdo dos efeitos das alteracdes climéticas, o equilibrio do género e a reducédo da pobreza
e desigualdades sociais. Com efeito, importa sublinhar a necessidade de se reportar de forma especifica e
discriminada na CGE os montantes inscritos e executados em ac¢fes que concorram para a consecucao
dos ODS.

I1l. Decisao

Acdrdéo n.° 01/PCGE/2024

O Tribunal de Contas reuniu-se em Plenario para a apreciacdo do Relatério produzido pelo seu
Departamento da Conta Geral do Estado e Fiscalizagdo Orgcamental, na sequéncia do exame efetuado a
CGE de 2021, com vista & emissédo do competente Parecer, precedendo a sua tomada pela Assembleia nos
termos da alinea i) do artigo 97.° da Constituicao da Republica.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de Novembro — Lei Orgéanica e
de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei n.° 10/2024 — | Alteragédo a LOPTC,
compete ao Tribunal de Contas «Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado».

O Parecer bem como o Relatério que Ihe serve de suporte devem certificar a exatiddo, a regularidade, a
legalidade e a correcdo da gestdo financeira anual, sendo depois da sua aprovacao pelo Plenario do
Tribunal de Contas, objecto de publicagcdo no Diario da Republica, conforme o disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 11.° da Lei 11/2019 — LOPTC.

Ora, vistos, relatados e discutidos os autos relativos ao exame e apreciacdo conclusiva da Conta Geral
do Estado de 2021, submetida ao exame desta corte de contas e face as razdes expostas pelo Relator:

ACORDAM os Juizes-Conselheiros, reunidos em Plenario do Tribunal de Contas, em aprovar o
Relatério e o Parecer, nos termos da alinea a) do artigo 26.°da LOPTC.

Diligéncias necessérias.



29 Il Série — Numero 4

Sdo Tomé, 11 de abril de 2024.
O Relator, Juiz Conselheiro, José Anténio Monte Cristo.
A Relatora-adjunta, Juiza Conselheira, Edna Marisa Lima Amado Vaz Rita.

Seccdo B — Enquadramento Macro-econémico e Orgcamental
1. A Economiaem 2021
1.1 A Economia Internacional

Apesar das estimativas de Julho de 2021, do Fundo Monetéario Internacional (FMI), para o
crescimento global da economia ter sido revisto, em baixa, em 5,9%, a economia global cresceu 6,3%
naquele ano, contrastando com o decréscimo na ordem dos 2,8% do ano 2020.

A recuperacao global continuou, contudo, a dindmica enfraqueceu como consequéncia da pandemia
de COVID-19, altamente transmissivel, com aumento de nimero de mortes para perto de 5 milhdes @)
e abundantes riscos para a saude, impedindo o regresso total a normalidade.

Contudo, apesar da crise pandémica, em 2021, e de acordo com a Revista Visdo da Economia
Mundial de outubro de 2023, do FMI, o PIB Mundial cresceu, tendo contribuido para esse acentuado
crescimento, entre outros paises, a China, as Economias Avancadas e a Africa Subsariana com
crescimentos na ordem dos 8,4% (2,2% em 2020), 5,6% (-4,2% em 2020) e 4,7% (-1,6% em 2020),
respetivamente. Destaca-se o crescimento, dos paises da Area Euro (como é o caso de Portugal) e
dos Estados Unidos da América, que quase atingiram os 6% no ano em analise, contrariando os -6,1%
e -2,8%, respectivamente, atingidos em 2020.

Importa destacar a grande recuperacdo da economia portuguesa em 2021, face ao forte decréscimo
do PIB verificado no ano precedente (-8,3%).

Contrariamente a tendéncia de crescimento das economias dos paises acima mencionados, 0
Japdao viu a sua economia crescer, apenas, 2,2% (-4,2% em 2020).

(3) Segundo a Revista Visdo da Economia Mundial de outubro de 2023, do FMI

Grafico 1 — PIB por Regi6es (variagdo anual em %)
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Os surtos pandémicos a escala mundial influenciaram, de modo critico, as cadeias de abastecimento,
resultando em atrasos mais longos do que o esperado e nas interrupcbes das ofertas. Essa situacdo
alimentou ainda mais a inflacdo em muitos paises, com surgimento dos especuladores econémicos devido a
falta de muitos produtos nos mercados.

A inflacdo, nas economias avancadas, que vinha conhecendo um decréscimo desde 2018 até 2020 (2,0
% em 2018; 1,4% em 2019 e 0,7% em 2020), conheceu um aumento na ordem dos 3,1% em 2021.
Contribuiu para essa subida, entre outros, o crescimento da inflacdo dos Estados Unidos da América, com
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4,7% (contra os 1,3% do ano 2020); os 2,6% no conjunto dos paises da Area Euro (contra os 0,3% do ano
2020) e os 0,9 verificados em Portugal (contra os -0,1% em 2020).

A China que, em 2019, viu a sua taxa de inflacdo aumentar 2,9% (mais 1% em relagdo ao ano
antecedente), conheceu um acentuado decréscimo, fixando-se nos 0,9% em 2021 (2,5% em 2020).

Contrariamente a China, que viu a sua inflagdo diminuir no periodo de 2019 a 2021 e das Economias
Avancadas, nomeadamente os paises da Area Euro, que apesar de terem tido um consideravel aumento
nas taxas de inflagio em 2021, conheceram, igualmente, forte desaceleracdo em 2019 e 2020, a Africa
Subsariana conheceu um aumento significativo desde o ano 2019, atingindo os 11,0% em 2021 (8,1% e
10,1% em 2019 e 2020, respectivamente).

Gréfico 2 — Inflag@o por Regifes (variagdo anual em %)
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1.2. A economia sdo-tomense

Depois da aparente retoma da economia séo-tomense em 2020, com o PIB a crescer na ordem dos
3,0% (contra os 2,2% em 2019), a produc¢édo global do Pais voltou a cair para os niveis de 1,9%, traduzindo-
se numa diminuigdo do crescimento da economia em 1,1%, face ao ano anterior.)

As razbes dessa desaceleracao e do fraco crescimento da economia parecem ser, a semelhanga do ano
anterior, o declinio das entradas estrangeiras, questbes energéticas e instabilidade politica, sem se
esquecer dos efeitos da Pandemia da Covid-19.

Todavia, a inflagdo média anual, que atingiu os 9,8% em 2020, ficou pelos 8,2% no ano 2021,
traduzindo, assim, uma diminuicdo de 1,6%. Este ligeiro abrandamento da inflacdo reflete a reducdo do
preco do petréleo no mercado internacional e do preco de bens de consumo importado bem como alguns
produtos locais, assim como a contragdo da economia nacional.s)

(4) Relatério do Fundo Monetério Internacional (FMI)
(5) Relatério da Projec¢éo Macro-econémica do Banco Central
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Quadro n.° 3 — Principais Indicadores Macro-econdmicos de Sao Tomé e Principe, 2017 —

2021
(taxas de variacdo real, em 23)
Indicadores macroeconémicos 2017 2018 2019 2020 2021%*
PIB 3,9 3,0 2,2 3,0 1,9
Consumo privado n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Consumo publico n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
FBCF n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Exportagcdes -10,8 13,9 -1,9 -46,2 57,1
Importagdes 5,5 4,3 -5,3 -11,7 18,2
Inflagdo média anual (IPC) 5,7 7,9 7,7 9,8 8,2
Emprego n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de desemprego (%) 12,2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Saldo Bal. Corrente, Capital e Financ.(%PIB) 7,0 1,7 -2,1 -1,5 n.d.

Fonte: FMI_Relatério Pais_STP e ¥ OGE_2023

(n.d.) dados n3o disponiveis

Grafico 1 — Representagao grafica do PIB e da Inflagido — STP
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As Ultimas estimativas do FMI apontavam para uma variagdo positiva nas exportacdes, em 2021, de
57,1% (contrastando com a forte variacdo negativa ocorrida no ano de 2020, -46,2%); enquanto que as
importa¢bes aumentaram 18,2% face ao ano anterior, que conheceu um forte decréscimo, ou seja -11,7%
). Ora, esse comportamento nas exportacfes e nas importacdes consubstanciaram-se num saldo da
Balanga Corrente de -17,1% do PIB, em 2021 (-11,0% e -12,1% verificados em 2020 e 2019,
respetivamente).

(6) Vide o Quadro «Indicadores Econémicos em anexo»

As reservas internacionais brutas ficaram nos 11,9% do PIB (14,2% em 2020), correspondendo a 61,8
milhées de dolares americanos (67,6 milhdes de USD em 2020), traduzindo-se, assim, apenas 2,8 meses
de importag6es, contra os 4,1 meses do ano 2020. )

A taxa de variacdo anual do crédito & economia, em 2021, situou-se nos -5,0%, apos ter conhecido,
igualmente, em 2020, uma forte queda (fixando-se em -1,6% contra os 3,2% do ano 2019).

A divida publica, gque vinha conhecendo aumentos significativos nos anos anteriores ao ano em andlise,
atingindo mesmo os 100 % do PIB em 2019 (96% e 81% em 2018 e 2017, respetivamente), foi diminuindo e
atingiu no ano em analise 76,9% do PIB (88,0% do PIB em 2020), conforme o quadro 1, em Anexo Il.

Na perspetiva de responder as questdes suscitadas em sede do contraditério, relativamente ao vazio
existente em matéria de previsibilidade e as varidveis macro-econdmicas a DCP alega, citando,
«...Considerando que a Unidade Macro-Fiscal ja esta em funcdo e com o compromisso de
elaboracéo de trés relatérios (Quadro Fiscal a Médio Prazo, Relatério de Riscos Fiscais e Relatorio
de Execucdo Fiscal) acredita-se que suprird o vazio existente na vertente da previsibilidade e as
variaveis macro-econémicas do Pais a partir do Exercicio Econémico 2024».

2. As previsGes macro-econémicas e orgcamentais em 2021

Importa alertar para a necessidade e a importancia de Politica Orgcamental ter em conta os resultados
macro-econdmicos produzidos, pois s6 se pode entender a tendéncia dos impactos da politica orcamental
na evolucdo da estabilidade macro-econémica, quando o Relatorio da previsdo (OGE) e da Execugao
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(CGE) orcamental conduza a um efetivo controlo: a) do défice orcamental; b) da taxa de inflacdo c) da Taxa
do desemprego e do emprego d) do défice da balanca de Pagamento, e) da estabilidade da taxa de cambio,
f) do crescimento do PIB, entre outros aspectos.

Neste sentido, ndo se pode justificar a programacdo e execucdo das despesas publicas e a
previsibilidade da capacidade tributaria, incluindo a previsibilidade e mobilizacdo e a aplicacdo de
financiamento interno e externo na auséncia de uma plataforma de informacdo macro-econémica, que nos
permita avaliar a sustentabilidade do equilibrio orcamental e a correspondente estabilidade macro-
econdOmica a que esta associada.

Isso pressupfe que a justificacdo da escolha da Politica Orcamental tenha sempre em conta um
enquadramento macro-econdémico, o mais realista possivel.

A interdependéncia entre a programacdo e a execugdo orcamental e avaliagdo provisional do seu
impacto na estabilidade macro-econémica exige que passe a haver um ambiente de relacdo
interinstitucional entre a Direcdo do Orcamento e o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) e outras
instituicbes responsaveis pela previsédo, andlise e avaliacdo dos dados macro-econémicos.

2.1.0 cenério macro-econémico no OGE 2021

A previsdo macro-econémica para 0 ano 2021 apontava para um decréscimo do PIB na ordem dos 5,0%
e uma taxa de inflagdo média anual de 8,0%.

Contudo, os dados de execuc¢éo para o ano de 2021 constantes do Orgamento Geral do Estado (OGE)
do ano 2023 apontam para um crescimento na ordem de 1,9% do PIB e uma taxa de inflacdo de 8,2%.

De notar que os dados de execug¢do do ano 2021, constantes do Relatério do Fundo Monetario
Internacional (FMI), relativos ao PIB e a Inflagdo sdo os mesmos. Contudo, essa situacdo pode dever-se,
simplesmente, ao facto de o organismo responséavel pela orcamentacao ter utilizado os dados do FMI, por
falta de dados macro-econémicos criados no Pais ou a sua disponibilidade em tempo oportuno.

(7) Relatério do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Quadro n.° 4 — Cenério de base do OGE 2021 e valores verificados (OGE 2023 e Relatério

FMI)
(taxas de variagdo, em 923)
Principais agregados macroecondmicos OGE 2021 Valores verificados
OGE 2023 FMI
1. PIB e componentes da despesa
PIB a pregcos constantes -5,0 1,9 1,9
PIB
Consumo privado n.d. Nn.d. Nn.d.
Consumo publico Nn.d. n.d. n.d.
FBCF Nn.d. Nn.d. n.d.
Exportacdes n.d. Nn.d. 57,1
Importagdoes Nn.d. Nn.d. 18,2
2. Emprego e desemprego
Emprego Total n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego (26) n.d. n.d. n.d.
3. Pregos
Taxa de Inflagdo (m.a.) 8,0 8,2 8,2
Deflator do PIB (em USD) n.d. n.d. 0,0

Fonte: OGE 2021, OGE 2023 e FMI_Relatdério STPset 22

2.2.0s Desvios entre a previsdo macro-econdmica e o verificado

Os desvios foram obtidos tendo como dados de referéncia a execucdo do ano de 2021, constante no
Orcamento Geral do Estado de 2023.

No que diz respeito ao PIB nominal e de acordo com o quadro abaixo, verifica-se um desvio de -1374
milhGées de dobras, entre o orcamentado no respetivo documento previsional (9.615 milhdes de dobras) e o
valor verificado no ano em analise, constante do Orgamento Geral do Estado de 2023, significando, assim,
gue a execucdo excedeu o previsto no OGE.

Note-se que o valor do PIB verificado em 2021, constante do Relatério do FMI (10 759 milhdes de
dobras), diferencia-se do valor do PIB do mesmo ano que consta do OGE de 2023, em -230 milhdes de
dobras.
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No que se refere a inflagdo média, verifica-se que a taxa observada para o ano de 2021, constante do
OGE do ano 2023, foi superior a taxa prevista no respetivo documento previsional (8,0%) em apenas 0,2%.

A inflagdo média verificada no ano 2021, constante do relatério do FMI, é exatamente igual a que consta
do OGE de 2023, (s) 0u seja 8,2%.

(8) Contudo, esse facto pode dever-se, simplesmente, a falta de dados macro-econémicos produzidos internamente, em tempo oportuno.

Quadro n.°5 — Desvios entre a previsdo macro-econoémica e os valores verificados

(taxas de variacdo, em %)

Principais agregados Verificado 2021 |[Desvios face ao verificado em 2021
macroeconémicos (OGE 2023) OGE 2021 FMI*
1. PIB e componentes da despesa
PIB nominal (Milhdes de Dbs) 10989 -1374 -230
PIB
Consumo privado n.d.
Consumo publico n.d.
FBCF n.d.
Exportacdes (Milhdes de USD) ** 20,8
Importacdes (Milhdes de USD) ** -149,1
2. Emprego e desemprego
Emprego Total n.d.
Taxa de Desemprego (%) n.d.
3. Pregos
Taxa de Inflagdo (média anual) 8,2 -0,2 0,0
Deflator do PIB (EmuUsD) n.d

Fontes: OGE 2023, OGE 2021 e Relatério_FMI_STP set 2022

(*) Estimativas FMI

(**) Considerou-se Exportagdes e Importagdes as constantes do Relatério do FMI, devido a sua auséncia nos documentos de previ
(n.d.) ndo disponivel

2.3.As previsdes orcamentais e 0s respectivos desvios

A necessidade de financiamento, prevista para o ano 2021, rondava os 320 milhdes de dobras,
equivalente a um défice de 3,3% do PIB. Face a execuc¢do or¢gamental do ano 2020, o OGE 2021 assumia
um perfil orcamental assente no aumento da receita em 668 milhdes de dobras (25,1%) e de aumento da
despesa em 487 milhdes de dobras (15,4%), resultando num agravamento do saldo orcamental em 181
milhGes de dobras (36,0%).

Os dados da execugdo orgcamental constantes no OGE 2023 para o ano 2021 apontam para um défice
de 6,0% do PIB, ou seja, mais 2,7% em relacdo ao que foi orcamentado, como resultado de um
agravamento das necessidades de financiamento em 341 milhdes de dobras, pois que a diminuicdo das
despesas (832 milhdes dobras), face ao previsto, foi acompanhada de uma maior diminuicdo das receitas
(1.173 milhdes de dobras).

Outrossim, ao comparar-se os dados de execu¢do do ano 2021, constantes do relatério do FMI de
Setembro de 2022, com a execucdo do mesmo ano, constante do OGE do ano 2023, verifica-se que o FMI
aponta para um défice de 11,2% do PIB, enquanto a contabilidade publica indica um défice de 6,0% do PIB,
consubstanciado num agravamento das necessidades de financiamento em 540 milh6es de dobras, como
consequéncia da diminuicdo das despesas executadas (em 18 milhdes de dobras) terem sido
acompanhadas de uma maior diminui¢do das receitas (em 558 milh6es de dobras).
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Quadro n.° 6 — Previsé@o orcamental de base do OGE 2021

(em Milhes de dobras)

Administragoes Publicas Ano 2020 Ano 2021
Execugdo (a) (OGE 2021) (OGE 2023) (Rel.FMI_set 22*)

Receita Efetiva 2667 3335 2162 1604
Despesa Total 3168 3655 2823 2805
Saldo Global -501 -320 -661 -1201

Saldo Global em % PIB -4,9 -3,3 -6,0 -11,2
Por memoria:
PIB 10239 9615 10989 10759
Divida Publica (em % PIB) 79,7 n.d. 76,9 96,0

(a) Relatorio do OGE 2023
Fonte: OGE 2021, OGE 2023 e Relatério_FMI STP_set 22
* Estimativas do FMI (Ultimos dados disponiveis aquando da analise da conta pelo TC)

Conforme se pode ver no quadro abaixo e de acordo com os dados do OGE 2023 j& mencionados
acima, a execucao em 2021 ficou aquém do programado, apresentando desvios, quer ao nivel das receitas
guer ao nivel das despesas, traduzindo-se num agravamento do défice em cerca de 2,7% do PIB.

Quadro n.° 7 — Desvios entre os valores verificados e as previsfes orcamentais

(em Milhdes de dobras)

AdministragGes Publicas Previsdo (a) Desvios face a Previsao
2021 Execucdo de 2021 (OGE 2023)
Receita Total 3335 -1173
Despesa Total 3655 -832
Saldo Global -320 -341
Saldo Global em % PIB -3,3 -2,7
Por memoria:
PIB (pregos correntes) 9615 1374
Divida Publica (em % PIB) n.d.

Fonte: OGE 2023
(a) Constante do documento Previsional de 2021

O grafico que se segue mostra os eventuais desvios, ocorridos entre aquilo que foi orgcamentado e a
execucao orcamental no ano 2021, que consta quer do OGE de 2023 quer do Relatério do FMI de
Setembro de 2022 e ainda a execucao do ano 2020.
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Grafico 2 — Desvios entre os valores verificados e a previsdo orgamental
(em milhoes de dobras)
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Ao comparar o ano 2021 com o ano 2020 e tendo em conta os dados do OGE de 2023, verifica-se que,
guer a execucgdo or¢camental das receitas quer das despesas, do ano em analise, foram inferiores ao do ano
precedente (sendo receitas 2.162 e 2.667 milh6es de dobras, respectivamente e despesas 2.823 e 3.168,
respectivamente), resultando, assim, num défice de 6,0% em 2021 contra os 4,9% em 2020).

Contudo, quando consideramos a execucado do ano de 2021, constante do Relatério do FMI de Setembro
de 2022, em relacé@o a execugdo orgamental do ano 2020, verifica-se que o0 agravamento do défice foi ainda
maior em 2021, atingindo 11,2% do PIB (contra os 4,9% em 2020), o que significa um aumento das
necessidades de financiamento em 700 milhdes de dobras, face ao ano 2020.

Seccdo C - Relatorio
I. Introducdo

A Conta Geral do Estado (CGE) é, como vem sendo reiteradas vezes referido, o principal documento de
prestacdo de contas, dai a sua importdncia na realizagdo do principio da transparéncia e da
responsabilidade na gestdo de recursos publicos, contribuindo de forma efectiva para a consolidacao do
Estado democrético. O principal objectivo preconizado com este mecanismo de prestacdo de contas é
evidenciar a execucao orgcamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e
a avaliacdo do desempenho dos 6rgédos do poder central, regional e local e das instituicdes publicas, nos
termos do artigo (artigo) 56.° da Lei n.° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do
Estado (SAFE), de 12 de Fevereiro.

Para a consecucdo do objectivo preconizado pela CGE, a mesma deve ser elaborada com clareza,
exatiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econdmica e financeira, bem como reflectir a
observancia do grau de cumprimento dos principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia na obtencdo e aplicacdo dos recursos publicos colocados a disposicdo dos 6rgaos e
instituicbes, obedecendo, portanto, aos principios e regras de contabilidade geralmente aceites, conforme
prevé o artigo 57.° da referida Lei.

A CGE deve juntar em anexo o0 balango patrimonial dos 6rgdos do poder regional e local e das
instituicdes publicas que ndo integram o SAFE eletrénico (SAFE-e), e o quadro demonstrativo das despesas
realizadas e os respectivos saldos, relativamente aos recursos transferidos do OGE (g

(9) Numero 1 do artigo 60.° da Lei SAFE
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I.1. Atribuicdo e Competéncia do Tribunal de Contas

De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, de 04 de Novembro, republicada pela
Lei n.° 10/2023, de 8 de Setembro, o TC é o Orgdo supremo e independente de controlo das financas
publicas, tendo jurisdicao e poderes de controlo financeiro no ambito de toda a ordem juridica da Republica
Democratica de Sdo Tomé e Principe, tanto no Territorio Nacional como no estrangeiro, em relagdo a
servigos, organismos ou representacdes do Estado no exterior.

A missao principal do TC insere-se no exercicio do controlo da legalidade das receitas e despesas
publicas e do julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, através da fiscalizagcdo prévia da
legalidade e regularidade dos actos e contratos das entidades a ele sujeitas e a fiscalizagdo sucessiva das
suas contas, com o objectivo de promover a transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do
exercicio dos principios gerais da organizagdo econdmica, bem como o desenvolvimento da cultura de
prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missdo de gerir dinheiros e outros bens
publicos postos a sua disposicéo.

Logo, a Lei que estabelece a competéncia, organizacado e funcionamento do TC, bem como o estatuto
dos respectivos juizes — Lei n.° 11/2019 — LOPTC, republicada pela Lei n.° 10/2023, de 8 de Setembro, na
alinea a) do n.° 1 do seu artigo 12.°, confere ao TC a competéncia de dar parecer sobre a CGE. Assim, o
TC pode obter do Ministério do Planeamento e Finangas ou de qualquer outro organismo ou servico do
Estado, documentos e informac¢des e proceder a qualquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade
da arrecadagdo das receitas e da realizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua
jurisdicdo, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 3.° da supracitada Lei.

Inserido no poder judicial como Tribunal financeiro, sendo Unico na sua ordem, o TC exerce as fungfes
da maior relevancia no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a lei lhe confere
para julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitas a sua jurisdicdo, e efectivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatéria e reintegratdria — proprias de um Estado de
Direito.

Contudo, no ambito do Parecer sobre a CGE prevalece essencialmente, a fungdo consultiva do Tribunal,
que, aprecia dentre outros, a actividade financeira do Estado no ano em andlise, nos dominios patrimonial e
das receitas e despesas, o cumprimento da lei do orgamento e legislacdo complementar e o Inventario do
Patriménio do Estado, com vista a certificagdo da exatiddo, regularidade, legalidade e corre¢cdo econémico-
financeira das contas e ou da respectiva gestédo financeira anual, sendo objeto de publicacdo no Diéario da
Republica (D/R), conforme dispbe a alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, de 04 de
Novembro, republicada pela Lei n.° 10/2023, de 8 de Setembro.

Il. Regime Juridico e Financeiro do Estado
a) Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica nos termos das alineas g) e i) do artigo 97.° atribui competéncia a AN
para aprovar o OGE e tomar a CGE relativa a cada ano econémico.

De igual modo, compete ao Governo, nos termos da alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da
Republica, preparar os Planos de Desenvolvimento e o OGE, e assegurar a sua execugao.

Através das competéncias estabelecidas nos termos da alinea i) do artigo 97.° da Constituicdo e das
normas acima citadas, a Assembleia Nacional aprecia e aprova ou ndo a CGE, precedida do Relatério e
Parecer prévio do TC.

b) Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas

c) Compete ao TC dar parecer sobre a CGE, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.°
11/2019 — LOPTC, de 04 de Novembro.

d) Orcamento do Estado

O OGE é um instrumento de medidas quantificadas de politicas orgamentais e de prioridades de accao
governativa a serem implementadas ao longo do ano econémico, que inclui as aloca¢cBes especificas de
recursos por instituicdo, face as receitas previstas e as necessidades de financiamento, considerando o
ambiente macro-econémico em que o0 mesmo sera realizado.

A execugdo do OGE é feita pelo Governo, que deve prestar informacéo trimestralmente a AN até 30 dias
depois de vencido o trimestre, devendo ser publicado no D/R, nos termos do artigo 36.° da Lei do SAFE.
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O regime juridico da fiscalizacéo sucessiva e o prazo da remessa do Relatério e Parecer do TC sobre a
CGE a AN estao definidos na Seccao V do Capitulo VI e no n.° 5 do artigo 34.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC,
de 04 de Novembro, republicada pela Lei n.° 10/2023, de 8 de Setembro.

e) Outros Normativos Importantes
Além dos diplomas referidos, séo ainda relevantes os seguintes normativos:
Decreto n. © 4/2007, de 5 de Fevereiro — Aprova o Classificador Orcamental;
Lei n. ©6/2007, de 15 de Maio — Aprova o Cadigo Geral Tributario;
» Decreto n. © 21/2007, de 7 de Setembro — Aprova o Regulamento do Sistema Contabilistico do Estado
e o Plano de Contas do Estado (PCE);
Decreto n. © 4/2009, de 18 de Marco — Aprova a Nova Atitude da Administracéo Financeira do Estado;
» Decreto-Lei n. © 18/2009, de 12 de Agosto — Aprova o Inventario Geral do Estado e o respectivo
Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado;
% Lein. ©8/2009, de 26 de Agosto — Lei de Licitagao e Contratagdo Publica;
» Decreto n. © 42/2012, de 28 de Dezembro — Define regras, procedimentos e calendarizacdo para o
exercicio de prestacdo de contas, mensal, trimestral e anual;
< Decreto n. © 44/2012, de 28 de Dezembro — Cria e aprova o Manual de Contabilidade Publica aplicado
ao SAFE;
% Lein.°1/2013, de 17 de Janeiro — Aprova a Lei-Quadro da Divida Publica;
% Decreto-Lei n. © 1/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regulamento da Lei-Quadro da Divida
Publica;
Decreto-Lei n. © 2/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regime Juridico dos Bilhetes do Tesouro;
Decreto-Lei n. © 21/2014, de 18 de Dezembro — Aprova o Novo Regime de Gestao de Bens Publicos;
Decreto-Lei n. © 15/2016, de 17 de Novembro — Aprova o CAadigo de Beneficios e Incentivos Fiscais;
Decreto-Lei n. © 19/2016, de 17 de Novembro — Aprova o Cdadigo de Investimento;
Decreto-Lei n. © 16/2017, de 19 de Outubro — Altera as alineas a) e b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n. °
2/2014, que aprova o Regime Juridico do Bilhete do Tesouro.
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No quadro do Ordenamento juridico da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, sobretudo dos
instrumentos normativos relativos a matéria da administragcéo financeira publicas, a Lei n.° 3/ 2007 — Lei do
SAFE ocupa um lugar de elevado destaque, assumindo-se como diploma orientador de toda a accdo
econdmica e financeira do Estado, onde se encontram definidas as regras de execucdo orcamental.

A Lei do SAFE estabelece o regime de organizagéo, apresentacdo, aprovacdo, execucao, fiscalizagéo e
controlo do OGE e das respectivas contas, bem como fixa regras e principios a que deve obedecer a
elaboracéo e a execucédo do OGE, seu contelido e estrutura, define as normas que orientam a execugéo € o
controlo orcamental e a apresenta¢éo das contas (CGE).

Ill.  Contraditério

Em cumprimento do Principio de Contraditério consagrado nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 11/2019,
de 04 de Novembro, republicada pela Lei n.° 10/2023, de 8 de Setembro, o Tribunal de Contas remeteu a
DCP o Relatério Provisério da sua apreciacdo a CGE 2021, para efeitos de pronunciamento acerca das
constatag@es (conclusdes preliminares) apuradas pelo DCGEFO.

Em 29 de Marg¢o de 2024 deu entrada nos servigos do TC, através do oficio n.° 19/DCP/MPFEA/2024, o
texto das alegacbes da DCP, que mereceu o devido tratamento por parte do DCGEFO.

Na sequéncia da andlise aos comentérios da DCP o DCGEFO considerou os esclarecimentos sobre
algumas questdes, oportunamente suscitadas, pelo que se suprimiu do relatério preliminar as constatacdes
7, 19, 20 e 22. Conforme se pode aferir do niUmero de recomendacfes que ainda prevalecem sobre a
presente CGE, alguns comentarios foram refutados pelo DCGEFO.

O texto integral das alegac¢des esclarecimentos dados pela DCP no ambito do exercicio do contraditério
consta do Anexo | ao presente relatorio.
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Parte 1. A Conta Geral do Estado
1.1. O Orgamento do Estado

O OGE do Ano Econdmico de 2021, aprovado pela AN, através da Lei n.° 5/2021, de 11 de Fevereiro —
Lei do Orcamento Geral do Estado, continha as estimativas de receitas, na fixacdo das despesas e nas
consequentes fontes de financiamento do défice orgamental programado para o referido exercicio.

1.1.1 O Orgamento de Receita

A execucdo do orcamento obedece a Lei do OGE e as disposi¢cdes concernentes, aprovadas pelo
Governo para o exercicio econémico, nos termos do artigo 28.° da Lei do SAFE.

O alcance da estabilidade fiscal, no ambito da politica fiscal e em consonancia com o Programa do
Governo traduziu-se num decréscimo das receitas primarias no ano 2021, face ao arrecadado no ano
antecedente.

O acesso aos recursos financeiros, sobretudo os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, foi condicionado
pelo baixo nivel de arrecadacdo de receitas, associado a fraca mobilizacdo dos recursos externos previsto,
bem como a conjuntura de crise internacional provocada pela pandemia da COVID-19.

As receitas para o exercicio econdmico do ano em analise foram estimadas no montante total de
3.655.123 milhares de dobras, de acordo com a Lei do OGE, com cobertura em recursos de fontes internas
e externas, sendo 2.252.865 milhares.

Quadro n.° 8 — Estimativa de Receitas e Fontes de Recursos

ESTIMATIVA-DE-RECEITASH FINANCIAMENTO-INTERNOX FIM.-EXTERNOH
Designagdoll Montanted  Rec.-Ord.- Rec.-C.- Privatizagiol Fundo- Doagdes/Empn
Tes.H LocaisH HIPCH

175221108 1°522-110d Ee

" n 0

Receitas-Consignadasn 188-248u o 188-248u o i i

Apoio-ao-0OGEH 367-500m 367-5000 " " " n

Fundo- HIPCH 865071 o] o d 86-507d d

Donativo-p/-projetosH 1°170-946d " " e " 1°170-9464
Conta-Nacional-de-

85-9931 85-993n " " " o

2:5071 2:5071 " " " o

231-3121 " " " °H 231-312n

EmpréstimoH

Total-Geraln 3°655-123n 1°978-110m  188-248H On 86-507n 1°402-258H
%-Pesolt 100%n 54,1%Hn 5,2%H 0,0%x 2,4%n 38,4%n

O Financiamento Interno totaliza 2.252.865 milhares de dobras, sendo constituido por Recurso Ordinério
do Tesouro com o valor de 1.978.110 milhares de dobras, equivalente a 54.1% do total do financiamento,
por Recursos Consignados Locais com o montante de 188.248 milhares de dobras (5,2%), e por Fundo
HIPC com o valor de 86.507 milhares de dobras (2,4%).

O Financiamento Externo no valor total de 1.402.258 milhares de dobras, coberto por Donativos para
projetos no montante de 1.170.946 milhares de dobras e por Desembolsos de Empréstimos no valor de
231.312 milhares de dobras, representa 38% do total do financiamento.

Outrossim, para fazer face ao défice estimado de 233.250 milhares de dobras foi programado o
financiamento com recursos da Conta Nacional do Petrdleo (85.993 milhares de dobras), alienagdo de
Ativos (2507 milhares de dobras) e Desembolso de Empréstimo (231.312 milhares de dobras).
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Analisado os dados de base utilizados para a composi¢do da estrutura do quadro supra, nomeadamente,
os dados constantes do anexo | da Lei n.° 5/2021 (LO) e do anexo XXI da CGE, evidencia-se a seguinte
situagéo:

¢ O montante de receitas consignadas estimado na Lei n.° 5/2020 (188.248 milhares de dobras), em

relacdo ao montante previsto apresentado no anexo XXI da CGE (108.118 milhares de dobras) é
divergente para menos em -80.130 milhares de dobras, o que dificulta a compreensdo da composi¢cao
da coluna de previsdo de receita do anexo XXI.

1.1.2. O Or¢camento de Despesa

O reforco de medidas de contencado para as despesas discricionarias, com vista a assegurar o nivel do
défice primério interno estimado para o ano em referéncia de 3,9% do PIB, fizeram parte das politicas fiscais
delineadas para as despesas, pese embora a necessidade de realizacdo de despesas extraordinarias no
ambito do programa de combate a pandemia da COVID-19.

Assim, relativamente a Despesa, foi fixado o montante total de 3.655.123 milhares de dobras para o Ano
Econbémico de 2021, conforme a Lei do OGE, sendo 2.136.608 milhares de dobras para Despesas
Correntes, equivalente a 58,5% do total, 1.335.421 milhares de dobras para Despesas de Investimento
Puablico (36,5%) e 183.094 milhares de dobras para Despesas Financeiras (5,0%), conforme o quadro
seguinte:

Quadro n.° 9 — Fontes de Recursos e Fixacdo de Despesas
FONTES-DE-RECURSOSH FI){AI;E.D-DE-DESPESASH

Montantel Despesas- Investimento- Despesas-
Correntesd Publicod Financeirastd

273748171 2°136-608n 55.1151 1830941

2°251:1724  2°036+115H 31:963u 183-0944

100-493n 100-4938 o

23-1528 % 23-1525 %

rmowm @ raowm

1°170-946u o 1°170-9468 n

1093590 % 109-359u &

3%55-123n  2-136-608n 1°335-421n 183-094n!

No que concerne ao financiamento total das despesas fixadas para o Ano Econdémico de 2021, a sua
cobertura foi estimada com recurso a Financiamento Interno no valor de 2.374.817 milhares de dobras,
correspondente a 65% do total, e com recurso a Financiamento Externo no valor de 1.280.608 milhares de
dobras (35%).

Os recursos de Financiamento Interno destinam-se a cobertura de Despesas Correntes, Despesas de
Investimentos Publicos e Despesas Financeiras, nos montantes de 2.136.608, 55 115 e 183.094 milhares
de dobras, respetivamente.

Quanto aos recursos de Financiamento Externo destinam-se a cobertura de Despesas de Investimentos
Publicos, nos montantes de 1.280.305 milhares de dobras, respetivamente.

A compilacdo de dados e informacgéo atinentes ao quadro supra, permitiu evidenciar diversas situaces
de divergéncias de dados entre as distintas tabelas e anexos da CGE, descritas, pormenorizadamente, no
Capitulo 1.4 — classificacdo orcamental por fonte de recursos. Contudo, ressalta-se que atento aos
dados constantes dos anexos VIl e Xl e tabelas 34 e 42 da CGE né&o ficou claro as seguintes
situacdes:

e recursos ordinarios do tesouro, sendo 2.374.817 milhares de dobras de despesas correntes conforme

apresentado no quadro supra, ou 2.243.584 milhares de dobras apresentado nos anexos e tabelas
acima referidas;
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e recursos consignados locais, sendo 100.493 milhares de dobras conforme apresentado no quadro
supra, ou 108.118 milhares de dobras apresentado nos anexos e tabelas referidas;

Em sede do contraditério a DCP alega que «o OGE 2021 previu que os Recursos Consignados Locais
também financiaram os projetos de (Direcgao do Turismo e Hotelaria, na area de Requalificagdo de Sitio de
Interesse Turistico em 1.500 milhares de dobras e Direcgao das Pescas, na Aquisicao de Motores Fora de
Bordo para pesca artesanal em 6.125 milhares de dobras), considera-se pois que 0s recursos consignados
foram programados para financiar despesas correntes no montante de 100.493 milhares de dobras e
despesas com projetos no montante de 7.625 milhares de dobras perfazendo no total Financiamento com
Recursos consignados locais de 108.118 milhares de dobras».

1.1.3. Programa de Investimento Publico (PIP)

O artigo 34.° da Lei do SAFE estabelece que os investimentos sdo discriminados na Lei do Or¢camento,
segundo os projetos de obras e de outras aplicacdes elaborados em conformidade com as orientagbes do
orgéo gestor de sistema de planeamento.

Assim e de acordo com a Lei n.° 05/2021, de 11 de Fevereiro, que aprova o OGE para o supracitado
exercicio econdmico, o PIP foi fixado no montante total de 1.335.420 milhares de dobras, sendo 55.115
milhares de dobras financiados com recursos internos, equivalente a 1,5% do total do OGE, mais
concretamente Recurso Ordinario do Tesouro com 31 963 milhares de dobras e Fundo HIPC com 23 152
milhares de dobras, e 1.280.305 milhares de dobras financiados com recursos externos, equivalente a 35%
do total, dos quais 1.170.946 milhares de dobras referem-se a Donativos e 109 359 milhares de dobras a
créditos.

A Despesa Financeira (amortizacdo da divida) foi fixada em 183.094 milhares de dobras referentes
apenas a divida externa na ordem de (5%).

1.2 Balang¢o Or¢camental

Como resultado das acc¢des programadas no OGE de 2021, o Governo apresentou a Conta Geral do
Estado (CGE) referente ao Exercicio Econémico de 2021, com o objectivo de evidenciar a execucgao
or¢camental, financeira e patrimonial, bem como o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos
6rgdos do poder central, regional, local e das demais instituicbes publicas.

Pela continuidade de accdes inscritas na estratégia de desenvolvimento econdémico e social, o XVII
Governo Constitucional assumiu o compromisso de executar ac¢des, através dos instrumentos
programéaticos, nomeadamente o OGE e as Grandes Opc¢des do Plano (GOP).

A execuc¢do do orcamento obedece a Lei Orcamental (LO) e as disposi¢cdes atinentes aprovadas pelo
Governo para o referido exercicio econdémico, nos termos dos artigos 28.° e 29.° da Lei do SAFE.

No OGE para o Exercicio Econdmico de 2021 foram estimadas receitas e fixadas despesas no valor total
de 3.655.123 milhares de dobras, cuja execucéo se pode observar conforme o quadro seguinte:
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Quadro n.2 10 — Balango Or¢amental

(em milhares de Dobras)

Receitas Correntes | 1710358) 1603676/ 93,8 Despesas Correntes 2136609 2032044 951
Receitas de Capital | 1624953 770434)  47,4] Atividade 2136609 2032044 951
Total das Receitas 3335311 23741100 71,2 Projeto 0 0
Financiamento 319812) 230758  72,2) Despesas de Capital 1335420 582 503 43,6
Financ. Interno 88500 68 475 77,41 Despesas Financeiras 183094 139765 76,3
Financ. Externo 231312 162283| 70,2} Reserva Orgamental 0 0
Soma 3655123/ 2604868 71,3] Soma 3655123 27543120 754
Deficit 149 444 Superdvit
Total Geral 3655123| 2754312 754 Total Geral 3655123 2754312 754

Fonte: LO, Tabelas 28, 29 Anexo VIII da CGE 2021

Durante o Exercicio Econdmico de 2021, as receitas atingiram uma realizacdo de 2.604.868
milhares de dobras, equivalente a 71,3% do programado, e as despesas se elevaram a 2.754.312
milhares de dobras, equivalente a 75,4% do programado, originando um déficit de 149.444 milhares de
dobras.

Relativamente a esta constatacdo, sendo o valor da arrecadacdo de receita inferior as despesas,
permanece a duvida sobre a origem de recursos mobilizados para suprir essa diferenca.

Em sede do contraditério a DCP afirma que «a diferenca foi coberta pelo crédito que o Governo
contraiu junto ao Banco Central de S&o Tomé e Principe».

Tendo em conta as necessidades de pagamento das dividas derivadas das emissfes dos periodos
de 2017 a 2019, foram emitidos, no exercicio em analise e ao abrigo da disposi¢éo prevista no n.° 1 do
artigo 6.° da LO, Bilhetes do Tesouro ao valor nominal de USD 26,9 milhdes, equivalente a 561.500
milhares de dobras. Essas subscri¢cbes foram feitas pelos bancos comerciais a taxa de juro média
anual de 3,89%, com periodo de maturidade de um (1) ano, com a seguinte distribuicdo, conforme se
segue:

Tabela 1 — Emissoes de BT’s — 2021

17/09/2021 150000 7,1 158000 75 143703 6,80 17/09/2022 4,38 AFBe BISTP
20/08/2021 100000 4,7 100000 47 95583 45 20/08/2022 4,62 AFB, BISTP, BGFI e ECOBANK
19/05/2021 84500 4,2 107000 53 80898 3,98 19/05/2022 4,45  AFB, BISTP e ECOBANK
10/03/2021 97000 46 97000 46 94175 45 10/03/2022 3,00 BGFI, BISTP e ECOBANK
24/02/2021 130000 63 130000 63 126214 6,16 24/02/2022 3,00 BGFI, BISTP e ECOBANK

561500 26,9 592000 284 540573 25,94 Taxamédiaanual 3,89
Fonte: CGEde 2021, Tabela 77-Emissdes de BT's, pagina 195.

Em termos liquidos, entrou no cofre do Tesouro Publico cerca de 540.572 milhares de dobras, sendo
20.928 milhares de dobras o diferencial entre o valor nominal e o valor efetivamente recebido.
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Os referidos BT foram emitidos com observancia dos preceitos do Decreto-Lei n.° 2/2014, de 27 de
Fevereiro, que aprova o Regime Juridico dos Bilhetes de Tesouro, e a NAP n.° 14/2015 de 19 de Junho,
considerando as devidas alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 16/2017, de 19 de Outubro.

Na execucdo do OGE 2021, a semelhanca de execucdo dos OGE anteriores, 0s recursos provenientes
das emissbes dos BT, entrados nos cofres do Tesouro Publico, continuam a ndo ser classificados e
registados na Fonte de Recursos «13 — Titulos do Tesouro Nacional», conforme Tabela de Fontes de
Recursos constante do ponto 8 do COr, conjugado com a descricdo da Tabela do Classificador da Despesa
por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do COr. Assim, e a luz da disposicéo legal prevista na
alinea a) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 2/2014, alterado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 16/2017, de 19
de Outubro, conjugado com as regras insertas na descricdo da Tabela do Classificador da Despesa por
Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do COr, ja referidas acima, o TC exorta a Direcdo da
Contabilidade Publica a proceder a classificacdo e ao respetivo registo dos valores das emissdes dos BT
como Titulos do Tesouro Nacional — Bilhetes do Tesouro e fazer com que constem dos Mapas e Anexos
da CGE respeitantes a execucédo orcamental.

1.3 AlteracGes Orgcamentais

Conforme o artigo 35.° da Lei da Administracdo Financeira do Estado (Lei SAFE), as alteracfes dos
limites fixados no Orcamento Geral do Estado s&do efectuadas por Lei sob proposta do Governo,
devidamente fundamentada. E ainda da competéncia do Governo a redistribuicio de dotacdes dentro dos
limites estabelecidos, pela Assembleia Nacional, na Lei anual do Orcamento.

Assim, o OGE aprovado pela Assembleia Nacional foi, durante a sua execucdo, objecto de alteracdes
orcamentais autorizadas, conforme sua natureza, por este Orgéo parlamentar.

O limite total fixado no OGE para o Ano Econémico de 2021, no montante de 3.655.123 milhares de
dobras, com total equilibrio entre as receitas e as despesas, ndo sofreu alteracdo, em virtude das
alteracdes efetuadas em diversas rubricas orgamentais resultarem um valor total nulo de alteracdo, néo
existindo diferenca entre a dotacdo inicial e a dotacdo final 0. Durante a execuc¢do orgcamental, houve a
preocupagdo em manter-se o equilibrio orgamental, tendo as alteracdes efetuadas, nas rubricas das
despesas, sido de igual montante entre Refor¢os e Anulagbes (855.872 milhares de dobras), bem como
entre DotacBes Adicionais e Cativagbes (341.542 milhares de dobras), conforme o quadro abaixo,
resultando numa diferenca, por questdes de arredondamento, de cerca de 2 mil dobras:

(10) As diferencas de um ou dois milhares de dobras resultam, provalmente, dos arrendodamentos.
Quadro n.° 11 — Alteracdes Orcamentais — Receitas e Despesas 2021

(em milhares Dobras)

Receita Tributaria 1435 780 -283504 -19,7 1152 276
Contribui¢cBes para SS** 0
Transferéncias correntes 0 0 0
Qutras receitas correntes 375 -247 -65,9 128
Receita patrimonial 73 304 -11 947 -16,3 61 357
Receita de servigos 188 248 -84 873 -45,1 103 375
QOutras receitas njo fiscais 12 652 -9918 -78,4 2734
Donativos 1624953 -201884 -12,4 1423 069
Financiamento 319 812 121 756 38,1 441 568
Despesas com pessoal 1099 129 165 627 160 576 65 802 -60 751 -5,5 1038378
ContribuigSes do Empregador 47 345 2 256 7 479 3 340 -8563 -18,1 38782
Aquisicdo de bens e servigos 268 007 36 153 154 644 169 683 16 125 4989 1,9 272 996
Juros e outros encargos 49 990 20 000 34 334 -14334 -28,7 35 656
Subsidios e Transferéncias Correntes 388125 116692 238606 267 625 75 648 12 025 3,1 400 150
Outras despesas correntes diversas 211618 o 0,0 211618
Despesas correntes de Exerc. Anteriores 72 395 3500 100 232 417 205 103110 1424 175 505
Investimento 1335420 170761 154776 153966 158 905 12 666 0,9 1348 086
Transferéncias de capital 4 256 11 086 12 086 4 950 -1694 -1 694
Despesas de Capital Financeiro 183 094 4 364 47 706 -43342  -23,7 139 752
Despesas de Capital de Exerc. Anterior 10 180 4 280 2 000 16 568 -4 108 -4 108
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: OGE_2021 e CGE_2021 -Tabelas 31, 51 e informacd o complementar
*alteracdes ocorridas durante a execucdo orcamental

**Englobado nas Rec. Tributarias
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Ao nivel das receitas, a CGE2021 nao fornece informacdes sobre as alteracdes orcamentais ocorridas
no exercicio, o que impossibilita qualquer tipo de andlise. No entanto, tendo em conta as informag8es do
Balanco Orcamental e atenta a Lei n.° 5/2021 — Lei do OGE do ano em analise, verifica-se diminuicfes
substanciais, no or¢camento inicial, em quase todas as rubricas da Receita, com exce¢do da rubrica
«Financiamento», que conheceu um aumento na ordem dos 38,1%. Destacam-se, no conjunto destas
alteracdes, as diminuigbes nas «Receitas Tributarias», nos «Donativos», nas «Receitas de Servigos», e nas
«Receitas Patrimoniais», em -283.504 milhares de Dobras (-19,7%), 201.884 milhares de Dobras (-12.4%),
84.873 milhares de Dobras (-45,1%) e -11.947 (-16,3%) milhares de Dobras, respetivamente.

Outrossim, da analise efetuada, e como se pode ver no Quadro 11, verifica-se que os montantes da
coluna «Dotagdo Inicial» na Tabela 51 — Alteracdo Or¢camental por Classificacdo Econdmica, da CGE
2021, divergem dos montantes da «Dotacé&o Inicial» prevista na Lei Orcamental do ano em andlise, para
algumas rubricas, como mostra o quadro seguinte:

Quadro n.° 12 — Diferenca dos valores da «Dotac¢ao Inicial» entre a Lei Orcamental e a CGE

DOTACAO-INICIALK

Rubricas-da-DespesaH LOH CGE{Tab.51)H DiferencasH
Aquisicdo-de-Bens-e-ServigosH 268.0074 376.6654 108.6584
Subsidios-e-Transf.-Correntest 388.12549 836.2650 448.1404
Despesas-Corr.-de-Exerc.-Anteriort 72.3950 75.8950 3.5004
InvestimentoX 1.335.4204 854.9310 -480.4894
Despesas-de-Cap.-Exerc.-Anteriord | = -0 26.3500 26.350d
Soma-dasdiferencasH H H 106.159H

Importa destacar que das rubricas de Despesa, indicadas na Tabela acima, apenas a rubrica
«Investimento» viu a sua dotacéo inicial diminuir (-480.489 milhares de Dobras), face ao estipulado na LO,
sendo que todas as restantes apresentam aumentos substanciais, perfazendo, assim, 106.159 milhares de
dobras acima do definido no Orcamento aprovado.

Outro sim, a rubrica «Despesas Capital de Exercicios Anteriores» na CGE apresenta, para a «Dotacao
Inicial» o montante de 26.350 milhares de dobras, quando na LO n&o houve dotagdo inicial para esta
rubrica.

De notar, ainda, que as tabelas de alteragBes orcamentais elaboradas nas diversas classificacdes
orcamentais de despesas nao tém correspondéncia em tabelas de Execucdo das Despesas Orgcamentais
Totais, impossibilitando a comparacdo entre algumas rubricas das colunas «Dotacdo Final», apesar do
valor da soma das dotacfes finais coincidirem. Ora, isto acontece, por exemplo, com as Tabelas 52 —
«Alteragcao Orcamental por Tipologia de Despesas» e 35 — «Execucdo de Despesas por Tipologia»,
para a rdbrica «Operacfes Especiais». O mesmo acontece entre as Tabelas 47 — «Alteragdo Or¢camental
de Despesas por Classificagcdo Orgénica» e a «Tabela 32 — Execucéo de Despesas por Classificacéo
Orgénica», para os 6rgdos MNEC e Emb. STP (105.849 mil dobras e 0 mil dobras, respectivamente, contra
0s 43.347 mil dobras e 62.502 mil dobras, respectivamente). As Tabelas inclusas na CGE, que se referem a
uma mesma classificacdo orcamental de despesa, ndo devem convergir apenas nos valores totais, mas
devem também convergir nos valores das parcelas que comp&em estes valores totais.

Da analise ao contraditério apresentado pela DCP, o DCGEFO tomou em consideracao as justificacdes
e as tabelas corrigidas, retirando-se, por conseguinte, a constatacédo 7 do relatério.
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Importa, ainda, alertar para o facto da CGE 2021 ndo apresentar a Tabela da Execucdo de Despesas
por Classificacdo Econdmica, embora conste do Anexo VIl da Conta, limitando-se a apresentar, apenas,
a Tabela de Execucdo de Despesas de Funcionamento por Classificagdo Econdémica, impossibilitando,
assim, qualquer tipo de analise.

1.4 Classificacao Orcamental por Fonte de Recursos

A estrutura do COr de receitas e despesas do Estado, aprovado e mantido pelo Governo, de acordo com
0 que determina o artigo 22.° da Lei do SAFE, obedece a algumas regras e critérios, dentre eles os de
Classificacdo por Fonte de Recursos.

O ponto 6 do Capitulo 1l do COr, que estabeleceu a Classificagdo Orgcamental por Fonte de Recursos,
enuncia no subponto 6.8 o seguinte: «A classificacdo das receitas e despesas segundo a fonte dos recursos
demonstra o elo, desde 0 momento da programacdo orcamental, entre as receitas e despesas por meio de
vinculacao criada que possibilita identificar a origem dos recursos gue custeardo as despesas fixadas, para
além de demonstrar a existéncia de recursos para o custeio do referido projecto ou actividade a qual esta
associaday.

A conjugacao das informacdes apresentadas na CGE, mais concretamente, na Tabela 34 e no Anexo VII
— Execucdo de Despesas por Fonte de Recursos, na Tabela 50 — Alteracdo Orcamental de Despesas por
Fonte de Recursos, e no Anexo XXI — Execucdo de Receitas por Fonte de Recursos, evidenciam algumas
discrepéncias e incoeréncias na programacdo e na execucao de receitas e despesas, centradas nos erros
de classifica¢cdo economica, tal como discrimina-se a seguir:

= As normas do subponto 6.4 do COr enunciam que as Fontes de Recursos, quando utilizadas na

classificacdo da despesa, servem para identificar a origem dos recursos da referida despesa, o que
ndo se verifica na classificagdo das Fontes: Recursos Ordindrios do Tesouro e Recursos
Consignados Locais, cuja origem nao suporta os gastos efetuados, ou seja, Fonte de Recursos com
montante de previsdo de receita inferior ao de previsdo de despesa e realizac&do de despesas
superiores a execucéo de receitas, conforme demonstra-se nas tabelas 2 e 3:

Tabela 2 - Classificacdo da Despesa por Fonte de Recursos (Previsao)

FONTE-DE-RECURSOSH PREVISAO°H %H DIFERENCAHT

-4 RECEITAR DESPESAR " I o

1 1n 2n 3=(2/1m  4=(1-2m ©

01-RecursosOrdinariosdo-TesouroH  -2-056- 2:150-797,790  oeeee 104,6~ -94-495,79uK
302,00m

03-RecursosConsignadoslocaiskt =~ - 108- 200-953,400 e 185,6~ -92-835,39uH
118,010
Fonte:-Anexo-Xll-e-XX|-da-CGE/2021H o

Tabela 3 — Classificac&o da Despesa por Fonte de Recursos (Execuc¢ao)

FONTE:DE-RECURSOSH REALIZAGAOH ° p DIFERENCAn I

i RECEITAH DESPESAH H :

H 1x 20 3=(2/1)m 4=(1-2)8 I
01-RecursosOrdindriosdo-Tesourod 2:056:703,49¢  2:001-429,514  97,31d 55-273,98ut
03-Recursos<Consignados+Locais 77-563,068  192:512,93n  248,20m -114.949,87ar
R o 1 n i I

Fonte:-AnexoVIl, XIl€XXl-da-CGE/20219

= De acordo com as normas dos subpontos 6.4 e 6.5 do COr «toda e qualquer despesa orcamental do
Estado deve, necessariamente, vir acompanhada da Fonte de Recursos que lhe individualize a
origem dos recursos», no entanto, da andlise a Tabela 6 verifica-se a violagdo dessas normas, a
semelhanca do ano anterior, quando hé realizagdo de despesas no total de 97 591,41 milhares
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de dobras, sem que haja a correspondente realizacdo de receitas, conforme o apresentado na
tabela abaixo:

Tabela 4 — Classificacdo da Despesa por Fonte de Recursos sem Execucdo na Origem
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H H 20215 I
FONTE-DE-RECURSOSH REALIZAQEDH I
RECEITAH  DESPESAH !
0303-Direcaodo-Protocolo-do-Estador 1+ S 9-062,15-%
0319-Direcaode-Trabalho, Empregoeformacao O e 4-576,72-1
Profissionall
0320-Inspecdo-GeraldeTrabalhoR 1] S 363,79-1
0323-Hospital-Ayresde-MenezesH O e 9-808,33~1
0324Area-deSatdede-AguaGrandex 0]: S 2-573,25-1
0325AreadeSatidedelobatar 11! S— 216,181
0326~Area-deSatidedelemban 117 SR 153,39-1
0327-AreadeSatidedeCauéH 1 285,751
0328-AreadeSatide-deMé-Zochix 0] SR 529,441
0329-AreadeSaidedeCantagalol QO e 594,851
0338-Direcao-GeraldosRegistose-Notariadol o 45-041,22-1
0347-Casada<Culturaf 1] 220,59-1
0348-Museu-Nacionalt 1] S 9,51-t
Subtotalt OH e 73-435,17-1
1015-Unido<€uropeial 1]+ SR 19-094,03-1
1025-0OMSH 0o e 4-062,21-1
1028-BADH ] S 1-000,00-t
Subtotalr 0g e 24-156,24~1
TOTALH On »97:591,41-1

Fonte:-Anexo-Xll-e-XX|-da-CGE/20211]

= No ambito da classificacdo de despesas por Fonte de Recursos em conformidade com as normas do
COr, verifica-se a violacdo das normas descritas nos subpontos 6.4, 6.5 e 6.8 do COr, quando da
realizacdo de despesas no total de 28 645,28 milhares de dobras, sem que haja a correspondente
previsdo e realiza¢do de receitas, conforme discrimina-se na tabela 5.
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Tabela 5 — Classificacdo da Despesa por Fonte de Recursos sem a Previséo de receitas e Execucéo

na Origem
PREVISAOH REALIZACAOxH r
FONTE-DE-RECURSOSH RECEITA/9q RECEITAH DESPESAH T
DESPESAH
0310-TVSH Od 0o 4-536,000L
0347--Casada-Culturak Ou Ox 220,59ur
0348---Museu-NacionaldeSTPH Ou O 9,51nr
0349--Cofre-Geral-da-ustical Ou Ox 66,690
0350-Direcdo-doEnsino-Superiord Ou Ox 169,24ur
0351--Direcdo-do-Ensino-Técnico- Ou O 1194, 670t
Profissionalr
0352--Dire¢3o-EducagioJovense-Adultost Od Oun 1-541,40nt
0354---ArquivoHistérico-de’STPH Ou Ox 24 680t
0357--Comissdode-GestaoMECIDH On On 1-910,58ur
0358--LEGIS-PALOPS. TOMEX )3} On 4.505,98m0r
0359-Estudo-NTCFTRANSF.SEC-AGRIC: st On 1,28ur
ESM-STPH
0360--RadioMNacionaldeSTPH Ou Ox 2-560,11ur
0361--CentrodeldentificagdoCivile: Od Ou 6-158,76ur
CriminalX
0362-Direcdo-GeraldaCulturan Ou Ou 980,6ur
0363--DirecdodosDesportosH Ou Oun 25,26nt
0364-1nstituto-deJuventudeH Ou Ox 1547,83ur
0367-Direcaoda-Pré-escolari Ou s 285,58u!
0368--GAMITECH Od Od 883,38m!
0369--PoliciaNacionald Od Ou 73,861
0370--APCI~--Agéncia-Promogao-Comeércio- Ou On 546,331
InvestimentoH
0371-PoliciaFiscalAduaneiraf Ou s 1402,95u1
TOTALH 0.00H ) 28-645,28x1!

Fonte:-Anexo-Xll-e-XX|-da-CGE/20219

E certo que na Lei n.° 05/2021, de 11 de Fevereiro, existem prerrogativas legais para os ajustes
necessarios no decurso da execucao orcamental. Contudo, ndo podemos descurar o estatuido no COr, de
gue «a classificacdo das receitas e despesas segundo a fonte dos recursos demonstra o elo de ligagéo,
desde o momento da programacdo orcamental, entre as receitas e as despesas por meio da vinculagéo
criada que possibilita identificar a origem dos recursos que custeardo as despesas fixadas, para além de
demonstrar a existéncia de recursos para o custeio do referido projeto ou atividade ao qual estd associada»,
conforme o ponto 6.8 do COr, o0 que nao se observou na preparacéo do orcamento de 2021.

» Ainda relativo a classificacdo de receitas e despesas, verificou-se que a Fonte de Recursos: 05-

Bdnus de Exploracédo de Petroleo tem a previsao e realizacdo de receita, no montante de 7.581,39
milhares de dobras, contudo, sem execucdo de despesa em violacéo das regras dos subpontos 6.2 e
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6.8, pois, ndo esta afecto a um determinado fim, nem esta associado a qualquer projeto ou atividade,
devendo o mesmo continuar como recurso numa conta do Tesouro a disposicdo do Governo para uso
posterior quando fosse necessario;
= Da anadlise aos Anexos Xll e XXI, verificou-se a existéncia de uma mesma rubrica, com cédigo de
classificacdo 0354, afecta a duas instituicbes em simultdneo, uma para previsao de receita do
Instituto Nacional de Agua e outra, na previsdo de despesa do Arquivo Histérico STP, em que ndo
se entende a que instituicdo esta afecta a referida rubrica;
Em sede do contraditério a constatagdo 12, a DCP explica que «...rubrica 0354 refere-se
exclusivamente ao Instituto Nacional de Aguas e 0372 refere-se ao Arquivo Histérico STP. A DCP realga

gue houve um erro na classificacdo e que a devida correcgdo sera feita na CGE 2022».

Conclui-se que as informagdes apresentadas na CGE sobre Classificagcdo Orcamental por Fonte
de Recursos ndo demonstram o tal elo que deveria existir entre as receitas e despesas, verificando-
se incorreccdes na utilizacao e classificacao de recursos que impossibilitam que se identifique com
veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam algumas despesas, traduzindo-se no
incumprimento das regras previstas no ponto 6 do Capitulo Il do COr. Portanto, urge a necessidade
de melhorar a conciliagdo entre receitas e despesas, tanto na previsdo como na realizagéo, de forma
a manter a esséncia e o equilibrio orcamental exigido na execu¢do do OGE.

1.5 Receita

Nos termos do disposto no n.° 2 do arigo 2.° da LO n.° 5/2021, de 11 de Fevereiro, o Estado previu, para
o Exercicio Econdmico de 2021, arrecadar receitas no valor total de 3.655.123 milhares de dobras, o que
representa um acréscimo de 0,8%, equivalente ao aumento de 470.616 milhares de dobras, relativamente
ao periodo homélogo, cuja previsao foi de 3.184.507 milhares de dobras. O quadro a seguir evidencia a
execucao orcamental de Receitas do ano em andlise.
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Quadro n.° 13 — Arrecadacéo da receita do Estado

1 20211 2020n

Designacdot Programacdo- Realizacdon 4 %Pesoi  DesviofValorr Desvio Realizaga  %V.Hgal
OGEH : Absolutol

RECEITAS-CORRENTESH 1-710353%| 16036760 93,24 61,60 -106682H -6,2H| 15957574 ),
ReceitaTributariad 14361541 13254260 92,34 50,98 -110728H -7, 74| 1645-?22111 -1,5H]
ImpostosH 13798558 12774830 92,60 49,01 -102-1720] -7,458 12958170 -1,4m
TaxasH 52233m 476725 91,38  91,3n 45618 -8,75 466690 2,21
Contribuigdesn 42660 270z 6,30 0,0 -39960 -93,7x| 32360 -91, 71|
Outras-Receitas Tributdriasn On| Ox| 0,0 0,0 0| 0,05 O 300,01
ReceitaPatrimoniald 73304H| 757384 103,3H 2,9H] 24344 3,34 98523n -23,18
Rendimentosimaobilidriost 156114 261675 167,64 1,08 105565 67,64 110155 137,60
Rendimentosde Participagde st 155630 34977u| 224, 7| 1,30 19414n| 124 70 155630 124,71
Rendimentosde Recursos- 4213018 145914 34,68 0,68 -27-5395 -65,44| 71.844m

Naturaisn i
QutrasReceitasPatrimoniaiss Om| 38 0,08 0,08 El 0,05 O 212,15
Receitade Servigosn 1882438n| 126001n| 98,8n 7,1n] -2:2470|  -1,2m| 1330991 39,71
Receitas-deServicos-Comerciaisn Om| 0x| 0,08 0,08 0x| 0,08 O 0,04
Receitas-deServigosDiversost 473778 306840 64,80 1,20 -166938 -35,24| 337958 -9,20)
Receitas-deServicosnosBancos- 1408721 1553178 110,30 6,08 144460 10,35 893045
Comerciaist =
Receitas-CorrentesDiversast 124652H| 165114 130,58 0,6H| 38594 30,5H| 18414H -10,38
Multas-e Qutras-Penalidadest 95230 21905 23,00 0,15 -7-333u| -77,04| 33024 -33,70
Indeminizacdese -Restituicdesn 2-2960| 142418 620,38 0,58 11845n 520,38 14-730m| -3,3m]
VendasDiversas-ouEventuaisn Om| 0x| 0,08 0,08 0| 0,05 O 0,00
luros, Comissdese Bonificacdesn 4] Ox| 0,0 0,0 -4x| -100,05| 3 -100,01
COutrasReceitasCorrentesy 8280 795 9,55 0,08 -7508  -80,55| 3780 -79,18
RECEITAS-DE-CAPITALH 149447654 100141925 51,5H| 38,41 -9435738 -48,5H 1641 -?3511] -39,0u
Alienactest 25070 550m| 21,9 0,0 -1957n| -78,1n| 3171 73,44
AlienacdodeParticipacdesn On| Ox| 0,0 0,0 0| 0,04 On| 0,01
Alienacdo-de-Bensn 25070 5501 21,974 0,08 -1957u0| -78,1x| 3171 73,41
Alienacdo-deimdveist 5074 444 8,71 0,0 -4638| -91,34 16 530984
Alienacdo-deBensDiversosk 20008 5058 25,34 0,0 -14855 -74,74| 3164 59,80
Receitade Financiamentosn 3173054 230:208n| 72,6H 2,8n -B7097n| -274un| 570055n| -59,64(;
Financiamentosinternosg 859934| 679250 78,00 2,68 -180685) -21,04| 840468 -18,24(;
FinanciamentoExternos 231-3124| 1622838 70,28 6,25 -69-0285| -28,8n 4856010n| -66,64(
Receitade Transferéncia-de- 1624953x| 770434n| 4740 29,61 -854519n| -52,6n| 10713634 22, IHE
Capitaln

Transferénciasdo-Governold 16249534 558120u 34,348 21,44 -10668334 -65,74 10713634 -47,94(i
Doagdeseajudasdo-Governon 16248530 5581208 34,37 21,40 -10668338| -65,74| 10713630 -47,84(;
Transferénciasdo-Exteriori 0x| 2123141 0,08 8,21 2123140 0,04 o 0,01
Reversao-de-Resultados- 0m O 0,00 0,01 0m 0,04 0 D,Dr.fi
anterioress

TOTALDAS-RECEITAS-DO- 36551230 2460486810 -1-050:255n 32374920

ESTADOnN

Fonte:-LO,-Anexo-lll-da-CGE-20219

Observando o quadro 13, a arrecadacdo das receitas atingiu o montante de 2.604.868 milhares de
dobras, correspondente a 71,3% do total programado, com um desvio negativo de - 1 050 255 milhares de
dobras, equivalente a 28,7%, e uma reducdo de aproximadamente 20% de arrecadacao relativamente ao
periodo homologo, o que corresponde a - 632.624 milhares de dobras.

Segundo a DCP, a fraca arrecadacédo deve-se a fraca mobilizacdo de recursos externos, sobretudo ao
nivel dos donativos, para financiamento de projetos inscritos no programa de investimentos publicos (PIP) e
gue nao foram suficientes para absorver o impacto proporcionado pelo desempenho obtido ao nivel das
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1.5.1 Receitas Correntes

Consideradas como uma das principais fontes de receita do Estado, as receitas deste grupo tiveram uma
programagéo de 1.710.358 milhares de dobras, tendo atingido uma execugéo de 1.603.676 milhares de
dobras, equivalente a uma taxa de 93,8% e um peso de 61,3% do total da arrecadacéo.

Concorreram para as receitas correntes, a receita tributaria com 92,3 %, a patrimonial com 103,3%, a de
servicos com 98,8% e as receitas correntes diversas com 130,5%. A arrecadacao dessas receitas no
Exercicio Econémico de 2021 ficaram aquém do arrecadado no periodo homoélogo em 0,5 %.

1.5.1.1. Receita Tributéria

As receitas tributarias para este exercicio apresentam um peso de 50,9% do total da arrecadacédo, cuja
programagéo de 1.436.154 milhares de dobras conheceu uma execucdo de 1.325.426 milhares de
dobras, equivalente a 92,3% do programado, com um decréscimo de 1,4% em comparac¢do com o periodo
homologo. Relativamente a meta pré-definida, estas receitas apresentam um desvio positivo de 7,7% que
corresponde a 110.728 milhares de dobras, conforme se descreve abaixo:

1.5.1.1.1. Impostos

Relativamente aos impostos, foram programadas arrecadacdo de receitas no montante de 1.357.864
milhares de dobras, tendo conhecido a realizacdo no montante de 1.277.483 milhares de dobras, o
correspondente a 94,1 % do programado, retratando uma queda na arrecadacao de receita em relacdo ao
periodo homdlogo, em 1,4 %. O quadro seguinte retrata o comportamento dos Impostos no periodo em
anélise.

Quadro n.° 14 — Resumo da programacgéao e execucédo dos Impostos

OGE-2021x OGE-20205
Var.(2020/2
%- .
Programagdol Execugdol Execugdol 021)
Exec.H
Imposto-sobre-Rendimentosd 427-373 423-852 99,24 418-0044 1,441
Imposto-sobre-o-Patrimoniod 13-323 14:742 110,74 13-8174 6,711
Imposto-sobre-o-Consumod 243-079 239793 98,64 219-5614 9,28
Imposto-sobre:Comércio- i
611-4501 531-847 87,04 582-6484 -8,7%
Externom
Impostos-Diversosd 62-639 67-250 107,41 61-787Y 8,84

Totall 1-357-8641 1-277-4831 , 1.295-8171
-Fonte:-Anexo-lll-da-CGE-20219

1.5.1.1.1.1. Imposto sobre Rendimento

No ambito das receitas tributérias, o «imposto sobre rendimento» figura como uma das subrubricas que
também contribuiu para o aumento da receita do Estado. Com um nivel de cobranga na ordem de 99,2%
(423.852 milhares de dobras) em relagdo a programacao, o imposto sobre rendimento (IRC e IRS) cresceu
em 1,4% face ao Exercicio Econémico de 2020. O quadro a seguir indica o comportamento do imposto
sobre rendimento, no periodo em consideragéao:

Quadro n.° 15 — Evolucéo dos Impostos sobre Rendimento no quinquénio 2017 — 2021

. Var.-
Designagdon 2017u Var. %61 2018n o 20191 Var. 361 20201 Var.%n  2021n Var. %1
o

IRCH 145440y 46,14 -9723 107-3914 708054 -34,09 725734
IRSH 250-338n -8,51 247308y 3031331 22, 6 347099y 14,54 3512789 1,.2

TOTALH 395778H 6,10 344548 12,9t 410524n 19,13 418004n B 423857y 14
Pesodo-IRCS%n 36,71 28,2m 26,21 17,01 17,1n
Pesodo-IRS%n 63,30 71,80 73,80 83,0n 82,9n
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Grafico 3 — Evolucgao do IRS e IRC no Quinquénio 2017 — 2021
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Fonte: Anexo |11

Na observacdo do quadro n.° 14 e no grafico n.° 5 verifica-se que a cobranca do imposto sobre
rendimento (IRC e IRS) apresentou uma queda acentuada na ordem de 12,9% no periodo de 2017 a 2018 e
a partir de 2019 a 2021 registou-se uma tendéncia crescente na ordem de 19,1%, 1,8% e 1,4%,
respetivamente.

Em relacdo a arrecadacao de cada um dos impostos, verifica-se que no exercicio em andlise a cobranca
do IRS teve um aumento de 1,2% em relacdo ao periodo homdélogo, enquanto a colecta do IRC conheceu
um crescimento de 2,4%, em compara¢do com o ano 2020.

Ainda no que concerne ao quadro 14 e o grafico 5, pode-se verificar que o IRS aumentou em relacdo ao
IRC, representando, em 2021, 82,9%, do montante arrecadado nestes dois impostos, quando esta relagéo
era de 63,3%, em 2017, com uma diferenca para menos de aproximadamente 19,6 pontos percentuais.

A fraca arrecadacao de receitas de IRS no periodo de 2021 deve-se sobretudo ao decréscimo verificado
nas atividades econémicas individuais causada pela crise pandémica da COVID-19, conforme o explicado
pelo Governo na pagina 101 da CGE 2021.

1.5.1.1.1.2. Imposto sobre Patriménio

Este grupo de receitas esté constituido por imposto predial urbano, com programacédo de 2.005 milhares
de dobras e execucéo de 2.379 milhares de dobras (118,7%) do programado, o imposto sobre sucessdes
e doacdes, com programacdo de 1.890 milhares de dobras, e realizacdo de 3.013 milhares de dobras
(159,4%), o imposto sobre transagfes imobilidrias a titulo oneroso, com 5.378 milhares de dobras de
programacéo, 4.595 milhares de dobras de execucgdo (85,4%) e, por Ultimo, o imposto sobre veiculo
automovel com 4.049,77 de programacdo e realizacdo de 4.754,07 milhares de dobras (117,4%),
perfazendo um total de 14.742 milhares de dobras, equivalente a 110,7% de realizacdo para uma
programacéo de 13.3239.997 milhares de dobras, registando uma taxa de variacéo de -16,7%, inferior ao
periodo homélogo de 2020.

O quadro abaixo apresenta a execugao das receitas deste grupo durante o exercicio de 2021.

Quadro n.° 16 — Programacéo e Execuc¢do do Imposto sobre Patrimdénio

DesignagioH Programagdolt Execugdol %Real.lt |
Imposto-Predial-Urbanolt 2-005H 2-379 118,741
Imposto-sobre-Sucessoese-Doagdestt 1-8901 3-013x 159,4x1
Imposto-sobreTransagdesImaébil.a Titulo-Onerosolt 5-378d 4-5851 85,41
-Imposto-Sobre Veiculos-Automéveist 4049,774 4754,07d 117,411

Total 13.3234 14.7424 110,71}

Fonte:-Anexolll-da-CGE
1.5.1.1.1.3. Imposto sobre Consumo
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O imposto sobre consumo teve no periodo em analise uma programacao no valor de 243.079 milhares
de dobras, tendo atingido uma execucao no montante de 239.793 milhares de dobras, equivalente a
98,6% do programado, conforme constam no quadro n.° 16:

Quadro n.° 17 — Programacéo e Execucao do Imposto Sobre Consumo

SUB-rubricas-do-Imposto-Sobre¥| . - %u
Programagaolt Execugaol

ConsumoHl

Imposto-sobre-o-Consumo-de-AlcoolIndustriali On Ou On
Imposto-sobre-o-Consumo-de-Derivados-do-Petroleolt On 44,46x on

Imposto-sobre-o-Consumo-de-Gases-Liquefeitosh On (1]} on

Imposto-sobre-Consumo-de-Bebidas-Alcodlicast 92,761,694 95,106,158 102,50
Imposto-S/-Consumo-de Serv. Telecomunicagdoll 47.442,881 37.757,23d 79,6n
Imposto-5/-Consumo-de-Serv.-Hot.-eSimilarest 7.735,54 8.565,890  110,7n

Imposto-sf -Consumo-deServigos-Diversoslt 25.929,950 39095, 350 150,80

Imposto-S/-Consumo-de-Produgio-Locali 432784 34.-299u 79,31
Imposto-S/-Consumo-de-ProdutosDiversosit 2.-6234 3-.8650  147,3H

seeneeneee e Fontes-Anexorllda-CGEY

ImpostoS/-Consu mo-de-Serv.-f\gua-e Energiall 12.169,58 10.060,320 82,71
ImpostoS/-Consumo-de-Serv.-Banco-e-de-Segurosit 11.138,64 11.000,414 98,80

Conforme se observa no quadro supra, a maior incidéncia desta subrubrica de imposto foi registada
essencialmente sobre prestacdo de servicos. Com uma programacgdo de 197.178 milhares de dobras, e
uma realizacdo de 201.630 milhares de dobras, correspondente a 102,3% do total arrecadado, valor
superior ao periodo homoélogo em 12,76%. No que se refere a incidéncia sobre a producgéo local e produtos
diversos, verificou-se que para uma programacédo de 45.901 milhares de dobras, obteve-se uma execucao
de 38.164 milhares de dobras, equivalente a 83%, com uma taxa de variacao inferior ao periodo homélogo
em 6,33%. No cdmputo geral, a arrecadacao das receitas pertencentes ao grupo do imposto sobre consumo
teve um nivel de colecta superior ao de 2020 em 9,2%.

1.5.1.1.1.4. Imposto sobre o Comércio Externo

Na rubrica Imposto sobre Comércio Externo foram previstas receitas no montante de 633.241 milhares
de dobras e teve uma execucdo de 531.847,01 milhares de dobras, o equivalente a 84% do previsto.
Contribuiram para essa arrecadacao a rubrica Impostos sobre Exportacéo e Imposto sobre Importacéo.

Da analise ao anexo Il da CGE, verifica-se que o somatorio das subrubricas que comp8&em a rubrica
«lmposto sobre o comércio» ndo esta correcto, ou seja, apresenta uma diferenca de 21.791 milhares
de dobras.

Em sede do contraditério a constatacdo 13, a DCP alega que «a diferenca do montante de 21.791
milhares de dobras deve-se a incorrecta classificacdo da rubrica sub-taxa especial derivada de petroleo, que
deveria estar incluida na rubrica imposto sobre consumo como valor programado do IVA que foi cobrado no
ano 2021».

1.5.1.1.1.5. Impostos Diversos

O Estado arrecadou deste imposto o montante de 61.786 milhares de dobras para uma programacao
de 47.878 milhares de dobras, correspondente a uma realizagao de 129,1%, superior a meta pré-definida
em 29,1%. Relativamente ao periodo homélogo, houve um decréscimo no montante de 899 milhares de
dobras (-1,4%) na arrecadacgéo desta receita.
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1.5.1.1.2. Taxas

Foram programadas as receitas provenientes do grupo das Taxas no valor de 52 233,22 milhares de
dobras com uma execucdo de 47 672,38 milhares de dobras, o correspondente a 91,3%, conforme a
distribuicdo das subrubricas indicadas no quadro seguinte:

Quadro n.° 18 — Resumo da Programacéao e Execucao das Taxas

Designacaon Programagaolt Execugdon %:Real.n
Taxas-Alfandegariash renwwssrennn]:052, 34

—T 11y A

Fonte:-AnexodlldaLGEY

De acordo com a programacéo das taxas alfandegarias e taxas de transacdes, tiveram uma execuc¢éo de
35,0% e 86,2 % acima do programado, conforme o quadro supra.
Em sede do contraditorio a constatacédo 14, a DCP reconheceu o problema e enviou o Anexo Il corrigido.
Da analise feita as informagbes apresentadas no Anexo Ill «corrigido» e enviado pela DCP em sede do
contraditério, retira-se a constatacdo 14 do relatério e apresenta-se novos dados, conforme o quadro 18.

1.5.1.2. Receita Patrimonial

A realizacdo deste grupo de receitas atingiu o total de 75.738,19 milhares de dobras (104%) face a uma
programagédo de 73.303,85 milhares de dobras. Relativamente a meta estabelecida, este grupo de receitas
superou a meta em 4%, representando um aumento na sua arrecadacgdo, todavia, com uma taxa de
variacao negativa na ordem de 57% em relagdo ao Exercicio Econémico de 2020.

1.5.1.2.1. Rendimentos imobiliérios

Esta categoria de receitas teve uma programacdo de 15.610,95 milhares de dobras, com uma
realizacdo de 26.167,42 milhares de dobras, correspondente a 168%, mais 68% em relacdo a meta
previamente estabelecida. Concorreram para este resultado, as subrubricas Rendas de Casas com uma
programacgdo de 1.240,16 milhares de dobras, para uma realizacdo de 503,29 milhares de dobras, e
outros rendimentos imobiliarios com uma execugdo de 25.66,13 milhares de dobras, para uma
programacgéo de 14.370,80 milhares de dobras. Comparativamente com o Exercicio Econémico de 2020,
verificou-se que houve um crescimento na ordem de 15.139 milhares de dobras, com uma taxa de
variacao de 43,8%.

1.5.1.2.2. Rendimento de Participacbes

Foi programado como rendimento de participacdes o montante de 15.563 milhares de dobras, cuja
realizacdo foi de 34.977 milhares de dobras, com uma execucdo de 224,7%. Concorreram para este
resultado os dividendos e rendimento de participacBes diversas, pese embora este Ultimo ndo ter sido
programado, conforme apresenta o quadro 18:
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Quadro n.° 19 — Programacéo e Execucéo de Rendimentos de Participacdes

Designagion Programagdol Execugdol %-Real.it |

Dividendox 15-563 6-713,3 43,141
Participacdono-Lucro-de-empresas-estataisd 0,0 0,0 0,04/
ParticipacdonoResultado-doBanco-Centrald 0,0 0,0 0,09
Rendimento-de-Participagtes-Diversass 0,01 28-263,4 0,0mi
Totaln e Y| e 34.9771 2247y

Fonte:-Anexo-|1lda-CGEY|

No quadro supra, verifica-se que, no exercicio em apreco, foram distribuidos dividendos para o Estado,
como sendo parte que lhe compete da sua participacdo na Companhia Sao-tomense de Telecomunicacao
(CST), o montante de 18.006 milhares de dobras, no Banco Internacional de S&o Tomé e Principe
(BISTP), o montante de 10.256 milhares de dobras, e Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos
(ENCO), no montante de 6.713,3 milhares de dobras, referente aos resultados obtidos no Exercicio
Econdmico de 2020.

De acordo com a DCP, a empresa ENCO apresentou no seu relatério de contas a distribuicdo de
dividendos no montante de 3.409 milhares de dobras. Logo, restam dulvidas sobre a proveniéncia da
diferenca de 3.305 milhares de dobras, de dividendos distribuidos em 2021 pela ENCO.

Em sede do contraditério a constatagdo 15, a DCP justifica que «O montante de 3.409 milhares de
dobras é resultado de dividendos declarados, conforme consta no Relatério de Contas de 2020 que nos foi
submetido e que entraram nos cofres do Estado em 9 de Agosto de 2021, segundo a Guia de Receita do
Estado (GERE) n.° 36698/21, com a descricdo «Pagamento do Imposto sobre Dividendo».

Ainda na mesma senda, justifica dizendo que «também entraram nos cofres do Estado o montante de
3.305 milhares de dobras, em 12 de Agosto de 2021, segundo a Guia de Receita de Estado (GERE) n.°
37718/21 com a descricdo Pagamento do Imposto sobre Dividendo da Sonangol».

Da analise ao conteudo desse esclarecimento, salienta-se uma vez mais que as informagdes
apresentadas na CGE devem sempre ser justificadas e claras como forma de permitir analises conclusivas.

1.5.1.2.3. Rendimentos de Recursos Naturais

Para rendimentos deste grupo de receita, foi programado o valor de 42.130 milhares de dobras, tendo a
sua realizagdo atingido o valor de 14.591 milhares de dobras, equivalente a 34,6% do programado,
conforme o quadro 19.

Quadro n.° 20 — Programacéo e Execucéo de Rendimentos de Recursos Naturais

pesignaginli ProgramagioH ExecugdoH %-Real.m[*
Rendimento-de: t
; 1-938 7-581y 391,24
petroleod
Rendimento-das-pescasd 40-192 7-010¢ 1?,4tt
Rendimento-de-outros: I
0 04 0,01
recursosnaturaisd

Totalu 42-1301| 14-591n 3#,6}‘:
Fonte:-Anexo:lllda:-CGEY

T

Analisando o quadro acima, verifica-se que concorreram para a obtencdo de Rendimentos de Recursos
Naturais a rubrica os «Rendimentos de Petréleo», com a programacao de 1.938 milhares de dobras, e
uma realizacdo de 7.581 milhares de dobras, correspondente a 391,2% do programado e «Rendimentos
das Pescas», com a programacao de 40.192 milhares de dobras, e uma execucao de 7.010 milhares de
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dobras, o correspondente a 17,4% do programado. Comparativamente, ao ano 2020, o nivel de cobranga
de receita nesta rubrica em 2021 teve um decréscimo de 65%, o correspondente a menos 27.539 milhares
de dobras.

1.5.1.2.4. Outras Receitas Patrimoniais

Esta rubrica de receitas ndo foi programada, contudo, teve uma execuc¢éo de 3,01 milhares de dobras.

Foi explicado na CGE que «Este grupo de receitas representa todas as outras receitas patrimoniais ndo
incluidas nos itens mencionados... as mesmas conheceram uma execugdo de 26.170 milhares de
dobras...». Contrariamente ao exposto na CGE na péagina 106 da CGE em andlise, ndo se verifica, no
Anexo Il da CGE, a execucao das referidas receitas no montante de 26.170 milhares de dobras.

Em sede do contraditério a constatacdo 16, a DCP alega que «Na andlise feita pelo TC foram
equiparadas duas tabelas com estruturas diferentes. Entretanto, outras receitas patrimoniais que ai se
refere no montante de 26.170 milhares de dobras, observadas na tabela 31 da CGE 2021, é um resumo
gue, por sua vez, esta constituido por outras receitas patrimoniais, no valor de 3,01 milhares de dobras,
rendas de casa no valor de 503,3 milhares de dobras e outros rendimentos imobiliarios no valor de 25.664,1
milhares de dobras (todas observadas do Anexo Il da CGE 2021)».

1.5.1.3 Receita de Servicos
Fazem parte deste grupo de receita, «receitas de servigos comerciais», «receitas de servigos de
Conservatéria de Registos e Notariado», «receitas de servicos comunitarios», «receitas de servicos
diversos» e «receitas de servicos nos bancos comerciais», cuja programagéo global foi no valor de
188.248,08 milhares de dobras, e uma execucédo de 186.001,05 milhares de dobras, o correspondente a
99% do valor programado. Comparativamente ao periodo homdlogo, teve uma execugao a mais de 39,7%.
Concorreram para o alcance do resultado obtido a rubrica receitas de servigos diversos, com a realizacdo
de 30.684,01, milhares de dobras e, a rubrica receita de servigcos nos bancos comerciais, com a realizacao
de 155.317,04 milhares de dobras.
Das andlises efetuadas a tabelas e anexos da CGE, concernente as receitas de servigos, verificou-se
que:
< A semelhanca do que ja havia sido constatado nos exercicios econémicos anteriores, também no de
2021 as receitas dos servicos continuam a ndo ser individualizadas (ndo atribuidas aos respetivos
sectores), sendo todas classificadas e registadas como «receitas de servigos diversos», contrariando
a alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei do SAFE «Principio de Especificagdo», segundo o qual cada
receita e cada despesa deve ser individualizadas.

Em sede do contraditorio a constatagdo 17, a DCP alega que a Direccdo dos Impostos realiza a
cobranca dessas receitas de acordo com a origem e natureza econdémica. A DCP afirma ainda que «Esta
constatacdo ainda € um objecto de andlise das DCP e DI, e esfor¢os serdo envidados para que as receitas
sejam individualizadas e descriminadas nas proximas CGE».

« Continua a ndo ser implementado os dois modelos de quadro elaborados, apresentados e
recomendados pelos TC (a partir do Relatério e Parecer da CGE de 2015 e subsequentes) com o
objectivo de apurar a conformidade dos limites das despesas salariais e ndo salariais estabelecidos
pelas disposi¢des do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Junho, conforme abaixo se indica hovamente:
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Orgosn Desp-esasConsignadas-Programad;as-lAjustadas:] DespesasConsignadas-lfealiIadasu 1
Dotacaon Salariaisn MN-Salariaiso Totals Salariaist [N-Salariaism |j
Ministérioda-Defesae-do-Marq [a] it i i i it 1
Min.-dosMNegdc Estrang.-e Comunid.-
Minist.-da-Just. e dosDireitosHumanos-
Minist.-doEmprego-e-AssuntosSociais-
Ministério-de-Financase-Adm. Publica-
Minist.-da-Educacdo,Culturae-Ciéncia-
Minist.-das-Infr.Rec. Matur.-e-Ambiente-
Ministério-daSaddeq
Ministériodaagricult. eDesenv.Rural-
Ministério-daAdministracdodnterna®
Minist.-da-Econ.eCoop. Internacionals
Total-Geralu 0,000,001 0,001 0,00 0,000,001 ]
PesoHt Até-35%n AtEA15%H Até-20%n Até-35%mn Até15%n| Até-20%m)
-------- Fonte:-AnexosXllleVI-daLGEN
L RECEITAS NAQ-FISCAISHE DESPESA: COMSIGHNADAHR %q Ui
i ORGAQ:/-DRGANISMOEH Cobradak mm}gnad“ ﬁtsa,lma-ﬂ sataﬁa-ﬂ Totabi Exggn | CTEEE
[ate- 353 [até- 205 [ate 155
1= 2=(13shlE | 3=(la0dee A=(1x1 5% S=-3HE | EB=(5f2 =25k
Ministério- do- Defeso- e-Ordem- Internos |0, Ao |0, Dok |0, Ao |0, Dok |0, Ao H |0, Ao
Servigo-de-Marinha-=-Capitania- dos- Portoss I0, D0 |0, DO I, D0 I, DD I, D0 0, D0
Servigo-de-Migragio-e-Fronteirass I, D0 I, DO I, DO I, DD I, DO I, DO
Direcdp. de-Descentralizacdo- - TIAL k0, D0 k0, D k0, DO I0, O k0, DO k0, DO
inist. -gos- Neg. -E5trong. - Cooperagio- e-Comunidodest |0,008 lo, pox |0, oon |0, 005 |0, oon |0, oor
Girecip: Nacional do-Protocolo- do-Estados I0, D0 |0, DO I, D0 I, DD I, D0 0, D0
Birecip: das-Comum. - nas-Ridsp - 8-Ass. Consularest 0,008 0, D03 jor, D0 o, D0 jor, D0 jor, D0
Ministério- do- Justica, - Adm. - Publ - g-Direitos-Humanoss 0,004 |0, Dok |0, Doy |0, oK |0, Doy |0, Doy
Guiché- Unicor o, oo o, D0 o, oo o, o0n o, oo o, oo
Centro- Informatico- e-Reprografias I0, D0 |0, DO I, D0 I, DD I, D0 0, D0
Ministério- do- Planeamenta, - Finangos- &-Economia- Arulbd, 00k |0, Dok |3, OoH |0, Dok |3, OoH |3, OoH
Girecip. do-Patrimonio- do- Estadon jor, 00 j0, D0 for, D0 j0, D0 for, D0 oy, D0
Direcdp. dos-IMpostos- *5 o, oo o, D0 o, oo o, o0n o, oo o, oo
Girecip. Geral das-Afindegas- *5 for 00 o, D for, D0 fo, Do for, D0 for, D0
Inspegio- Geral de-Finangas. *1 IO, D0 I, DO I, D0 I, D0 I, D0 I0, D0
Ministério- do- Economic- e-Cooperagio- Internaconaly  |0,008 |0, a0 |0, oo |0, ook |0, oo |0, aos
Girecip. do-Comércion o, 008 o, D0 o, 00 o, D0 o, 00 o, 00
Girecie. de- Indistriak for 00 o, D for, D0 fo, Do for, D0 for, D0
Girecip. do-Turismo- e-Hotelariak I, D0 I, DO I, DD I, D0 I, DD I, DD
D.-R.-C.-Atividades: Economicask oy, Co0 lo, oo oy, Do hoy, o oy, Do o, Do
Ministério- do- Educogtio, - Cufrurg- e-Oénciox |0, oox |0, a0 |0, oo |0, o0 |0, oo |0, aox
Rirecip. do- Ensing- Bisicok for 00 o, D for, D0 fo, Do for, D0 for, D0
Minist. -dgs- 0bros-Publ - Infro.-Rec Netur.£-Ambientes (0,008 \o, oo \o, ook |0, oo \o, ook |0, s
Girecdp. das-Obras-Poblicas- e-Urbanismo jor, 00 j0, D0 jor, D0 j0, D0 jor, D0 for, D0
Giregip: dos-Servigos-Geograficos- e-Cadastraiss ko o0 fo, Do ko, o0 ko, Do ko, o0 ko, Do
Girecip: de-Transporte-Terrestel I, D0 I, DO I, DO I, DD I, DO I, DO
Diregdp- Geral do-Ambiemten o, Do o, D0 o, Do o, D0 o, Do o, Do
Direcdp. dos-Recursos- Maturais- e Energiat 10, D0 |0, DO 10, DO |0, DO 10, DO 10, DO
Ministério- do- Emprego- e-dos- Assuntos- Socigist o, 0ok o, Dox |0, oox o, 005 |0, oox o, ook
Birecip. de-Trabalho,-Emp.-&-Fom. - Profissionals I, D0 I, DO I, DO I, DD I, DO I, DO
Inspecip- Geral-de-Trabalhon o, Do o, D0 o, Do o, D0 o, Do o, Do
Hospital Ayres-de-Menszest 10, D0 |0, DO 10, DO |0, DO 10, DO 10, DO
Area-de-salde-de-Agua-Grandek lo, D lo, 0o lo, i lo, oo lo, i lo, i
Area-de-salde-de-Lobatan I, D0 I, DO I, DO I, DD I, DO I, DO

j= =

= A R A = o A A o A o (O o o A o A A o o o o A o o A o A A o Y o A A o o (A o A o N o =



57 Il Série — Numero 4

Areade-salde-de-Lembds , 00K , 00K 00 , 00K , 00K , 00K r

Area-de-saide-de-Gguén D0k |, DOk Yo D0k |, DOk DOk T
Area-de-satde de- E-Zochix o, oo lo, ooz o, oo lo, ooz lo, ooz o, oo ol
»i.rE!-dE-E!IJdE-dE-CaI‘It!g!hI: |0, DO |0, DO |0, DO |0, DO |0, DO (01, DO o
Instituto- de-Ciéncia- Yitor-54-Machadon fo, 00 o, 00 fo, 00 o, 00 o, 0 k0, D0 o
Ministério- do- Agricufturg- e-Desenvolvimento- Ruraly  |0,008 |0, D |0, O |0, D |0, Do |2, DOk o]
Direcip de-Pecudria jo, D0 ko, i jo, D0 ko, i ko, Do I, DO o
Diregdo: das-Pescasi ko, 00 o, o0 ko, 00 o, o0 lo, oo 10, D0 o
Dirssan: da-Agricultura- e-Dessnyohim.- Rurals |0, ODE |, i |0, ODE |, i |, DD |0, DOK u]
TotakGerabs fo, D0 o, 00 fo, D0 o, 00 o, D0 o h0, Do o

------------- Fonte:Anexos-XXl-e-Vil-da-CGEY
------------- * Organismoscomespecificidadesespeciais®

Em sede do contraditério a constatacdo 18, a DCP informa que «Este ponto foi objecto de anélise e
explicacdo no contraditério (C7/CGE 2018). A ndo apresentacdo dos quadros modelos questionados pelo
TC deve-se, por um lado, a inconsisténcia do sistema SAFE-e, na extraccdo de determinados relatdrios e,
por outro lado, & falta de colaborac¢éo de diversos servicos afectos ao Decreto n.°.4 /2009, visto que uma
grande parte das despesas consignadas sdo executadas directamente pelos distintos servicos que
arrecadam as suas receitas proprias. Todavia, informa-se que, ao contrario do que a DCP tinha prometido
no contraditério as constatagbes, a CGE de 2019, até ao momento, ndo foi possivel ter estes dados
consolidados».

% A semelhanca dos exercicios econémicos anteriores (2018, 2019, 2020 os pontos 3.3.2.1, 3.1.5.2 -
Andlise da Execuc¢do das Receitas Or¢camentais Totais), o de 2021 também no ponto 3.1.4.1 (Andlise
da Execucéo das Receitas Orcamentais Totais), as informacdes constantes neste item dizem respeito
aos valores totais de receitas cobrados por cada Orgéo (Ministérios) e ndo por sectores, como refere
o Decreto n. © 4/2009.

+ As informacdes dos anexos VIl e XXI da CGE de 2021 espelham a execucao de despesas e receitas

por fonte de recursos, com detalhes dos 6rgaos e respectivos servigos, continuando a nao dar

resposta as davidas do TC, que é certificar, conforme as informacdes que devem ser registadas nos
dois modelos acima apresentados, se 0s montantes consignados aos sectores para satisfacéo de
despesas (ndo salariais e salariais) correspondem a percentagens fixadas nos n.°s 2 do artigo 11.°e

12 e 13 do artigo 6.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, em funcéo das receitas néo fiscais previstas e

cobradas pelos mesmos.

1.5.1.4 Receitas Correntes Diversas

Nas receitas correntes diversas, a Ultima da categoria «receitas correntes», foram programadas
receitas no valor de 12.652,08 milhares de dobras, tendo atingido uma realiza¢éo de 16.510,72 milhares
de dobras, o correspondente a 130,5% do programado. Para a obtencdo deste resultado concorreram as
subrubricas «multas e outras penalidades» com a programacéo de 9.523 milhares de dobras e realizacéo
de 2.190 milhares de dobras, «indemnizacgdes e restituicbes» com programacdo de 2.296 milhares de
dobras e uma execucdo de 14.241 milhares de dobras (620,3%) e «outras receitas correntes» com
programacéo de 829,4 milhares de dobras, alcangcando uma realizacdo de 79,13 milhares de dobras
(9,5%).

Receitas de Capital

Estas receitas constituidas, essencialmente, por donativos e financiamentos tiveram uma programacgao
no valor global de 1.944.765 milhares de dobras, para uma realizacdo de 1.001.192,3 milhares de
dobras, equivalente a um nivel de execucao de 51%, com um desvio negativo de 48,5%, em relagdo a
programacédo, e uma variagao negativa de 39%, relativamente ao Exercicio Econémico de 2020. O quadro
seguinte apresenta o comportamento das receitas de capital ao longo do quinquénio.
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Quadro n.° 21 — Evolucédo da Receita de Capital no Quinquénio 2017 — 2021

................ Realizacso®
Designagaot o™ .
“H
"H 2017 2018n | Vor. %H 20190 Var.$eq 20200 | Var.%en 2021n Var.%6H (T
Alienagtest 2315 1165 -26,00 25074 2061,24 3174  -27,44 5504 73,44
Alienacdode-Bensn 831R 1164 -86,04 25078 2061,245 316K -87,44 5504 73,99;¢
Alienacdo deimdveisn 944 214 -77.7H 5784 265244 iy -99.84 441 433604
Alienacfio de-Bens-Diversasd 7294 858 -87,04 19294 1930,54 3164 -83,64 5054 59,945
Receito-de-Financiomentosn | 2425754 178096y -26,6H 2282824 28,24 570055H4 149,78 --230-208,174 -53,6H4F
Financiamentodnternor 562494 452460 -18,65 859334 20,14 840464 -2,34 67925,05- -18,20;¢
Financiamento-Externol 186-326H 1328504 -28,74 1422834 7,1 4860094 241,64 16228312 -66,6Ht
Receita-de-Transferénciade: 1150+ =T 70 T
. 7155098 -37,84 60446594 -15,54 140713634 77,28 -28,11
Capitaly 4331 434,484
o 1450 I
TransferénciosdoGovernok 433 715509y -37,81 6046594 -15,54 10713634 77,24 558120,174 47,14
H
Doacdeseajudasdo- 1-150- 558 T
715509y -37.85 6046599 -15,54 10713634 77,28 -47.95
Governol 4334 120,17-
Transferéncias-do-ExterionT oy o 0,01 04 [0 oq 0,04 --212-314,31- 0,04
Reversdode-Resultados- L
. oy 04 0,00 04 04 oy 0,08 04 0,04
Anteriorest
1303- T
TOTALH — 893721y -35,9y B35448n -6,54 14641-735H 96,54 100119234 -39,08

Fonte:-Anexodll-da-CGE-2021

Observando o quadro supra, verifica-se que a arrecadacdo de receitas de capital, no periodo de 2017 a
2019, diminuiu consideravelmente. No entanto, no exercicio de 2020 houve um crescimento seguido de
uma queda no ano de 2021. No Exercicio Econémico de 2021, comparativamente ao periodo homélogo, a
arrecadacdo desta receita registou um decréscimo de 640.542,70 milhares de dobras e uma taxa de
variacdo na ordem de -39,5% em relacdo ao exercicio anterior, cujos detalhes tiveram o seguinte
desenvolvimento:

1.5.2.1. Alienagdes

Para esta rubrica de receita, foi programado o montante de 2.507 milhares de dobras, tendo atingido
uma realizacdo de 550 milhares de dobras (21,9%), inferior ao programado em 78,1%, correspondente a -
1.957 milhares de dobras, com uma taxa de variagdo na ordem de 73,4% relativamente ao ano anterior.

1.5.2.2. Receita de Financiamentos

Para uma programacéo de 317.305 milhares de dobras, sendo 85.993 milhares de dobras de
financiamentos internos e 231.312 milhares de dobras de financiamentos externos. Conforme a LO de
2021, este grupo de receitas atingiu uma realizacdo de 443.072 milhares de dobras, correspondente a
72% de execucao.

1.5.2.3. Receita de Transferéncia de Capital (Donativos)

Com uma estimativa de 1.624.953 milhares de dobras, esta rubrica de receita tinha previsdo de
financiamento em apoio orcamental no valor de 367.500 milhares de dobras (dos quais 35.445 milhares
de dobras refere-se ao apoio orgamental de BAD, 127.191,50 milhares de dobras ao apoio Orcamental de
UE e 204.863,06 milhares de dobras ao apoio orcamental do Banco Mundial), em Utilizacdo do Fundo
HIPC no montante de 86.507 milhares de dobras e em donativos para projectos na importancia de
1.170.946 milhares de dobras, tendo na globalidade atingido uma realizagdo no montante de 558 120
milhares de dobras e um grau de execucdo na ordem de 35%, apresentando um desvio negativo de 66,%
da meta estabelecida.

Para a realizagdo do montante acima indicado, concorreram donativos para apoio ao OGE com
257.382 milhares de dobras, equivalente a 70% do programado, donativos para projectos com 273.935
milhares de dobras, equivalente a 23,4% do programado, Fundo HIPC com 26.803 milhares de dobras,
equivalente a 31% do programado.
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1.5.3. Andlise da consolidacao de informacdes
1.5.3.1. Cruzamento de informacéo entre CGE e Conta de Geréncia (CG)

A aprovacdo da Instrucdo n.° 001/2012, sobre a Elaboracdo e Apresentacdo das Contas (ISEAC),
publicado no DR n.° 159, 33.° Suplemento, de 28 de Dezembro, pelo TC, impés a partir 2013 que as
instituicbes comecassem a submeter as suas Contas de Geréncia (CG) ao TC, para analise e julgamento.

Analisados os dados e informacdes da CGE 2021, comparativamente aos recolhidos no Departamento
de Verificacdo Interna de Contas (DVIC) do TC, retira-se as seguintes constatacdes:

e A semelhanca dos anos anteriores, 0o nimero de entidades que submetem os relatérios e contas ao

TC para analise e julgamento vem diminuindo consideravelmente, o que impossibilita, de certa forma,
a consolidacao de informagdes entre a CGE e as Contas de Geréncias de cada exercicio econémico,
urgindo, por isso, que o Tribunal de Contas intensifique o processo de responsabilizacdo dos
gestores publicos;

o Da verificagéo feita, os dados e informa¢des do anexo XXIl da CGE, com os do DVIC, constatou-se
gue diversas instituicbes remetem as suas contas a DCP, para consolidacdo, e consequentemente
serem apresentadas na CGE, mas ndo as submetem ao TC para analise e julgamento. Cita-se como
exemplo o Servigo de Migracdo e Fronteiras (SMF) e Direcao Geral de Turismo e Hotelaria (DGTH);

e Da andlise ao quadro n. ° 21, verifica-se que das 33 (trinta e trés) entidades apresentadas no quadro,
somente 6 remeteram as contas ao TC, das quais a Assembleia Nacional (AN), Tribunal de Contas
(TC), Tribunal Constitucional (TCON), Universidade de STP (USTP), Laboratério de Engenharia Civil
de STP (LECSTP) e Camara Distrital de Mé-Zochi (CDM). Contudo, dessas 6 entidades que
remeteram as suas contas, para efeitos de andlise e julgamento, somente o0 TC e a Assembleia
Nacional apresentaram o mesmo valor nos dois documentos.

O quadro seguinte apresenta a comparacdo dos dados apurados entre as informacgfes
constantes na CGE e no DVIC/CG.
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Quadro n.° 22 — Comparativo dos dados das receitas dos SFA, IP, AL apurados entre a
CGE e a VIC/CG

(Em mDobras)

Assembleio Nacional 63 127,00 4294,00 67421,00 63 813,88 3 606,76 67420,64 0,36
Tribunalde Contas 22 399,00 3604,00 26003,00 2239931 3603,69 26003,00 0,00
Tribunal Constitucional 6 618,00 0,00 6561800 661099 661099 7,01
TribunalJudicial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Presidéncia da Republica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Maritimo e Portudrio 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Universidade de STP 0,00 0,00 0,00 17536,95 1753695 | 1753695
INPIEG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Nacionalde Estrada-INAE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Nacionalde InovagGo e Conhecimento- INIC 0,00 0,00 0,00 0,00 000
Agéncia Nacional de Petrdlea 0,00 0,00 0,00 0,00 000
Agéncio de Promogdo de Comeércio e Investimenta 386,00 2,00 388,00 0,00 388,00
Direcgdio GeraldeTurismoo e Hotelario 4 535,00 0,00 4935,00 000 4939,00
Fundo Rodovidrio Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Servico de Migragdo e Fronteira 26 174,00 0,00 2617400 000| 26174,00
Direc¢iio Geralde Registo e Notarindo 24 660,00 0,00 24660,00 000| 24660,00
Laboratdrio de Eng. Civil STP 1521,00 0,00 1521,00 158716 158716 66,16
Centro Hospitolor de $do Tomé e Principe 334800 0,00 334800 0,00 3348,00
Instituto de Habitagio e Imobiidrio 2 (86,00 0,00 2086,00 0,00 2086,00
Governo Regionalde Principe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Nacionalde Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Camdra Distrital Agua Grande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Camdra Distrital Mé-Zochi 1 267,00 0,00 126700 318,63426 140,00 458,63 20837
Camdra Distrital Cantagalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Camdra Distrital Lemba 572,00 0,00 572,00 0,00 577,00
Camdra Distrital Lobata 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Comdra Distrital Caué 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
FDP 5996,00 0,00 5996,00 0,00 5996,00
Televisdo Santomense 4641,00 0,00 4641,00 0,00 4641,00
Radio Nocienalde Sao Tomé e principe 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Centro de Informatica e Reprografia -CIR 736,00 2,00 738,00 0,00 738 00
Instituto Nacionalde Meteorolagia - INM 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Servico Nacionalde Propriedade Intelectuale Qualidade - 0,00 0,00 0,00 000

SENAPIQ 0,00
Fonte Dados da CGE tabela 89 edas CG do TC
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1.6. Despesa

Neste capitulo, os critérios de base para analise de dados e informac¢fes apresentadas na CGE foram
principalmente as normas da Lei n.° 5/2021, de 11 de Fevereiro, que aprovou o OGE, a Lei SAFE e o COr.
Assim, os documentos foram analisados na perspetiva de classificacdes econdmica e organica das
despesas.

1.6.1 Despesas por classificagcdo econémica
Examinados os documentos concernentes, principalmente a CGE 2021 (Tabelas 28, 32, 34, 35, 40, 39,
46 e anexo VIII), extraiu-se as seguintes assercdes:

e De acordo com o Anexo Il da Lei do Orcamento (Lei n. © 5/2021) e a Tabela 46 da CGE na coluna
Dotacao Aprovada, o montante das despesas publicas para o Ano Economico de 2021 foi fixado em
3.655.123,00 milhares de dobras, cabendo as despesas de funcionamento 2.136.609 milhares de
dobras, as despesas de investimento plblico 1.335.420 milhares de dobras e as despesas
financeiras 183.094 milhares de dobras;

o Efetuadas as alteracbes orgamentais em cumprimento das normas do artigo 16.° da Lei n. © 5/2021, o
montante total de despesas programadas ndo sofreu alteragdo, tendo mantido em 3.655.123
milhares de dobras. Contudo, a despesa de funcionamento passou a ser fixado em 2.521.765
milhares de dobras e as despesas de investimento publico, 1.133.357,70 milhares de dobras, das
guais 151.103,56 constituem despesas financeiras, conforme apresentado na Tabela 51 da CGE;

e As despesas publicas foram executadas (efetivamente pagas) no total de 2.754.311,67 milhares de
dobras, equivalente a 89,54% da dotacdo corrigida, no qual as despesas correntes atingiram a
realizacdo de 2.032.043,62 milhares de dobras, equivalente a 80,58% e despesas de capital
conheceram uma realizacdo de 722.268,05 milhares de dobras, equivalente a 63,73%, que inclui
despesas de capital financeiro com realizacdo de 149.388,10 milhares de dobras, equivalente a
99% do ajustado, conforme o quadro a seguir:

Quadro n. ° 23 — Despesas totais por classificagdo econémica

PercentagemH

Natureza- Economica- das-Despesash

3---Despesas-Correntest 2:308-966-  ---2-485-289,00-- =521 2:032-044- B0,58%n  -11,99%n  ---73,78-
765,30

-------- 31--Despesas-com-Pessoald 043-865-  --1-009-12045-- 1.038-378,84-- 1.022-570-- 9B48%H 834%n 37,13
-------- 3.2--Contribuigdes- do- 34.220-- -——-47-34455-- 38-781,61-- 37.922-- 9778%H 10,82%H ——-1,38-
Empregadord
3--Despesas-com-Bens-e- 223-937- - 376-665,27-- -381-653,73- 151-035- 50,06%H  -146%%H e £,%4-
SRHl e ———= -49-990,00-- 35-655,52-- 23-109- 64.81%m  41,23%H - 0,84
828-417- 836-264,73-- 848-250,15-- 335-281- 35,52%H  -59,53%H - 12,17--
B-—Despesas-Correntes- de- 239-203- —— 75-895,00-- 179-005,45-- 171-154- 095,61%H  -2B45%H - 6,21
Cios- Anteriorest
766966+  --1-169-834,00-- 1:133-357,70- 722-268+ 63,73%n -5,83%H e 26,12
------- 547-733-  -—-—-854-931,00-- 867-596,89-- 572-B80- 66,03%H 459%H  ---—20,80--
38-431- e 105-459,00-- 103-765,76-- 20-544-- 15,B0%m  -465%9%H  ---075-
------- 4.3--Despesas-de-Capital- 120-983- 183-094,00H  -151-103,56-- 149-388-- 0B,B6%H 23,48%H ——542-
FinanceiroH
59-819-- - 26-350,00-- 22-242 8O- 4707-- 2116%H  -92,13%H  --—--0,17-
Exercicio-anterioresi
-—---49—0utras- Despesas-de- 3] 114 (131 3] 3] (131 (131
Capitald
~---81--Reserva-de- Contingénciall 0= i {121 0= 0= {121 {121

Total-Geralit »3075933+  --3-655-123.00- 3-655-123,00-+ 2-754-31167--n B9,54%n  100,00%H 1001
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16.1

Os dados e informacfes do guadro supra, concretamente os da coluna dotacdo corrigida que

reflecte integralmente os valores encontrados no anexo VIII da CGE 2021, focando em totais de
despesas correntes (2.521.765,30 milhares de dobras) e de capital (1.133.357,69 milhares de
dobras), perfazem o total de 3.655.123,00 milhares de dobras, certificam o valor aprovado pela Lei n.°
5/2021, isto de acordo com as Tabelas 46 e 51,

Relativamente as despesas com 0 pessoal, realizadas a 98,48% da dotacdo ajustada «OGE», com
uma variacdo homoéloga na ordem de 8,34%, continua a ndo ser possivel aferir da conformidade
dessa informacdo, uma vez que a CGE ndo apresenta detalhes da execucdo desta categoria de
despesas, relativamente aos SFA, RAP e CD’'s (vide Tabela 37 da CGE 2021). Contudo,
considerando que o compromisso assumido desde 2015 e que deveria efectivar-se em 2017 ainda
ndo conheceu qualquer evolugdo, a DCP garantiu no contraditério ao relatério sobre a CGE 2019, de
gue na CGE 2021 as informac8es concernentes seriam incluidas, o que ndo se observou. Ainda
assim, é imperativo que nos orcamentos de cada servico seja incluido, com detalhes, as informacdes
sobre o efectivo do Estado e os gastos inerentes.

No gue diz respeito a despesas correntes do exercicio anterior, torna-se imperativo lembrar de
gue nos termos do disposto na alinea a) do artigo 30.° da Lei do SAFE, que no caso se refere as
despesas liquidadas e ndo pagas até 31 de Dezembro de 2020, desde que exista recurso disponivel
no final de exercicio a que se refere. Considerando que as despesas liquidadas até 31 de Dezembro
de 2020 totalizaram 2.401.068,06 milhares de dobras e as pagas totalizaram 2.308.966,23 milhares
de dobras (anexo VIII CGE 2020), significa dizer que, existindo recursos disponiveis, constituem
despesas correntes do exercicio anterior o valor de 92.101,83 milhares de dobras (2.401.068,06
milhares de dobras — 2.308.966,23 milhares de dobras = 92.101,83 milhares de dobras). Contudo, tal
como demonstrado no quadro supra (rubrica 3.6 — Despesas Correntes de Exercicios anteriores),
foram orcamentadas, cabimentadas, liquidadas e pagas, o montante de 171.154 milhares de dobras,
cerca de 79.052,17 milhares de dobras para mais do que deveria ter sido pago, em conformidade
com a Lei.

Concernente a despesas de capital de exercicios anteriores, uma vez que também se aplica o
disposto na alinea a) do artigo 30.° da Lei do SAFE, considerando que no anexo VIII da CGE 2020
todas despesas liquidadas foram efetivamente pagas em 31 de Dezembro de 2020, ndo existindo
outros dados e informacédo relativa a despesas de capital na CGE 2020, n&o se pode dizer que na
rubrica 4.4 — despesas de capital de exercicios anteriores, para o ano 2021, tivessem que ser
dotadas recursos, visando o cumprimento da norma descrita no artigo 30.° do SAFE. Contudo, tal
como demonstrado no quadro supra, foram orgamentados 22.242,7 milhares de dobras, tendo sido
cabimentadas, liquidadas e pagas 4.706,75 milhares de dobras de despesas de capital de exercicios
anteriores.

Despesas por classificagdo orgénica

Examinados os documentos concernentes, principalmente a CGE 2021 (Tabelas 32, 47, anexo V), 0s
dados e informacdes evidenciam o limite de 3.655.123 milhares de dobras de despesas, cuja execugéo
elevou-se a 2.754.312 milhares de dobras na ordem de 75%, inferior em 10% em relacdo ao periodo
homologo de 2020 (3.075.919 milhares de dobras). O quadro a seguir reflete, em detalhe, por érgéo, a
execucao de despesas, as alteracdes orcamentais, bem como a variacdo em relagcéo ao periodo homélogo.
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Quadro n.° 24 — Execucéo de despesas por classificacdo Organica

2020 2021 % %
. Execugdo Dotagdo Alteragdo | Dotagdo Despesas %
Orgaos
Aprovada Orgcam. Final Pagas Exec V.H. Peso
1 2 3 4= (2+3) 5 6= 7= (5- 8
(s/4) 1) /1

Assembleia Nacional 65.875 125.050 -31.253 93.797 69.201 74% 5% 3%
Tribunal de Contas 23.564 32.018 -14.111 17.907 17.327 97% -26% 1%
Tribunal Constitucional 7.048 15.015 -3.845 11.170 7.997 72% 13% 0%
Tribunal Judicial 32.708 38.778 -8.391 30.387 30.387 100% -7% 1%
Presidéncia da Republica 15.822 15.860 2.010 17.870 16.141 90% 2% 1%
Gab. Primeiro-Ministro 35.047 75.330 -22.371 52.959 38.054 72% 9% 1%
Proc. Geral Republica 17.311 29.823 -12.597 17.226 15.712 91% -9% 1%
Min. Def e Admin. Int 269.958 303.008 2.327 305.335 287.837 94% 7% 10%
Min. Neg Estran. e Coop. 16.395 125.279 -19.430 105.849 76.320 72% | 366% 3%
Embaixadas de STP 55.160 0 0 0 0 -100% 0%
Min. JAPDH 87.122 76.797 45.872 122.669 98.682 80% 13% 4%
Min.Emp. Assu Sociais 53.251 52.823 -27.213 25.610 15.776 62% -70% 1%
Min. Plan. Fin Econo.Azul 123.465 217.105 -15.418 201.687 126.201 63% 2% 5%
Min. Comercio, Industria e 18.901 38.964 -15.044 23.920 17.009 71% -10% 1%
Turismo
Min.Ed.Cult ciéncia e 509.882 602.091 14.590 616.681 526.900 85% 3% 19%
Comunicagdo
Min.APRED 0 50.692 3.038 53.730 46.538 87% 2%
Min.Infraest.RecNatual e 451.517 411.304 14.905 426.209 204.495 48% -55% 7%
Ambiente
Ministério de Satde 351.085 410.644 122.258 532.902 462.473 87% 32% 17%
Min. Juventude e Desporto 23.561 55.698 3.074 58.772 11.979 20% -49% 0%
Min. Agric. Desenvolv. Rural 107.719 140.727 -7.479 133.248 51.540 39% -52% 2%
Gov. Regional de Principe 96.851 123.015 31.403 154.418 97.696 63% 1% 4%
C. Distrital de Agua Grande 21.583 24.123 1.977 26.100 16.100 62% -25% 1%
C. Distrital de Cantagalo 8.333 11.825 1.224 13.049 6.549 50% -21% 0%
C. Distrital de Caue 7.147 10.875 153 11.028 5.328 48% -25% 0%
Camara Distrital Lemba 7.976 12.433 908 13.341 7.274 55% -9% 0%
Camara Distrital de Lobata 11.439 21.720 1.479 23.199 12.599 54% 10% 0%
C. Distrital de Mé-Zé6chi 11.224 18.911 0 18.911 8.768 46% -22% 0%
Encargos Geral do Estado 645.975 615.215 -68.066 547.149 479.429 88% -26% 17%

Total Geral 3.075.919 3.655.123 0  3.655.123 | 2.754.312 75% -10% | 100%

Da leitura feita ao quadro supra, os dados e informacfes da execucédo de despesas por classificacdo

orgéanica, conduziram as seguintes constatacdes:

e A excepcdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacgao, cuja execugao situou-se em
72% de maneira geral, as despesas dos organismos publicos elevaram-se a 366%, tendo alguns
orgaos (Ministério de Emprego e Assuntos Sociais, Ministério de Infra-estrutura, Recursos Naturais e
Ambiente e Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural), por conseguinte, atingido uma
execucao para menos, na ordem de -70%, -55% -52%, respetivamente, face ao periodo homologo de
2020;

e A Unidade Orcamental «Encargos Gerais do Estado» contém dotacdes para diversas ac¢des na sua
maioria considerada de &mbito nacional, contudo, compulsado os dados e informagfes do anexo Xl
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da CGE 2021 destacam-se, trés actividades, nomeadamente, «1001 — Despesa Com Pessoal»,
«2307 — Complemento para Manutencdo e Funcionamento das Unidades», e «2422 — Apoio a
Elaboracéo do Orgcamento», especificas e que se enquadram nas dotagOes sectoriais. Neste ambito,
persistem dulvidas sobre quais foram os fundamentos que sustentaram a dotacdo — Apoio a
Elaboracéo do Orcamento, quando néo foi também dotada, Apoio a Elaboracédo da CGE.

Assim sendo, torna-se importante considerar que as dotacfes destas accbes nos encargos
gerais do Estado deveriam servir para dar cumprimento a disposi¢cao prevista na alinea b) don. 1
do artigo n.° 16.° da Lei do OGE, ou seja, servir de contrapartida para o reforco de verbas dotadas
nos sectores. Logo, todas as despesas executadas através destas verbas foram incorretamente
enquadradas, ou seja, em unidade orcamental indevida.

1.7 Divida Publica
As regras e procedimentos inscritos nas Leis do OGE e do SAFE, designadamente os limites fixados
para o acréscimo do endividamento liquido, bem como o artigo 7.° da Lei n.° 1/2013, Lei-Quadro da Divida
Publica, publicada no D/R n.° 2, de 17 de Janeiro constituem critérios para anélise deste Capitulo.
Relativamente a esta matéria, procedeu-se a andlise do stock nominal da divida publica em 2021, a
composicao e evolugdo do stock nominal da divida publica interna e externa, os fluxos de receita e despesa
gue lhes estao associados e, por Ultimo, o servigo da divida por credores multilateral e bilateral.

1.7.1. Divida Financeira

O conceito de divida financeira integra a divida directa do Estado e a divida dos SFA. Conciliados os
dados e informacfes apresentadas na CGE e no Relatério Anual da Divida Pablica 2021, destacam-se as
seguintes assercdes:

e A semelhanca das CGE dos exercicios economicos anteriores, a CGE de 2021 também n&o se faz
acompanhar de nenhum anexo concernente ao servico da divida publica, nem de algum quadro
referente aos atrasados do Fundo HIPC;

e O valor da divida financeira do Estado correspondente a passivos resultantes do recurso a
empréstimos (operagbes de créditos externos) foi de 6.964.202 milhares de dobras e as
correspondentes a operagfes de créditos internos, incluindo os fornecedores internos, foi de
1.997.937 milhares de dobras, conforme se apresenta no seguinte quadro.

Quadro n. ° 25 - Demonstrativo dos Principais Passivos

PassivosH CGE20201| CGE2021H Variagao-2021/2020uj
lInl'alrl:lril:l ‘\]:I ]

Empréstimos- e- Financiamentos de« Curto- prazo- (interng: — E59.0008 561.500H 2 5008  0.45H

Bilhetes-do-Tesouraju

Fornecedores-e-Financiamentos-a-Curto-Prazo-{internoj 1.773.2194 1.404.99%H -268.2208  -20,77H
Outras-Obrigagdes-a-Curto-Prazo 220791 31.4380 33590 11,96m
" " 1

1

5.988.206H 6.964.200m 975.996H  16,30H

Total-Geraly 8.348.5040 8.962.138n 613.634n 7,350

Fonte:-Quadro-25-go-Relatorio-do T sobre-a-5GE-2020; Tabela 51 Demonstrative-dos-Principais-Passivos-da-SGE-20214

¢ Infere-se do quadro supra que 0s principais passivos aumentaram em cerca de 613.634 milhares de
dobras, correspondente a 7.35% face ao periodo homélogo de 2020.

e No que se refere a variacao significativa, destaca-se a reducao em -20,77%, correspondentes a (-
368.220 milhares de dobras) dos passivos relativo a fornecedores e financiamento a curto prazo
(interno), e o aumento em 975.996 milhares de dobras, na ordem de 16,30%, relativos a fornecedores
e financiamentos a longo prazo.

¢ A analise comparativa dos dados e informacdes constantes das Tabelas 60 e 61 (demonstrativos dos
principais passivos) das CGE 2020/2021 evidencia divergéncia de valores na conta — fornecedores de
contas a pagar de curto prazo do Exercicio Econémico de 2020, traduzindo numa diferenca para
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menos no valor de 91.570 milhares de dobras, pois a CGE 2020 apresenta o valor de 1.773.219
milhares de dobras e a CGE 2021 apresenta o valor de 1.681.649 milhares de dobras.

1.7.2. Divida Directa da Administracao Central do Estado
1.7.2.1. Stock Nominal da Divida Publica
A acumulacéo sucessiva de défices, traduzida na incapacidade do Pais, por si s@, para financiar o seu
desenvolvimento e pagar as suas dividas tem posto em causa a sua sustentabilidade financeira.
Analisados os dados e informacfes da CGE e do Relatério Anual da Divida Publica 2021 sobre o stock
nominal da divida publica, destacam-se as constatacdes que se seguem:
» O stock nominal da divida publica em 2021 situou-se em 8.930.701 milhares de dobras, sendo
6.964.202 milhares de dobras concernentes a divida externa e 1.966.499 milhares de dobras
referentes a divida interna, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 — Evolucéo do Stock da Divida Publica 2020 — 2021

H 20204 2021H ValorH HH |

Excternat 5.0EE, 206, DOH 6,064,202, D0 075, 206, D03 0,161

Inte rnaH 2,240,635, DD 1. 966,400, DL -274. 150, D0 -0, 128 |

Totald B,22E,855, 001 £,930,701, 00k TOL. 846, 00K 0,005 |

Passivos 3.321.074, DDk 3,529, 150, i 20E. 076, DO 0, D6 |
Continge ntesH

-------- Fonte: -Tabela- 75 79-d3-GEE-2021, -Quadro-3-tdo-Relatoric-anual-da-divida plblica 202 1-[taxa-Us D]

» Ao observar a tabela supra, conclui-se que a divida publica sofreu um crescimento no valor de
701.846,00 milhares de dobras, comparativamente ao exercicio de 2020, cuja justificacdo resume-
se na diminuicdo do stock da divida interna no valor 274.150 milhares de dobras, quando em
contrapartida a divida externa experimentou o crescimento no valor de 975.996,00 milhares de
dobras.

Considerados os passivos contingentes (dividas das empresas publicas garantidas e ndo garantidas)
registados em 3.529.150,00 milhares de dobras, a possibilidade de crescimento do stock nominal da divida
publica nos proximos exercicios é bastante elevada.

1.7.2.2. Servico da Divida Publica

De conformidade com o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 1/2013, Lei-Quadro da Divida Publica, publicada
no DR n.° 2, de 17 de Janeiro, o servico da divida publica é constituido pelas amortizagBes do capital,
pagamento dos juros, das comissdes, das penalidades do atraso e outras penalidades estabelecidas nos
contratos de empréstimos subscritos com os credores.

Por outro lado, o n.° 2 do referido artigo cita que o servico da divida publica é efetuado conforme os

acordos de empréstimos subscritos e as disposi¢cdes da referida Lei.

Analisadas as informacdes apresentadas na CGE sobre o servico da divida publica (amortizagdo de

capital e juros) e os dados do Anexo | e da Tabela 45 da CGE, destaca-se as seguintes assercdes:

» A programacdao para o servi¢o da divida publica em 2021 foi no total de 233.084 milhares de dobras,
referentes apenas ao servigo da divida externa, sendo 183.094 milhares de dobras de amortizacdo
do capital e 49.990,00 milhares de dobras correspondentes a juros, cuja realizacdo foi no total de
90.508,14 milhares de dobras, na ordem de 38,83% para amortizacao de capital e juros, conforme
demonstrado no quadro 26.
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Quadro n. ° 26 — Servico da Divida Publica em 2020/2021

servigods: Programagac-202 15 Realizagao202 18

LOTE L] wros | TP BRIt

i Amort, -Capital Parcialt Capitals

External 1E3004H 459008 233084% 743551 161530 | S0S08H 38,834 52,475
Internak 14 1] 0 5410 6740 T1084an -H 41,211
Encargos:

.. -4 o 0 G623 12824 109053 - 6,324
bancaricss

Totals 1E3-004H 459008 233084% 149-38EH 231058 | 1724574 74,014 10088

Fonte:-Anexo-l &t3bela-45-da-4FE-2020; Tabela-46-d3-0EE-20219
Anexo|-Tabsla-de ExecucdoFinanosira-oo-Estado-Ano- 20219

A programacao do servico da divida publica tem ocorrido com sucessivas falhas, tal como demonstrado
no quadro supra, com relacdo a divida interna e encargos bancarios que, pese embora a ndo programacao,
a realizagdo foi no total de 71.084,00 milhares de dobras e de 10.905,00 milhares de dobras,
respetivamente, cujo peso conjunto sobre a realizacdo do servigo da divida publica situou-se em 47,53%;

» O quadro supra demonstra que a realizagdo do servigo da divida publica cifrou-se em 172.497,09
milhares de dobras, sendo mais expressivo, com o peso de 52,47%, a divida externa, no montante
de 90.508 milhares de dobras, seguindo da divida interna com o peso de 41,21%, no montante de
71.084 milhares de dobras, e os encargos bancérios de 10.904,99 milhares de dobras com cerca
de 6,3% do peso.

= Considerado o servico da divida publica realizado em 2021, 172.497,09 milhares de dobras,
comparativamente ao realizado no exercicio de 2020, 155.857,30 milhares de dobras, houve um
crescimento de 16.639,79 milhares de dobras no esfor¢o do servigo da divida publica.

Em relagdo ao Fundo HIPC, de acordo com o Relatério Anual de Gestéo da Divida Publica do Exercicio
de 2009 a 2021, foram transferidos para a conta dos credores o total de 1.304,16 milhares de dobras,
sendo 627,14 milhares de dobras de capital, 677,02 milhares de dobras de juros e 807,50 milhares de
dobras referentes aos atrasados, conforme fica demonstrado no quadro n.° 27.

Quadro n.° 27 — Evolucéo do Servico da Divida Puablica (Fundo HIPC)

Programado- FUMNDO-HIPCH

HIPCr+-
Transferanciasis Program adokt Depositado- HIPCH

Capitaltr JurosH Capitald JurosH Capitalt JurosH AtrasadosH Capitald JurosH Atrasadosk

Liquido- Transferidon

74,47r 22,38 50,27r 15,151 27,371 9,34 28,71r 20,331 5,961 5,141
105,11 30,5 §2,081 22,641 16,621 6,18t 82,83t 22,161 7,B6: 1,31
111,61 30,0 B1,2r 1853 42,521 10,661 46,621 30,361 11,431 on

1331 37,081 92,21r 19,24 20,81 4,0: BE,5EE 28,521 17,84 12,251
153,41 42,87t 10663t 21,461 28,811 6,39t 92,88t 46,791 21,4% o)
156,31 49,05r 119,64 23,801 12,031 417t 127,43t 24,181 23,551 13,260
1841 41,82 10027r 19.1% 91,251 16,831 11,38r 70,281 23,46 12,760
189,51 B0,55r 102,63t 18,511 68,031 11,77t a1,34r 57,81 22,18t 48,8511
189,51 63,43t 127,88 23,081 54081 10,571 BE,32r 41,721 30,78 30,411

1821 B0,641 70,71 10,811 30,721 4,53t 46,27t 38,301 17,461 115,21,
165,11 62,05 73,93 11,04 73,931 11,04 or 43,121 52,74 53 3511
149,81 45,268 65,311 10,631 32,181 4,88 38,BEr 31,961 19,771 67,3411
201,71 76,21t  136,95r 45,801 23,931 2,74 26,68 64,791 30,32 95,111
20161 628,861 1210,61r 260,92 522,27 103,1% 715,9¢ 520,41 284,77t  411,31n

2644, 411 1471,531 625,461 715,90t 805,171 411,311,

2644,41n 1471531 1861761 1216.480 1

Fonte:-zabinste-Gestdo-e-seguimento-da-Divida -Publica
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Quadro 15 - Servico da divida externa por credores programado para o ano de 2021, em USD

Quadro 16 — Servico da divida externa por credores, amortizados durante o ano de 2021, em USD

Quadro n.° 20, 23 e 26 apresenta a evolucgéo dos servigos da divida realizado durantes os anos de
2009 a 2020.

Relatério Anual de Gestdo da Divida Publica do Exercicio de 2020 versdo BM-Final e Relatério
Anual da Divida Publica 2021 versdo BM-Final — ndo enviado); Taxa USD 21,8382 (vide pagina. 169 da
CGE 2021)

Nota: Os valores do servigo da divida relativos aos anos 2020 e 2021 em dobras foram calculados na
base dos valores em USD que constam no quadro 15: servico da divida externa por credores programado
para o ano de 2020 e 2021, em USD, e no quadro 16: Servico da divida externa por credores, amortizados
durante o ano de 2021, em USD, que integram no sistema de informacdo do Gabinete de Gestao e
Seguimento da Divida Publica.

Atento ao quadro supra, pode-se concluir que:

= De 2009 a 2021 o Fundo HIPC teve uma estimativa no montante global de 1.471,53 milhares de
dobras, para uma realizacdo no valor total de 1.861,76 milhares de dobras, tendo ainda
permanecido em atraso o montante de 715,9 milhares de dobras;

» Relativamente ao exercicio em apre¢o (2021), o quadro acima indica uma estimativa no montante
total de 182,84 milhares de dobras, sendo 136,95 milhares de dobras de capital e 45,89 milhares
de dobras de juros, tendo sido depositado 26,68 milhares de dobras, e ficado em atraso 95,10
milhares de dobras.

No gréfico seguinte, apresenta-se a evolu¢do do servico da divida publica dos Ultimos seis exercicios
economicos (2016 a 2021), conforme os dados do quadro n.° 27 e tal como se pode observar no Anexo | da

CGE do exercicio econémico em analise.

Grafico 4 — Evolucgéo do Servigo da Divida Publica (HIPC) 2015 — 2021
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Verificou-se que, em 2021, comparativamente ao ano de 2020, o valor do servi¢o da divida foi superior.

1.7.2.3. Divida Externa

A divida externa compreende dois grupos de créditos: os contraidos com organismos internacionais ou
outras entidades de direito publico ou privado, designados de multilaterais, e os obtidos juntos dos
Estados, denominados bilaterais.

Analisados os documentos concernentes, apresenta-se no quadro 28 e no grafico 7 a seguir o resultado
da evolugédo do stock da divida externa, que evidenciam as constatacdes que se seguem:

= Em 2021, a divida externa totalizou 6.964,20 milhares de dobras, mais 976 milhares de dobras,

comparativamente ao Exercicio Econémico de 2020 (5.988,2 milhares de dobras).
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Quadro n. ° 28 — Evolucao do Stock da Divida Publica Externa

2015n 2016H 2017n 201Bn 20191 20201 2021n

Multilateraln 957,72 949,04 921,02 1.06510 1.202,08H 1.546,12 2.242,80m

495186 534541 486590 462180 475181H 444208 472441%

£.909,58¢ 6.294,45% 5.786,92% G5.689,90%¢ 5.953,89%¢ 5.988,20¢ 6.964,20%

Fonte:-Tabela-78-da-{EE-2021~Evolugio-doStock-da-Divida-Externa; -quadro-28-dorelatorio-doTCsobrea LEE2020.9

» O posicionamento das dividas bilateral e multilateral apresentadas no grafico 7 foi bastante diferenciado,
com relativas oscilagdes nos Ultimos sete (7) anos (2015 a 2021), tendo a bilateral apresentado um
relativo decrescimento durante este mesmo periodo, com excepc¢ao no ano de 2019, na medida em que
foi verificado um ligeiro crescimento de 130,01 milhares de dobras, isto em comparac&do com 2018.

» Neste mesmo periodo (2015-2021), a oscilacdo da divida multilateral apresenta-se bastante
desacentuada, contudo, desde 2018 tem demostrado uma tendéncia crescente e, em 2021, atingiu o
montante mais alto dos Ultimos seis exercicios, ou seja, o valor de 2.242,80 milhares de dobras, o
gue corresponde a uma variacédo de 696,68 milhares de dobras em relagdo ao ano anterior.

Grafico 5 — Evolugao do Stock da Divida Publica Externa
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» A evolucao crescente do stock da divida multilateral, em 2021, ocorreu principalmente dada a situacéo
de refor¢co de 598.915 milhares de dobras, 44.046 milhares de dobras, 39.443 milhares de dobras,
16.058 milhares de dobras, 348 milhares de dobras e 125 milhares de dobras verificada junto ao
FMI, BADEA, BAD/FAD, IDA, Kuwait Fund e FIDA, respetivamente, conforme demonstrado no quadro
n.°29.
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Quadro n. ° 29 — Evolugao da Divida Multilateral

20181 var- 2019% Var.- 20208 var- 2021% Var.-

Designagaot| 17/18% 18154 20,194 21205
[ Valort Pesol E Valork Pesol £ Valork Pesol £ Valori Pesci £
BAD/FADH 2542004 23,8%m| 77.EM=|  zan3seY  253%m| 33,9%m  37s.as3d 243l 103% 414225y 15 5% 10, 5%
IDAx 254.200d  23,E%e] 308  2sacopd 212%e| o02% 230714y iAot o zas vy 11,0%s 7,0%:]
FIDAK 116,370 10,9%= -3,7%=| 110.B70H  9,2%s -9, 7%E 104596 §,8%5  -5,6%0  104.823 4, T 0, 1%
OPECH 35,6354 3,4%m -10,E%x 30.324.9 2,5%m| 17,2%n £0.972- 4,5%m 130, 7 §7.69E 3, 0%} -3, 2%
BEIX 0 0, 0%H x| od  0,0%H 1 0 10,035, B 0 0, 0% 1
BADEAK 257784 2a,1%e]  a2%=]  2ei1vsH 2L, 7He| 13%E  zassesd  15,1%s| 4.5 2sze3zd  13,0%s 17, 79
FMIX 148.6854 13,9%0 z2z,0%=| 1sese0d  16,5%n| 33,8%E  sizessd 332 15760 Liiisead  as oW 115EWH
KUWAIT
FUND's O 0,08 I 54454  0,4%x I 4.020- 0,3%5  -25,2% 4358 0,2%: B, 7%

Totald| 1.068.064H 100,004 16,006 1.202.0834 100,0%H| 12,5%H 15461223 100,0%H 28, 6% 2.24.2.783!1 100, 0% 45, 1%H]

Fonte:DCP-com-base-nos-dados-de-Gabinete-de-Gestio-e-Seguimento-da-Divida-Publica-lPFEAT

Tabela 75 — Evolug&o do Stock da Divida Publica Total, CGE 2021

Tabela 79 — Resumo da Evolugéo do Stock da Divida Externa, CGE 2021

« No gue concerne a divida bilateral, verifica-se crescimento na ordem de 6,29% equivalente a
279.335 milhares de dobras, facto que anula o esfor¢co no servico da divida publica verificada no
periodo homologo de 2020, conforme apresentado no quadro 30.

Quadro n.°30 - Evolucédo da Divida Bilateral

15 Vack- 5 Vark- fiari Vark- HIZLd NN
17/124 15/15 18/20
DeskgnacSit Valord Pesgsd ] Valord|  Pesod d[  valord| Pesod ] Valord Pesod | Valoresd | %

Clube-de-Farks 1reed]  oamia|  aasE|  wmaovd]  o3ma| zamus|  lsmmed nass | e pama | o e T
Belghas 17785 035EA|  2056A|  1EI07s|  0356A| 237EA|  Le079d 03548 | 1LEaA| LIATLE | 0374 13573 E55uA|
Weo-Dlube-ge- LE0AEIE  S9AEA|  1L95WA| A7i3510% So51ud| LALGA| AATED04E| SR54%A | G50%A | S58720d| 67,00%d| LIST2ErE 25ALEA|
Partg

Portugal™**a 13315604  26ATed|  O0F%a| 1331453s 2554%d| 007Es| 1130348 2700%A | 00EEA | LI3LETAE| 26096 14354 0175
Angoi(atrasadals| GSA.0ESE  1A3GA|  A.094A| TURO35E| 16 LAN| D0A4EH| TISEEE I6a9AA | BEGad | JBRNTSH | LGGNGA|  GREOTE BN
Angoiad FECIRLY SOTEA|  7003%A|  Z3T.00F  4996A| LISGA| IELOS0E|  SOEGA | 60564 | JW0ZIOW | GOEAA|  0E0W|  BESA|
Argiliad ™ 000%a| 100,00 [E T ] [EEEEE ] ] 0005 EE ]
Angola-|nova- N ] A| S21317d 193968| GEeA| E3RI3re| 1BETaA | 50844 | SL0ESEA | 1839eA|  JiEile  BE5A|
dividdalst

Chinad ™ 000%A| 100,008 [E T ] [EEEEE ] ] 0005 [E ]
T ] ™ 000A ] [E T ] [EEEEE ] ] 0005 EE ]
Dis-Comenciald T3EEE  15594A|  405%A| JoeeSE 1597hA| 1374d| GR9359d I551aA | BEYAS | 7450508 | 1585%A|  SAAGle|  Banes|
Tl s SIie5E|  1L33%A|  8.056A| G077 1LIEGA| Z37%A| GERA0EE ILODEA | BE9GA | GIOSGEE | LLI4GA|  ALIo0E  EASAA|
[ 15500 SEERA|  S15aA| ZI0GMEE  45%6A| L3THA| D00SOLE|  A5FhA | D564 | ZIE3EEA | 453eA|  17391E|  BeSA|
Dify-Curto-Prazod ETaAlDE|  Bo5uA|  4,05%a| 790100 16EThA| S5isd| TISeTd 150968 | BESAA | TB075E | LGAGWA|  GRAMEE  EASAA|
Higériaz BIE500E  13596A|  409%A| GolEl4d 1393A| 13748 GOLO73H I357ER | BEYEA | GS5045A | ISEEGA|  SL173%| BnuA|
Brasii SLEOLE|  LSEeA|  415A|  Saqiid  LGThA| 137hA|  BeAled  LS5AA | TERAA | SEE0AA | LowaA|  TATEE  BAEAA|
ApgolRlalaadald | 105 IIThA| 4155 T )00 [ 100,00 [EEEEE ] o 0005 [E ]
Guiné Equataniala 355601 O77hA|  S05uA|  3a5i5E  O776A| B374A|  3A0EEE|  O7T6R | GA0EA | LA | 07948 e ]
TotalGerald LEILEIEE 10000%A| 1130%d| A7SLELEE 10000%A| 220%| LALI0Ede| 100006 | G504 | 4721ALEA| 10000%A| 1793354 6254

Fonte:-DCP-com-bass-nos-dados de-Gabinete de-Bestioe Seguimento-da-Divids-PUblica-lPFEAY
Tabela 73 Resumo-da-Evolugdo-doStock-da-Divida-Externa & 75-Evolugio-do Stock-da-Divida-PUblica Total G3E-de-20210
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Portanto, concernente a divida publica, considerando a necessidade de recolha e utilizagao
dos dados e informac8es do Gabinete da Divida pelo TC, torna-se imperativo que o Gabinete de
Gestdo e Seguimento da Divida Publica traduza os valores em moeda nacional, na base da
conversdao dos valores das moedas estrangeiras, tomando em conta as respetivas taxas de
cambio de cada moeda.

1.8. Fluxos Financeiros entre a Administracdo Central e outras instituicdes

Na Lei n.° 5/2021, de 11 de Fevereiro, que aprova o OGE para o exercicio em apreco, estao previstas
transferéncias de despesas correntes da Administracdo Central (AC) para a cobertura de despesas dos
Servicos e Fundos Auténomos (SFA), das Camaras Distritais (CD) e do Governo Regional do Principe
(GRP). Do mesmo modo, na CGE integram quadros e anexos relativos as previsdes e transferéncias
correntes efetivamente executadas para a cobertura de despesas das entidades acima mencionadas.

Com uma projeccéo inicial, segundo a LO do Exercicio Econémico de 2021, no valor global de 263,72
milhares de dobras, as despesas de transferéncias correntes de AC para outros niveis de Governo
tiveram uma realizacdo de 294,60 milhares de dobras e a distribuicdo, conforme o seguinte quadro.

Quadro n.° 31 — Resumo de valores previstos na Administrac&o Central para cobertura de
despesas de outros niveis do Governo

(Em mDobras)

Dotacgdo Prevista
Designagao o o Diferenga
Governo Regional de Principe 40,70 59,01 18,31
Camaras Distritais 41,40 41,40 0,00
Servicos Autdnomos 139,72 149,53 9,81
Institutos Publicos 41,90 44,66 2,76
TOTAL GERAL 263,72 294, 30,88|

Fonte: Anexos Il da LO de 2020 e 2021 e Tabela 46 da CGE de 2021

Neste ambito de analise, as principais instituicdes receptoras de recursos foram identificadas, tendo em
atencdo a sua natureza, como sendo, servicos autonomos (Assembleia Nacional, Tribunais, Presidéncia
da Republica, Ministério Publico), institutos publicos, GRP, Camaras Distritais, outros organismos,
instituicbes sem fins lucrativos e familias.

Assim, de acordo com a Lei n.° 5/2021 — LO, as transferéncias correntes para a cobertura de despesas
das instituicbes publicas foram fixadas em 388 124 milhares de dobras e a execucdo foi de 335.281
milhares de dobras, na ordem de 86,39%, conforme esta espelhado no quadro 32.

Quadro n.° 32 — Resumo de Transferéncias Correntes a outras instituicdes

2021n 1

Transferéncias- Comentes:t Real 20200 . 9%H %H %H 1

OGERN  Erecucdol  pyeen v Peson |

Servigos-AutonomosH 136-071r 149.536F 12B5B0r B5,89%H  -5,51%H 38,35%H ]
Institutos- PablicosH 48-606r 44-664r 50-516F 113,10%: 3,93%H 15,07%H
Governo- Regional-do- Principex 71-203: 59-015k 76-784r 130,11%: 7,84%H 22,80%H
Camaras-Distritaist 42-976k 41-395¢ 45-263r 105,34%: 5,32%H 13,50%H
FamiliasH 30-583tr 61-558r 25-073r 40,73%u  -1B,02%H 7. 4B%u
Exteriort 52t 721r 0 0,00%H -100,00%H0 0,00%H
Embaixadasn 16-021r 20-735:c 2-757r 13,30%nu  -B2,79%n 0,82%H
Qutras-Transferéncias- CorrentesH 5-854r 10-500r B-308r B&0,0B%H  7,76%H 1,B8%H
Totalt 351-366r 388-124r 335-2B1r B6,39%n  -4,5B%nH 100,00%1

Fonte:-Lein.-25/2021-€ Tabela-46-d3-CGE-de-2021.1

H
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Relativamente as transferéncias de capital, os dados e informagdes da CGE evidenciaram a fixacdo de
53 228 milhares de dobras e execucdo de 15 741 milhares de dobras, cerca de 29,57%, conforme

apresentado no quadro 33.

Quadro n.° 33 — Resumo de Transferéncias de Capital a outras instituicfes

20210 i

Transferéncias-de-CapitalH Real-2020u [l FTel

Servigos-AutonomosH B-303n

25 628
100
55263
Camara-Distrital-de-Lobatat 3-300u
Camara-Distrital-de-Mé-Z achitl 3-800u

—

------- Fonte:-AnexosVI1, H1-e311-3-55E-2021 ]

FinalH
23-B36n
5001
S-000H
n
5-0001
1-000H
6-000u
7-B521
532281

ecugdot

S-441n

2-000

8O0

1-000

2-500m1

157411

e

Exec.
38 61%n

0,00%n
22,22%n
=
16,00%n
100,00%n
41 57%u
0,00%n
29,57%x

Ya
VHa
13,71%=
-100,00%n
-75,91%n
-100,00%n
-70,37%n
-71,64%n
-24,24%n
-100,00%n
-73,18%n

e
Pesolt

59,38%K
0,00%n
12,71%n
0,00%0 -
5,08%0
5,35%n
15,88%0
0,00%n
100,00%

Compulsados outros dados e informacfes relacionados aos fluxos financeiros entre a
Administracdo Central e outras instituicdes, no caso, (SFA, IT, GRP, CD), verificou-se as seguintes

situacdes:

= A semelhanca das constatacdes explicitas aquando da andlise as alteragcbes orcamentais,
onde se relata a necessidade de correspondéncia entre as tabelas e quadros de natureza
semelhante, no ambito de fluxos financeiros, também se verificou a falta de correspondéncia
entre as seguintes tabelas/quadros e anexos:
v'  Tabela 46 da CGE - Transferéncias Correntes para Familias — 25 073;
v" Anexo VIII da CGE - Transferéncias Correntes para Familias — 26 553,91.

= No anexo VIl da CGE, na rubrica 42 —Transferéncias de capital, ndo se encontram explicitos
os valores de transferéncias de capital para outros niveis de Governo Nacional.

1.9. Subsidios e apoios financeiros ndo reembolsaveis

1.9.1. Subsidios concedidos

Conforme se infere na descricdo por natureza econdmica de despesas constantes no COr, aprovado
pelo Decreto n.° 4/2007, de 05 de Fevereiro, «Subsidios» compreendem todos os pagamentos sem contra-
prestacdo e ndo recuperaveis em conta corrente as industrias privadas e empresas publicas e 0s custos

para financiar os défices de tesouro das instituicdes governamentais de venda ao publico.

A semelhanca das CGE anteriores, em 2021 também ndo ha evidéncias de realizacdo de despesas
dessa natureza (subsidios), tal como descrito no terceiro paragrafo da pagina 129 da CGE em andlise.

1.9.2. Apoios Financeiros ndo reembolsaveis concedidos no periodo

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos em 2021 pela AC as instituicdes sem fins lucrativos
e as familias totalizaram o montante de 25,60 milhares de dobras, sendo 0,53 milhares de dobras para
instituicbes sem fins lucrativos e 25,07 milhares de dobras para familias.
O quadro seguinte retrata como foi feita a distribuicado.
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Quadro n.° 34 — Apoios financeiros nao reembolsaveis

(Em mDobras)

Periodo
Sectores destindrios| 2020 2021 Diferenga | Var.%
Despesas | Dotagdo |Despesas |Execugdo
. Peso %
Pagas | Ajustada | Pagas %

Institui¢Bes s/ fins

. 052 183 0,53 29,30 2,07 0,01 1,92
Lucrativos
Familias 62,64 41,97 25,07 63,30 97,93 -37,57] -59,98
Total de Apoios 63, 43,80 25,60 92,60 100,00| -37,56] -3756,00,

Fonte: Anexo VIl da CGEde 2021

Das despesas ndo reembolséaveis, a maior porgdo foi concedida as familias, com 97,93% do peso total,
cabendo as instituicdes sem fins lucrativos o peso de 2,07%. Houve um decréscimo bastante consideravel
dessas despesas no montante total de 37,56 milhares de dobras, equivalente a uma variacdo de -
3756,1%, em relagédo ao periodo de 2020.

Em sede do contraditério a constatacéo 23, a DCP verificou 0s anexos e comenta que «ao contrario do
gue prometemos, ainda ndo desagregamos as transferéncias de capital para diferentes 6rgdos, tendo em
conta a esséncia do Anexo VliI».

1.10. Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais (BF) constituem um importante instrumento de politica fiscal e de politicas publicas
gue visam a protec¢do e prossecucao de interesses publicos extra-fiscais relevantes e superiores aos que
resultariam da tributacdo que impedem. S&o considerados beneficios fiscais as medidas de caracter
excecional que impliguem uma reducéo ou isencdo do montante a pagar dos impostos em vigor com o fim
de favorecer actividades de reconhecido interesse publico, social ou cultural, bem como incentivar o
desenvolvimento econdémico do Pais. Essa redu¢do ou isencao do montante a pagar dos impostos em vigor
(BF) — consubstanciam-se em incentivos fiscais e aduaneiros, nomeadamente as dedug¢des a matéria
colectavel, as deducdes a colecta, as amortizagfes e reintegracdes aceleradas, o crédito fiscal, a isencao e
reducdo de taxas de impostos e contribui¢cdes, o diferimento do pagamento de impostos e outras medidas
fiscais e parafiscais de carater excecional.

A atribuicdo do BF gera uma despesa fiscal (DF), na medida em que o Estado renuncia a receita que
seria obtida caso fosse aplicado o regime de tributag&o-regra de cada imposto a factos e contribuintes a ele
sujeitos (receita cessante).

Nessa matéria, o TC pretende, no Relatério e Parecer sobre a CGE, proceder a analise dos BF
concedidos pelo Estado, atendendo aos aspetos da sua legalidade, controlo, reavaliacdo (reatribuicdo ou
anulagdo), assim como o custo-beneficio associados.

Ora, a CGE, do ano em analise, a semelhanca de anos anteriores, ndo contém informacdes necessarias
e suficientes que permitam ao TC concluir sobre o cumprimento das exigéncias legais acima referidas, nem
tdo pouco pronunciar sobre a efectividade da totalidade dos beneficios fiscais em vigor, concedidos pelo
Estado. Na CGE 2021 foram apenas apresentados os beneficios fiscais aduaneiros (Quadro 35 — dados da
CGE, transposto abaixo) e nada foi dito em relagéo as despesas fiscais resultantes dos BF com os impostos
nao alfandegarios concedidos.

Pelo que o TC exorta a Direcdo dos Impostos a inteirar-se sobre a totalidade dos BF concedidos pelo
Estado, alfandegarios e nao alfandegarios, permitindo, assim, que a CGE reflita os respetivos registos, de
forma a que se possa conhecer a totalidade dos BF concedidos pelo Estado em cada ano, os aspetos legais
gue estiveram na base de sua criacdo e se existe algum controlo dos mesmos, permitindo, assim, sua
reavaliacdo e reatribuicdo ou anulacgéo.

Cfr. art. 2.°, n° 1 do Cddigo dos Beneficios e Incentivos Fiscais (CBF), aprovado pelo Decreto Lei n.° 15/2016.
Cfr. art. 2., n° 2 do CBF.
Cfr. art. 2.°, n.° 3 do CBF. Tendo em conta que os BF tém objectivo extra-fiscal, distinguem-se dos desagravamentos fiscais estruturais inerentes a liquidagdo de cada

imposto.
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Torna-se, assim, necessario, por parte das entidades competentes, assegurar:
» Que a criacdo de novos beneficios observe o0s requisitos legais que estdo na base da sua
fundamentacéao;
» A determinacéo rigorosa da despesa fiscal de cada BF, elemento essencial & sua avaliacéo;
» A reavaliagdo sistematica de cada BF, ponderando os objetivos extra-fiscais gerados face a despesa
fiscal que Ihe esta associada.

E, igualmente, importante e urgente que:

= Haja um referencial de analise e de enquadramento orcamental que possa permitir uma adequada, e
regular, avaliagdo dos BF;

= Se proceda a um elencar dos dispositivos legais que garantam o reconhecimento da isencao;

= Seja efectuado um controlo regular dos pressupostos de atribuicdo dos beneficios.

Contudo e apesar da escassez de informacéo relativa a esta matéria, consegue-se aferir que, em
2021, os BF aduaneiros situaram-se em 58.940 milhares de dobras, representando 97,7% do total do
valor a pagar, um aumento na ordem dos 31,4%, face ao ano anterior, conforme mostra o Quadro 35 —
«Beneficios Fiscais Concedidos por Diploma Legais», o que indica falta de algum rigor na atribuicdo e ou
no controlo dos mesmos.

De notar que o «valor a pagar» de 60.332 milhares de dobras, constantes da CGE, apresentados no
Quadro 35 ndo estéo correctos, pois que a soma das parcelas totaliza os 60.304 milhares de dobras,
resultando numa diferenca, a mais, de 28 milhares de dobras.

Quadro n.° 35 — Beneficios Fiscais Concedidos por Diploma Legais

O aumento da despesa fiscal aduaneira em 14.095 milhares de dobras (31,4 %), face ao ano 2020,
reflete, essencialmente, no aumento de 8.954 milhares de dobras (54%), em sede das Taxas de Direito de
Importacdo e o aumento de 5.137 milhares de dobras (18,2%) em Direitos de Importacdo, conforme

demonstra o quadro 36.
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Quadro n.° 36 — Evolucéo da despesa fiscal aduaneira 2018 — 2021

(em milhares de dobras)

Distribuicao da despesa fiscal aduaneira
— Beneficios/Despesas Valor Variagdo 2020-2021
018 | 019 | 00 | 01 | Valor | %
u DI Direitos de Importagdo 10181 12864 16583 25537 8954 540
1 DI (Taxa) Direitos de Importacdo (taxa) 40619 36248 28188 B3 5131 182
10% sobre Emolumentos 2 4 4 0 70
10% s/Emol » .

Subsidios de Deslocacdo i) 3% 38 2 58
Subs. Desl. Emolumentos Pessoais i} 3% 3 1 58

B Emol. Pes. Emolumentos Gerais Aduaneiros m 0
mEmol. G- Aetan Total B0 M2 Wu6 B M0% 3

Fonte: Diregdo das Alfandegas

A principal DF, correspondendo a 56,5% do total da despesa fiscal aduaneira (33.324 milhares de
dobras) diz respeito aos beneficios concedidos no &mbito dos DI (Taxas), seguindo-se os no ambito dos DI
25.537 (43,3%).

Todavia, as DF no dmbito dos DI foram as que sofreram maior aumento, na ordem dos 8.954 milhares
de dobras (54,0%), tendo os DI (Taxas) aumentado apenas em 18,2%, no ano em analise%. Contribuiram
para essa variagdo das DF nos DI (Taxa) os aumentos nos seguintes BF: «Decreto-Lei n® 8/2012 Militar»,
«Despacho MP», «ONG» e «outros diplomas legais» (376,3%, 339,2%, 192,8% e 155,9%, respetivamente).
De igual modo, para a variagdo das DF nos DI, contribuiram os BF «contribuicdo do sector privado»,
«ONG», «Organismo do Estado» e «Decreto-Lei n.° 8/2012 Militar», com um aumento na ordem dos
102.661,1%, 4.584,7%, 759,3% e 395,1%, respetivamente.

Contrariamente, os BF que mais sofreram variagbes negativas, no ano em analise, foram: «Lei n.°
13/2008 Magistrado Publico» (-100%) e «Decreto 53/2006 Mat Militar» (-80,3%), para os DI (Taxas); e
«Qutros Diplomas Legais», «Decreto-Lei n.° 9/90» e «Convencdo de Viena», com -98,1%, -67,7% e -
61,4%, respetivamente, para os DI, conforme ilustra o Quadro 37.

Quadro n.° 37 — Principais beneficios da despesa fiscal aduaneira em DI (TAXA) e DI

(em milhares de dobras)

2021 2021
% DF % DF
% Vvar no % Var no

Beneficio Fiscal 2020 DF 2021/2020 | Total 2020 DF 2021/2020 | Total
Convengdo de viana 4 616 4 637 0,4 13,9 712 275 -61,4 1,1
Organismo do Estado 3178 4 274 34,5 12,8 91 784 759,3 3,1
Decreto n.2 31/2005 Matéria - prima 8 7 -13,5 0,0 2173 1465 -32,6 5,7
Decreto n.2 53/2006 Mat. Militar 1 539 303 -80,3 0,9 135 0,5
Lei n.2 13/2008 Magistrado publico 13 -100,0 0,0 16 0,0
Lei n.2 14/2008 Magistrado Judicial 101 82 -19,3 0,2 111 102 -8,8 0,4
Decreto-Lei n.2 8/2012 Miilitar 374 1782 376,3 5,3 452 2 239 395,1 8,8
Decreto-Lei n.2 63/2013 paramilitar 727 862 18,6 2,6 899 1 085 20,7 4,2
Lei n.2 7/2012 Deficientes 10 0,0 11 0,0
Outros Diplomas Legais 2677 6 851 155,9 20,6 11 940 221 -98,1 0,9
Projecto de Desenvolvimento 1 858 3411 83,7 10,2 426 1,7
Cooperagao-Assisténcia Técnica 7 124 2123 -70,2 6,4 13 0,0
Contrato-Sector Privado 4 513 5 504 22,0 16,5 18 18 375 102661,1 72,0
Contrato-Empresa Estatal e Mista 0,0 0,0
Decreto-Lei n2 9/90 379 222 -41,3 0,7 105 34 -67,7 0,1
Despacho de MPF 207 910 339,2 2,7 59 51 -13,4 0,2
Religido 134 182 35,9 0,5 10 0,0
ONG 740 2 166 192,8 6,5 7 312 4584,7 1,2
Total 28 188 33 324 18,2 100 16583 25537 54,0 100

Fonte: Direg¢do das Alfandegas
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O TC exorta 0 Governo a apresentar, na CGE, a totalidade dos beneficios fiscais legais concedidos, nao
s6 por diplomas legais, mas também e, sobretudo:
» Discriminar por tipo de imposto, do qual resulte o beneficio;
» Quantificar as respetivas despesas associadas aos diferentes beneficios fiscais, destacando a sua
distribuicdo pelos respetivos impostos, bem como a sua evolucdo ao longo de pelo menos 3
anos.

Desta feita, permitiria analisar e concluir se as medidas que resultaram em isencdo ou reducao dos
montantes a pagar dos impostos em vigor tiveram sempre como objectivo favorecer as actividades de
reconhecido interesse publico, social ou cultural, bem como incentivar o desenvolvimento econdémico,
conforme determina o n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo dos Beneficios e Incentivos Fiscais.

Tendo em conta que a filosofia dos BF esta em, por um lado, deixar de arrecadar receitas, para, por
outro, incentivar os investimentos; e que um nivel elevado de beneficio fiscal significa que, para um dado
nivel de despesa publica, sera necessario a obtencdo de outras receitas para obter o equilibrio das contas
publicas, o que significa também arrecadar mais impostos, seria desejavel e imperioso que o Governo se
obrigasse a:

v' Apresentar estimativas da correspondente despesa fiscal na Lei do OGE e no respectivo relatério

da execugéo, no sentido de uma maior transparéncia na divulgacéo da utilizacdo dos BF;

v Apresentar, anualmente, a Assembleia, um relatorio quantitativo de todos os BF concedidos, com
uma avaliacdo discriminada dos custos e dos resultados efetivamente obtidos, tendo em conta os
objetivos da sua criacao;

v Proceder a um controlo regular dos pressupostos de atribuicdo dos beneficios.

Em sede do contraditério a DCP alega que «A Dire¢éo das Alfandegas normalmente fornece os dados
sobre os beneficios fiscais aduaneiros, mas da parte da Direcdo dos Impostos, estes alegam néo ter sido
criado condi¢des suficientes e necessdrias para acompanhamento e controlo dos beneficios e incentivos
fiscais, pelo que continua impossibilitada de prestar as devidas informacdes».

Outrossim, a existéncia de um Manual de quantificacdo da despesa fiscal poderia contribuir para a
fiabilidade e transparéncia da informacao prestada na CGE, pois permitiria inventariar os desagravamentos
fiscais, distinguindo os considerados de natureza estrutural e os considerados beneficios fiscais.
Contemplaria, ainda, as 6pticas de apuramento e permitiria sistematizar, por imposto, os métodos de célculo
utilizados, com graus diversos de detalhe.

Naturalmente que algumas dessas aspiracbes mencionadas pressupdem a melhoria dos dispositivos
legais ligados a essa matéria, apesar da relativa abrangéncia nomeadamente, do Decreto-Lei n.° 15/2016 -
Cdbdigos de Beneficios e Incentivos Fiscais e do Decreto-Lei 19/2016 — Cédigo de Investimentos que, entre
outros, serviram de base para esta analise a CGE 2021.

1.11. Patriménio do Estado

No ambito da reforma das Financas Publicas em marcha, dentre as medidas promovidas pelo Governo,
consta a protecdo do Patriménio do Estado, que é entendida para efeitos de inventario, como conjunto dos
bens do dominio publico e privado e dos direitos e obrigagcdes com contelido econémico de que o Estado &
titular, como pessoa coletiva de direito publico.

Nos termos do seu Estatuto Organico, a Dire¢do do Patriménio do Estado tem a seu cargo a gestéo de
todo o patriménio do Estado, incluindo a celebragéo de contratos publicos de aquisicao e alienacéo de bens
méveis, iméveis e veiculos, e o respectivo cadastro e inventario.

Deste modo, tendo em conta a relevancia e o peso dos artigos 58.2, 59.° e 60.° da Lei do SAFE, a CGE
deve incluir o Balango referente a situacdo patrimonial do Estado e apresentar, como anexo, o Inventario
Consolidado do Patrimoénio do Estado. Sendo certo de que o Tribunal de Contas procede a avaliacdo da
situacao patrimonial do Estado em cada exercicio econdmico, quer em relagdo ao patriménio fisico, quer em
relagdo ao patrimonio financeiro.

Aprovado pelo Decreto n.° 31/2009, de 22 de Setembro e alterado pelo Decreto n.° 36/2014, de 17 de Dezembro.
Composto por Bens Moveis, Veiculos, Bens Imdveis e Direitos, e Patriménio Financeiro.
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Nos termos da sua Lei Organica, o Tribunal de Contas na emissao do parecer sobre a CGE, deve apreciar, dentre outros aspetos, o Inventario e o Balango do Patriménio do
Estado, bem como as alteragdes patrimoniais. No tocante as receitas e despesas originadas por estas alteragdes, designadamente as provenientes de alienagdes e
aquisicdo de bens mdveis, imdveis e veiculos, cabe ainda ao TC aferir do cumprimento da legislagéo relativa @ administragéo patrimonial e financeira.

Analisadas as informacdes sobre o Patriménio do Estado apresentadas na CGE, mais concretamente, nas
Tabelas 60 e 61, retira-se as seguintes assergoes:

% A situacdo patrimonial do Estado no final do exercicio econémico foi composta por 5.074.081
milhares de dobras de activos e 8.962.138 milhares de dobras de passivos, resultando num
patriménio liquido negativo de 3.888.057 milhares de dobras.

Em sede do contraditdrio a constatacédo 25, a DCP explica que, do ponto de vista contabilistico, os
dados apresentados na tabela resultam em um patriménio liquido negativo no montante acima referido e,
no ponto de vista econdmico, pode-se tirar varias ilacfes, entre as quais pode-se questionar a valoracéo
correcta dos ativos, bem como os métodos utilizados e outros.

A DCP explica ainda que «nesta conta apresentada, ndo nos foram disponibilizados pela DPE os
dados referentes tanto de Bens Mdéveis, como dos Imoéveis, desde logo os activos estdo valorizados
abaixo do seu respectivo valor».

+ O patriménio fisico do Estado (mobiliario e imobiliario) sob uso da Administragdo Central do Estado e
dos Servicos e Fundos Auténomos, de acordo com a tabela 60 da CGE, esse patrimonio em 2021 foi
avaliado em cerca de 171.402 milhares de dobras, o que significa um decréscimo de 91.64% face a
2020.

« O patriménio financeiro liquido do Estado deve ser apurado pela diferenga entre os seus activos
financeiros (os créditos, as participagfes, os direitos relativos aos estabelecimentos de institutos
publicos estatais e os saldos de tesouraria) e o seu passivo (débitos). Em 2021 e de acordo com as
informacdes presentes na CGE 2021, o valor nominal do patriménio financeiro liquido foi de —
4.059.459 milhares de dobras.

1.11.1. Inventério e cadastro dos bens do Estado

Conforme acima referido, a gestdo do patrimoénio do Estado, concernente ao cadastro e o inventario, sao
da responsabilidade da DPE. Para tal, esta direccdo deve auxiliar-se do Regulamento de Inventariacdo e
Cadastro dos Bens do Estado e do Decreto-Lei n.° 21/2014, de 18 de Dezembro, que estabelece o regime
geral de gestdo dos bens imoveis, veiculos e outros bens méveis do Estado e demais entidades publicas,
designadamente as autarquias locais, a Regido Auténoma do Principe e os institutos publicos, bem como as
empresas publicas, salvo disposi¢éo contraria em lei especial, conforme dispde o n.° 2 do referido artigo.

Em 2009, foram criadas regras e estruturas com a finalidade de ser elaborado e apresentado o inventario
permanente e atualizado dos bens do dominio publico e privado do Estado, através de recenseamento geral
de todos os bens e instrumentos, bem como o apuramento dos seus respectivos valores.

Os dados e informagdes atinentes ao inventario de bens méveis, imoéveis e veiculos do Estado
constam da pagina 183 a 188 da CGE em analise.

1.11.2. Bens Méveis

No que diz respeito aos bens méveis, examinados os dados e informacdes referentes, apresenta-se as

seguintes afirmacdes:

% Volvidos +14 (mais de catorze anos) apés a criacdo de regras e estruturas para a elaboracéo e
apresentacdo do Inventario Permanente e Atualizado dos Bens do Dominio Publico e Privado do
Estado, pese embora as diversas adverténcias e recomendacfes proferidas por este Tribunal, nos
seus Relatérios e Pareceres sobre as CGE analisadas, a CGE de 2021 ainda n&o contém os dados e
informacg6es detalhadas sobre:

v' As espécies e quantidades dos bens que existiam no final do exercicio do ano anterior e
gue iniciam o exercicio do ano seguinte e 0s seus respetivos valores;

v' A quantidade dos bens que foram adquiridos no exercicio do ano em analise e os seus
respetivos valores;

v' A guantidade dos bens que foram alienados no exercicio do ano em andlise e 0s seus
respetivos valores;
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v' A quantidade dos bens que foram abatidos a carga no exercicio do ano em andlise e os
seus respetivos valores, entre outros aspetos ligados ao estado de conservacdo e de

localizacdo dos mesmos.

« A auséncia da tabela «Resumo da Quantidade e Valor de Bens por Classe» na CGE de 2021 ndo
permitiu elaborar a Tabela «Demonstracao de Altera¢cées nos Cadastros de Bens do Estado de 2019-
2021» e nem perceber as situacBes de incongruéncias na inventariacdo de bens méveis verificadas
em cada classe de bens. Por isso, considera-se importante ficar explicito nas CGE as informacdes

7
*

sobre:
v

A quantidade e o respetivo valor de bens méveis (por grandes classes) que transitaram de

um exercicio para outro;

A quantidade e o respetivo valor de bens moveis (por grandes classes) que foram
adquiridos (por aquisicéo e/ou por doacgao) em cada exercicio;

A quantidade e o respetivo valor inventariado de bens méveis (por grandes classes) que
foram alienados em cada exercicio;
A gquantidade e o respetivo valor inventariado de bens mdveis (por grandes classes) que
foram abatidos a carga em cada exercicio.

De forma a permitir uma andlise pormenorizada e o controlo dos bens do Estado, conforme
igualmente jé frisado pelo Tribunal de Contas em diversas ocasides e, completamente ignorada pela
Direccdo do Patrimoénio do Estado, torna-se fundamental que doravante as informagbes sejam
apresentadas de acordo com o modelo definido pelo Regulamento de Inventariagdo e Cadastro dos
Bens do Estado ou de forma sintética, discriminando, pelo menos a nivel de classes de bens,
conforme os exemplos abaixo:

[(Modelo)-Tabela:
Estado-{emunidades)d

inventariode-bensmoveisdo-

Designacaod Ano- (n)x g ag.
i | Sitwacdo-  Aguisicdo- Doacdo-  Alienacdor  Abate-  Situacdo- YeABt Estrn o
inicialmx [+ [+)H [-i= (5] finalx

101H  Eguipamentos-informaticosn n o o o n n o 5 H

1020 Eguipamentos-de- *n *n *n - *n n o ™ H
Telecomunicagdes-esistemasde-
intercomunicacdo-e-de-difusdo-
saonoran

1031 Eguipamentos-e-materiais-de- *u n n o * o L= &= o
Escritgrio-e-reprografial

1041  Eguipamentos-para-Investigacdo,- “H “H “H “H “H “H o &= ("]
de-medida-e-de-utilizacdo-técnica-
especialn

1051  Eguipamentos-e-materiais-para- o o o o o o Lo & o
servigos-de-sauden

1061 Eguipamentos-e-materiais-de- “H “H “H “H “H “H o &= ("]
desporto,-educacdo-e-cultural

1071 Eguipamentos-de-conforto,- higiene-  “u o o o o o Lo & o
e-de-utilizacdo-comumi

1080 Eguipamentos-para-agricultura-e- *n *n *n b *n n o g H
jardinagemn

1091  Eguipamentos-e-materiais-parg- *H n n o *H o L= " o
industrian

1101 Eguipamentos-de-oficing, - o 0 0 o o o Lst &= o
ferramentas-e-utensiliosH

111lx  Eguipamentos,-sinalizacdo,alarme,- o n n o * o L= &= o
combate.-ingendio-e-segurancal

1131  Abastecimento-Publico-e-Aguas- “H “H “H “H “H “H o &= ("]
Residuaisn

1141  Outros-bensd *H 0 0 *H *H *H L= £=3 o
—- Total-Geralx n b b n n H " ks 1]

Fonte: Regulamento de Inventariagéo e Cadastro do Bens do Estado
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Modelo)-Tab inventdriodebensimoveis4] r
do-Estado{em-milharesde-Dobras)

Designaciot Ano-v] “Anoev] %9 b2 | ]
(n)x (n-1)m V. Hu Eshr.u
Quantidade- WValorm  Valorm o
final*x
1013  Eguipamentos-informaticosd T - T n g o
1020 Eguipamentos-de-Telecomunicagbes-e- “n I “n o 4 o
sistemas-de-intercomunicacdo-e-de-difusdo-
sonorat
1031  Eguipamentos-e-materiais-de Escritdric-e- n n n ] g 5]
reprografial
104u  Eguipamentgs-para-lnvestigacdo,de-medidae- o c]:[ H &' iy o
de-utilizacdotécnica-especiald
1050  Eguipamentos-e-materiais-para-servicos-de- n n n o "t 3]
salded
106H Eguipamentos-e-materiais-de-desporto,- “H H “H O 5 ]
educacidoc-e-culturan
1071  Eguipamentos-de-conforte,- higiene-e-de- n e n &' g o
utilizagd o-comumi
1084  Eguipamentgs-para-agricultura-e-jardinagemi H c]:[ H n rg o
1091  Egquipamentos-e-materiais-parginddstrian n n n ] g 5]
1108 Eguipamentos-de-oficina,-ferramentas-e- 1 | 1 y E'] o
utensiliosH
111n  Eguipt.-Sinalizacdo,-alarme,combate.incendio- o n n " k] 3]
e-segurancat
1134  Abastecimento-Publico-e-Aguas-Residuaisd 1 | 1 n g o
1141 Outros-bensn u g " x5 -] 2]
Total-H H - H "t iy o

Fonte: Regulamento-de-Inventarisco-e-Cadastro-do-Bens-do-Estado

« Através dos dados e das informacdes presentes na CGE 2021, percebe-se que os bens ndo foram

inventariados. Ora, sabendo que o patrimonio fisico do Estado agrega os bens de todos os servigos e
organismos da Administracdo Central e Autdbnoma, incluindo as missdes diplomaticas e postos
consulares e outras representagdes do Estado, bem como érgédos do poder regional e local e aos
institutos publicos, torna-se imprescindivel que o Governo elabore e apresente nas préximas CGE’s o
Inventario Permanente e Atualizado dos Bens do dominio publico e privado do Estado, de modo a
facilitar a elaboragéo da Tabela «Demonstracao de Alteragdes nos Cadastros de Bens do Estado».

Em sede do contraditério as constatagbes 26 e 27, a DCP esclarece que «De momento a Direcgdo do
Patriménio do Estado esté impossibilitada de apresentar o inventario dos bens do Estado ao nivel nacional,
uma vez que nao contam com o apoio de uma aplicagéo informatica para o efeito.»

1.11.3. Bens Imoveis
Relativamente aos bens iméveis do Estado, o comentério é similar ao do ponto anterior. A auséncia da
Tabela «Avalia¢é@o do Inventario dos Bens Imdveis do Estado» na CGE de 2021 n&o permitiu fazer:

Uma analise dos bens Imoéveis do Estado;

Saber em termos de quantidades quais bens dizem respeito ao dominio publico, os que dizem
respeito ao dominio privado, os seus respetivos valores e percentagem;

Averiguar sobre a realizag&o de avalia¢cdes de imoveis em diversos distritos e para fins diversos;
Saber sobre a actualizagdo dos bens que ja vem sendo apresentados desde 2015, as suas
guantidades, bem como a estimativa de avaliagcdo dos mesmos.

Portanto, essa situacdo dificultou bastante a analise da situacédo patrimonial desses bens. A falta das
tabelas («Resumo da Quantidade e Valor de Bens por Classe» e «Avaliacdo do Inventario dos Bens
Imoveis do Estado») na CGE 2021 nao permitiu perceber as situagdes de incongruéncias na inventariagédo
dos bens e nem efetuar qualquer analise da condicao patrimonial desses activos.
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1.11.3.1. Veiculos do Estado

De acordo com as informacdes presentes na CGE de 2021 foram inventariados cerca de 1 426 veiculos
do Estado, entre viaturas e motorizadas, no qual 909 encontram-se em bom estado, 489 em estado regular
e 28 em estado inoperante.

O inventario em 2021 representa uma diminui¢cdo de cerca de 1% em relagdo ao numero de veiculos
apurado em 2020. Por outro lado, no que se refere a avaliacdo desses veiculos, o valor estimado rondou os
171.401 milhares de dobras, correspondendo a uma diminuicdo de 64% face a 2020, do qual 133.662
milhares de dobras referem-se a veiculos em bom estado de conservacao, 34.110 milhares de dobras
em estado regular e 3.692 milhares de dobras em estado inoperante, conforme se pode confirmar no
guadro abaixo:

Quadro n.° 38 — Resumo da Situacao de Veiculos do Estado

Quantidadext Valor

20201 Viaturasi Motorizadast 2021 VHx
Bomi 855 | 45ln 418n o0Gn | 2%m | 18496dm| 123-797%| 9-BBSH | 133-662n -2B%H
Regularm | 485m | 246m 2430 485y | %m | S51772m | 30017m|  4083m | 34-110m| -34%nm

Inoperantey 250 20n &n Z8n | -3%m | 36920 | 3570m 580 36250 | -2%H

Fonte: Tabelas-67-2-70-da-CGE2021T

YT F¥¥ F¥T FTT ¥T T

Compulsado os dados e informa¢Bes do quadro supra, face as informacgdes ja verificadas de que o
patriménio fisico do Estado agrega os bens de todos os servicos e organismos da Administragdo Central e
auténoma, incluindo as missdes diplométicas e postos consulares e outras representacdes do Estado, bem
como 6rgdos do poder regional e local e institutos publicos, destaca-se as seguintes assercoes:

¢ As informacdes dos veiculos do Estado constantes das tabelas acima citadas encontram-se
incompletas, faltando, contudo, incluir as dos veiculos na posse das missdes diplomaticas e postos
consulares e outras representa¢bes do Estado, bem como as dos veiculos que estdo na posse das
empresas e dos institutos publicos, pelo que continuam a nao traduzir a quantidade e o valor real dos
veiculos que o Estado detinha durante o exercicio de 2021.

e Tém sido constantes novas incorporacbes de veiculos (tanto viaturas como motorizadas) néo
contabilizados em exercicios anteriores e que se encontram nas oficinas ou que sdo descobertos na
fus&@o ou separacdo de estruturas administrativas. Com a referida situacdo, torna pouco transparente
0 processo de gestdo e inventariacdo patrimonial desses veiculos e dificulta igualmente a analise e
avaliacdo por parte deste Tribunal, da situacdo patrimonial do parque automével do Estado.

O Inventario dos Veiculos do Estado deve ser elaborado e apresentado através de quadros, conforme
modelos abaixo, que englobem viaturas e motorizadas, de onde conste a situacdo inicial (igual ao final do
ano anterior), os veiculos adquiridos (aquisicdo e/ou doagao), veiculos alienados e veiculos abatidos.
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(Modelo) Quadro ___ - Inventario das Viaturas do Estado
(em Unidades)

Presidéncia da Republica

Assembleia Nacional

Tribunal Judicial

Tribunal de Contas

Tribunal Constitucional

Gabinete do Primeiro Ministro
Procuradoria Geral da Republica

Min. dos Neg. Est. Coop. e Comunidades
Min. Obras Pub. Rec. Naturais e Ambiente
Min. da Just. Adm. Pub. e Dir. Humanos
Min. da Agricult. Pesca e Desenv. Rural
Min. da Educacdo e Ensino Superior

Min. da Juventude, Desp. e Empreendedor.
Min. do Plano, Financas e Economia Azul
Ministério da Defesa e Ordem Interna
Min. do Tur. Cult. Com. e Industria
Ministério da Saude

Min. do Trab. Solid. Fam. e Form. Profission.
Camara Distrital de Agua Grande

Camara Distrital de Mé-Zochi

Camara Distrital de Lemba

Camara Distrital de Lobata

Camara Distrital de Cué

Camara Distrital de Cantagalo

Regido Auténoma do Principe

Fonte: CGE's de 2018 e 2019

(Modelo) Quadro ___ - Inventario das Motorizadas do Estado
(em Unidades)

Presidé&ncia da Republica
Assembleia Nacional
Tribunal Judicial

Tribunal de Contas

Tribunal Constitucional

Gabinete do Primeiro Ministro
Procuradoria Geral da Republica

Min. dos Neg. Est. Coop. e Comunidades
Min. Obras Pub. Rec. Naturais e Ambiente
Min. da Just. Adm. Puab. e Dir. Humanos
Min. da Agricult. Pesca e Desenvolv. Rural
Min. da Educagdo e Ensino Superior

Min. da Juventude, Desp. e Empreendedor.
Min. do Plano, Financas e Economia Azul
Ministério da Defesa e Ordem Interna
Min. do Tur. Cult. Com. e Indlstria
Ministério da Saude

Min. do Trab. Solid. Fam. e Form. Profission.
Camara Distrital de Agua Grande

Camara Distrital de Mé-Zochi

Caémara Distrital de Lemba

Camara Distrital de Lobata

Caémara Distrital de Cué

Camara Distrital de Cantagalo

Regido Auténoma do Principe

Fonte: CGE's de 2018 e 2019

1.11.4. Patriménio Financeiro

O patriménio financeiro liquido do Estado deve ser apurado pela diferenca entre os seus activos
financeiros (os créditos, as participagfes, os direitos relativos aos estabelecimentos de institutos publicos
estatais e os saldos de tesouraria) e 0 seu passivo (débitos). Assim, verificados os dados e informacdes
presentes na CGE 2021, o valor nominal do patriménio financeiro liquido foi de — 4.059.459 milhares de
dobras.

Activos financeiros

Em 2021, a informacdo sobre a carteira de activos financeiros do Estado aparenta-se incompleta e
pouco transparente, quer em termos do universo das entidades gestoras de patrimonio, quer pela falta ou
ndo agregacdo de dados sobre alguns dos activos ou operagfes especificas, que permitem ao Tribunal de
Contas analisar e avaliar o valor do patrimdnio financeiro.
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Créditos

Os Créditos do Estado se referem a divida activa (fiscal) que os diversos contribuintes tém para
com o Estado, devido ao incumprimento das suas obrigacdes no que concerne ao pagamento de
impostos.

Assim, apls a analise dos dados concernentes, constatou-se que a divida fiscal, que no final do
ano de 2020 totalizava 326.181 milhares de dobras, subiu para 430.735 milhares de dobras no final do
ano de 2021, representando um aumento de 104.554 milhares de dobras, equivalente a 32.1%.

Considerado que no ano em apreco foram pagos pelos contribuintes apenas 23.813 milhares de
dobras, equivalentes 7.3% do stock de divida inicial, depreende-se desta situacdo que houve perdao
de dividas aos contribuintes em cerca de 128.366 milhares de dobras, conforme se apresenta no
guadro abaixo:

Quadro n.° 39 — Resumo do Movimento do Stock de Divida Activa (Divida Fiscal dos
Contribuintes)

(Em mDobras)
. Aumentos Diminuigdes Stock Final
Itens de Receitas
Stock Inic. | Liquid. | Total | %Peso | Pagam. | Anulag. | Total | Valor | %Peso | %V.H.
IRS 129548 65002 |194550| 36,0 7449 8985 | 16434 [ 178116 | 414 375
IRC 81160 15315 | %6475| 17,8 2661 52425 | 55086 | 41389 | 96 -49,0
Imposto s/ Consumo| 75304 41909 (1172131 21,7 10158 8577 | 18735 | 984718 | 229 308
Imposto de Selo 18259 24710 | 42969 79 2419 9008 | 11427 | 31542 13 2,7
Juros 21106 9028 | 30134 | 56 526 425 951 | 29183 | 68 383
Outras Receitas 804 58801 | 59605| 11,0 599 6979 | 7518 | 52027 | 121 | 63710
Total Geral 326181 | 214765 |540946| 100,0 23812 | 86399 | 110211 | 430735 | 1000 | 321

Fonte: Tabela 65 da CGE 2021

Do valor fiscal em divida, conforme a Tabela 65 da CGE, a maior concentracéo registou-se no IRS,
com 178.116 milhares de dobras, equivalente a 41,4% de peso, imposto sobre consumo com 98.478
milhares de dobras (22,9%) e outras receitas com 52.027 milhares de dobras (12,1%).

Uma vez mais, de realcar o montante de 86.399 milhares de dobras, respeitante as «Anulagdes»
gue continua a ser bastante significativo, tendo registado uma ligeira reducdo em relacdo ao ano
anterior, representando 26,5% do stock inicial da divida fiscal e 34,24% inferior em relagdo ao valor
das anulagdes verificadas no ano de 2020.

Na CGE, continua a ser referido que as «Anula¢des» resultam do exercicio do contraditério, das
auditorias e das reclamacgbes que tiveram lugar. As anulagdes de divida fiscal, no Exercicio
Econdmico de 2021, tiveram maior incidéncia nas categorias de IRC (52.425 milhares de dobras, que
representa 60,7%), imposto de selo (9.008 milhares de dobras) e IRS (8.985 milhares de dobras).

Participacbes

Esta carteira de activos, composta por 15 entidades, conforme apresentado na CGE, contempla
todo o sector empresarial do Estado e tem um valor global (nominal) de 4.034.287 milhares de dobras,
a semelhanca dos anos anteriores, uma vez que se mantém as entidades e ndo houve qualquer
actualizacdo do capital social das mesmas, nem tdo pouco aumentos de participacdo naguelas em
gue o Estado ndo detém totalidade do capital.

O capital social do BISTP, do INAC e da AGER encontram-se incorrectos. Ao consultar as contas
apresentadas por essas entidades, verifica-se que o capital do INAC e da AGER séo respectivamente
de Dbs. 1.801.253 e de Dbs. 1.902.088. O problema € que os valores de participacdo apresentados na
CGE foram reduzidos em milhares de dobras e esses ndo. O valor correcto a apresentar seria
respectivamente de Dbs. 1.801 e de Dbs. 1.902, o que alteraria bastante o valor das participacdes.

Por outro lado, no caso do BISTP, desde 2017 que houve um aumento de capital de Dbs. 16.600
gue passou a ser de Dbs. 166.600, e ndo o valor de Dbs. 150.000, apresentado na CGE.

Composicéo e valores das participacdes
No que se refere a composi¢cao desta carteira de activos financeiros do Estado, 97.10% dizem
respeito as entidades exclusivamente participadas pelo Estado, no montante global de 3.917.769
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milhares de dobras, e 2.89% a entidades cuja participagdo ndo é exclusiva, correspondente ao
montante de 116. 517 milhares de dobras. Por fim, ainda se destaca na carteira de participacdo do
Estado a Autoridade Geral de Regulacdo (AGER) e o Instituto Nacional de Aviacédo Civil (INAC), que
em conjunto representam 91.80% do valor global destas participacfes, conforme se pode confirmar
no quadro abaixo:

Quadro n.° 40 — Resumo da Participacdo do Estado

Valor-da-

Valor-da-Participacao-
2021H

Participacdod Participacdo- 20204

Participacdo- Exclusiva-do-Estadon 3917-7691 3-917-7690 97.10%n
BCSTPR 100%H 108-721n 108-721n 2,659%0
CORREIOSH 10030 582n 5821 0,01%n
EMAED 100%H 104-5800 104-580H 2,55%H
ENASAT 100%H 4950 455n 0,01%H
EMAPORTH 100%H S0H S0n 0,00%H
AGERE 100%:n 1-902-088Bn 1-902-0BBn 47,15%n
IMACH 100%H 1-B01-2530 1-B01-2530 44 65%H
Participacdor NdoExclusiva-{minoritaria)H 116-517H 116-517H
CoTH 4530 4-S00H 4-900H 0,12%H
BISTPH 48%H 72-000H 72-000H 1,78%H
ENFARMAD 37%n 907H o07H 0,02%0
STP-AIRWAYSH 35%n 10-451n 10-4510 0,26%H
EFMPRESA-CLUMNHA-GOMESH I0%H 1-B330 1-B33u 0,05%H
EMNCOH 16%H 4-3870 4-387H 0,11%H
AGRIPALMARD 12%n 21-9991 21-9959n 0,55%n
SATP-CABO-SARLE 0,10%m0 0,400 0,40u 0,00%H

Totald

Fonte:-Tabela-&61

Quanto a composi¢céo desta carteira, é de salientar as seguintes situacdes:
+« Verifica-se a ndo inclusdo na Tabela 66 da CGE, com designacdo de «Participagdo do Estado e

Apuramento de Dividendo», da participagdo do Estado na Sociedade Gestora do Sistema de

Pagamentos Automaticos (SPAUT S.A.), uma sociedade de capitais misto, no qual o Estado Sao-

tomense, através do Banco Central de Sdo Tomé e Principe, detém 60% do seu capital social,

relegando as restantes participacdes para os bancos privados inseridos no mercado financeiro
nacional.

Em sede do contraditério a constatacdo 29, a DCP reconhece que «... na Tabela 65 da CGE, nao
inclui a participacdo do Estado na Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos Automaticos (SPAUT
S.A), uma sociedade de capitais misto. Tratando-se de uma constatacdo nova, compromete-se em
averiguar se a mesma deve entrar, de forma separada ou como parte do Banco Central de Sdo Tomé e
Principe (BCSTP)».

% Verifica-se, tal como sucedeu nas CGE anteriores, alguma auséncia de critérios na composi¢do da
carteira de activos financeiros apresentada no quadro acima. Tem-se incluido apenas o INAC como
instituto publico nesta carteira de activos financeiros do Estado (como entidade participada), porém,
outros institutos estatais com a mesma natureza ndo foram incluidos neste lote de entidades.

Em sede do contraditério a constatacao 30, a DCP reconhece que «...0s outros institutos ndo estéo
incluidos na carteira de activos financeiros do Estado. O pressuposto que tenha levado a incluir o INAC em
detrimento dos outros institutos € que este ndo depende da transferéncia do Governo Central (Tesouro
Nacional), nem de forma pontual. Entretanto, no &mbito da assisténcia técnica do AFRITAC-Central/FMI,
esta em curso testes de mercantilismo para definir o perfil das empresas e dos institutos piblicos».

+« Verifica-se que o capital social ndo foi actualizado em nenhuma das participacées (fundamentalmente

as totalitarias) do Estado apresentadas na Tabela 66 da CGE de 2021, ndo obstante verificar-se
alguns resultados positivos ao longo dos anos, sendo alguns deles total ou parcialmente integrado
nas reservas.
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Distribuicdo dos Dividendos nas Participacfes

No que se refere aos dividendos desta carteira de activos financeiros do Estado e de acordo com
a Tabela 66 da CGE, o Estado recebeu como participacao no lucro desses activos o valor de 30.104
milhares de dobras, representando um decrescimento de 4,95 pontos percentuais, quando
comparado com o valor recebido no ano anterior. O montante acima diz respeito a distribuicéo
efectuada por apenas duas das trés entidades que apresentaram resultados positivos em 2021,
conforme consta no quadro abaixo:

Quadro n. 2 41 - Resumo de Distribuicdo de Dividendo

. Distribuicéo Distribuicao
Entidade em 2020 em 2021
CST 18 006 12 005 - 33,3%
BISTP 10 256 18 099 76,5%
ENCO 3409 - -100,0

Fonte: Tabela 66 CGE 2021

Quanto ao dividendo desta carteira salienta-se as seguintes situacoes:

% Relativamente aos dividendos atribuidos ao Estado, no Exercicio Econdmico de 2020, € de 31.671
milhares de dobras (CST=18.006 + BISTP=10.256 + ENCO = 3.409); e no ano 2021 registou-se uma
arrecadacédo de 30.104 milhares de dobras (CST=12.005 + BISTP=18.099), uma diferenca de —1.567
milhares de dobras em relacdo ao ano anterior. Assim, constata-se alguma incoeréncia nas
informacdes apresentadas no relatorio e na Tabela 66, uma vez que é referido num dado momento
no texto (CGE2021 — pag 178) que o resultado dos dividendos obtidos em 2021 foi de 34.976
milhares de dobras, sem explanar se foram totalmente incorporados ou transitados nos resultados.
Noutro momento é frisado e apresentado na Tabela 66 da CGE que houve distribui¢cdo de dividendos
(duas entidades), totalizando 30.104 mil dobras, ficando também por esclarecer a origem de tais
pagamentos.

% Em relacdo ao BISTP, ndo é referido nem apresentado o destino da outra parcela dos resultados
liquidos, uma vez que foi indicado que 37.707 milhares de dobras dos lucros obtidos seriam
distribuidos como dividendos.

Em sede do contraditério a constatagdo 31, a DCP apresenta a distribuicdo efectuada pelo BISTP,
constante dos seus relatérios de contas, que se pode ver integralmente no Anexo | ao presente Relatério e
Parecer.

Direitos Relativos aos Institutos Estatais

Em relacdo a este activo financeiro, tal como tem sucedido nas anteriores CGE, a Unica informacao
apresentada no Relatério diz respeito ao INAC, que apresenta as participacdes do Estado, no sector publico
empresarial. Assim, a falta de dados e a ndo apresentacéo de mais informacdes na CGE tem dificultado que
este ponto possa ser objeto de analise por parte do TC.

Saldo de Tesouraria

De acordo com as informacdes constantes na Tabela 60 da CGE de 2021, o Saldo de Tesouraria no final
do ano econémico descendeu aos 469.095 milhares de dobras, ou seja, menos 38 pontos percentuais do
verificado no periodo homélogo. Para esta disponibilidade contribuiram, fundamentalmente, os saldos de
caixa e equivalentes (em mais de 141.243 milhares de dobras) e da Conta Nacional de Petrdleo (em mais
de 296.414 milhares de dobras), que cumulativamente representam cerca de 93% do valor global, conforme
se pode apurar no quadro abaixo:
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Quadro n. 2 42 — Resumo dos Saldos de Tesouraria

Designacdol Saldo-Iniciali Saldo-Finaln %-de-Pesol ||
Caixa-e-Equivalenten 391-5131 141-2430 30%H !
Deposito.-Realizaveis-em-Curte-Prazon 28-0791 314380 T I
Outros-Atyvos-Circulantes-(Conta-Nacional-do-Petrdleo)n 331-65991 256-414n B3%H |
Totald 751:291u 4690951 100%H !

No entanto, da andlise efectuada as tabelas detalhadas que suportam as informacdes apresentadas nas
Tabelas 60-66, verificou-se a seguinte situacao:
¢ O saldo final de caixa e equivalente apresentado na Tabela 63 da CGE esté incorrecto, apresentando
uma diferenca de 3.462 milhares de dobras do saldo que deveria constar no final do exercicio. Esta
diferenca é fruto do erro verificado no saldo final das contas em moedas estrangeiras, mais
especificamente em relac@o ao saldo das contas em délares americanos, conforme se pode constatar
no quadro abaixo:

Quadro n. °43 - Resumo dos Saldos de Tesouraria

. . Saldo- . . Saldo- .
Designacaol . Entradast saidasH Saldo-Final Diferencal
Inicialt Apresentadol

Moeda-Macionali 141-1560 4-084-8771 4711177658 114-2680 114-2680 1
Dalarg £7-1450 327-4300 377-824u 16-7550 20-217u 346
EuroH 183-2080 264-858H 441-3080 67580 67580 - 1
Moeda-Estrageiralt 250-3570 592-288H 819-132u 23-513u 26-975H 3462
}

Total-de-Caixa-e-Equivalentell  391°513H 4-677°1650 4-930°897H 137°781n 141-243u

Existe uma diferenca de 3.462 milhares de dobras, visto que a Tabela 63: «Conta do Tesouro — Moeda
Estrangeira» j4 apresenta os contra-valores em dobras. Logo: (Saldo inicial: 67.149 + Entrada 2021:
327.430 — Saida 2021: 377.824 = Saldo final: 16.755) e ndo o valor 20.217 milhares de dobras, conforme
apresenta a DCP.

1.11.6. Passivos Financeiros
Débitos

De acordo com a Tabela 61 da CGE em andlise, este item é representado pelos passivos do Estado, que
a data de 31 de Dezembro de 2021 foi de 8.962.139 milhares de dobras, representando um acréscimo de
7,35% em relagdo ao ano anterior, conforme apresentado na tabela abaixo:

Quadro n. 2 44 — Resumo dos Débitos do Estado (Passivo)
Déhitos-de-20204 Deéhitos-de-20711
Valori  %:5/Totald Valortt %5/ Totall  VHa

Designacdoli

Empréstimos-e-Financiamento-de-Curto-Prazont | 558°000n | 6,70%u 56175000 B,27%H | 045%H )
Fomecedores-a-Pagar-de-Curto-Prazo 177372180 | 20,24%m | 1°404°399m | 1568%m | -20,77%m )
Qutras-Obrigacoes-a-Pagart 28°079¢0 0,34%n 31%4380 035%m | 1196%K |1
Empréstimos-e-Financiamentos-de-Longo-Prazosi | 5-988°206m | 7173%m | 6°964°20In | T771%m | 16,30%H |

B348:504n  10000%  B-96213%1 7.35%H

No quadro acima (n.° 44) destacam-se claramente os valores dos passivos relativos aos Empréstimos
e Financiamentos de Longo Prazo (avaliados em 6.964.202 milhares de dobras) e aos Fornecedores a
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Pagar (em 1.404.999 milhares de dobras), que em conjunto representaram mais de 93% do total de
passivos do Estado.

Em relagdo ao passivo proveniente dos Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo, que na Tabela
61 da CGE faz referéncia as operacfes de crédito externo, relacionadas ao stock de divida contraida junto
aos parceiros bilaterais e multilaterais, 0 mesmo manteve a tendéncia de crescimento, com uma variacdo
positiva de 16,30% face ao stock de divida verificado no ano anterior, que ainda assim representa uma
variacdo bem mais acentuada ao verificado em 2020, no valor de 0.6 pontos percentuais.

Ainda no stock de divida externa, importa acrescentar que, em termos de sua composicdo, 45.1% dizem
respeito as dividas contraidas junto aos parceiros multilaterais e 6.3% aos bilaterais, sendo que a evolugéo
das mesmas face a 2020 foram respectivamente de 28.6 e - 6.5 pontos percentuais.

Importa salientar que, devido & auséncia de informag8es mais detalhadas, ndo é possivel fazer-se uma
analise mais aprofundada, pelo que o TC sugere que nas préximas contas sejam apresentadas mais
informacgbes e os quadros demonstrativos.

Face a algumas incongruéncias verificadas, ndo somente entre informacdes e tabelas apresentadas na
CGE de 2021, bem como entre os valores do stock final de divida constante na CGE de 2020 e os valores
do stock inicial na CGE de 2019, ndo se pode fazer avaliacbes mais profundas, contudo, abaixo se
descreve algumas situacoes:

¢ A tabela «Obrigacdes do Estado Detalhado» que era apresentada nas CGE anteriores foi substituida
na CGE de 2021 pela tabela denominada «Evolugdo do Stock da Divida Puablica Total», mas a
mesma estd incompleta e carece de alguns itens («Novas Dividas»; «Pagamentos»; «Data dos
Pagamentos»), que dificultaram uma melhor anélise da situacao.

e Com base na Tabela 61 da CGE de 2021, com a designacdo de «Demonstrativo dos Principais
Passivos», o valor inicial e final das obrigacBes do Estado com os fornecedores de bens e servigos
foram respectivamente de 1.681.649 milhares de dobras e de 1.404.999 milhares de dobras. De
acordo com as informagfes apresentadas na pagina 193, bem como na Tabela 76 da CGE, com
designacdo de «Evolugdo do Stock da Divida Publica Total» percebe-se que o valor inicial acima
indicado, além de incluir obrigacdes com fornecedores de bens e servicos, contempla, igualmente, o
stock inicial de divida proveniente dos Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo, através das
emissdes dos Bilhetes de Tesouro, no valor de 561 500 milhares de dobras. De facto, esta
informacé@o pode ser facilmente confirmada com recursos aos dados referentes & CGE do ano
anterior. Deste modo e segundo estas informacdes, o valor correcto (apurado) de obrigagcbes com
fornecedores de bens e servigos no inicio do ano de 2020 é de 1.681.649 milhares de dobras, tal
como esta apresentado na Tabela 61 da CGE de 2021, conforme se demonstra no quadro abaixo:

Quadro n. 2 45 — Resumo do Movimento de Fornecedor a Pagar

Stock-Iniciald | Atualizagdest| Stock-Inicial-

ajustado-em-

31/12/20200
Credores: Diversost 256-8960 -o 256-896H -1 -o 285-B98H -370
Movos-AtrasadosH 1°476-3230 -81.571n 13847530 - -H 1°115-101x 1820

17732191 -91°571n  1681-649n - - 1404°999%  -20,8%H |

Fonte:-Tabela-76-CGE-20211

e Por outro lado, ndo obstante o apuramento acima do valor inicial de obrigacdes, com base nos dados
apresentados na CGE de 2021 e auxiliados pelo recurso aos dados da conta anterior, constatou-se,
ainda assim e conforme j& anteriormente salientado no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado (RPCGE) de 2020, que o valor final deste passivo na CGE2021, para o ano de 2020, esta
incorrecto, devido a divergéncia de valores apresentados nas CGE. Com base na Tabela 61 da
CGE2021, o valor das obrigacdes do Estado com os «Fornecedores» no ano 2020 foi de 1.681.649
milhares de dobras, porém na CGE2020 (Tabela 60) o valor de «Fornecedores» no ano 2020 é de
1.773.219 milhares de dobras, divergindo do valor apresentado na CGE de 2021 na Tabela 61. Pois,
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guando comparado a Tabela 61 da CGE de 2021 com a Tabela 60 da CGE de 2020, verifica-se que
ha divergéncia em termos do valor global dessa obrigacdo, conforme ja referido, e é claramente
visivel as divergéncias dos valores, bem como o préprio desacordo entre os dois mapas. Deste modo,
de acordo com as informacdes corrigidas da CGE2020 e envidas para o TC, e fazendo a correcta
transicdo dos valores de um ano para outro, o valor final dos «Fornecedores» em 2020, tanto na CGE
2020 e 2021, séo respetivamente de 1.773.219 milhares de dobras.

Apenas resta realcar que, face a essas divergéncias verificadas, o valor global dos passivos do Estado,
apresentados tanto na CGE de 2020 bem como na de 2021, nédo séo fidedignos, carecendo claramente de
correccgdo face as informacdes apresentadas.

1.12. Operagbes de Tesouraria

O artigo 13.° da Lei do SAFE estabelece que a elaboracdo e execucdo do OGE encontram-se sujeitas a
alguns principios, dentre os quais os da universalidade, da anualidade e da especificagdo. O principio de
especificacéo realiza-se pela aplicacdo dos codigos de classificacdo das receitas e das despesas publicas
gue elencam os diversos tipos de operagdes extra-orcamentais. A aplicacdo desses codigos é, pois,
extensiva a totalidade de fluxos financeiros movimentados pelos servicos do Estado, obrigando a
contabilizagdo em operacbes extra-orcamentais dos fluxos financeiros que n&o tenham natureza
orcamental, denominada de Operacdes de Tesouraria. A Lei do SAFE é omissa quanto aos procedimentos
a observar nos movimentos das Operac¢fes de Tesouraria.

Todavia, as alineas c), d) e f) do artigo 58.° da supracitada Lei estabelecem que a CGE deve conter
informac@o completa relativa a «Fundos de Terceiro», «Balango do Movimento de Fundos Entrados e
Saidos da Caixa do Estado» e «Adiantamentos e suas regularizagfes».

Assim sendo, neste capitulo foram analisados, sobretudo, os principais aspectos da situacdo de
Tesouraria do Estado concernente as informacgfes relacionadas com as entradas e saidas de fundos
ocorridos durante o Exercicio Econémico de 2021, quer se trate de opera¢des orcamentais ou de operacdes
financeiras, e também de adiantamentos e suas regularizagdes e obteve-se o0 seguinte desenvolvimento:

= A Tabela 78 apresentada na pagina 196 da CGE 2021 espelha os movimentos (entrada e saida de

fundos) extra-orgamentais efectuados na conta «Depdsitos Diversos», relativo ao Fundo de Terceiros
na posse do Estado, depositado no BCSTP. Desta Tabela deduz-se que no decorrer do Exercicio
Econdmico de 2021 a conta Depdésitos Diversos iniciou 0 ano com um saldo de 28.079 milhares de
dobras, recebeu de entrada o montante total de 88.118 milhares de dobras e teve uma saida no
valor global de 84.759 milhares de dobras, com um registo de 31.438 milhares de dobras,
referente ao saldo final.

1.12.1. Fluxos Financeiros do Estado

No quadro seguinte sintetizam-se as informacges sobre os movimentos dos fluxos financeiros do Estado
nos Exercicios Econdmicos de 2020 e 2021 apresentados nos Anexos |, I, IV, VIII, e nas Tabelas 28, 30,
31, 32, 46 e 62 da CGE.
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Quadro n. ° 46 — Fluxos Financeiros do Estado

Saldo do ano anterior 120 465 141 156 20691 17
Receitas Orgcamentais 3237492 2 604 868 632 624 - 20
Operagdes financeiras 3168 284 2823483 344 801 - 11
operacdes de tesouraria 3484 693 4084877 600 184 17
Total de entradas 10010934 9654 384 356 550 - 3,6
Despesas orgcamentais 3075933 2754312 321 621 - 10
Operagdes Financeiras 3168 284 2823483 344 801 - 11
Opera¢gcdes de Tesouraria 3464 002 4111 765 647 763 19
Saldo para oano seguinte 141 156 114 268 - 26 888 - 19

Fonte: Anexos |, Il, IV, VIII, e nas Tabelas 28, 30, 31, 32, 46 e 62 da CGE 2021

Da andlise ao quadro acima apresentado, constata-se que, no Exercicio Econdmico de 2021, os
fluxos financeiros tiveram uma diminui¢cdo na ordem de -356.550 milhares de dobras, correspondente a
-3,6% em relagdo ao ano anterior.

Relativamente ao comportamento dos fluxos financeiros por rubrica, verifica-se que de 2020 para
2021 houve um decréscimo, tanto de receitas orgamentais como de despesas or¢camentais, no valor
global de -632.624 milhdes de dobras (19,5%) e -321.621 milhdes de dobras (10,5%),
respectivamente. Quanto as operagdes financeiras registou-se diminui¢do, tanto na entrada como na
saida, no valor global de 600.184 milhdes de dobras (17,2%).

1.12.2. Fluxos Financeiros em Moeda Nacional

A Tabela 62 na pagina 173 da CGE apresenta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei do
SAFE, uma das sub-contas que compdem a Conta «Tesouro Publico», em moeda nacional, onde é
centralizado todo o recurso publico com vista a uma maior capacidade de gestao. Os fluxos financeiros ali
apresentados indicam o valor do saldo inicial, de entrada, de saida e de saldo final das respectivas sub-
contas que constituem a Conta Unica do Tesouro, movimentados durante o Exercicio Econémico de 2021.

Relativamente aos movimentos de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado, conforme estabelecido
na alinea d) do artigo 58.° da Lei do SAFE, nas paginas 180 a 182 da CGE é feito um balanco dos principais
itens que compdem a «Conta Tesouro», tanto em Moeda Nacional como Estrangeira, e no que concerne a
Conta do Tesouro em Moeda Nacional ficou apurado que a mesma iniciou o ano com um saldo de 141.156
milhdes de dobras, teve uma entrada de 4.084.877 milhdes de dobras, para uma saida de 4.111.765
milhBes de dobras, com um saldo final de 114.268 milh&es de dobras.

Todavia, ndo obstante as insuficiéncias de informacdes, por um lado, relacionadas com a movimentacao
(entrada e saida) dos fluxos contidos na conta «Receitas Correntes», para se confirmar os valores de
execucao orcamental, tanto de receitas como de despesas, bem como os valores que financiaram o défice
orcamental, a semelhanga dos exercicios econdmicos ja analisados, por outro lado, através desta conta
(Tabela 62) pode-se confirmar os montantes efectivamente entrados e saidos e, desta forma, compara-los
com outras informagdes apresentadas nos quadros/tabelas, anexos da CGE em aprego.

1.12.3. Fluxos Financeiros em Moeda Estrangeira

A Conta «Tesouro Publico» é composta também por uma sub-conta mantida em moeda estrangeira,
onde nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei acima mencionada, sdo efectuadas as
movimentacdes de entrada e saida de fundos em USD e EURO, com vista a uma maior capacidade de
gestao, a luz das normas da Lei relativa ao SAFE e demais legislacdes.

Esta sub-conta esta referenciada na Tabela 63 das paginas 174 e 175 da CGE e destina-se também a
debitar «Conta Receitas Correntes», mantida em dobras, conforme o cambio do dia da transferéncia, para o
pagamento de despesas inscritas no OGE.
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Relativamente a andlise feita a sub-conta contida nesta Tabela, apurou-se o seguinte:

Segundo os dados da Tabela 63 em analise, consta que na conta «Tesouro Publico-Conta Corrente» em
euros had um saldo inicial de 7.477.877 milhdes de Euros, (6.719.115 da conta corrente + 758.765
remanescente do donativo do BAD-COVID-19) teve uma entrada de 10.810.528 milhdes de euros com

uma saida de 17.253.819 milhdes de Euros e um saldo final de 275.824 milh6es de euros.

1.12.4. Unidade de Tesouraria do Estado

A Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) visa optimizar a utilizacdo dos recursos publicos e determinar
a sua centralizacdo no Tesouro, nos termos legais. No quadro de uma gestéo integrada da tesouraria e da
divida publica, com o propésito de reduzir as necessidades e o custo de financiamento do Estado, os SA, os
IP e as empresas publicas constituem o universo dos organismos sujeitos a Unidade de Tesouraria.

Assim, a administracdo do Tesouro Publico rege-se, dentre outros, pelo principio de «Unidade de
Tesouraria, segundo o qual todos os recursos publicos devem ser centralizados nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 40.° da Lei do SAFE. Outrossim, os n.°s 2 e 3 do mesmo artigo preceituam que «A cobranga
de todas as receitas deve ser realizada em estrita observancia do principio da unidade de tesouraria» e «A
unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem fiscal e extra-fiscal e os provenientes de
operac¢@es de crédito legalmente autorizadas».

Por sua vez, os n.°%s 1 e 2 do artigo 41.° da Lei acima citada prescrevem, respetivamente, que «A Conta
Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central de S&o Tomé e Principe, através da qual se movimenta,
quer arrecadacgdo e cobranca de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual for a sua proveniéncia
ou natureza. E é vedada a abertura de contas bancarias de que seja unicamente titular qualquer érgao do
poder publico do Estado integrante do SAFE».

Os n.%s 3 e 4 desse mesmo artigo atras mencionado refere que «Cabe ao Ministro que superintende a
area das Financas a aprovacgao dos casos de excepcionalidade, bem como, na constituicdo da Conta Unica,
compete ao Ministro que superintende a area das Financas definir e determinar as vias mais adequadas a
sua concretizacdo, tendo em vista a melhor gestéo de tesouraria e os superiores interesses do Estado».

Nos termos do artigo 1.° do Decreto n.° 44/2012, de 28 de Dezembro, é criado o Manual de
Contabilidade Publica aplicado ao SAFE, de modo a contribuir para o aprimoramento das actividades da
Administracdo Publica em matéria de verificagdo da legalidade das despesas e no apuramento das
irregularidades, que pressupde a exigéncia de um rigoroso controlo da regularidade das operacdes de
receitas e despesas, e um efectivo apuramento das responsabilidades dos gestores, com o0 objetivo do
Manual de Contabilidade Publica aplicado ao SAFE apresentar um roteiro pratico e de facil compreensao
para todos os servicos e organismos da Administracdo Central do Estado, e dos institutos publicos que
revestem a forma de servi¢os personalizados do Estado, quer sejam autbnomos ou néo, no exercicio de
aplicacdo da Contabilidade Publica.

Para efeitos de consolidacao e integracao das contas, a CGE 2021, a semelhanca do ano 2020, na Parte
Il — Conta Consolidada e Desempenho dos Servicos e Fundos Autbnomos, Poder Regional, Local e da
Seguranga Social, pags. 203 a 233, apresenta tabelas, informacgdes e notas explicativas relativas as contas
prestadas por entidades com autonomia administrativa e financeira e que dispdem de orcamentos
privativos, nomeadamente, Servicos e Fundos Autonomos, Poder Regional e Local, bem como a Seguranga
Social, no ambito do cumprimento do estabelecido nos termos das disposicfes previstas nos artigos 4.° a
10.° do Decreto n.° 42/2012, conjugados com o artigo 60.° da Lei do SAFE.

A DCP na pagina 228 da CGE, ponto 7.2 — segundo paragrafo, menciona que «o cumprimento dos
procedimentos definidos para a prossecucdo da consolidagdo das contas publicas tem sido um processo
gradual, face a inexisténcia de um sistema contabilistico que permita a integracéo dos sistemas de previsdo
e de execucdo das receitas e despesas, em termos da contabilidade orgcamental junto dos Fundos e
Servigos Auténomos, Administracdo Regional e Local bem como entidade da Seguranca Social».

Na nota explicativa relativa a este capitulo, a DCP, no ponto 6.5.1, paragrafo quarto e quinto, evidencia
gue a analise feita ndo incorpora a prestacdo de contas do Tribunal Judicial (TJ), Presidéncia da Republica
(PR), Instituto Maritimo e Portuario (IMAP), Universidade de Sao Tomé (USTP), Instituto Nacional de
Promocéo, Igualdade e Equidade de Género (INPEG), Instituto Nacional de Estradas (INE), Instituto
Nacional de Inovagdo e Conhecimento (INIC), Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), Fundo Rodoviario
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Nacional (FRN), Area de Saude de Cantagalo, Area de Saude de Caué (ASC), Radio Nacional de S&o
Tomé e Principe (RNSTP), Instituto Nacional de Meteorologia (INM), Direcdo de Transporte Terrestre,
Fundo dos Servicos da Educacgdo, Servico Nacional de Propriedade Intelectual de qualidade (SENAPIQ),
Camara Distrital de Agua Grande (CDAG), Camara Distrital de Caué (CDC), e o Governo Regional do
Principe, pela ndo apresentagdo de contas, relativo ao ano 2021. Da mesma forma, a DCP explica que a
conta em analise ndo incorpora as informac8es contabilisticas do Centro de Investigacdo Agronémica e
Tecnoldgica (CIAT), Area de Salde de Lobata e Camara Distrital de Agua Grande, pelo facto das
informacgBes contabilisticas apresentadas por este Servico ndo terem sido apresentadas no formato préprio
e nao balancearem, configurando-se em situacéo de «pagamentos por regularizar», nos termos do ndmero
6 dos artigos 3.° e 4.° do Decreto n° 42/2012, apesar dos expedientes encetados pela DCP no sentido de
corrigir as incongruéncias verificadas.

Neste capitulo, procedeu-se a andlise das Tabelas 84 a 92 da CGE, comparando-os com os Anexos XXI|
e XXIV, bem como com as outras informag8es insertas na CGE, tendo constatado uma evolu¢do neste
aspecto, relativamente as entidades que prestam contas, com a incorpora¢édo de novos fundos autbnomos,
a Presidéncia da Republica (PR), Area de Saude de Mé-Zdchi e Lemba, bem como o Fundo da Radio
Nacional (RNSTP), que traduziram, desta forma, nas informacdes consolidadas dos 6rgdos que estédo
listados no Quadro 2 da CGE em apreco, possibilitando assim os trabalhos de consolidacdo das contas da
Administracdo Publica, em cumprimento das disposi¢des estabelecidas nos artigos 4.° a 10.° do Decreto n.°
42/2012, conjugados com o artigo 60.° da Lei do SAFE.

Neste ambito, foi elaborado um quadro com o objectivo de apurar a conformidade dos calculos da Tabela
«Demonstrativo da Conta Consolidada» (Tabelas 82 a 90), como a seguir se indica:

Quadro n. 2 47 — Sintese do Demonstrativo da Conta Consolidada

Designagior Etadon  |SFAM | Adm.-Centrak| Ssu AR |GRt AP |
Receltas Correntest | 1603676 168472 ~—1730726] ~-295004.] 28775 02123046
Receitas de Capitalt | 1001192 —7.902| 1009034 308772 | 8015 0f 1325882
ReceitasTotaist | 26048684 176374] 2739820f 603866] 36790 0f 34489281
Despesas-Correntesa] 2101215 147735 -—2.24850] -615345.] 30032 0] 2804327
Despesas-de Capitalt | ~—722.268-] 38735 761002 81| 7422 0] —769335-
DespesasTotaish | 28234830 186470 3009952{ 616256] 37454 0f 3663662

Fonte:TabelzsB4-2B8daLGEY

Da observacao ao quadro 51, pode-se concluir, que durante o Exercicio Econdmico de 2021, para a
consolidacdo da conta Administragcdo Publica (AP) houve uma arrecadacdo de receitas no total de
3.448.928 milhdes de dobras para uma realizacdo de despesa no total de 3.663.662 milh6es de dobras,
e que se demonstrou superior a receita arrecadada. Do valor total consolidado pela AP, Administracédo
Central (AC) contribuiu com uma arrecadacdo de 2.739.820 milhdes de dobras para uma realizacéo de
despesa de 3.009.952 milhdes de dobras, sendo que o Estado arrecadou 2.604.868 milhdes de dobras
para uma realizacdo de despesa de 2.823.483 milhdes de dobras SFA arrecadou 176.374 milhdes de
dobras e realizou despesas de 186.470 milhdes de dobras.

Para a consolidacdo da conta da AP contribuiu também o Instituto Nacional de Seguranga Social (SS)
com uma arrecadacdo de 603.866 milhdes de dobras e realizacdo de despesa de 612.256 milhdes de
dobras, tendo a Administracdo Regional e Local (GR e AL) em conjunto contribuido com o montante de
36.790 milhdes de dobras para a receita e o montante de 37.454 milhdes de dobras para a

despesa.
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Anexos as Demonstra¢@es Financeiras

Em conformidade com o estabelecido na alinea e€) do n. ° 1 do artigo 59.° da Lei do SAFE, a CGE
deve conter, entre outros, os anexos as demonstracdes financeiras.

A semelhanca das CGE dos exercicios anteriores, a CGE de 2021 também nZo apresenta, nos anexos,
o Inventario Consolidado do Patrimoénio do Estado, definido no n. © 2 do artigo 59.° da Lei do SAFE.

Assim, em virtude de quantidade de bens existentes e adquiridos em cada ano, certo de que o Estado e
o Pais nao devem estar privados de ter Inventario Permanente e Actualizado dos Bens do Dominio Publico
e Privado, devido a uma base de dados que a DPE persiste em ndo concluir, torna-se imperativo encontrar
outras ferramentas e meios que possam ser utilizados para a elaboragédo do inventéario, indicando todo o
patriménio do Estado de forma detalhada e por sector, devendo constar todas as informag6es referidas no
Regulamento de Inventariagcdo e Cadastro, a apresentar em anexo a CGE, nos termos dos artigos 58.° e
59.° da Lei do SAFE, tal como se referiu nos Relatérios de analise feitas as CGE de 2012 a 2020.

1.2. Anexos da Conta Geral do Estado

Em virtude de se ter evidenciado algumas insuficiéncias em relagdo aos anexos da CGE em andlise,
foram solicitadas informacdes a DCP com o objectivo de suprir as referidas insuficiéncias, que prontamente
se disponibilizou a enviar novos documentos/informagdes.

O Anexo | apresenta a evolucdo global da Tabela de Operac¢des Financeiras do Estado (TOF) de 2015 —
2021 e o Anexo Il apresenta a Tabela Mensal de Execuc¢éo Financeira do Estado durante o ano de 2021, na
base caixa.

O Anexo lll, por sua vez, apresenta o0 Mapa da Evolucdo de Arrecadacdo de Receitas de 2013 a 2021,
por classificagdo econdmica, e no Anexo IV é apresentado o Mapa de Execucdo Mensal de Receitas de
2021, por classificagdo econémica.

Os Anexos V a VI, XIl e XIX apresentam execuc¢8es de despesas por Classificacdo Organica e Unidade
Gestora, por Classificagdo Funcional Programatica, por Fontes de Recursos, por Fontes de Recursos e
Accoes (Actividades e Projectos) e por Funcéo e Fonte de Recursos.

Os Anexos VIl a X e XlIl apresentam execucdes de despesas por Classificacdo Econémica, por Orgdo e
Classificacdo Econémica (Global), por Poder e Classificacdo Econémica e por Orgdos-Accdes-Natureza
Econdmica.

O Anexo Xl apresenta execucéo de despesas por Orgdo e Accdes (Actividades e Projectos).

Os Anexos XIV, XVI e XVII apresentam alteracdes orcamentais de despesas por Orgéos e accdes, por
Classificac@o Funcional Programatica, por Fonte de Recurso e Accdes.

O Anexo XV apresenta execucao de despesas liquidadas por Orgéo e Classificagdo Econémica.

O Anexo XX apresenta execuc¢do de despesas por UG-Fungdo-PG-P/A-FR-Natureza Econdmica.

O Anexo XXI apresenta execucao de receitas por Orgdo e Fonte de Recurso.

Os Anexos XXIl e XXIV apresentam a execucdo de receitas e de despesas, respetivamente, dos
Servigos Autbnomos, Poder Local, Regional e Seguranga Social, por Classificacdo Econémica.

E, por ultimo, o Anexo XXIII apresenta a despesa mensal e sua evolugéo por Orgao.

Anexos
Anexo | — Contraditorio
Excelentissimo Senhor Secretario-Geral doTribunal de Contas
S&o Tomé
Oficio n.° 19/DCP/MPFEA/2024
Assunto: Entrega do Principio de contraditorio, referente a Conta Geral do Estado 2021.

No &mbito da natureza e finalidade, preceituado nos termos do artigo n.° 3 do Decreto n.°
08/2008, de 07 de Maio (Estatuto Orgéo da DCP) conjugado com o estatuido no artigo 61.° da Lei
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n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei do Sistema Administrativo e Financeiro do Estado — SAFE),
vimos pela presente remeter a Vossa Exceléncia o Principio de Contraditério referente ao ano 2021.
Sem outro assunto de momento, queira aceitar, Exceléncia, os nossos melhores cumprimentos.

Direccéo de Contabilidade Publica, em Sdo Tomé, 29 de Marco de 2024.
O Director, Odair Guedes de Menezes Costa.

Contraditério as constatacdes da Conta Geral do Estado do Ano 2021
S&o Tomé, Margo de 2024

Comentérios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021

A Direccéo de Contabilidade Publica, como érgéo central do sistema contabilistico do Estado, pelas suas
competéncias, é responsavel pelas funcdes de orientacdo, registo e controlo da execucdo Orgcamental,
Financeira e Patrimonial, elaboragdo da Conta Geral do Estado (CGEI, bem como analise e parecer sobre
as prestacdes de contas de Fundos e Servicos Autdnomos (FSA), tendo como finalidade centralizar, resumir
e interpretar os fenomenos que afectam as situa¢cdes Orcamentais, Financeiras e Patrimoniais das
entidades e demais 6rgdos que utilizam fundos publicos através de metodologia especialmente concebida
para o efeito.

Assim sendo, a Direccao de Contabilidade Publica tem as seguintes atribuicdes:

1. Estabelecer normas e procedimentos contabilisticos para o registo adequado dos actos e factos da
gestdo or¢camental, financeira e patrimonial dos 6rgédos do Estado;

2. Elaborar o Cadigo e o Plano de Contas do Estado e manté-los actualizados;

3. Instituir, manter e aperfeicoar sistemas que permitam produzir informacdes necesséarias & tomada de
decisdo e supervisdo ministerial,

4. Elaborar a Contabilidade Geral do Estado, em conjunto com 0s organismos sectoriais;

5. Elaborar as Contas do Estado, que incluem os balancos gerais e o relatério sobre a execucao,
orcamental, patrimonial e a situacdo da administracéo financeira;

6. Prestar 0 apoio técnico necessario aos organismos integrantes do sistema contabilistico;

7. Sistematizar, analisar e conciliar os registos do Sistema de Administracéo Financeira do Estado (SAFE)
com os registos do Banco Central de S&o Tomé e Principe referentes as disponibilidades da Conta Unica
do Tesouro;

8. Manter actualizado o cadastro dos responséveis por bens e valores do Estado, verificando a correc¢éo
dos seus actos de gestao;

9. Analisar e avaliar os relatérios de contas dos érgdos do Estado, assim como das empresas, institutos
publicos e de outros organismos que se beneficiem de dotagdo ou transferéncias do Orcamento Geral do
Estado;

10. Propor, organizar e realizar a formacao contabilistica dos 6rgdos ou entidades que fazem parte do
sistema;

11. Orientar os érgdos do Poder Central, Regional e Local sobre a elaboracao e divulgacao de informacdes
referentes a gestao contabilistica;

12. Desempenhar as demais funcdes que lhe sejam cometidas por leis ou determinadas pelo Ministro de
tutela.

O objectivo geral é de colaborar na transparéncia com a governagao corporativa, transformando dados
complexos em informag@es claras e inteligiveis, tentando, desse modo, dinamizar o processo de controlo
social e de cidadania por meio do fomento do debate pelos diferentes actores da sociedade acerca dos
resultados apresentados na CGE. O objectivo principal dessa ac¢do ndo € o de somente cumprir uma
obrigacdo legal, mas sim o de tornar oportuna e ampliar os canais de comunicacdo entre a sociedade e o
Governo. Independentemente dos relatdrios trimestrais e semestrais a Conta Geral do Estado é o principal
instrumento previsto na legislagcdo de Sao Tomé e Principe para a prestagdo de contas anuais das
actividades financeiras do Governo. A Constituicado da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, no
artigo 97.°, dita que compete a Assembleia Nacional (AN) tomar as contas do Estado relativas a cada ano
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econémico. Cabe ao Tribunal de Contas (TC) emitir o Parecer e o Relatorio sobre a CGE de forma a
subsidiar o 6rgao do Poder Legislativo.

Por conseguinte, a apreciacao da legalidade financeira nos processos de julgamentos de contas ou fora
deles integra a conformidade a Lei, a regularidade e a correc¢do ou gestao, segundo critérios de economia,
eficacia e eficiéncia. Assim, contrapesando que a Lei confere ao TC a competéncia para dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado, nesta qualidade, o TC pode obter de todos os organismos e servicos do Estado
documentos e informacdes que entender necessario para a concretizagdo desta misséao.

Desta forma, indo directamente as constatagées enunciadas pelo TC do parecer da Conta Geral do
Estado 2021 e, no exercicio de contraditério, cumpre-nos comentar o seguinte:

e Constatacdo 1: Fraca ligacdo, aquando da elaboracdo do Orgcamento, entre a previsibilidade e as
variaveis macro-econoémicas do Pais, e posteriormente, o correspondente impacto e avaliagdo da

execucdo. Vide Seccéo B, ponto 1.2.

Contraditdrio a constatacéao 1:

A Direccdo de Orcamento toma boa nota desta constatacéo e realga que com a institucionalizacdo da

Unidade Macro Fiscal (UMF) encarregue da elaboracdo dos relatérios de previsdo as varidveis macro-
econdmicas terdo uma maior aplicabilidade a partir do ano 2024.
Certo é que, com vista a imprimir uma nova dindmica ao nivel de previsdo macro-econémica; considerando
a importancia da analise e projec¢do Macro Fiscal para a consolidagéo da disciplina fiscal e, sendo esta um
dos pilares essenciais para a estabilidade macro-econdmica, foi criada a Unidade Macro Fiscal, estrutura
encarregue pela coordenacéo e orientacdo técnica e institucional da Fungdo Macro Fiscal do Estado sé&o-
tomense.

Porém, a institucionalizacdo da Unidade Macro Fiscal tem como fungdo assessorar o Ministro que
superintende a area das Financas, em todas as matérias relacionadas com as politicas macro-econdémicas e
fiscais, que se pretende fiaveis, sélidas e consistentes com os fundamentos macro-econémicos;

Nesses termos, a Unidade Macro Fiscal tem a atribuicdo de:

a) Analisar e elaborar as projec¢des dos principais indicadores macro-econémicos;

b) Elaborar as projec¢cfes dos agregados de receitas e despesas em consonancia com os indicadores

de sustentabilidade fiscal e da divida publica estabelecida na Estratégia da Divida;

¢) Analisar a evolucdo das receitas e despesas publicas e propor medidas para garantir o cumprimento

das metas fiscais;

d) Identificar e monitorar os riscos fiscais;

e) Analisar a sustentabilidade da divida publica;

f) Submeter a apreciagdo do Sub-Comité Consultivo o relatério de Estratégia Fiscal, notas técnicas e

projec¢gBes macro-econdmicas anuais e multi-anuais, para efeito de analise e aprovagéo.

Considerando que a Unidade Macro Fiscal ja esta em fungcdo e com o compromisso de elaboracéo de
trés relatérios (Quadro Fiscal a Médio-Prazo, Relatério de Riscos Fiscais e Relatério de Execucgédo Fiscal),
acredita-se que suprira o vazio existente na vertente da previsibilidade e as variaveis macro-econémicas do
Pais a partir do Exercicio Econdmico 2024.

e Constatacdao 2: O montante de receitas consignadas estimada na Lei n. © 5/2021 (188.248
milhares de dobras), em relagdo ao montante previsto apresentado no anexo XXI da CGE (108.118
milhares de dobras) é divergente para menos em -80.130 milhares de dobras, pelo que néo fica claro
qgual foi a base considerada para a composicdo da coluna de previsdo de receita do anexo XXI. Vide
Parte 1, ponto 1.1.1.

Contraditdrio a constatagao 2:

Depois de analisada esta constatagdo, chegou-se a conclusdo que houve um erro no momento de
carregamento (classificagcdo), concernente a separacéo dos 65% (Tesouro) e 35% (Servigos) do OGE 2021.
E de realcar que uma parte de carregamento de receitas ainda é feita de forma manual.

e Constatacao 3:
N&o fica claro qual o montante correspondente a recursos ordinarios do tesouro, sendo 2.374.817
milhares de dobras de despesas correntes conforme apresentado no quadro n. °© 9 do presente
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relatorio, ou 2.243.584 milhares de dobras apresentado nos anexos VI, Xl e tabelas 34 e 42 da CGE.
Vide Parte 1, ponto 1.1.2.

Contraditério a constatacéao 3:

Segundo artigo 3.° da Lei n.° 05/2021, de 11 de Fevereiro de 2021, Lei de Orcamento Geral do Estado
no capitulo de fixacdo de despesas, é fixado as despesas no montante de 3.655.123 milhares de dobras
para o ano de 2021, conforme o estruturado nas suas seguintes componentes:

a) As Despesas de Funcionamento fixadas no valor de 2.136.609 milhares de dobras;

b) As Despesas de Investimentos Publico, no montante de 1.335.420 milhares de dobras; e

c) As Despesas Financeiras destinadas a Amortizacdo da Divida Publica, estimadas em 183.094

milhares de dobras.

Assim sendo, no Relatério do TC, na pagina 38, no 4.°. Paragrafo, constacta, realca e pergunta se
«recursos ordinarios do tesouro», corresponde a 2.374.817 milhares de dobras de despesas correntes, ou
2.243.584 milhares de dobras apresentado nos anexos e tabelas da CGE 2021».

Quanto a este ponto tem-se a dizer o seguinte: Conforme espelhado no relato da Conta Geral de Estado
(CGE) 2021, a previsdo de despesas por Fonte de Recursos no OGE 2021 indica que o Financiamento
Interno no valor de 2.374.818 milhares de dobras, dos quais 2.243.548 milhares de dobras referem-se a
Recursos Ordinérios do Tesouro, como se observa na tabela 1 — Execucdo de despesas por Fonte de
Recursos.

Tabela 2 — Execucéo de despesas por Fonte de Recursos (em milhares de dobras)
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 202

feecuglo fxecugdo - . — % Tae v = Fate
3018 2020 Detagle Despesa Jespeias Despeorm

Aprovada Cabiment Svidadan Fagas

Financlamente Interne 1 B77 264 2iIn7 02 1374 020 1373 378 1279 %2 274125 2 104 954 e 06 80

Financiamento [nerno 445229 881212 1 280 )0 1201 74 549 178 549 158 49 150 429 37,7 19

Fonte: DCP-MPFEA

O Relatério do TC, na péagina 38, no 4.°. paragrafo evidencia ainda, na presente constatacéo, a situagao
de divergéncia de dados com respeito a «recursos consignados locais». Porém, na visdo da categoria
fonte de recursos foi previsto segundo a Lei n.° 05/2021 de 11 de Fevereiro de 2021, Lei de Orcamento
Geral do Estado, bem como os seus anexos que essa fonte de recursos «Recursos consignados locais»
financiasse ndo s6 as despesas de funcionamento, mas também despesas com projectos em dois sectores
especificos (Direccdo do Turismo e Hotelaria, na area de Requalificacdo de Sitio de Interesse Turistico em
1.500 milhares de dobras, e Direccdo das Pescas, ha aquisicdo de Motores Fora de Bordo para Pesca
Artesanal, em 6.125 milhares de dobras), fazendo com que a previsdo nesta Optica de analise passasse de
um montante de 100.493 milhares de dobras, na éptica de despesa, para o montante de 108.118 milhares
de dobras, na Optica de categoria de fonte de recursos.

e Constatacao 4:

Também nao fica claro se 0 montante de recursos consignados locais € de 100.493 milhares de dobras,
conforme apresentado no quadro n. ° 29 do presente Relatério, ou de 108.118 milhares de dobras
apresentado nos Anexos VI, Xl e Tabelas 34 e 42 da CGE. Vide Parte 1, ponto 1.1.2.

Contraditdrio & constatagéo 4:

A Lei n.° 05/2021 Lei de Or¢camento Geral do Estado, bem como 0s seus anexos, programou que a fonte
de recursos «Recursos consignados locais» financiasse ndo s6 as despesas de funcionamento, mas
também despesas com projectos em dois sectores especificos (Direccdo do Turismo e Hotelaria, na area de
Requalificagdo de Sitio de Interesse Turistico, em 1.500 milhares de dobras, e Direccdo das Pescas, na
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Aquisicdo de Motores Fora de Bordo para Pesca Artesanal, em 6.125 milhares de dobras), fazendo com que
a previsdo nesta ¢ptica de analise passasse de um montante de 100.493 milhares de dobras, na dptica de
despesa, para o montante de 108.118 milhares de dobras, na 6ptica de categoria de fonte de recursos.

Uma vez que o OGE 2021 previu que os Recursos Consignados Locais também financiaram esses dois
projectos supramencionados, considera-se pois que 0S recursos consignados foram programados para
financiar despesas correntes, no montante de 100.493 milhares de dobras, e despesas com projectos, no
montante de 7.625 milhares de dobras, perfazendo no total Financiamento com Recursos Consignados
Locais de 108.118 milhares de dobras.

e Constatagéo 5:
As receitas (incluindo financiamento) atingiram uma realizagdo de 2.604.868 milhares de dobras,
equivalente a 71,0% do programado (3.655.123 milhares de dobras), e as despesas efectivamente
pagas se elevaram a 2.754.312 milhares de dobras, equivalente a 96,6% do fixado, originando um déficit
de 149.444 milhares de dobras, pelo que se imp8e questionar qual seria a origem de recurso de
financiamento suplementar que foi utilizado para a cobertura. Vide Parte 1, ponto 1.2.

Contraditdrio a constatagéo 5:
A diferenca foi coberta pelo crédito que o Governo contraiu junto ao Banco Central de Sdo Tomé e
Principe.

o Constatacéo 6:
Apesar da CGE de 2021, ao contrario das Contas dos outros anos, apresentar a Tabela 77 «Emissdes
de Bl's — 2021», com a informag&o sobre os recursos provenientes das emissfes dos 81's entrados no
cofre do Tesouro Publico, continuam a n&o ser classificados e registados na Fonte de Recursos «13 —
Titulos do Tesouro Nacional», conforme Tabela de Fontes de Recursos constante do ponto 8 do COir,
conjugado com a descri¢do da Tabela do Classificador da Despesa por Fonte de Recursos constante do
ponto 10.4 do Cor. Vide Parte 1, ponto 1.2.

Contraditdrio a constatagao 6:

De acordo ao ponto 1 do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 2/2014, os Bilhetes do Tesouro (81's) sdo titulos
desmaterializados, amortizaveis a prazo ndo superior a 1 ano.

Estes titulos destinam-se ao financiamento do déficit temporéario de tesouraria, ou seja, representam um
mero avanco de recursos, razdo pela qual ndo tém sido registados como receita publica. Na 6ptica do
or¢camento, registo de recursos provenientes de B1's como receita publica seria considerado na TOFE como
uma duplicidade de receita.

e Constatacéo 7:
Os montantes da coluna «Dotacdo Inicial» na «Tabela 51 Alteragdo Orcamental por Classificagdo
Econdémica», da CGE 2021, divergem dos montantes da «Dotag&o Inicial» prevista na Lei Orgamental do
ano em analise, para algumas rubricas. Vide Parte 1, ponto 1.3

Contraditdrio & constatagao 7:

Realmente 0s montantes apresentados na Tabela 51 «Alteracdo Orcamental por Classificacdo
Econdémica de Despesa Concernentes a Dotacdo Aprovada a Nivel das Despesas Correntes» estdo
diferentes a prevista na Lei Orcamental, tendo em conta que no momento de filtragem de informacdes na
Tabela Dindmica, ela agrupou Outras Despesas Correntes a rubrica de Bens e Servigos e Subsldios e
Transferéncias Correntes.

Constatacéo 8:

As tabelas de alterac6es orcamentais elaboradas nas diversas classificacdes orcamentais de despesas
(Tabelas 52 — «Alteragdo Orcamental por Tipologia de Despesas» e 35 — «Execu¢do de Despesas por
Tipologia», para a rubrica «Operacfes Especiais» e as Tabelas 47 — «Alteracdo Orcamental de Despesas
por Classificacdo Orgdnica») e 32 — «Execucdo das Despesas por Classificacdo Orgdnica») ndo tém
correspondéncia em tabelas de Execucdo das Despesas Orcamentais Totais, impossibilitando a
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comparacéo entre algumas rubricas das colunas «Dotacdo Final», apesar do valor da soma das dotacfes
finais coincidirem. Vide ponto 1.3.

Contraditdrio a constatacéao 8:

O problema foi identificado e, enviaremos em anexo a Tabela 35 «Execucdo de Despesas por
Tipologia», para a rubrica «Operacfes speciais», corrigida e a Tabela 32 «Execucdo de Despesas por
Classificacdo Orgénica» com a devida correccao.

Constatacéo 9:

A CGE 2021 nao apresenta a Tabela da Execugdo de Despesas por Classificagdo Econémica, embora
conste do Anexo VIl da Conta, limitando-se a apresentar, apenas, a Tabela de Execucdo de Despesas de
Funcionamento por Classificacdo Econdmica, impossibilitando, assim, uma analise mais abrangente. Vide
ponto 1.3.

Contraditdrio a constatagao 9:
Realmente esta tabela ndo consta na andlise da execucdo de despesas orgcamentais global da CGE,
mas ela aparece no Anexo VIl de forma mais detalhada, possibilitando uma andlise mais abrangente.

e Constatacédo 10:
As informacfes apresentadas na CGE sobre Classificacdo Orcamental por Fonte de Recursos nao
demonstram o elo que deveria existir entre as receitas e despesas, verificando-se incorrec¢des na
utilizacdo e classificacdo de recursos que impossibilitam que se identifique com veracidade e clareza a
origem dos recursos que custearam algumas despesas, traduzindo no incumprimento das regras
previstas no ponto 6 do Capitulo Il do COr. Vide Parte 1, ponto 1.4.

Contraditdrio a constatagao 10:

Esta constatacdo jA vem sendo enviada pelo TC como objecto de analise e explicagdo no contraditdrio
(C8/CGE 2015), (C8/CGE 2016), (C11/CGE 2017), (C5/CGE 2018), (C6/CGE 2019) e (03/2020). Vimos
mais uma vez realgcar que existem prerrogativas legais para os ajustes necessarios no decurso da execugao
orcamental, destacando o previsto na alinea ¢c) n.° 1, n.° 6 e 7 do artigo 16.° da Lei n.° 0S/2021, de 11 de
Fevereiro, para salvaguardar a execucéo de receitas e despesas ocorridas.

Salienta-se, entretanto, que as informacdes que constam nas Tabelas n.° 2 e 3 do Relatério de Parecer,
entende-se que sdo tabelas que podem ser produzidas nas préximas contas gerais.

e Constatacdo 11:
A semelhanca dos anos anteriores, a Fonte de Recurso: 05 — Bonus de Exploracéo de Petréleo teve a
previséo e realizacé@o de receita, no montante de 7.581,39 milhares de dobras, mas ndo esté afecto a um
determinado fim, nem esta associado a qualquer projecto ou actividade, violando as regras dos
subpontos 6.2 e 6.8 do COr. Vide Parte 1, ponto 1.4.

Contraditdrio & constatagao 11:

As cobrancas efectuadas nesta rubrica de receitas n&o constituem receitas proprias do Estado. E
registado apenas como uma informacdo contabilistica e financeira o montante de 7.581,39 milhares de
dobras, que constitui receitas realizadas do Bénus de Exploracdo de Petréleo, foram depositadas na conta
offshore em Nova York , adicionando ao stock existente na referida conta, constituindo desta forma 20% de
financiamento ao OGE para 0 ano seguinte, de acordo aos pontos 1 e 2 da alinea a) do n.° 3 do artigo. 8.°
da Lei n.° 3/2006.

e Constatacdo 12: Classificacéo/atribuicdo da rubrica 0354, a duas instituicdes em simultaneo: Instituto
Nacional de Agua e Arquivo Historico STP, em que n&o se entende a que instituicio esta acfeta a essa

rubrica. Vide Parte I, ponto 1.3.

Contraditério a constatacao 12:
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A Classificacdo/atribuicdo da rubrica 0354 refere-se exclusivamente ao Instituto Nacional de Agua e

0372 refere-se a Arquivo Historico STP. E de realcar que houve um erro na classificacdo e que a devida
correccao sera feita na CGE 2022.

Constatacao 13:
O somatério da rubrica «Imposto sobre o Comércio» ndo esta correcto, ou seja, apresenta uma diferenca
de 21.791 milhares de dobras, em relagcdo ao total arrecadado. Vide Parte 1, ponto 1.5.1.1

Contraditdrio a constatagédo 13:
Verificou-se o Anexo lll e deu-se conta que o somatério da rubrica «Imposto sobre Comércio Externo»,

esté correcto. A diferenca do montante de 21.791 milhares de dobras deve-se a incorrecta classificagéo da
rubrica sob-taxa especial derivada de petroleo, que deveria estar incluida na rubrica imposto sobre consumo
como o valor programado do IVA que foi cobrado no ano 2021.

Constatacéo 14:
O somat6rio das sub-rubricas Taxas Alfandegarias, Custas. Taxa de Transacc¢des e Emolumentos esta
incorrecto. Vide Parte 1, ponto 1.5.1.1.

Contraditdrio & constatagao 14:
O problema foi identificado e envia-se o Anexo Il corrigido.

Constatacédo 15:

N&o fica claro onde aparece o montante de 3.305 milhares de dobras, de dividendos distribuidos em
2021 pela ENCO, uma vez que s6 foi justificado o montante de 3.409 milhares de dobras, no seu
Relatério e Contas. Vide Parte 1, ponto 1.5.1.2, item 2.

Contraditdrio a constatagao 15:

Os montantes acima mencionados séo justificados da seguinte forma:

O montante de 3.409 milhares de dobras é resultado de dividendos declarados, conforme consta no
Relatério de Contas de 2020 que nos foi submetido e que entraram nos cofres do Estado em 09 de
Agosto de 2021, segundo a Guia de Receita de Estado (GERE) n..36698/21 com a descricdo
Pagamento do Imposto sobre Dividendo.

Entretanto, também entraram nos cofres do Estado o montante de 3.305 milhares de dobras, em 12 de
Agosto de 2021, segundo a Guia de Receita de Estado (GERE) n..37718/21 com a descricdo
Pagamento do Imposto sobre Dividendo da Sonangol.

Constatacéo 16:

Contrariamente ao exposto na CGE na pagina IOS da CGE em analise, ndo se verifica no Anexo Il da
CGE, a execuc¢do de «Qutras Receitas Patrimoniais», no montante de 26.170 milhares de dobras, mas
sim, no montante de 3,01 milhares de dobras. Vide Parte |, ponto 1.5.1.3.

Contraditdrio & constatagao 16:
Na analise feita pelo TC foram equiparadas duas tabelas com estruturas diferentes. Entretanto, Outras

Receitas Patrimoniais que ai se refere no montante de 26.170 milhares de dobras observadas na tabela 31
da CGE 2021 € um resumo que, por sua vez, esta constituida por Outras Receitas Patrimoniais no valor de
3,01 milhares de dobras, Rendas de Casa no valor de 503,3 milhares de dobras e Outros Rendimentos
Imobiliarios no valor de 25.664,1 milhares de dobras (todas observadas do Anexo Ill da CGE 2021).

Constatacéo 17:

As receitas de servigos continuam a ndo serem individualizadas, sendo classificadas e registadas como
receitas de servigcos diversos em violagdo do principio de especificagdo determinado nos termos da
alinea d) do artigo 13.° da Lei n. © 3/2007. Vide Parte 1, ponto 1.5.1.3.
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Contraditdrio a constatagao 17:

Quanto as receitas consignadas dos servicos, as cobrancas sado feitas pela Direccdo dos Impostos, de
acordo com a origem e natureza econémica das mesmas. Logo, ho momento das cobrancas, a Direccao
acima referida, de acordo ao classificador econémico das receitas, nédo individualizam as mesmas, nem tao
pouco conseguem descrimina-las por diversos servicos que a cobram, ndo cumprindo o que esta plasmado
na alinea d) do artigo 13.° da Lei n.° 3/2007.

Esta constatacéo ainda € um objecto de andlise das DCP e DI, e esforgos serdo envidados para que as
receitas sejam individualizadas e descriminadas nas préximas CGE.

¢ Constatacao 18: Ndo obstante a recomendacao do Tribunal de Contas no relatério e parecer sobre a
CGE de 2015, néo se verificou qualquer melhoria com vista a demonstrar os limites das despesas
salariais e ndo salariais estabelecidos pelas disposic6es do Decreto n. © 4/2009. Vide Parte 11, ponto
15.1.3.

Contraditdrio a constatacao 18:

Este ponto foi objecto de andlise e explicagcdo no contraditério (C7/CGE 2018). A ndo apresentacéo dos
guadros modelos questionados pelo TC deve-se, por um lado, a inconsisténcia do sistema SAFE-e, na
extracdo de determinados relatérios e, por outro lado, a falta de colaboracéo de diversos servicos afectos ao
Decreto n.° 4 /2009, visto que uma grande parte das despesas consignadas, sdo executadas directamente
pelos distintos servi¢cos que arrecadam as suas receitas proprias.

Todavia, informa-se que ao contrario do que a DCP tinha prometido no contraditério as constatacbes a
CGE de 2019, até ao momento nao foi possivel ter estes dados consolidados.

e Constatacédo 19:
N&o esta claro qual é o montante da execucdo de financiamento, se € 443.072 milhares de dobras,
conforme o Anexo lll, ou 230.208,17 milhares de dobras, apresentado na Tabela 31. Vide Parte 1,
ponto 1.5.2.2.

Contraditdrio a constatagao 19:

Nesta constatagdo o valor real da execug¢do do financiamento é de 443.072 milhares de dobras,
conforme o apresentado na Tabela 31 da CGE do ano em andlise. Porém, a Tabela 31 e o Anexo Il tém
estruturas diferentes e os itens ndo devem ser directamente comparaveis. O montante de 230.208,17
milhares de dobras expresso no Anexo Il é parte integrante do total do financiamento observado na Tabela
31.

e Constatacédo 20:
O montante total de 770.434 milhares de dobras, Receita de Transferéncia de Capital (Donativo),
apresentado no Anexo Ill da CGE difere do montante (558.120 milhares de dobras) de execucéo
apresentado na Tabela 31 — Execuc¢do Or¢camental das Receitas, da CGE. Vide Parte 1, ponto 1.5.2.3.

Contraditdrio a constatagao 20:

A transferéncia de capital inclui donativos e outras transferéncias de capital provenientes de
organizacgdes internacionais, tais como: FMI, BM, BAD, etc., que ndo tenha caracter de doac¢do, como por
exemplo, o Direito Especial de Saque (DES) crédito a médio e longo prazos concedido pelo FMI ao BCSTP
para o financiamento de Balanca de Pagamentos.

Entretanto, 0 montante de 770.434 milhares de dobras que constitui receita de capital no Anexo Il é
composto por donativos no valor de 558.120 milhares de dobras, mais o valor de 212.314 milhares de
dobras de Transferéncias Diversas do Exterior (adiantamento concedido ao Governo pelo BCSTP
proveniente da DST).

e Constatacédo 21:
O montante de capital financeiro apresentado na Tabela 51, na coluna dotacéo final (139.752 milhares
de dobras) difere do apresentado no Anexo VIl da CGE na coluna dotagdo corrigida (151.103,56
milhares de dobras). Vide Parte 1, ponto 1.6.1.
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Contraditdrio a constatagao 21:
Houve equivoco por parte do Tribunal de Contas, na analise desta rubrica «Despesas de Capital
Financeiro» na Tabela 51 da CGE com o Anexo VIII, porque se concluiu que os valores coincidem.

e Constatagao 22:
O valor dos Passivos Contingentes (dividas das empresas publicas garantidas e nao garantidas)
registados na CGE de 2021 passou a ter o valor acumulado em 3.518,13 milhares de dobras, quando
em 2020 o valor foi de 3.651 milhares de dobras.

Contraditdrio a constatagéo 22:

Os valores apresentados para a rubrica «passivos contingentes» sdo obtidos junto as empresas
publicas. A sequéncia dos movimentos ocorridos nesta rubrica, os saldos em 31/12/2020 e em 31/12/2021
séo, respectivamente, de 3.321.074 milhares de dobras e 3.529.150 milhares de dobras, conforme constam
na CGE de 2021.

e Constatacédo 23:
No Anexo VIII da CGE, na rubrica 42 — Transferéncias de Capital, ndo se encontram explicitos os valores
de transferéncias de capital para diferentes 6rgédos. Vide Parte |, ponto 1.9.

Contraditdrio & constatagao 23:
Verificamos 0s anexos e ao contrario do que prometemos, ainda ndo desagregamos as transferéncias de
capital para diferentes érgaos, tendo em conta a esséncia do Anexo VIII.

e Constatacéao 24:
A CGE do ano em andlise apresenta apenas os beneficios fiscais aduaneiros e as despesas a eles
associados, descurando os outros beneficios e incentivos fiscais e as respectivas despesas relativas aos
impostos nado alfandegarios. Vide ponto 1.10.

Contraditdrio a constatagao 24:

A Direccao das Alfandegas, normalmente, fornece os dados sobre os beneficios fiscais aduaneiros, mas
da parte da Direc¢éo dos Impostos estes alegam néo ter sido criadas condi¢fes suficientes e necessarias
para acompanhamento e controlo dos beneficios e incentivos fiscais, pelo que continua impossibilitada de
prestar as devidas informacdes.

e Constatacdo 25: A situagdo patrimonial do Estado no final do exercicio econémico foi composta por
5.074.081 milhares de dobras de Activos e 8.962.138 milhares de dobras de Passivos, resultando num
patriménio liquido negativo de 3.888.057 milhares de dobras. Vide Parte 1, ponto 1.11.

Contraditdrio a constatagao 25:

Esta constatacao pode ser vista do ponto de vista contabilistico e do ponto de vista econémico.

Do ponto de vista contabilistico os dados apresentados na tabela resulta em um patrimoénio liquido
negativo no montante acima referido.

No capitulo 5 «Perspectiva Contabilistica e Patrimonial» as tabelas mencionadas tém sido apresentadas
desde a CGE 2010, sendo uma aproximagdo do Balanco Patrimonial (BP), apresentando os principais
activos e passivos de Estado das informacgdes, que se disp8e, tendo em conta a conjuntura, a dificuldade
gue as direccdes tém, por exemplo, de apresentar um inventario completo e conclusivo que abarque todo o
Pais. Neste ambito, vem-se alertando a DPE, nos relatérios apresentados, que € «...urgente dotar a OPE de
um sistema informatico de gestdo patrimonial que garanta a eficacia prevista na reforma das financas
publicas...».

Do ponto de vista economico, pode-se tirar varias ilacdes, entre as quais, pode-se questionar a
valoracao correcta dos activos, bem como os métodos utilizados, etc.

Entretanto, como puderam notar nesta conta apresentada, ndo nos foram disponibilizados pela DPE, os
dados referentes, tanto de Bens Mdveis, como dos Imoveis, desde logo os activos estéo valorizados abaixo
do seu respectivo valor.
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Portanto, é necessario e urgente que se tenha um sistema informatico onde possa constar todos os
activos financeiros do Estado, bem como seus passivos e que possa gerar um Balanco Patrimonial do
Estado. Neste sentido, o principio de prudéncia e de fiabilidade das informac¢des nédo estaria em causa.

e Constatacao 26:
N&o apresentacdo da tabela «Resumo da Quantidade e Valor de Bens por Classe na CGE de 2021, o
gue nado permitiu elaborar a Tabela «<Demonstracdo de Alteracdes nos Cadastros de Bens do Estado de
2019-2021» e nem perceber as situagbes de incongruéncias na inventariacdo de bens moveis
verificadas em cada classe de bens, o que evidencia total auséncia de registos (incorporagdes por via
das aquisicGes/doacdes), abates (por via das alienacdes e destruicdes) e/ou avaliagdo no patrimoénio do
Estado. Vide Parte 1, ponto 1.11.1.1.

e Constatacao 27:
Os bens inventariados néo reflectem de forma integral o patriménio fisico do Estado, agregando os bens
de todos os servicos e organismos da Administracdo Central e Auténoma, incluindo as missdes
diplométicas e postos consulares e outras representacdes do Estado, bem como érgdos do poder
regional e local e aos institutos publicos. Vide Parte 1, ponto 1.11.1.1; 1.11.1.2; 1.11.1.3.

Contraditdrio as constatacfes 26 e 27:

De momento a Direccdo do Patriménio do Estado esta impossibilitada de apresentar o inventario dos
bens do Estado ao nivel nacional, uma vez que ndo contam com o apoio de uma aplicacdo informatica para
o efeito este sentido, anexa-se a resposta da Direc¢éo do Patriménio do Estado que tem como atribuicdo a
elaboracéo do Inventario Geral do Estado.

e Constatacédo 28:
O capital social do BISTP, do INAC e da AGER, apresentados encontram-se incorrectos. Pois uma
analise detalhada evidenciou que o capital do INAC e da AGER sao de Dbs. 1.801.253 e de 1.902.088,
respectivamente. No caso do BISTP desde 2017 que houve um aumento de capital de Dbs. 16.600,
passando a Dbs. 166.600, e ndo o valor de Dbs. 150.000 apresentado na CGE. Vide Parte 1, ponto
1.11.2.1.

Contraditdrio & constatagao 28:

Aquando da recepcdo deste contraditério, as CGE, tanto de 2020 como de 2021 ja tinham sido
entregues ao Tribunal de Contas, razdo pela qual ndo foram corrigidas. Houve um lapso, atendendo que a
conta é expressa em milhares de dobras, transpfs-se o valor do capital tanto do INAC como da AGER,
conforme espelhado nesses relatérios o que conduziu ao erro, ou seja, ndo foi expresso os valores em
milhares de dobras. Esta correccao esta a ser feita na CGE 2022.

Assim sendo, o capital social do INAC e da AGER séo, respectivamente, 1.801 e 1.902 milhares de
dobras.

Relativamente ao BISTP, visto que esta constatacdo também foi registada na CGE-2020, submeteu-se
um oficio a esta instituicdo, uma vez que nos relatérios apresentados ndo constava essa informacao.

Quanto as informacgdes relativamente ao Capital Social do BISTP, salienta-se que o capital social da
sociedade foi alterado, com aumento de 150.000 milhares de dobras para 166.600 milhares de dobras pela
imposicdo da NAP-Norma de Aplicagdo Permanente do Banco Central n.° 19/2009, de 31 de Dezembro,
que no seu ponto 3 do artigo n.° 1 estabelece que o Capital Social minimo para que um banco possa operar
como Banco Comercial e de Desenvolvimento ou Investimento é de 166.600 milhares de dobras.

Sendo assim, procedeu-se a correc¢do do capital social do BISTP, na CG — 2022, no valor de 166.600
milhares de dobras.

e Constatagao 29:
N&o inclusdo na Tabela 65 da CGE, com designacdo de «Participacdo do Estado e Apuramento de
Dividendo», da participacado do Estado na Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos Automaticos
(SPAUT S.A., uma sociedade de capitais misto, no qual o Estado s&do-tomense, através do Banco
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Central de Sdo Tomé e Principe, detém 60% do seu capital social, relegando as restantes participagdes
para os bancos privados inseridos no mercado financeiro nacional. Vide Parte 1, ponto 1.11.2.1.

Contraditério a constatacao 29:

Reconhece-se que na Tabela 65 da CGE néo inclui a participacdo do Estado na Sociedade Gestora do
Sistema de Pagamentos Automaticos (SPAUT S.A.), uma sociedade de capitais misto. Tratando-se de uma
constatagcdo nova, compromete-se em averiguar se a mesma deve entrar, de forma separada ou como parte
do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP), 27% para a Caixa Geral de Depositos.

e Constatacédo 30:
N&o fica claro a razdo de inclusdo de apenas INAC como instituto publico na carteira de activos
financeiros do Estado (como entidade participada), uma vez que existem outros institutos,
nomeadamente, IMAP, INAE, INIC, entre outros com a mesma natureza. Vide Parte 1, ponto 1.11.2.1.

Contradltdrio a constatacao 30:

Reconhece-se que 0s outros institutos ndo estdo incluidos na carteira de activos financeiros do Estado.
O pressuposto que tenha levado a incluir o INAC em detrimento dos outros institutos € que este nao
depende da Transferéncia do Governo Central (Tesouro Nacional), nem de forma pontual. Entretanto, no
ambito da assisténcia técnica do AFRITAC-Central/FMI, estd em curso testes de mercantilismo, para definir
o perfil das empresas e dos institutos publicos. Tanto é que foi recomendado para a CGE-2022 que tanto o
INAC como a AGER devem ser retirados desta tabela e tratados no capitulo de Conta Consolidada, onde
estdo outros Institutos e Agéncias.

e Constatacédo 31:
Em relagdo ao BISTP, ndo é referido nem apresentado o destino da outra parcela dos resultados
liguidos, uma vez que foi indicado que 37.707 milhares de dobras dos lucros obtidos seriam distribuidos
como dividendos. Vide Parte 1, ponto 1.11.2.1.

Contraditdrio a constatacao 31:

Dos relatérios recebidos pela DCP, o BISTP, de acordo com a distribuicdo do Resultado do Exercicio,
tem procedido da seguinte forma:

10% para as Reservas Legais, 30% para as Reservas Livres e 60% para Accionistas;

Dos Accionistas, temos 48% para o Estado de S&oTomé e Principe;

25% para o Banco Africano de Investimento.

N&o obstante o relatério de 2021 né&o ter sido apresentado esta distribuicdo em %, julga-se que foi
aplicado o mesmo método, sendo:

Resultado do Exercicio: STN: 62.844.253,00
% Descripgao Valor
10 Reservas Legais 6284 425
30 Reservas Livres 18 853 276
60 Accionistas 37 706 552
Total 100 62 844 253,00
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Accionistas 37 706 552
% Descripgcao Valor
48 Estado de S.Tomé e Principe 18 099 145
27 Caixa Geral de Depositos 10 180 769
25 Banco Africano de Investimento 9426 638
Total 37 706 552

Entretanto, serd submetido ao BISTP esta constatacdo para um melhor esclarecimento.

e Constatacao 32:
A tabela «Obrigac6es do Estado Detalhado» que era apresentada nas CGE anteriores foi substituida na
CGE de 2021 pela tabela denominada «Evolugao do Stock da Divida Publica Total», mas a mesma esta
incompleta e carece de alguns itens («Novas Dividas»); «Pagamentos»; «Data dos Pagamentos») que

dificultaram uma melhor andlise da situag&o. Vide Parte 1, ponto 1.11.2.2.

Contraditdrio & constatagéao 32:

Segundo o Gabinete da Divida Publica/Direc¢do do Tesouro, vem utilizando um novo modelo de tabela
de forma a reduzir as margens de erro nos calculos e apresentar de forma mais detalhada o comportamento
anual de cada rubrica que compde a divida interna. Para mais informac¢fes, sugere-se que consulte o
Relatério da Divida Publica, disponivel no site do Ministério do Planeamento e Financas.

Direccdo de Contabilidade Publica, aos 28 dias do més de Mar¢o de 2024.

O Director, Odair Guedes de Menezes Costa.
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O IR RESUMO DE DESPESAS POR U.G.- g
e L N FUNGAO-SF-PG-P/A-FR-AC- e
DIRECCAO DO ORGAMENTO NATUREZA ECONOMICA EMISSAO

19/01/2021
UN.GEST| PROJECTO/ACT | DESIGNAGAO VALOR DOTACAO |
35.1.09 | DIRECCAO DAS PESCAS 34,572.404,00|
Projecto 23.657.000,00|
6716 | Pagamento Contribuigdo da ICCAT e COMHAFAT 1.225.000,00)
10 1002 | 096 | 10 | 1015 | 01 | 35261000 | Transferéncas Comentes para Governos e Organizaghes Inter 1.225.000,00]
6723 | Aquisicao de Motores Fora de Bordo para Pesca Artesal 5.125.000,00]
10 1002 [ 096 | 03 | 0331 | 01 | 41140000 |Maquinas e Equipamentos 6.125.000,00}
6724 | Desenvolvimento de Aquacuiura 6.532.000,00|
10 | 1002 ] 0% | 10 1015 [ 05 | 33214000 | Servigos de Ensino e Formacao 1.347.000,00}
10 1002 | 0% | 10 1015 | 05 | 41111000 |Estudo de Viabildade e Assisténda Técnica 980.000,00
10 ] 1002 | 0% | 10 1015 | 05 | 41140000 |Maquinas e Equipamentos 4.615.000,00
6725 | Servigo de Monotorizagao de Pesca com VMS 1.500.000,00
10 1002 | 096 | 10 | 1015 | 01 | 41140000 |Maquinas e Equipamentos 1.500.000,00
6726 | Construcao dos Centros Pescadores de Praia Melao e Mouro Pee 2.615,000,00
10 1002 [ 096 | 10 | 1015 | 01 | 41112000 | Aquisicdo e Construcdo de Imdveis 4.615.000,00
6727 | Missao de Patrulha Conjunto com Guarda Costeira 250.000,00
10 1002 [ 096 | 10 | 1015 | o1 | 33290000 |Outros Servigos 250.000,00]
6809 | Reabilitacdo da Direc;do Regional de Pescas 1.000.000,00}
10 1002 [ 096 | 10 [ 1015 | 01 | 41112000 | Aquisico e Construcao de Iméveis 1.000.000,00
6810 | Reabiltagdo das Infraestruturas do CIAT 1.000.000,00
10 1002 [ 096 | 10 | 1015 | 01 | 41112000 | Aquisico e Construgao de Imveis 1.000.000,00
6811 | COSSAN - Conselo Nacional de Seguranga Alimental 1.000.000,00|
10 1002 [ 096 | 10 | 1015 | 05 | 35390000 | Outras Despesas Comentes Diversas 1.000.000,00}
Despesas Consignadas 10.688.690,00|
3376 | Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas 10.688.690,00!
10 1099 | 100 | 03 | 0331 | o1 | 35390000 | Outras Despesas Comentes Diversas 10.688.690,00
35.1.12 | DIRECCAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS 488.095,00
Actividade 338.095,00]
109 | Missoes no Extenor 46.500,00)
10 | w003 ] 155 | o1 | o101 | o1 | 33241000 [ Bihetes de Passagens 20.000,00
10 | 1003 | 155 | o1 | oior | 01 | 33242000 |Subsidios de Deslocagao 26.500,00|
1053 | Capacitagao do Pessoal 50.000,00]
10 1003 | 155 | o1 ] o101 | o1 | 33214000 | Servicos de Ensino e Formacao 50.000,00!
2000 | Funcionamento e Manutencao da Unidade 241.595,00
10 | 1099 | 100 [ o1 | o101 | o1 | 33111000 |Material de Consumo de Secretaria 14.405,00
10 | 1099 | 100 [ or [ 0101 | 01 | 33112000 | Combustiveis e Lubrificantes 99.996,00
10 | 109 | 100 | o1 ] o101 | 01 | 33129000 | Outros Bens Duradouros 70.000,00
10 | 109 [ 100 | on | otor | o1 | 33222000 | Servicos de Manutencdo e Conservacao 37.194,00
10 | 1099 | 100 | o1 | o101 | 01 | 33225000 |Representacdo de servico 20.000,00
Despesas Consignadas 150.000,00|
3376 | Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas 150.000,00
10 | 109 [ 100 [ 03 J 033¢a | o1 | 35390000 | Outras Despesas Comrentes Diversas 150.000,00
35.1.16 | DIRECCAO DE PARQUE NATURAL - OBO S. TOME 460.000,00
Actividade 460.000,00
1046 | Missdes no Exterior 100.000,00]
10 | 1003 ] 155 | o1 | o101 | 01 ] 33241000 | Bilhetes de Passagens 50.000,00}
10 1003 | 155 | o1 | o101 | o1 | 33242000 | Subsidios de Deslocagio 50.000,00}
1053 | Capacitagao do Pessoal 50.000,00
10 1003 | 155 | o1 | oto1 | o1 | 33241000 |Bihetes de Passagens 50.000, 00!
2000 | Funcionamento e Manutencao da Unidade 310.000,00
10 wor [ 152 | o 0101 | 01 [ 33111000 [ Matenal de Consumo de Secretaria 55.000,00
10 |01 | 152 | o1 | o101 | o1 | 33112000 | Combustiveis e Lubrificantes 120.000,00
10 1001 | 152 | o1 | o101 | 01 | 33222000 [ Servicos de Manutencao e Conservacao 135.000,00
35.1.17 | CENTRO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO RURAL- CADR 42.100.600,00
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0¢ SA0 TOME € PRINCIPE RESUMO DE DESPESAS POR U.G.- v
FINANGAS E ECONONIA AZUL FUNCAO-SF-PG-P/A-FR-AC- DATA DE
DIRECCAO DO ORCAMENTO NATUREZA ECONOMICA EMISSAO
19/01/2021
UN.GEST| PROJECTO/ACT | DESIGNACAO VALOR DOTACAO
28.1.02 | DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA 9.887.426,00
Actividade 9.887.426,00
1001 | Despesa Com Pessoal 6.884.721,00)
01 | 0103 | oo4 | o1 | o101 | 01 | 31111000 | Pessoal Gvil do Quadro (Sakirio Base) 3.379.707,00
01 Jow3 | o4 | 01 0101 | o1 | 31123000 | Pessoal Gvil Em Regime de Tarefa ou Avenca 290.250,00
01 [o013 ]| 004 | o1 | o101 | 01 | 31131000 |Décimo Terceiro Més do Pessoal Ovil (Subsidio de Natal) 305.830,00
01 [ 0103 [ o4 | o1 | 0101 | 01 | 31132000 | Gratificagbes Permanentes do Pessoal Crvil 1.037.910,00
01 [ 0103 ] oo4 | o1 ] 0101 | 01 ] 31133000 | Representacao do Pessoal Cvil 123.288,00
01 | 0103 | 004 | 01 | 0101 | 01 | 31143000 | Horas Extraordindrias do Pessoal Cvil 800.000,00
01 0103 ] oo4 | o1 ] 0101 | 01 | 31149000 | Outros Abonos em Numerdrio do Pessoal Cvil 603.318,00
01 [o0103 | oo4a | o1 | o101 | 01 | 32100000 |Contribuigdes do Empregador para a Seguranca Socal (6%) 344.418,00
1046 | Missbes no Exterior 100.000,00]
01 0103 [ oo4a | o1 [ owor | o1 | 33241000 | Bilhetes de Passagens 50.000,00
01 0103 | oo4 | o1 | o101 | 01 | 33242000 | Subsidios de Deslocagao 50.000,00
1053 | Capacitacao do Pessoal 50.000,00|
01 0103 | 006 | 01 | 0101 | 01 | 33214000 | Servigos de Ensino e Formagao 50.000,00}
2000 | Funcionamento e Manutencao da Unidade 2.167.505,00
01 J 0103 ] ooa | o1 | 01001 | 01 | 33111000 |Material de Consumo de Secretaria 31.325,00
01 0103 | 004 01 0101 01 33112000 | Combustiveis e Lubrificantes 85.000,00
01 0103 | oo4a | o1 | o101 | o1 | 33119000 | Outros Bens de Consumo Nao Duradouros 29.815,00)
01 Jow3 | oo4a | o1 | o101 | o1 | 33129000 | Outros Bens Duradouros 67.365,00
01 | 0103 ]| 004 | o1 | o101 | 01 | 33211000 |Servicos de Agua e Energia 1.000.000,00
o1 Jo103 | ooa | o1 | o101 | o1 | 33212000 | Servigos de Comunicagio 700.000,00
o1 o103 | oosa | o1 | 0101 | 01 | 33222000 | Servicos de Manutencio e Conservagso 80.000,00
o1 o013 | ooda | o1 | o101 | 01 | 33225000 | Representacio de servico 24.000,00
01 Jo103 | 004 | o1 | o101 | 01 | 35390000 |Outras Despesas Comentes Diversas 50.000,00
01 | 0103 | 004 | 01 | 0101 | 01 | 36000000 |Despesas Corentes de Exercicios Anteriores (Ano Econdmico 100.000,00
2569 | Subsidios as Autoridades Pubcas 685,200,001
o1 [ow3 ] oos [ or J owor | o1 | 35320000 | Despesas de Cardter Reservado 67.200,00
01 | 0103 | 004 | 01 | 0101 | 01 | 35331000 | Subsidio Habitadonal (Renda de Casas) 228.000,00
o1 [o13 | oo4a | o1 | owo1 | o1 | 35332000 |Subsidio de Agua e Energia 220.000,00
01 | 0103 | 004 | o1 | 0101 | 01 | 35333000 | Subsidio de Comunicagao 170.000,00
28.1.17 | DIRECCAO DO TURISMO E HOTELARIA 16.068.438,00|
Actividade 284.905,00
1053 | Capaditacan do Pessoal s9.6T06I
01 0103 | 004 | 01 | 0101 | 01 | 33214000 | Servicos de Ensino e Formacso 59.697,00}
2000 | Funcionamento e Manutencao da Unidade 225.208,00
01 o103 004 | 01 0101 | o1 | 33111000 |Material de Consumo de Secretaria 122.530,00
01 | 0103 | 004 | 01 | 0101 | 01 | 33112000 | Combustiveis e Lubrificantes 56.500,00
o1 | 0103 ]| o004 | o1 | otor | o1 | 33119000 |Outros Bens de Consumo Ndo Duradouros 13.050,00{
o1 [o0103 | oo4 | o1 | o101 | o1 | 33129000 | Outros Bens Duradouros 18.320,00
o1 [ow03 | oo4a | o1 | 001 | 01 | 33225000 |Representacao de servico 13.808,00
01 0103 | oo4a | o1 | 0101 | 01 | 35390000 | Outras Despesas Corentes Diversas 1.000,00
Projecto 14.975.000,00|
3062 | Reabilitacao do Edificio para Hotel Escola 4.500.000,00]
13 |1304 | 124 | 10 | 1002 | o1 | 41120000 | Obras de Reabilitacdo e Instalagbes 4.500.000,00)
5917 | Marca de S30 Tomé 1.675.000,00
13 1304 | 124 | 10 | 1002 | 01 ] 41111000 |Estudo de Viabikdade e Assisténda Técnica 1.675.000,00
6579 | Requalificagao de Stio de Interresse Turistico 1.500.000,00
13 [ 1304a] 124 ] 03 | 0308 | o1 | 41120000 |Obras de Reabitagio e Instalagdes 1.500.000,00
6618 | Requalificacio de Praia dos Tamarinos 3.300.000,00]
13 1304 [ 124 T 10 | 1013 | 08 | 41112000 [Aquisicao e Construgdo de Imdveis 3.300.000,00}
6624 | Expo Dubai 2021 4.000.000,00]
13 | 1304 [ 124 [ 10 [ 1028 | 01 [ 41190000 |Outros Bens de Capital Fixo 4.000.000,00
Despesas Consignadas 808.533,00
3376 | Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas 808.533,00
13 1304 | 157 | 03 | 0308 | o1 | 35390000 |Outras Despesas Comentes Diversas 808.533,00
28.1.41 | DIRECCAO GERAL DA CULTURA 8.698.345,00
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Tabela 1 - Execugdo de Despesas por Tipologia de Despesas
(em milhares de Dobras)

Exercicio fconémico 2021

Tipologe de Despesas  Fxecucdo 2019 Execucdo 2020 Dot Do % Exec VM »
230 DotacloFinal  DesPese f Estrun
Actrdades T 567057 1971155 20% 116 1987 657 1024 A6 1918637 YT o 5]
Conugnadas 173.589 150885 100,493 196 247 193929 193929 193929 s na
Operactes Especiais 116344 124820 183094 139752 138037 1monr 138037 ms 106
Projectos 464 603 912424 1335420 1331472 572.900 572 880 572880 430 372 203
Total Geral 232249 3168284 3655123 3655123 7 829330 2823483 7754312772 109 100

Fonte: DCP-MPFEA

Tabela 32- Execucdo de Despesas por Classificagdo Organica
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2021

Execucio Execucio =
Gighes 019 2020 Dotacso Dotaglo Fingt  DIPEIes VR ear.
Aprovada Cabiment
01000-AN 52 24 65 87s 125 050 93797 69 201 s
02000-TC 13 208 23 564 32018 17907 17327 os
03000-TCO 6 7 0a9 15018 11170 8185 o3
10000-T) 28 874 32 709 38778 30 387 30835 L
" 11370 15 839 15860 17870 16103 o
21000 GPM 37 430 a1 75330 s29%9 39447 1a
22000 pGR 15 259 18111 29823 17226 16068 o
23000-MODAI 266 019 285 643 303 o08 305 335 295 655 1S
24100-MNEC 13 548 17417 38 769 43 3a7 36 168 Ly
24200-€ MBX-STP 40 730 55 161 86 510 62502 40624 14
25000-MIAPON 103 863 #9900 6797 122660 2963 s
- 17678 SS 400 52823 25610 16 755 as
27000-MFCEA 143 063 131 959 217108 201687 130 554 as
e 16578 21760 38964 23920 18330 o
29000 mecee 195 430 522 197 02091 s166 532 703 1m
30000-MAPD o L 50692 53730 46 597 1.7
32000 mimNA 219 000 ass 526 11308 226200 206418 7
3300005 273 320 263 807 a1064a 532302 168078 166
34000-M10 13230 20397 5608 sa772 12372 o
35000 MADR 122 112 111 424 340 727 133 248 s3 207 19
-G 53 a10 96 865 123015 1saa1s 97 696 s
71000-COAG 14 128 21 834 24123 26100 16 100 as
72000-COCG 6787 8 334 11825 13049 6549 oz
6 205 7147 1w087s 11028 S328 a2
74000 cOLME 6508 7976 1243 13341 727 a3
75000 COLOBT 10 024 11 439 21720 23199 12599 as
76000-COMZ 8594 11225 89 EL R aves as
21000-cG¢ 25139 667 615 15215 547149 520388 a3
Total Geral 2322 493 3168 284 3655123 3 655123 2829 330 100
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De 2021-01-01 4 2021-12-31

Real
2020

Em Milhares de Dobras

021

1 RECEITAS CORRENTES 1006 243,03 97351639 1181 690,10 116038091 1179 589,09 1365306,10 146830438 1595757,04 171035800 160367594
RECEITA TRIBUTARIA 867 671,76 879 069,78 102829991 97931298 1040 301,50 1099 410,56 116019071 1345721,52  1436154,00 132542597 7% 2%
IMPOSTOS 800 858,64 8413099 972 574,85 934 080,56 994 242,20 106191871 1112 166,04 129581693 137965493 127748343 9% 1%
Impostos sobre Rendimentos 270396,55 291 413,00 23904361 372987,03 395778,54 344 549,34 410 524,87 41800428 42737267 423851,76 9% "™
Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Fisicas 188 414,81 203769,73 151 033,53 273 462,56 250 338,35 247 309,58 30313317 347 099,90 358 124,62 351278,52 9% 1%
Imposto sobre Rendimentos do Trabalho por Conta de Ou 156 806,10 171 396, 46 76767 22318199 ] X7 Ak M 1974 17 965,93 307 308.36 7% 3
Imposto sobre Rendimentos do Trabalho por Conta Propr 2222354 2405481 3452583 844 97.19 2B W) 36 02775 18% 1A
Impostos sobre Rendimentos de Capitats Individuais 1014773 | 1,08 75474 l I8 04 93 4 649 R 147885) 9% 2%
Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Juridicas 87 643,28 88 010,08 99 52447 145 440,19 9723977 107 391,70 69 248,05 106% ™
Imposto Rendimento | ndastria Petrolifera 0 0 0 X X X
Imposto Industrial 6830872 6593497 90 815,89 IR0 B 1116963 1) 56349 65 754 95% a%
Imposto sobre Rendimentos de Capital de Pessoas 1 1933455 2207512 870858 1459 31 ] 4828 149349 204% 260%
Impaosto sobre Rendimento do Transporte d 0 X X X .00 ).0( )00
Imposto sobre o Patriménlo 1314235 12 501,16 1346753 1332287 1474189
Imposto Predial Urbano 156142 82 ¥* 200477 23791
Imposto sobre Sucessdes ¢ Doagdes 917 61182 ) 39 I8 189001 11
Imposto sobre Transagdes Imobilidrias a Titulc 10 366,35 849275 4 48 B.0S 88 4 537832
Imposto sobre Veiculos Automdveis 247637 149463 4 449 84 415419 ' 13 404977 475407
113 Imposto sobre a Produgio 0,00 0,00 0,00 0,00 011 0,00 0,0 - -
111301 Imposto sobre a Produglo da Indastria Petrol ( X X X ) 04 ) O
111302 Imposto sobre a Produglo da Industria Regime Especial )00 X X X N )
111303 Imposto sobre a Produgio da Indastrias Pesqueiras .00 X X X (
111309 Imposto sobre a Produglo de Produtos Diversos X X |
1114 Imposto sobre o Consumo 60 721,60 136 007,00 157 376,09 150 842,84 9% "
111401 Imposto sobre o Consumo de Alcool Industr B 00 79
111402 Imposto sobre o Consumo de Derivados do Petréleo . X X 04%
111403 Imposto sobre o Consumo de Gases Liquefeitos X ) X
111404 Imposto sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas 0,00 0,00 30 & } 1 1774413 103%
111405 Imposto sobre o Consumo de Servigos de Telecomunicagd 12 49 22182378 1647369 H 99,14 80069 80%
111406 Imposto sobre o Consumo de Servigos Hoteleiros e Simila 416290 440100 6 609,89 82366 B 568 % 97153 856589 1%
111407 Imposto sobre o Consumo de Servigos de Agua ¢ Energla 6 68466 986755 1019937 19 3 941049 8%
111408 Impaosto sobre o Consumo de Servigos Bancarios e de Segi 748111 691 )y 99 ) 7434 ) 24081
111409 Imposto sobre o Consumo de Servigos Diversos 2435850 24 20436 2535044 M 199469 8 2627933
111410 Imposto sobre o Consumo de ocal 554437 1411911 20 860,64 R94 4 89 8764 4 17511.47
111411 Impaosto sobre o Consumo de f )8 Diversos 13 169 8t 129 12 { 26232 1 864,56 147% 20%
Imposto sobre Comercio Externo 40140744 404 317,50 39099 388 662,35 485988,33 471 525,53 582 648,29 611450,02 53184701 % "%
Imposto sobre a Exportacio 1.50 ( X X X 1177 ) 88,27 92%
Imposto sobre Importaglo 401407 44 404 316,00 568 345,92 39099194 388 662,35 485988,33 47152553 570876,64 611 450,02 530958,74 ™
Direito de Importagdo (Taxa) 188 369,35 206 04394 23211830 22948981 8408 19 3 i 2 32 241 661.25 2560617 16%
Direito de Importagdo (Sub-Taxa) 213036809 198 272.06 336 22762 161502.12 8 4 16 BE 58 1218 240 988,35 263 493 .65 2182524 9%
11150203 Sobre-Txa especial de derivados de petroleo 0 ( X X 108 367,98 106 295.12 56 64459 8%
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) 2179099 0,00
119 Impostos Diversos 5584949 s3d2m 56 259,58 65436,90 61293,16 60 537,41 62 685,28 61 786,82 62 639,12 67 249,63 107% "
1119.01 Imposto de Selo 55211,30 51 945,61 55299,72 64 591,11 6096543 60 138,97 6251545 61 054,86 6226443 66 046,72 106% %
11190101 Selode Verba 3269711 ) 74444 3476323 1970930 v - X 5 05 59 15 386,61 17 SH4.A3 18 04051 101% A
11190102 Selo de Conhecimento ¢ Cobranga 53918 5052.96 158959 8 ] 3 58 4921.09 443697 667 24 105% 5%
119.01 03 Selo de Cheque 189 13.14 ] - ' 354 1233 161% “8%
1119.01.04 de Assisténcia 1 ¥9) 48 1 8 2073062 20 2305 2 115% 12%
119 Imposto de Farolagem “ X .00 ) (
119 Imposto de Tonelagem X X LR 0,00 ),0( 00
1119.04 Imposto dos Foros 3,60 29998 81.3% ) 5.1 72992 374.69 11641 1% 60%
111909 Outras Receitas Tributirias 13460 659,88 46, 38 38,38 ) 254 il 18 8( NS
12 TAXAS 66 753,01 3775987 5572248 460593 36 849,76 4800914 46 668,97 5223322 4767238 % ™
121 Taxas Alfandegirias 1153,74 1206,15 129700 1295,00 1317.20 0,00 0,00 0,00 0,00
112101 Taxas de Servigos Adua 170,80 455 ) 0.00 )0
11210 Taxa Informatica 98294 1201,60 X 13172 1442,1 1 165,2( 105234 1421 135%
112103000 Taxa de Impacto Ambiental - TIA 0.00 0.0( 1 295 O M i &
1122 Custas inn 388,74 393,13 40,65 954,84 747 0,00
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Em Milhares de Dobras

112201 Custas de Execugdes Fiscais 13130 202.66 53258 0,00
112202 Custas udiciais 0,00 0,00 0,00 X X 800, 0X 0,00 0,00
112203 Custas de contencioso aduaneiro 23982 186,07 763 6.5 8.3 18,06
112209 0,00 0,00 X X 0,00
1123 Taxas de Transagdes 200921 203938 972,32 806,41 788,57 2 186% 167%
112301 Taxa de Transagdo de Petrdleo (TTP) ( X X X
112302 Taxa de Superficie 0.00 X X 4
112303 Taxa de Transacdo de Outros Minérios 0.00 X X €
1123.09 Taxas Diversas 1437954 1483591 203938 972.3 R06 41 80 67 832,16 213848 186%
1124 Emolumentos 30 848,62 3415577 39 004,02 4126993 43 398,84 34 585,50 44 823,63 446522 411290 88%
112401 Emolumentos do Petrd 00 0,00 (v X o 0,00 (
112402 Emolumentos de Outros Minérios 00 84 X C 0,00 1652%
112403 Emolumentos Gerais Aduaneiros 0,00 »3.69 425662 31768.45 143% 39%
112404 Emolumentos das Pescas 0,00 0,00 0.00 0,00 ). 083 0,00
112405 Emolumentos de Outros Recursos Naturais 0,00 294 0.00 0,00 X . 1.5
11240600 Emolumento Geral de exportagido 4363.46 430343 379470 4 286,42 19 1494 1% 08%
11240700 Emolumentos Pessoals 627950 7107.56 737583 797021 4 6 694.( 6 988,89 1% 16%
11240800 Subsidio de deslocagdo 1134992 2948,22 1325744 1435444 3 12 88097 13 40652 114% 18%
112409 Emolumentos e Taxas Diversas 819713 7 479,88 1379793 11772.66 1€ 1727299 2138427 66% 19%
11241000 Emolumentos Especiails - 10% 658,61 231374 778,13 288621 ) 454082 40% 55%
113 CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00 426585 6%
1131 Contribuigdes Socials 00 0,00 4 265,85 6%
1131.01 Contribuigdes ao Fundo de Financiamento da Seguranga S 0,00 0,00
11310101  Contribuigdo dos Trabalhadores 0,00 0,00 X X X
11310102 Contribuigdo do Empregador Estado 0,00 0,00 4] X )]
1131.01.03 Contribuigdo Entidades Empregadoras 0,00 ( 0,00 X X
113102 Contribuigdo do Fundo de Desemprego 0,00 0,00 6% 92%
11310201  Contribuicio dos Trabalhadores 0,00 0,00 X X X
1131.0202 Contribui¢io do Estado 00 x X N
11310203 Contribui¢do do Empregador Estado 0,00 0,00 X X X
1131.0204 Contribuiglo dos Empregadores 0,00 0,00 X X X
113103 Contribuigdo a Fundo Acgdo Social 0,00 0,00 0,00 . X X 6% 92%
1132 Contribuigdes Econdmicas 0,00 0,00 0,00 ),00 0,00 0,00
113201 Contribuicdo Fundo Comp. Estab de Pregos 0,00 0,00 0.00 0,00 w X X ).0(
113202 Contribuigdo Fundo de Apolo Empresariado Nacional 0,00 0,00 ),00 . X X 0,00 ).OC ), 04
113203 Contribuigdo Fundo Nacional Transportes 0,00 0,00 0,00 ),00 X X X ( o ), 00
1132.04 Contribuigdo Fundo de Desenvolvimento Habitacional 0,00 0,00 0.00 ),00 X X X 0.0 ).0(
113205 Contribuiglo Fundo de Desenvolvimento das Pescas 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X 0.0¢ (s )0
113206 Contribui¢do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agrari 0,00 0.00 0.00 0.00 . X 0.0¢ )00 0.0(
113207 Contribuigdo Fundo de Desenvolvimento do Café 0,00 0,00 0,00 0,00 X X
113208 Contribui¢do Fundo de Desenvolvimento Min: 0,00 0,00 0,00 0,00 X X ) ) )
119 OUTRAS RECEITAS TRIBUTARIAS 60,11 0,00 2,58 0,00 0,00 642,09 15,53 0,01 0,00 0.04 - 620%
12 RECEITA PATRIMONIAL 105699,10 60 189,55 103 626,56 142 787,28 92 590,75 233 900,69 111 067,13 98 522,57 7330385 7573819 103% -23%
121 RENDIMENTOS IMOBILIARIOS 11477,20 10 516,01 1134335 10162,73 1236904 1027702 1578788 1101530 1561095 2616742 168% 138%
1211 Rendas de Casas 244,19 13853 269747 22788 150,1 6163 490,63 124016 503.29 a% %
1219 Outros Rendimentos Imobillarios 1123301 10377.49 8 645,88 993486 J018 8 19134 1 81 1052468 14 370,8( 25 664,13 179% 144%
122 RENDIMENTO DE PARTICIPACOES 991536 16 861,30 12 903,03 16 437,63 1328526 11276,50 17 079,66 15562,64 15562, 34 976,67 226% 126%
1221 Dividendos 991536 16861 12903.03 1107563 §28S 2¢ 76, 3 6k 13 467 99 1556264 6713.27 9% 50%
2 Participagdo nos lucros de empresas estatals 0,00 0 0.00 X X X 0.0 0.00 ).00
1223 Participagdo no Resultado do Banco Central 0,00 0, 5 X X < 2 094,65 0,0¢ 0,00
1229 Rendimento de Participagdes Diversas 00 0.00 00 - X X 0,00 0,00 28 263.40
123 RENDIMENTO DE OPERACOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Rendimentos de Operagdes Cambiais . X X ), 0( )0 0
124 RENDIMENTOS DE FINANCIAMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
1241 Rendimentos de Créditos Internos 0,00 ),00 0,00
1241.01 Rendimentos de Empréstimos Internos 0,00 0.00 0,00 X X 7= 2
1242 Rendimentos de créditos externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 - -
220 Rendimentos de Empréstimos Externos 0,00 0.00 . X X 0 - -
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Resposta do Parecer do Tribunal de Contas

Excelentissimo Senhor Director da Contabilidade Publica, acusamos a recepgéo do vosso e-mail, relativo
ao parecer sobre o relatério provisério da Conta Geral do Estado Exercicio Econémico de 2021, remetida
para cumprimento do principio do contraditério.

De acordo com o parecer sobre a Conta Geral do Estado referente ao exercicio em analise, remetida
para cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 7.° de Lei 3/99, vimos informar ao
respeito das conclusdes plasmadas — Inventario e cadastro dos bens do estado, o seguinte:

Sendo que a principal atribuicido desta Direccdo € a elaboragdo do Inventario Geral do Estado, nos
baseamos no inventario produzido pela Direcgdo Administrativa e Financeira (DAF) de cada sector.

Como vimos ja a algum tempo informando, o inventario e cadastro dos bens do Estado estdo a ser feitos
ja ha muitos anos em suporte papel, pois a base de dados para cadastro e consolidagdo dos bens do
Estado que a Direcgao do Patrimoénio do Estado vinha utilizando ndo se logrou concluir.

Sendo que para apresentagdo de um inventario bem copilado (actualizado e consolidado), dependemos
das informagdes provenientes do terceiro (DAF sectoriais) e de uma aplicagdo informatica. Deste modo,
torna-se impossivel esta Direcgdo apresentar relatério detalhado dos bens do Estado referente ao ano em
analise. Entretanto, esta situacdo esta a ser colmatada por esta Direcgdo, melhorando desde o més de
Janeiro de 2023, pois iniciamos o cadastro dos bens do Estado a nivel nacional, numa base de dados
denominada SICBE inserida na DPE. Embora nido esteja integrada no Sistema SAFE, ira contribuir
sobremaneira para uma apresentacdo de dados e informacdes sobre os bens do Estado de maneira mais
eficiente e eficaz. No que concerne ao inventario dos bens do Estado, urge-nos dizer que tem obedecido ao
classificador geral no momento de introducao das fichas do inventario e cadastro dos mesmos, a falta da
aplicacao informatica tem-se dificuldade em espelhar o resumo por falta do filtro necessario.

Relativamente ao bens agregados de todos os sectores da Administragao Central do Estado e o resumo
por quantidade e valor de bens méveis, doagcao, compra alienagdo e abate por classe de bens, como tem
sido a pratica em cada final do exercicio econdmico remetemos uma circular a todas entidades publicas
(ministério-6rgao, institutos, autarquias e empresas publicas), entretanto, nem todos atendem a nossa
solicitagao alegando a falta de exactores, perdas de dados, aqueles que remetem as informagbes ficam
abaixo da expectativa.

Sem prejuizo de esclarecimento adicionais para os quais manifestamos total disponibilidade, é o que nos
oferece informar.

Informamos ainda que o Decreto-Lei n.° 47/2009 foi substituido pelo Decreto-Lei n.° 21/2014 que por sua
vez veio a ser revisto pelo Decreto-Lei n.° 15/2018 (Regime Juridico de Gestdo de Bens Publicos)
actualmente em vigor.

Apresentamos a Vossa Excelencia os nossos melhores cumprimentos.

Sao Tomé, 27 de Margo de 2024.

A Directora, Neusa Raquel Lima.
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ANEXO II- S30 Tomé e Principe - Principais Indicadores Econémicos

Quadro 1 - S3o Tomé e Principe - Principais Indicadores Econdmicos

| Unidades | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021*
Contas Nacionais — Produto
Produto Interno Bruto Milhdes de Dobras 8154 8619 9424 10247 10.989
Produto Interno Bruto tv. real, % 3,9 3,0 22 3,0 1,9
Procura Interna tv. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Consumo Privado tv. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Consumo Publico tv.real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Formacdo Bruta de Capital Fixo tv. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Exportacdes de bens e servico tv. real, % -10,8 13,9 -1,9 -46,2| **57,1
Importagdes de bens e servigo tv.real, % 55 4,3 -5,3 -11,7)  **18,2
Rendimento e Poupanga
Rendimento Disponivel dos Particulares t.v. nominal, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Poupanca Interna
Sociedades % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Particulares % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Administrages Publicas % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Precos, Saldrios e Custos Unitarios do Trabalho
Inflagdo (1PC) t.v. média, % 5.7 7,9 7,7 9,8 8,2
Deflator do PIB em USD (variagdo percentual)* tv.,% 2,0 2,6 7,0 5,5 2,7
Remuneragdes Nominais por Trabalhador t.v. média, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Custos Unitarios do Trabalho tv. anual, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Mercado de Trabalho
Populagdo Ativa Milhares n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Emprego Total (tempo completo e parcial) Milhares n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Atividade % Pop. Ativa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego % Pop. Ativa 12,2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Finangas Publicas
Saldo Global (base de compromissos) % PIB -2,7 -1,9 -0,1 29 -3,1
Saldo Primadrio Interno % PIB -2,4 -4,2 -1,8 -3,2 -5,1
Racio do stock Nominal da Divida Publica/PIB % PIB 81,0 96,0 100,0 88,0 76,9
Balanga de Pagamentos
Balanga Corrente + Balancga Financeira e de Capital % PIB 7,0 1,7 -2,1 -1,5
Balanca Corrente (inclui as Transferéncias liquidas Oficiais e privadas) -13,2 -12,3 -12,1 -11,0 -17,1
Balanca de Bens % PIB -29,8 -28,1 -26,1 -23,1
Balanca de Servigos % PIB 1,0 32 38 -0,3
Balanca Financeira e de Capital % PIB 20,2 14,0 10,0 9,5
Taxas de Juro
Taxa de Juro de referéncia do Banco Central Em % 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Taxa média dos Empréstimos Bancarios Em % 19,6 19,9 19,1 19,1 n.d.
Taxa média dos Depositos Bancarios Em % 4,2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Agregados de Crédito Bancdrio
Crédito a Economia tv. anual, % 2,5 -1,6 3,2 -1,6 -5,0

Fonte: (*) OGE 2023

(**) Dados do Relatério do FMI_set2022
t.v. =taxa de variagdo
(n.d.)ndodisponivel



