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Projecto de Resolucdo n.° 60/XI11/3.23/2024 — Aprova a Conta Geral do Estado referente ao Exercicio
Econdémico do ano 2020
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Pretende-se com o presente Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado emitir um juizo sobre a
legalidade e a correcdo financeira das operacbes examinadas, pronunciando-se sobre a economia, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo interno
e formular recomendacfes a Assembleia Nacional ou ao Governo, conforme o disposto nos n.°s 2 e 3 do
artigo 34.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC.

No Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado aprecia-se a actividade financeira do Estado no
ano a que a Conta se reporta nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito
publico e do patriménio, designadamente nos seguintes aspectos, respeitando:

a) O cumprimento da Lei do Orgamento Geral do Estado e os demais diplomas legais complementares

relacionados com a administracdo financeira;

b) A comparacdo entre as receitas e despesas orcamentadas e as efectivamente realizadas;

c) O inventario e o balanco do patriménio do Estado, bem como as alteracfes patrimoniais;

d) A movimentacédo de fundos por operacdes de tesouraria, discriminados por tipos de operacdes;

e) As responsabilidades directas do Estado, decorrentes da assuncao de passivos ou do recurso ao

crédito publico, ou indirectas, como a concesséao de avales.

f) Os apoios concedidos, directa ou indirectamente pelo Estado, designadamente subvencgdes, subsidios,

beneficios fiscais, créditos e bonificagcbes.

O Relatorio e Parecer sobre a CGE é objecto de publicacdo no Diario da Republica, conforme o disposto
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC.

Logo, com a aprovacdo do presente Relatdrio e Parecer que neste caso reporta a Conta Geral do Estado
de 2020, o TC considera cumprida mais uma etapa do processo de implementacdo das suas competéncias
materiais essenciais, emitindo um juizo sobre a legalidade da actividade financeira do Estado no periodo
analisado, com incidéncia sobre os dominios das receitas e despesas, da verificagdo do cumprimento da Lei
Orcamental e toda a legislagdo complementar, incluindo o inventério do patriménio, as subvencdes, 0s
subsidios, os beneficios fiscais e outras formas de apoio concedido, ao abrigo do n.° 1 do artigo 34.° da Lei
n.° 11/2019, de 4 de Novembro.

Em linha com a prética instituida em paises com igual sistema de prestacdo de contas, os relatérios e
pareceres sobre as CGE aprovados se fundem num documento Unico, obedecendo a uma estrutura definida
em fungdo da matéria analisada. No entanto, face a necessidade de se ir dotando o documento de uma
estrutura cada vez mais ajustada ao rigor e a tecnicidade da matéria analisada, primando pelo seu facil
manuseamento e assimilagédo por parte dos cidadaos contribuintes, o Tribunal de Contas vem introduzindo,
de ano para ano, altera¢des que sejam consentaneas com tal objectivo. Assim sendo, os conteddos mantém-
se subdivididos em trés Seccdes e as alteragdes produzidas, no que respeita a sequéncia e desenvolvimento
da andlise, conduziram a aprovagdo do Relatorio e Parecer sobre a CGE de 2020, com a estrutura que se
segue:

Seccdo A — Parecer
e Apreciacgédo global;
e Acolhimento das recomendacfes anteriores;
e Conclus@es e recomendacdes;
e Juizo sobre a Conta; e
e Decisao.

Seccdo B - Enquadramento Macro-econémico e Orgamental
e Economia em 2020; e
e Previsdes Macro-econdmicas e Orgcamentais em 2020.

Seccédo C - Relatorio
I.  Introducéo;
Il.  Regime Juridico; e
lll.  Contraditorio;
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Parte 1. Conta Geral do Estado de 2020

1.1 O Orcamento do Estado — previsao de receitas e fixacdo de despesas do periodo e o respectivo programa
de investimento publico;

1.2 Balanco Orcamental;

1.3 Alteracdes orcamentais;

1.4 Orcamento por Fontes de Recursos — Discrepancias e incongruéncias na aplicacdo das classificacdes
orcamentais de receita e despesa por fonte de recursos;

1.5 Receita — Quantificacao real das receitas arrecadadas, ilustrado no Quadro 12 de Relatério sobre a CGE;

1.6 Despesa — Despesas por classificagdo econémica (corrente, de capital e do ano findo);

1.7 Divida Publica;

1.8 Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e outras Instituicdes;

1.9 Subisidios e apoios financeiros concedidos a titulo ndo reembolsavel;

1.10 Beneficios Fiscais — Apoios concedidos através de beneficios e incentivos fiscais aos contribuintes ou

categoria de operacdes, visando favorecer as actividades de reconhecido superior interesse publico;
1.11 Patrimonio do Estado; e
1.12 Operacéo de Tesouraria.

Parte 2 — Anexos
2.1 Anexos as demonstracdes financeiras;
2.2 Anexos da Conta; e
2.3 Anexos do relatério e parecer.

Seccdo A — Parecer
I. Apreciacdo Global

Depois da remessa a Assembleia Nacional dos pareceres sobre as CGE de 2010 a 2019 para efeitos do
disposto na alinea i) do artigo 97.° da Constituicdo da Republica, segue-se, desta feita, o referente a CGE do
Exercicio Economico de 2020.

Fazendo um balan¢o da actividade de emissdo de relatérios e pareceres sobre a CGE, o TC registou
desde 2013 a entrada de 11 Contas, respeitantes aos anos de 2010 a 2020, e que resultaram na emisséo de
11 (onze) relatérios e pareceres.

Em termos globais, a apreciacao de uma CGE deve ser feita com base nas recomendacdes e constatacdes
emitidas em relagdo a mesma, destacando igualmente o nivel de acatamento das recomendacgdes expressas
nos pareceres anteriores.

As conclusdes retidas na sequéncia da andlise da CGE de 2020 d&o indica¢cdes de que a curva de
acolhimento das constatagdes, apesar da tendéncia ligeiramente ascendente, a sua evolugcdo esta, no
entanto, muito aguém do esperado. Nas CGE, incluindo na CGE de 2020, ha défice de informacdes, algumas
das quais, consideradas de indispensaveis para a andlise requerida, comecando pela auséncia de dados
sobre o efectivo de funcionarios que existem no quadro do Estado, passando pelo quadro de altera¢des do
pessoal (admissdes, demissdes, aposentacdo). O quadro da auséncia de informacdes evidencia, ainda, a
falta de dados sobre «despesas por pagar» no final de cada exercicio, a suportar pela verba de «exercicio
economico findo» no exercicio seguinte, bem como o «saldo inicial» das contas do «fundo de terceiros», que
passaram a ndo constar nas CGE, dentre outras.

Assim, na sequéncia da analise e das diligéncias efectuadas com vista a emisséo do Relatorio e Parecer
sobre a CGE do Exercicio Econdémico de 2020, conclui-se que ainda nao € na totalidade o acolhimento e a
implementacdo das recomendacbes, e que algumas situacdes merecem ponderacéo especial.

Il.  Conclusbes
II. 1 Acolhimento das Recomendac¢8es do Tribunal de Contas
As recomendagfes formuladas pelo TC no ambito da emissao do relatério e parecer sobre a CGE (CGE
2010 a 2019), totalizam duzentas e cinquenta e oito (258) e se distribuem por anos, conforme se segue:

% 57 Recomendac¢des emitidas na analise efectuada a CGE de 2010;

» 37 Recomendacgfes emitidas na analise efectuada a CGE de 2011,

21 Recomendacdes emitidas na analise efectuada a CGE de 2012;

» 26 Recomendacgfes emitidas na analise efectuada a CGE de 2013;

o%

D3

e

%

D3



1305

Il Série — Numero 44

2

%

X3

*

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

17 Recomendacg@es emitidas na analise efectuada a CGE de 2014;
21 Recomendacfes emitidas na andlise efectuada a CGE de 2015;
17 Recomendac¢bes emitidas na andlise efectuada a CGE de 2016;
22 Recomendacdes emitidas na analise efectuada a CGE de 2017;
21 Recomendacdes emitidas na analise efectuada a CGE de 2018; e
19 Recomendacbes emitidas na andlise efectuada a CGE de 2019.

O quadro seguinte apresenta as estatisticas das recomendacdes formuladas de 2010 a 2019 e a sintese

do acolhimento das mesmas.

Quadro 1 - Sintese e acolhimento das recomendagdes (2010 — 2019)

135

Fonte: Relatdrios e Pareceres sobre as CGE's de 2010 - 2019

%

86.0
838
85,7
73,1
47.1
19,0
23,5
4.5
0.0
5.3
52,3

o %
acolhidas

8 14,0
6 16,2
3 14,3
7 26,9
9 52,9
17 81,0
13 76,5
21 95,5
21 100,0
18 94,7

123 42,7

Das duzentas e cinquenta e oito (258) recomendag¢fes formuladas pelo TC, indicadas no quadro n.° 135
(52,3%) dizem respeito as acolhidas e 123 correspondente a 47,7%, do total das recomendacdes formuladas,

representam as néo acolhidas.

De referir ainda que, dentre as 135 (52,3%) acolhidas pela DCP, 67 foram acolhidas na totalidade
apresentando uma taxa de cumprimento na ordem de 25,9%, do total das recomendacdes formuladas,
enquanto 68 (26,4%) obtiveram um acolhimento parcial, conforme indicado no seguinte quadro:

Quadro 2 — Nivel de implementacédo das recomendacdes acolhidas (2010-2019)

Namero %

86,0

37 31 838
21 18 85,7
26 19 73,1
17 8 47,1
21 4 19,0
17 a4 23,5
22 1 4,5
21 0 0,0
19 1 s
258 135 523

Fonte: Relatorios e Pareceres sobre as CGE's de 2010 a 2019

Totalmente

%
47,4
62,2
23,8
231

0,0
9,5
11,8
a5
0,0
5.3
25,9

Parcialmente
%

implementadas
22 38,6
8 21,6
13 61,9
13 50,0
8 47,1
2 9,5
2 11.8
(4] 0,0
0 0,0
o 0,0
68 26,4

Reportando ao grau de acolhimento das recomendacdes formuladas nos pareceres anteriores, a DCP
alegou dificuldades na respectiva implementacéo, indicando que tal s6 poderia conhecer efectivacdo, nos
casos menos complexos, a partir da CGE do ano de 2015, sendo que a implementacdo dos casos mais

complexos s0 seria possivel a partir da CGE de 2017.
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Assim, na sequéncia da analise e das diligéncias efectuadas com vista a emisséo do Relatorio e Parecer
sobre a CGE do Exercicio Econdmico de 2020, concluiu-se que, ndo obstante o compromisso assumido pela
DCP sobre o acolhimento das recomendacdes, a implementacdo das mesmas esta ainda muito aquém do
esperado. As situacfes recorrentes que suscitam preocupacdes acrescidas sao:

» Incumprimento das disposicdes previstas no artigo 59.° da Lei do SAFE, nomeadamente, ndo se juntando
a CGE o Inventario Consolidado do Patrimonio do Estado;

» Programacdo e execucdo de receitas e de despesas por Fonte de Recursos sem observancia do
cumprimento das regras previstas no ponto 6 do COr;

» Persisténcia na apresentacéo dos montantes de receitas previstas e cobradas por cada servigo, bem como
realizacbes de despesas respectivas, de forma ndo detalhada, dificultando o apuramento dos valores
pagos, em conformidade com as percentagens fixadas nos n.°s 12 e 13 do artigo 6.° e no n.°s 2 do
artigo11.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Junho;

» Insuficiéncias de dados que permitam a elaboracéo, de forma detalhada, do inventario e do cadastro dos
bens pertencentes ao Estado, bem como o cumprimento das disposicées legais em matéria de realizacéo
de operacfes activas de inventariacdo de patrimonio e de gestédo dos respectivos bens;

» Fraca consisténcia de dados e informagdes apresentadas na CGE sobre a divida publica;

» Tendéncia crescente do valor das Despesas com 0 Pessoal, 943.865.22 milhares de dobras, tendo
aumentado mais 15,4% (125.836 milhares de dobras) em relacdo a 2019 (818.029 milhares de dobras),
apesar das restricBes impostas ao abrigo do n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 5/2020.

[I.2 Conclusdes e recomendacdes

A andlise da execucéo or¢camental relativa a CGE de 2020, para a emissédo do relatério e parecer sobre a
CGE permitiu formular as seguintes conclusées, das quais, ndo obstante as recomendacdes formuladas no
corpo do presente relatério, nos casos, considerados relevantes e pertinentes, as conclusfes sédo
acompanhadas das respectivas recomendacdes:

Concluséo 1

A semelhanca dos anos anteriores, 0 OGE do ano 2020 n&o reflecte as informagdes macro-econémicas
de forma suficiente e, consequentemente, isto é reflectido na CGE 2020, que tivessem servido de suporte
para uma previsdo mais proxima do real. E o caso, por exemplo, da indisponibilidade das taxas de emprego
e de desemprego, do consumo publico e do privado, entre outras. Vide Secc¢éo B.

Recomendacéo 1

Uma vez que visa alertar para a necessidade e a importancia da Politica Orgcamental, tendo em
conta os resultados macro-econémicos produzidos tendéncia dos impactos da politica orcamental na
evolugdo da estabilidade macro-econémica, quando o Relatério da previsdo (OGE) e da Execucéo
orcamental conduza a um efectivo controlo do défice orcamental, da taxa de inflacdo, da taxa do
desemprego, do défice da balanca de pagamento, da estabilidade da taxa de cAmbio e do crescimento
do PIB, recomenda-se que a entidade de direito do Ministério de Planeamento, Finangas e Economia
Azul, constitua uma plataforma de informagdo macro-econémica, que nos permita avaliar a
sustentabilidade do equilibrio orcamental e a correspondente estabilidade macro-econdmica a que
esta associada.

Concluséo 2

O montante de receitas consignadas aos sectores, previsto na Lei n.° 5/2020 (103.375 milhares de dobras)
diverge do montante apresentado no anexo XXI (103.738 milhares de dobras) da CGE em 363 milhares de
dobras. Vide parte 1, ponto 1.1.1.

Recomendacéo 2

Que no acto da elaboracédo das futuras CGE seja observado o procedimento estabelecido no n.°1
do artigo 57.° da Lei do SAFE, garantindo desta forma, a clareza e exactidao, possibilitando a sua
analise econémica e financeira e a fiabilidade de informacao.
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Concluséao 3

N&o ficou claro qual € o montante de receitas ordinarias apresentado no anexo XXI da CGE,
comparativamente ao anexo | da Lei n.° 5/2020. Do mesmo modo, nao ficou claro a estimativa de 161 milhares
de dobras alocado a Direccédo de Descentralizacédo do Ministério de Administracéo Interna. Vide parte 1, ponto
1.1.2.

Recomendacéo 3

Uma vez que a estimativa do montante de 161 milhares de dobras alocados a Direcgcédo de
Descentralizagdo do Ministério de Administracao Interna, constante do Anexo XXI da CGE, faz alterar
o valor do tecto orgamental do OGER, recomenda-se a observacdo da clareza e exactiddo na
elaboragéo da CGE, possibilitando a sua anéalise econdmica e financeira determinada nos termos do
n.°1do artigo 57. °da Lei do SAFE, bem como a fiabilidade da informacéo.

Concluséao 4

Também néo ficou claro qual € o montante de recursos consignados locais, sendo o valor de 69.502
milhares de dobras apresentado na tabela 33 da CGE, ou o valor de 162.204 milhares de dobras apresentado
na tabela 28 da CGE. Vide parte 1, ponto 1.1.2.

Recomendacéo 4

Uma vez que a DCP reconhece a divergéncia de valores nas distintas tabelas, ocasionado,
certamente durante o processo de filtragem das informacg8es tratadas fora do sistema visando a
consolidacdo de dados, recomenda-se uma melhoria nas medidas de controlo interno, de forma a
garantir a clareza e exactidao, bem como a fiabilidade de dados e informa¢gdes econd6micas e
financeiras na elaboracé@o das CGE, mantendo a consisténcia dos dotac8es finais, da cabimentacao e
liqguidacédo das despesas.

Concluséo 5

As receitas atingiram uma realizacdo de 3.237.493 milhares de dobras, equivalente a 101,7% do
programado, e as despesas efectivamente pagas elevaram-se a 3.075.932 milhares de dobras, equivalente
a 96,6% do programado, originando um superdvit orcamental global de 161.561 milhares de dobras. Vide
parte 1, ponto 1.2.

Concluséo 6

Embora a boa arrecadacéo das receitas correntes, mais de 275.887 milhares de dobras de diferenga entre
a previsdo (1.319.870 milhares de dobras) e execucéo (1.595.757 milhares de dobras), no geral a execucéo
foi de 2.667.120 milhares de dobras, cerca de 97,2% face a previsdo de 2.742.939 milhares de dobras. Vide
parte 1, ponto 1.2.

Concluséo 7

A semelhanca da execuc&o dos OGE anteriores, 0s recursos provenientes das emissdes dos BT entrados
nos cofres do Tesouro Publico para colmatar o défice temporario de tesouraria, continuam a nao ser
classificados e registados como receita publica. Este facto, contraria os preceitos do artigo 14.° da Lei do
SAFE, conjugado com o artigo 6.° da Lei do OGE, bem como a Tabela de Fontes de Recursos constante do
ponto 8 do Classificador Orgcamental (Cor), conjugado com a descricdo da Tabela do Classificador da Despesa
por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do Cor. Vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendacao 5

Uma vez que os procedimentos atinentes ao ciclo orgamental e elaboragdo da CGE encontram-se
determinados na Lei n.° 3/2007 e no Classificador Or¢camental, normas estas com mais de uma década
sem serem revistas, e que as normas que determinam os procedimentos de venda de Bilhetes e
Obrigacdes de Tesouro sdo mais recentes e, certo de que os BT ndo séo receitas, € imperativo que a
entidade de direito do Ministério de Planeamento, Financas e Economia Azul tome medidas urgentes,
no sentido de proceder-se a revisdes a Lei SAFE e ao COr. Ainda assim, porquanto nao se proceder



16 de Fevereiro de 2024 1308

as revisdes necessarias, que seja considerada a classificagcdo e registo dos BT, numa rubrica
especifica, conforme dispde o n.° 1 do artigo 14.° da Lei SAFE.

Concluséao 8

Em 2020, as alteracdes or¢camentais efectuadas (Lei n.° 1/2020 «LO» para Lei n.° 52020 «LOR»)
resultaram na diminuic&o do orcamento inicial da receita efectiva (3.241.204 milhares de dobras) e da despesa
efectiva (3.270.263 milhares de dobras) em, respectivamente, 498.263 milhares de dobras, e 190.610
milhares de dobras. Vide parte |, ponto 1.3.

Concluséo 9

A alteracéo do orgamento inicial «Lei n.° 1/2020» para o or¢gamento rectificativo «Lei n.° 5/2020» resultou
no incremento das despesas com o pessoal em 80.257 milhares de dobras, sem a devida contrapartida na
rubrica «Contribuicdo do Empregador», mantida em 37.189 milhares de dobras. Vide parte |, ponto 1.3.

Recomendacao 6

Certo de que ndo se pode desassociar a necessidade de recrutamento de pessoal a despesas
intrinsecas, devendo nos termos da Lei e do Decreto sobre a Regulamentac¢do da Proteccdo Social
serem suportadas pelo empregador (6%), recomenda-se que medidas sejam tomadas, no sentido de
se programar uma melhor fixacdo desta categoria de despesas.

Concluséo 10

Foram tomadas como ponto de partida para incidéncia das altera¢gdes orgcamentais o orcamento inicial em
vez do orgamento rectificativo, determinado pela lei n.° 5/2020 e, consequentemente, a tabela 50 da CGE
passou a reflectir o conjunto das altera¢des, sem distinguir as que decorreram do OGE das outras. Vide parte
I, ponto 1.3.

Recomendacéo 7

Certo de que 0 OGER retroage a partir de 1 de Janeiro de 2020 e que as alteragfes feitas durante o
primeiro semestre (antes do OGER) serviram de base para a sua elaboragdo, que sejam tomadas
medidas no sentido de adequar ao SAFE-e a capacidade de aceitar aincorporacdo do OGE e do OGER
nos exercicios econémicos assinalados por dois orcamentos (inicial e rectificativo), de forma a se
distinguir com rigor e clareza as alterac6es decorrentes da execugdo orgcamental.

Concluséo 11

As tabelas das alteracdes orcamentais elaboradas nas diversas classificagfes orcamentais de despesas
ndo tém correspondéncia em tabelas de Execucdo das Despesas Orcamentais Totais, impossibilitando a
comparacdo entre as colunas «Dotacado Final». Vide parte I, ponto 1.3.

Recomendacéo 8

Que no @mbito daimplementacéo darecomendacdo anterior, na elaboragcdo das proximas CGE seja
escrupulosamente observado e cumprido o procedimento estabelecido no n.° 1 do artigo 57.° da Lei
do SAFE, tanto quanto se pode compreender observando as recomendacfes 2, 3 e 4.

Concluséo 12

As alteracdes orcamentais apresentadas ndo retratam com clareza os aspetos determinados na Lei do
OGER, nos n.°s 1 a 3 do artigo 16.°. Ainda assim, a DCP persiste em ndo apresentar os dados e informactes
conforme o0 modelo recomendado pelo Tribunal de Contas. Vide parte |, ponto 1.3.

Recomendacdao 9
Que seja considerada de forma integral a recomendacéo anterior.

Concluséo 13
A semelhanca das Contas anteriores, na CGE 2020 n&o se verifica a ligagéo que deveria existir entre as
Classificacbes Orcamentais de receitas e de despesas por Fonte de Recursos, verificando-se informacg6es
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contraditorias e algumas incorregdes na utilizagcao e classificagcdo de recursos que impossibilitam que se
identifique com veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam algumas despesas, traduzindo-se
no incumprimento das regras previstas no ponto 6 do Capitulo Il do Cor. Vide parte I, ponto 1.4.

Recomendacao 10

Que a programacao e execucdao do OGE devem observar a ligacdo entre as classificacdes
orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos, no cumprimento das regras previstas
no ponto 6 do Capitulo Il do COr, conjugado com o n.° 2 do artigo 14.° da Lei do SAFE. Ainda assim,
relembra-se a DCP que, se os saldos transitados ndo estdo previstos no orgamento aprovado, logo,
ndo podem ser utilizados, sob pena de incorrer em irregularidades ao contrariar o n.° 2 do artigo 14
da Lei SAFE.

Concluséao 14

As informacBes sobre rendimento de participacdo do Estado nas empresas publicas apresentadas nas
paginas 105, 162 (tabela 57), sdo contraditérias com os dividendos apresentados na pagina 186 (tabela 65)
da CGE 2020. Vide parte I, ponto 1.5.1.1, subponto 2.

Recomendacéo 11

Recomenda-se uma melhoria nas medidas de controlo interno, de forma a garantir a clareza e
exactiddo, bem como a fiabilidade de dados e informag¢des econdmicas e financeiras na elaboracéo
das CGE.

Concluséo 15

As receitas de servigos continuam a ndo serem individualizadas, sendo classificadas e registadas como
receitas de servigcos diversos em violagdo do principio de especificagdo determinado nos termos da alinea d)
do artigo 13.° da Lei n.° 3/2007. Vide parte 1, ponto 1.5.1.3.

Recomendacéo 12

Que a DCP junto a DI tomem medidas no sentido de encontrar solugcdo para que nas proximas CGE
(a partir da CGE 2022) as receitas de servi¢os sejam classificadas e registadas conforme estabelece a
alinea. d) n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 3/2007.

Concluséo 16

N&o obstante a recomendacgéo do Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a CGE de 2015, ndo
se verificou qualquer melhoria com vista a demonstrar os limites das despesas salariais e ndo salariais
estabelecidos pelas disposi¢cdes do Decreto n.° 4/2009. Vide parte 1, ponto 1.5.1.3.

Recomendacgao 13

Que sejam preenchidos os modelos de quadro elaborados e recomendados pelo TC, de modo a
permitir que se apure a conformidade dos limites salariais e ndo salariais, conforme o estabelecido
nos artigos 6.9, 12.°, 13.°eno n.° 2 do artigo 11.°, Decreto n.° 4/2009.

Concluséo 17

Os dados e informagdes do anexo VIII da CGE coluna «OGER», focando em totais de despesas correntes
(2.402.307 milhares de dobras) e de capital (767.217 milhares de dobras), sdo divergentes dos apresentados
corretamente nas tabelas (39, 44 e 50), portanto, despesas correntes (2.407.763 milhares de dobras),
despesas de capital (776.744 milhares de dobras), incluindo (125.698 milhares de dobras) de despesas
financeiras. Vide parte |, ponto 1.6.1.

Recomendacéo 14

Uma vez que a inconsisténcia se relaciona com filtragem de dados, recomenda-se uma melhoria
nas medidas de controlo interno, de forma a garantir a clareza e exactiddo, bem como afiabilidade de
dados e informagdes econOmicas e financeiras na elaboracdo das CGE e tanto quanto se pode
compreender observando as recomendacgdes 2, 3 e 4.
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Conclusao 18

Persiste o erro de classificacdo das despesas de funcionamento, a semelhanca do que se constatou na
CGE 2019, verificou-se que os valores de Despesas de Funcionamento referentes a dotacao aprovada, em
diversas tabelas da CGE (35, 37, 38 e 39), refere-se apenas a actividades (1.646.112 milhares de dobras).
Vide parte |, ponto 1.6.1.

Recomendacéo 15

Certo de que na vertente de andlise por acgcdo governativa, as despesas de funcionamento
correspondem a (actividades, incluindo despesas consignadas — pagina 96 da CGE 2020), recomenda-
se uma melhoria nas medidas de controlo interno, de forma a garantir a clareza e exactiddo, bem como
afiabilidade de dados e informag8es econdmicas e financeiras na elaboragdo das CGE e tanto quanto
se pode compreender observando as recomendacfes 2, 3 e 4.

Concluséao 19

Continua a nao ser possivel aferir da conformidade de dados e informacgéo sobre as despesas com o
pessoal, pois a CGE néo apresenta detalhes da execuc¢do desta categoria de despesas, relativamente aos
SFA, RAP e CD (vide tabela 36 da CGE 2020). Vide parte I, ponto 1.6.1

Recomendacao 16

Certo de que os dados e informacdes sobre as despesas com o pessoal apresentados néo
permitem aferir-se do valor total gasto com o efectivo do Estado em cada ano por diversas razdes
(incluindo a n&o prestacdo de contas por parte de algumas entidades), recomenda-se uma especial
atencado nesta categoria de despesas publicas de forma que os dados e informagdes da CGE sejam
apresentados com detalhes (execucdo de despesas por 6rgdo e grupos) de todos os servi¢os do
Estado.

Concluséo 20

Foram liquidadas e pagas, o montante de 239.203 milhares de dobras, de despesas correntes de exercicio
anterior, quando deveria ter sido pago apenas 134.558 milhares de dobras. Relativamente & despesas de
capital de exercicio anterior, foram liquidadas e pagas o montante de 59.819 milhares de dobras, quando os
registos indicavam o ndo pagamento dessa categoria de despesas em 2020; Vide parte |, ponto 1.6.1.

Recomendacgéo 17

Recomenda-se que medidas de controlo sejam tomadas no sentido de estancar esta pratica
desfavoravel ao poder executivo. Ainda assim, em situacfes de natureza semelhante, que seja
detalhado os fundamentos que estdo na base das dotacdes e as alteragcdes orgcamentais ocorridas no
periodo, de forma que o TC anélise a legalidade das mesmas.

Conclusao 21

N&o fica claro quais foram os fundamentos que sustentaram a dota¢éo — apoio a elabora¢éo do orcamento,
guando ndo foi também dotada, apoio a elaboracdo da CGE, na Unidade Or¢camental «Encargos Gerais do
Estado». Vide parte |, ponto 1.6.2.

Recomendacéo 18
Vide recomendacéo 17.

Concluséo 22

A CGE de 2020 continua a reportar de forma incompleta os valores da divida financeira do Estado devido
a omisséo do stock da divida dos SFA e das Camaras Distritais. Pois os atrasados internos apurados pelo TC
em 2020 se situam em 50 milhares de dobras. Vide parte |, ponto 1.7.1.

Recomendacéo 19
Que a DCP envide esforcos no sentido de recolher e incorporar nas proximas CGE informacgbes
completas referentes a divida publica e que as mesmas englobem dados de todos os sectores.
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Conclusao 23

N&o estd claro o montante real de transferéncias de capital registado nos fluxos financeiros entre a
Administracdo Central e os Servicos Auténomos conforme o anexo VIII, comparativamente aos fluxos
verificados entre a Administracdo Central e a Camara Distrital de Agua Grande, conforme pode-se atestar na
tabela 40 da CGE. Vide parte |, ponto 1.8.

Recomendacéao 20

Que haja maior rigor na apresentacdo dos dados observando o procedimento estabelecido no n.° 1 do
artigo 57.° da Lei do SAFE.

Que no ambito da implementagdo da recomendagédo anterior 2, 3 e 4, na elaboracdo das proximas CGE
seja escrupulosamente observado e cumprido o procedimento estabelecido no n.° 1 do artigo 57.° da Lei do
SAFE.

Concluséao 24
No anexo VIII da CGE, na rubrica 42 —Transferéncias de Capital, ndo se encontram explicitos, os valores
de transferéncias de capital para outros niveis do Governo; Vide parte |, ponto 1.8.

Recomendacéao 21
Vide recomendacéo 20.

Concluséo 25

Contrariamente a CGE 2018, as CGE 2019/2020 n&do contém dados e informacdes sobre
beneficios/despesas fiscais concedidos por «Classificacdo de Receitas — tabela 3 da CGE2018», o que
impossibilita a comparagédo e andlise mais coerente e pormenorizada dos dados e informag6es com o0s
constantes da tabela 4 da CGE 2019/2020, tendo em conta a natureza diferente das mesmas (Classificagédo
de Receitas e Diplomas Legais).

Recomendacéo 22
Que nas préximas CGE sejam apresentados os dados e informagdes sobre os beneficios/despesas
fiscais conforme vinha sendo apresentado nas contas anteriores (CGE 2018).

Concluséao 26

A DCP e a DI persistem em nao apresentar os dados e informacgdes sobre os beneficios/despesas fiscais
concedidos pelo Estado nos impostos arrecadados e administrados na Direc¢cdo dos Impostos, cita-se: o
artigo 16.° «Isencdes pessoais» e 0 artigo 17.° «Isengbes reais», ambos do Cédigo do Imposto Sobre o
Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC), aprovado pela Lei n.° 16/2008, de 31 de Dezembro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei 10/2009, de 8 de Outubro e pelo Decreto-Lei n.° 16/2016 de 17 de Novembro.
Vide parte I, ponto 1.9.

Recomendacao 23

Que a DCP apresente na CGE os beneficios fiscais legais concedidos, ndo s6 por diplomas legais,
mas também e, sobretudo discriminar por tipo de imposto, do qual resulte o beneficio, quantificar as
respectivas despesas associadas aos diferentes beneficios fiscais, destacando a sua distribuicéo
pelos respectivos impostos, bem como a sua evolucéo ao longo de pelo menos 3 anos.

Concluséao 27

As informacdes sobre os beneficios/despesas fiscais, continuam sendo insuficientes, em virtude do nédo
apuramento e apresentacdo do valor da reducdo ou isencdo dos impostos tributarios em relacdo as
actividades desenvolvidas e bens produzidos no Pais, permitindo apenas conhecer-se o valor da reducéo ou
isencdo dos impostos aduaneiros em relacdo aos bens importados. Vide parte I, ponto 1.9.

Recomendacéo 24
Que seja considerada de forma integral a recomendacgéo anterior.
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Conclusao 28

N&o materializacdo das disposicdes previstas nos artigos 5.° e 10.° a 12.° do CBF, relativamente a
fiscalizacdo e controlo dos beneficios e incentivos fiscais concedidos pelo Estado, permitindo a sua
reavaliacdo. Vide parte 1, ponto 1.9.1.

Recomendacao 25
Considerada arecomendacdao 23, seria ainda desejavel e impreterivel que o Governo se procedesse

1. Apresentar estimativas da correspondente despesa fiscal na Lei OGE e no respectivo Relatério, no
sentido de uma maior transparéncia na divulgacdo da utilizagdo dos BF.

2. Apresentar, anualmente na Assembleia um relatério quantitativo de todos os BF concedidos, com
uma avaliacdo discriminada dos custos e dos resultados efectivamente obtidos, tendo em conta
0s objectivos da sua criacéo.

3. Proceder a um controlo, regular, dos pressupostos de atribuicdo dos Beneficios.

Concluséao 29
O OGE e, consequentemente, a CGE ndo apresentam uma estimativa da despesa fiscal e dos respectivos
BF a serem concedidos pelo Estado. Vide parte 1, ponto 1.9.

Recomendacao 26
Que nas proximas CGE os beneficios fiscais e as respectivas despesas fiscais sejam estimadas no
OGE e apresentadas na CGE.

Concluséao 30

A situagéo patrimonial do Estado no final do exercicio econdémico foi composta por 7.162.640 milhares de
dobras de Ativos e 8.348.504 milhares de dobras de Passivo, resultando num patriménio liquido negativo de
1.185.864 milhares de dobras. Vide parte I, ponto 1.10.

Concluséo 31

Os dados e informac¢des da CGE de 2020 relativos a tabela 66 séo exactamente iguais aos constantes da
tabela 45 da CGE de 2019, o que evidencia total auséncia de registos (incorporacdes por via das
aquisicbes/doacdes), abates (por via das alienacdes e destruigdes) e/ou avaliagdo no patriménio do Estado.
Vide parte |, ponto 1.10.1.1.

Recomendacgéo 27
Que a DCP junto a DPE envidem esfor¢cos no sentido de se proceder a uma correcta valorizagao
patrimonial, incluindo os factores que determinam a valorizagéo e desvalorizagdo patrimonial.

Concluséo 32

Os bens inventariados néo reflectem de forma integral o patriménio fisico do Estado, agregando os bens
de todos os servi¢os e organismos da Administragdo Central e autébnoma, incluindo as missdes diplomaticas
e postos consulares e outras representacdes do Estado, bem como 6rgdos do poder regional e local e aos
institutos publicos. Vide parte |, ponto 1.10.1.1; 1.10.1.2; 1.10.1.3.

Recomendacéo 28
Que seja considerada de forma integral a recomendacéo anterior.

Concluséo 33

O capital social do BISTP, do INAC e da AGER apresentados encontram-se incorrectos, pois uma analise
detalhada evidenciou que o capital do INAC e da AGER sao respectivamente de Dbs. 1.801.253 e de
1.902.088. No caso do BISTP, desde de 2017 que houve um aumento de capital de Dbs. 16.600, passando
a Dbs. 166.600, e ndo o valor de Dbs. 150.000 apresentado na CGE. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1
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Recomendacéo 29

Que a DCP junto as entidades que submetem os relatérios de contas para a elaboracdo da CGE
proceda a andlise do valor do capital social agregado e inclua nas préoximas CGE os valores
actualizados e proceda de igual modo a actualizacdo do capital social e os respectivos dividendos de
2017 em diante.

Concluséo 34

N&o inclusdo na tabela 65 da CGE, com designagdo de «Participacdo do Estado e Apuramento de
Dividendo», da participagdo do Estado na Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos Automéaticos
(SPAUT S.A.) uma sociedade de capitais misto, no qual o Estado sdo-tomense, através do Banco Central de
Sao Tomé e Principe, detém 60% do seu capital social, relegando as restantes participa¢des para os bancos
privados inseridos no mercado financeiro nacional. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Recomendacao 30
Que nas proximas CGE sejaincluida a Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos Automaticos
(SPAUT S.A) na tabela 65: Participacéo do Estado e Apuramento de Dividendos.

Concluséo 35

Na&o fica claro a razéo de inclusdo de apenas INAC como instituto publico na carteira de activos financeiros
do Estado (como entidade participada®), uma vez que existem outros institutos?, nomeadamente, IMAP, INAE,
INIC, entre outros, com a mesma natureza. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

* Considerado de participagdes as situagdes que possam gerar rendimentos provenientes de possiveis privatizagdes ou de lucros a serem distribuidos.
2 Tais, como o Instituto Maritimos e Portuarios (IMAP) , o Instituto Nacional e Estradas (I AE), o Instituto Nacional de Informagéo e Comunicag&o, entre oulros.

Recomendacgéo 31
Que medidas sejam tomadas no sentido de averiguar com rigor os institutos publicos com
caracteristicas e performance de serem incluidos na carteira de activos financeiros do Estado.

Concluséo 36

Verifica-se, tal como sucedido na conta anterior3, divergéncia nas informag@es referentes ao capital social
da Empresa Nacional de Combustivel e Oleos SARL (ENCO, SARL), uma vez que a tabela 65 da CGE de
2020 apresenta como capital 27.420 milhares de dobras e na pagina 190 do mesmo relatério é referido que
o montante do capital totalmente realizado foi de 4.000.000 de doélares americanos. Vide parte 1, ponto
1.10.2.1.

3 E igualmente salientado no Relatério e Parecer sobre o CGE de 2019.

Recomendacéo 32

Que sejam feitas diligéncias junto a DPE, no sentido de efetuar recolhas e atualizacéo de dados e
informagdes de forma a averiguar o capital social da ENCO. Ainda assim, torna-se imperativo face a
novos niveis de investimentos para a modernizagcédo das condi¢cdes de armazenamento, conservacgao
e distribuicdo de combustiveis, aferir-se sobre novos desafios de recapitalizacdo daempresade forma
a acautelar sobre os dividendos e rever o nivel de rentabilidade de capital social.

Concluséao 37

Incoeréncia nas informagfes apresentadas no relatorio, uma vez que é referido num dado momento que
os resultados obtidos pela ENCO SARL, CST e STP AIRWAY'S foram totalmente incorporados nos resultados
transitados e noutro momento é frisado e apresentado na tabela 65 da (GE, que em relagéo as duas primeiras
houve distribuicdo de dividendos, contrariamente ao caso da STP AIRWAYS, pelo que fica por esclarecer a
origem de tais pagamentos. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Recomendacéo 33
Que nas proximas CGE e em situacdes idénticas a DCP apresente os dados einformacfes de forma
completa, clara e concisa, para permitir uma melhor interpretacdo das informacdes nelas presente.
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Conclusao 38

O saldo final de caixa e equivalente apresentado na tabela 65 da CGE esté incorrecto, apresentando uma
diferenca de - 6.056 milhares de dobras do saldo* que deveria constar no final do exercicio. Esta diferenca é
fruto do erro verificado no saldo final das contas em moedas estrangeiras, mais especificamente em relagédo
ao saldo das contas em ddlares americanos. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

“De acordo com os célculos deveria ser de 397 569 milhares de dobras.

Recomendacéo 34
Que a DCP na elaboragao das proximas CGE tenha em atencéo os calculos apresentados de modo
gue os valores sejam fiaveis.

Concluséao 39

O valor correcto (apurado) de obrigac6es com fornecedores de bens e servigcos no inicio do ano de 2020
seria de 1.942.915 milhares de dobras, e ndo o apresentado na tabela 60 da CGE de 2020. Vide parte 1,
ponto 1.10.2.2.

Recomendacao 35

Que seja dada uma atencdo nas medidas de controlo interno, de forma a garantir a clareza e
exactiddo, bem como a fiabilidade de dados e informac¢cdes econdmicas e financeiras na elaboracéo
das CGE, de forma a ndo haver duplicacdo dos BT e assim inclui-los em outros credores.

Concluséao 40

Verifica-se divergéncia e desacordo entre a tabela 49 da CGE de 2018 com a tabela 56 da CGE de 2019,
pois a correcta transi¢céo dos valores de um ano para outro ocorreu em 2019 e 2020 e sdo respectivamente
de Dbs. 2.868.810 e Dbs. 2.699.115 milhares de dobras. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Recomendacao 36

Que quando houver situacdo de aumento ou diminui¢cédo de dividas de saldo transitado de um ano
para outro deve-se incluir na CGE toda a documentacdo justificativa da respectiva anulagdo ou
reforco, tendo em conta que o saldo transitado de um ano para outro deve ser igual.

Concluséo 41
Os saldos finais das subcontas que constituem a conta «Depdsito Diversos», apresentados na tabela 76
da CGE continuam errados. Vide parte 1, ponto 1.11.

Recomendacao 37
Que doravante a tabela «Saldos Finais» da conta «Depoésito Diversos» apresentado na CGE deve
conter os saldos iniciais de todos os itens que comp&em esta conta.

Concluséo 42

A CGE de 2020 ndo apresenta detalhes sobre o impacto das medidas de combate & pandemia no saldo
orcamental da Administracdo Central e da Seguranca Social, relativamente a diminuicdo ou ndo da receita
efectiva e aumento ou ndo da despesa. Vide parte 1, ponto 1.12.

Recomendacéo 38

Que as informac@es sobre COVID-19 (despesas e fontes de financiamento associados) constem no
anexo as contas e que nas proximas CGE, em situacbes semelhantes, esses detalhes estejam
devidamente espelhados.

I1.3. Juizo sobre a Conta

Parecer

A emissao do presente Parecer resulta de uma exaustiva analise das informag6es constantes da Conta
Geral do Estado referente ao exercicio de 2020, submetida ao Tribunal de Contas pelo Ministério do



1315 Il Série — Numero 44

Planeamento, Finangas e Economia Azul, que remete para um juizo com énfase, mas sobretudo com

reservas.

Com efeito, na sequéncia das verificacbes e testes efectuados sobre o quadro de resultados e
demonstracbes numeéricas apresentadas, bem como da avaliacdo do nivel de acolhimento das
recomendacdes formuladas nos pareceres anteriores, o Tribunal de Contas conclui que, apesar dos aspectos
positivos reportados nas diversas seccdes do presente Relatério e Parecer, a conta continua a evidenciar
situagOes de desrespeito de principios orcamentais, de incumprimento de disposicdes legais que regulam a
execucdo do OGE e de insuficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e de controlo interno.

No ambito do presente Parecer, sdo emitidas, por conseguinte, 38 recomendacfes, 17 das quais
transitadas de anos anteriores, visando suprir as deficiéncias de uma Conta incompleta e com erros causados
pela falha no controlo interno, conforme reportado no relatério.

N&o obstante a pertinéncia das alegacdes proferidas no ambito do contraditério, principalmente, no que
diz respeito a limitacdo do SAFE-e para responder as exigéncias legais e esperadas na compilacdo de dados
e informacdes da CGE, o que dificultou a distincdo entre o orcamento inicial e o rectificativo, tomado como
base para se proceder as alteracées orcamentais.

N&o obstante a manifesta assung¢éo da DCP, na procura de solucéo de forma a melhorar a elaboracéo e
compilacdo dos dados e informacdes financeiras do Estado nas futuras contas (CGE 2022 — conforme pode-
se atestar nas alegacfes ao contraditério).

Considerado os erros e lapsos relacionados a filtragem de valores (falhas de controlo interno na elaboracdo
da conta) e a dificuldade de algumas Direcc¢des da Administracdo Publica em responder aos ditames da Lei
no que tange ao controlo das despesas/beneficios fiscais.

Considerado também os pagamentos a mais no ambito das despesas correntes e de capital dos exercicios
findos, tendo sido incluido os atrasados de 4gua e energia e o diferencial de preco de combustivel do Estado
para com a ENCO.

Pelos fundamentos acima expostos e observada ainda a situacdo de contrariedade entre a Lei SAFE e o
COr, face a venda dos Bilhetes do Tesouro, o Parecer do Tribunal de Contas é de que a Conta Geral do
Estado de 2020 n&o seja aprovada.

Porém, os erros e as incongruéncias que se destacam no corolario da descri¢éo feita no presente Parecer,
bem como no relatério que lhe serve de suporte poderdo ser ultrapassados, em grande medida, na
perspectiva do aprofundamento e consolidagdo do processo de prestacao de contas, nos termos da alinea i)
do artigo 97.° da Constituicdo, caso o Governo e 0s servicos competentes se apropriem de forma
consequente, de diligéncias que visem:

» O cumprimento das disposi¢des previstas nos artigos 59.° e 60.° da Lei do SAFE, nomeadamente, juntando
a CGE o Inventéario Consolidado do Patrimdnio do Estado e o Balanco Patrimonial dos érgéos do poder
regional e local e das instituicdes publicas que néo integram o SAFE-e;

» Arevisdo da Lei n.° 3/2007 — SAFE e do Classificador Or¢camental — COr 2007, dada a dindmica imposta
pela modernizacao das financas publicas e adequar ao SAFE-e, a capacidade de incorporar o OGER,;

» A programacao e execucdo das classificacdes orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte de
Recursos com observancia do cumprimento das regras previstas no ponto 6 do Capitulo Il do COr;

» O detalhamento dos montantes de receitas previstas e cobradas por cada servico, bem como as
respectivas realizagBes de despesas, de forma a facilitar o apuramento da correc¢éo dos valores pagos,
em conformidade com as percentagens fixadas nos n.°s 2 do artigo 11.° e 12 e 13 do artigo 6.2, ambos do
Decreto n.° 4/2009, de 18 de Marco;

» O suprimento das insuficiéncias relativas a elaboracéo do inventario e do cadastro dos bens pertencentes
ao Estado, bem como ao cumprimento das disposi¢des legais em matéria de realizacdo de operacoes
activas, de inventariagcao de patrimonio e de gestéo dos respectivos bens;

» A maior consisténcia de informac8es apresentadas na CGE sobre a divida publica;

» A tomada de medidas que visem melhorar o controlo interno no &mbito da elaboracdo da CGE.

Numa ultima nota, o Tribunal de Contas considera oportuno que seja consagrado um capitulo a
problematica dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas préximas CGE.

Apesar do compromisso politico publicamente assumido pelo Estado sao-tomense, pouco se referiu na
CGE 2020 sobre o nivel de preparagdo do Governo para a implementagdo dos ODS, da existéncia de
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estruturas com competéncias especificas para a respectiva implementacdo, bem como de indicadores
especificos de monitoramento ja disponiveis e divulgados de forma periédica.

Torna-se imperioso e urgente, no quadro de uma estratégia nacional de desenvolvimento alinhada com a
Agenda 2030, fazer constar dos principais documentos de planeamento estratégico (Grandes Opcdes do
Plano) e de programacao e execucédo orcamental (Orcamento Geral do Estado e Conta Geral do Estado), as
politicas, as medidas e os recursos financeiros a mobilizar para a concretizacdo dos ODS, bem como os niveis
de concretizagdo das metas face aos resultados dos indicadores de monitorizagao ao longo de cada exercicio.

Deciséo
Acérdao n.° 20/PFS/2023

O Tribunal de Contas reuniu-se em Sesséao do Plenario Geral para a apreciacéo da Conta Geral do Estado
referente ao Exercicio Econdémico de 2020, proveniente do Ministério do Planeamento, Financas e Economia
Azul, com vista a emissdo do competente Parecer, precedendo a sua tomada pela Assembleia, nos termos
da alinea i) do artigo 97.° da Constituicdo da Republica.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de Novembro — Lei Organica e
de Processos do Tribunal de Contas, conjugada com os artigos 69.° e 70.°, ambos da Lei n.° 3/2007, de 12
de Fevereiro — Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado, e dos artigos 2.° e 4.° do Decreto n.°
4/2009, de 18 de Marc¢o, compete ao Tribunal de Contas «Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado».

O Parecer, bem como o relatério que Ihe serve de suporte devem certificar a exactid@o, a regularidade, a
legalidade e a correcdo da gestéo financeira anual, sendo depois da sua aprovacao pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, objecto de publicagcdo no Diario da Republica, conforme o disposto na alinea a) don.° 1
do artigo 11.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC.

Ora, vistos, relatados e discutidos os autos relativos a apreciagdo conclusiva sobre a Conta Geral do
Estado referente ao exercicio de 2020, submetida ao exame deste corte de contas e, face as razdes expostas
pelo Relator,

ACORDAM os Juizes-Conselheiros do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, reunidos nesta Sesséo
do Plenério Geral, em aprovar o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado referente ao Exercicio
Econdmico de 2020, nos termos da alinea a) do artigo 26.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de Novembro — LOPTC.

Sao Tomé, 10 de Novembro de 2023.

A Relatora, Juiza Conselheira, Lucia Lima Neto.

O Relator Adjunto, Juiz Conselheiro Presidente, Ricardino Costa Alegre.

O Relator Adjunto, Juiz Conselheiro, José Anténio Monte Cristo.

A Relatora Adjunta, Juiza Conselheira, Edna Marisa Lima Amado Vaz Rita.

Seccdo B — Enquadramento macro-econémico e Orcamental
1. A Economia em 2020
1.1 A Economia Internacional

Em 2020 e de acordo com o World Economic Outlook, Outubro 2021 do FMI, a economia mundial
decresceu, com o PIB a situar-se em -3,1%, contrastando com os 2,8% do ano anterior, 0 que se traduz numa
diminuicdo de 5,9 p.p. Contribuiu para esse decréscimo, entre outros, a desaceleracdo das economias
avancadas, com o PIB a sair de 1,7% para -4,5%. De destacar o forte agravamento de algumas economias,
entre outras, que estiveram na base dessa desaceleragdo da economia mundial, homeadamente a
portuguesa, dos Estados Unidos da América e Japdo, com o PIB a sair de 2,7, 2,3 e 0,0%, respectivamente,
em 2019, para -8,4, -3,4 e -4,6%, em 2020.

Importa realcar a acentuada contracdo da economia portuguesa (P1B=-8,4%), face ao crescimento do ano
anterior que contrastava com a maioria dos paises da Zona Euro.

As medidas poderosas e de acg¢bes rapidas, como moratéria e o alivio da divida, no sentido de trazer
beneficios reais para as economias dos paises pobres foram implementadas. Assisténcia técnica do FMI e
outras instituicdes, para reforgar as praticas de transparéncia e de gestéo da divida e relatorios sobre a divida
desses paises foi notorio.
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Perante as necessidades de financiamento para cumprir os OMS, o FMI e o Banco Mundial formularam
diretrizes operacionais para praticas sustentaveis de concessdo de empréstimos. Também conduziram uma
avaliacao exaustiva da evolucdo das vulnerabilidades da divida nos paises de mais baixa renda.

Outrossim, apoiar a retoma da economia com medidas fiscais e, a0 mesmo tempo, administrar niveis mais
elevados de endividamento publico, tem sido um delicado exercicio de equilibrio do FMI.

A economia da Africa Subsariana também conheceu uma acentuada desaceleracdo, com o PIB a atingir -
1,7% (contra os 3,1% em 2019).

Grafico 1 - PIB por Regiodes (variagdao anual em %)
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Fonte: FMI, Worild Economic Outicok_Outubro2021 Tratamento: Tribunal de Contas

As incertezas sobre o futuro do comércio global e da cooperacéo internacional em geral e as crescentes
tens@es politicas, a semelhanc¢a do ano anterior, afectaram o investimento e o comércio global.

As tensdes geopoliticas no médio oriente, no inicio do ano, que ameacavam interromper a producao e
disparar os precos foram a grande preocupac¢édo dos investidores. Mas a queda gradual dos precos acelerou
a partir do més de Mar¢o de 2020, momento que teve inicio um conflito na OPEP (Paises Exportadores de
Petréleo e seus aliados, incluindo a Russia).

A Russia e a Arabia Saudita, segundo e terceiro produtores mundiais®, respectivamente, travaram a mais
intensa guerra de precos, que levou a uma queda vertiginosa do preco deste precioso produto. O valor de
referéncia dos EUA caiu em 40,32 délares, e os investidores viram-se obrigados a pagar para desfazerem-se
dos barris paralisados pela auséncia de compradores e pela incapacidade de recebé-los e armazené-los.

O preco de petréleo em 2020 sofreu uma queda de mais de 20% devido a pandemia COVID-19, com o
preco bruto de 41,3 USD, contra os 61,4 USD em 2019. Conforme a pandemia se alastrava pelo mundo e
obrigava as nacdes a entrarem em isolamento social, com encerramento de muitas empresas, o consumo de
combustiveis diminuia. Com isso, a procura por petréleo também enfrentou uma baixa drastica, sendo a pior
gueda registada desde 2015, apesar de se ter verificado uma queda do pre¢o em 2018 (19,8%).

A inflacdo nas economias avancadas saiu de 1,4% em 2019 para 0,7% em 2020, menos 0,7 p.p. Foram
responsaveis por essa queda, entre outros, a diminuicdo da inflagdo da area 0,3% em 2019, e dos E.U.
(menos 1,6 p.p.).

1FMI, World Economic Outlook_Outubro2021

De notar a tendéncia contraria da inflagéo na Africa Subsariana, registando um aumento de 2,1% face ao
ano anterior, situando-se em 10,3% (8,2% em 2019). O grafico a seguir ilustra 0 comportamento da inflagdo
em diversas economias.
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Grafico 2 — Inflagao por regides (variagao anual em %)
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Fonte: FMI, World Economic Outicok_Outubro2021 Tratamento: Tribunal de Contas

1.2 A economia séo-tomense

ApOs a aparente recuperacao da economia nacional em 2016, com o PIB a crescer 4,2%, verificou-se um
continuo decréscimo até 2019, com o Produto Interno Bruto (PIB) a atingir 3,9, 3,0 e 2,2% em 2017, 2018 e
2019, respectivamente. Todavia, em 2020, curiosamente, inverteu-se essa tendéncia verificando-se um
aumento face ao ano anterior em 0,8 p.p., fixando-se o PIB em 3,0%.

Esta tendéncia de desaceleragéo e o fraco crescimento da economia continua a dever-se, essencialmente,
ao declinio das entradas estrangeiras, questdes energéticas e instabilidade politica.

A inflagdo média anual, apds ligeira diminuicdo em 2019 (0,2 p.p.), face ao ano anterior, situou-se nos
9,8%, contra os 7,7% em 2019, traduzindo um aumento 2,1 p.p.. Na base deste comportamento podera estar
a subida dos precos de combustivel, do pescado e dos legumes. O gréfico abaixo demonstra essa evolugao:

Grafico 3 - Representacgao grafica do PIB e da Inflagcdao - STP
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Tratamento: Tribunal de Contas

As exportac@es, que em 2019 ja apresentavam uma varia¢éo negativa (-1,9%) conheceram, em 2020, um
forte agravamento, com uma variacdo anual de -46,2%, outrossim, as importacdes decresceram em 11,7%
(contra os -5,3% em 2019, resultando, assim, numa ligeira melhoria da balanc¢a corrente, situando-se em -
11,0% (contra 0s 12,1% em 2019).

As reservas internacionais brutas subiram para 14,2% do PIB (9,4% em 2019), correspondendo a 67,6
milhdes de doélares (40,4 milhdes de USD em 2019), e representando 4,1 meses de importa¢des, contra 0s
2,9 meses verificado em 2019.

A taxa de variacdo anual do crédito a econornia®, que de 2016 a 2018 decresceu brutalmente (6,6% a -
1.6%), mas que em 2019 voltou a ser positiva, na ordem dos 3,2%, caiu de novo, abruptamente, para valores
abaixo de zero (-1,6%), em 2020.
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A divida publica, que vinha conhecendo aumentos significativos nos anos anteriores ao ano em andlise,
atingindo mesmo os 100 % do PIB em 2019, baixou para 88% do PIB, conforme o quadro, em anexo 3.

5 Vide o Quadro — Indicadores Econémicos em anexo 3

Quadro 3 - Principais Indicadores Macroecondmicos de Sdo Tomé e Principe 2016-2020
| ___macroecondmicos | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020
PIE 4,2 39 3,0 2,2 ,C

Consumo privado * n.d. n.d. n.d. n.d.

Consumo publico * n.d. n.d. n.d. n.d.
FBCF * n.d. n.d. n.d. n.d.

Exportacdes 7.4 -10,8 13,9 -1,9
Importacoes -0,2 5,5 4,3 -5,3

® Vide o Quadro- Indicadores Econdmicos em anexo 3

?rt'c cao meéedia anual 5,4 s,7 7,9 2.7

Emprego n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de desemprego (%) 12,6 12,2 n.d.

ld.
Saldo Bal. Corrente
SR e | 03 | 7o | 17 | 21| a5
Fonte: IMF Country

Report_STP_Set 22 (n.d.) dados
nao disponiveis

2. As previsfes macro-econémicas e orgamentais em 2020

A existéncia, no Pais, de um organismo responsavel pelas proje¢ces macro-econémicas e orcamentais
afigura-se de extrema importa nela, pois € o garante de previsfes mais realistas que servem de base para
comparacdo com os dados verificados num determinado ano, por um lado, e, por outro, permite um melhor
conhecimento da situagdo do Pais.

2.1.0 cenério macro-econémico no OGE 2020

A previsdo macro-econdémica para 0 ano 2020 apontava um decréscimo na ordem dos 6,0% e uma taxa
de inflagéo de 8,0%.

Todavia, os dados de execuc¢éo para 0 ano de 2020, constantes do Orcamento Geral do Estado (OGE) do
ano 2022, apontam para um crescimento de 3,1% do PIB e uma taxa de inflagdo de 9,9%.

Outrossim, os dados de execucédo do ano 2020 constantes do Relatério do Fundo Monetério Internacional
(FMI) mostram que o PIB cresceu na ordem dos 3,0% e a inflacdo média anual situou-se em 9,8%.
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Quadro 4 - Cenario de base do OGE 2020 e valores verificados (FMI| e OGE 2022)

Principais agregados |_oGe2020 | _Fmi | _OGE2022 |

macroeconémicos
1. PIB e componentes da

despesa PIB a precos

constantes

PiB
Consumo privado
Consumo pablico
FBCF
Exportacoes
Importacbes
2. Emprego e desemprego
Emprego Total
Taxa de Desemprego (%)
3. Precos
Taxa de Inflagdo (m.a.)
Deflator do PIB (em USD)

2.2.0s Desvios entre as previsdes macro-economicas e o verificado

Os desvios foram obtidos tendo como referéncia a execucao do ano de 2020, constante no relatério do
FMI de Setembro de 2022.

De acordo com o quadro abaixo e no que diz respeito ao PIB nominal, verifica-se um desvio de -1.357
milhares de dobras, entre o orcamentado no respectivo documento previsional (8.890 milhares de dobras) e
o valor verificado no ano em analise, constante do relatério do FMI de Setembro de 2022, o que significa que
a execuc¢do, segundo dados do FMI, excedeu o previsto no OGE.

Por outro lado, o valor de execucdo em 2020, constantes do OGE de 2022, n&o se diferencia do que consta
do relatério do FMI. Contudo, a auséncia de desvio pode, simplesmente, dever-se ao facto de a Direc¢do do
Orcamento ter utilizado os dados do FMI, como referéncia, no seu relatério.

Outrossim, o montante de execug¢do do ano 2020, constante no documento previsional do ano 2022, é
superior ao orcamentado em 1.357 milhares de dobras, contrariando assim os dados do FMI.

No que se refere a inflagdo média, verifica-se que a taxa observada para o ano de 2020 constante do
relatorio do FMI é superior a taxa prevista no respectivo documento orgamental (OGE 2020), em 1,8%.

Por outro lado, a inflagdo média verificada no ano 2020 constante do OGE de 2022 é superior em 1,9% a
inflag@o prevista para ano em analise e superior, apenas, em 0,1% ao constante no relatério do FMI.

Quadro S - Desvios entre a previs3o macroeconomica e os valores verificados

:‘;:;g:’::g;e::::: Verificado (a) Desvios face 20 verificado em 2020 (b)

1. PIB e componentes da despesa : . ({OGE 2022)
PIB nominal (MilhSes de Dbs)
Consumo privado FVALOR

Consumo pablico £ #VALOR!
FBCF n ' # VALOR!

Exportagdes(Milhdesde USD) : S VALOR!

Iimportagdes (MilhGesde USD) ‘ SVALOR!

2. Emprego e desemprego

Emprego Total - # VALOR!
Taxa de Desemprego (%) * SVALOR!

3. Pregos
Taxa de Inflacdo (média anual)

Dafiascr o #s fEas U=} -m:az——m—

Para efeitos de comparabilidade utilizou-se os dados de FMI
b) Desvias entre os valores constantes nos documentos de programagdo e os verificados em 2020
Fontes: IMF Country Report_STP_Set 22 e OGE2022
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2.3.As previsBGes orgcamentais e os respectivos desvios

A necessidade de financiamento prevista para o ano 2020 rondava os 442 milhares de dobras equivalente
a um défice de 5,0% do PIB. Face & execucao orgamental de 2019, o OGE 2020 assumia um perfil orcamental
assente no aumento da receita em 670 milhares de dobras (32,3%) face ao aumento da despesa de 863
milhares de dobras (37,1%), resultando em um aumento do saldo or¢gamental negativo em 193 milhares de
dobras (77,5%). Consequentemente, a previsédo or¢camental € de agravamento do défice (5,0% do PIB), face
aos 2,6% do PIB verificado em 2019.

Os dados da execugao orgamental constantes no OGE 2022, para o ano 2020, apontam para um défice
de 4,9% do PIB, ou seja, menos 0,1% em relacdo ao que foi orgamentado, como resultado de um agravamento
das necessidades de financiamento em 59 milhares de dobras, pois que a relativa diminui¢cdo das despesas
(16 milhdes dobras) face ao previsto foi acompanhada de uma maior diminuigéo das receitas executadas (75
milhares de dobras).

Por outro lado, ao comparar-se os dados de execucdo do ano 2020, constantes do relatério do FMI de
Setembro de 2022, com a execuc¢do do mesmo ano constante do OGE do ano 2022, verifica-se que FMI
aponta para um défice de 7,5% do PIB, enquanto a contabilidade publica indica um défice de 4,9% do PIB,
consubstanciado num agravamento das necessidades de financiamento em 270 milhares de dobras, como
consequéncia da diminuicdo das despesas executadas (em 802 milhares de dobras) terem sido
acompanhadas de uma maior diminui¢éo das receitas (em 1.072 milhares de dobras).

Quadro 6 - Previsdo orgamental de base do OGE 2018

Administragdes
Publicas Execu Rel.FMI_Set22
2020

Receita Efetiva A . 1.596
Despesa Total & i 2.367
Saldo Global 771

Saldo Global em
% PIB

Por memoria:
PIB

Divida Publica{em
e _““

il Relatério do OGE 2022
Fonte: OGE 2020, OGE 2022 e IMF Country Report_STP_Set 22

Conforme se pode ver no quadro abaixo e de acordo com os dados do OGE 2022 ja mencionados acima,
a execugdo em 2020 ficou aquém do programado, apresentando desvios, quer ao nivel das receitas quer ao
nivel das despesas, traduzindo-se numa diminuicéo do défice em cerca de 0,1% do PIB.

Quadro 7 - Desvios entre os valores verificados e as previsdes orgamentais

Receita Total
“Despesa Total

Saldo Global
Saldo Global em % PIB

Por memoria:

PIB (pregos correntes] 8.890 1.357

Divida Publica (em % PIB) n.d. #VALOR!
a) Constante do documento Previsional de 2020
Fonte: OGE2022

O gréfico que se segue mostra os desvios ocorridos entre aquilo que foi orcamentado e a execugéo
orcamental do ano 2020, que constam quer do OGE de 2022, quer do Relatério do FMI de Setembro de 2021,
e ainda a execucdo do ano 2019.
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Grafico 4 - Desvios entre os valores verificados e a previsdo orgamental (em Milhares
de Dobras)
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Fonte: OGE 2020, OGE 2022 e IMF Country Report-STP-Set 22
Tratamento: Tribunal de Contas

Ao comparar 0 ano 2020 com o ano 2019 e tendo em conta os dados do OGE de 2022, verifica-se que a
execucao orcamental daquele ano foi superior a do ano anterior, tanto nas receitas (2.668 contra os 2.073
milhares de dobras em 2019) como nas despesas (3.169 contra os 2.322 milhares de dobras em 2019),
resultando, assim, num défice de 4,9% (contra os 2,6% em 2019).

Contudo, quando consideramos a execuc¢ao do ano de 2020, constante do relatério do FMI de Setembro
de 2022, em relacéo a execucgdo do ano 2019, verificamos que o agravamento do défice foi ainda maior,
atingindo 7,5% do PIB, decorrente do aumento das necessidades de financiamento para 771 milhares de
dobras (249 milhares de dobras em 2019), como resultado da forte diminui¢c@o das receitas, apesar do ligeiro
aumento das despesas.

Seccdo C — Relat6rio
I. Introducédo

A Conta Geral do Estado (CGE) é um documento importante para a consolidacdo da democracia e do
principio da transparéncia na gestao de recursos publicos, pois tem por objectivo evidenciar a execugao
or¢camental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do
desempenho dos érgaos do poder central, regional e local e das instituicdes publicas, nos termos do artigo
56.° da Lei n.° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), de 12 de
Fevereiro.

Outrossim, a CGE deve ser elaborada com clareza, exactidéo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
andlise econémica e financeira, bem como reflectir a observéncia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencao e aplicagcao dos recursos
publicos colocados a disposi¢éo dos érgéos e instituicdes, devendo ser elaborada com base nos principios e
regras de contabilidade geralmente aceites, conforme prevé o artigo 57.° da referida Lei.

De referir ainda, que o Governo deve apresentar como anexo a CGE, o balan¢o patrimonial dos 6rgéos
do poder regional e local e das instituicdes publicas que ndo integram o SAFE eletrénico (SAFE-e), e o quadro
demonstrativo das despesas realizadas e os respectivos saldos, relativamente aos recursos transferidos do
OGE".

A CGE deve ser apresentada ao Tribunal de Contas (TC) pelo Governo, até ao dia 30 de Abril do ano
seguinte aquele a que a referida conta respeite, devendo o Relatério e o Parecer do TC serem ultimados e
remetidos a Assembleia Nacional (AN) 6 meses apds a sua rececéo pelo TC8,

7 Namero 1 do artigo 60.° da Lei SAFE
8 NGmero 5 do artigo 34.° da Lei n.° 11/2019 - LOPTC
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1.1 Atribuicdo e Competéncia do Tribunal de Contas

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 11/2019 — Lei Orgéanica e de Processos do Tribunal de
Contas (LOPTC), de 04 de Novembro, o TC é o 6rgdo supremo e independente de controlo das financas
publicas, tendo jurisdicdo e poderes de controlo financeiro no ambito da ordem juridica da Republica
Democratica de Sado Tomé e Principe, tanto no Territério Nacional como no estrangeiro, em relacéo a servicos,
organismos ou representacdes do Estado no exterior.

A missao principal do TC insere-se no exercicio do controlo da legalidade das receitas e despesas
publicas, e do julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, através da fiscalizagcdo prévia da
legalidade e regularidade dos actos e contratos das entidades a ele sujeitas e a fiscalizag&o sucessiva das
suas contas, com o objectivo de promover a transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do
exercicio dos principios gerais da organizagdo econémica, bem como o desenvolvimento da cultura de
prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missédo de gerir dinheiros e outros postos
publicos a sua disposicao.

Logo, a Lei que estabelece a competéncia, organizacdo e funcionamento do TC, bem como o estatuto dos
respectivos juizes — Lei n.° 11/2019 — LOPTC, na alinea a) do n.° 1 do seu artigo 12.°, confere ao TC a
competéncia de dar parecer sobre a CGE. Nesta qualidade, o TC pode obter do Ministério do Planeamento,
Finangas e Economia Azul ou de qualquer outro Organismo ou Servi¢o do Estado, documentos e informacdes
gue entender pertinentes e proceder a qualgquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da
arrecadacéo das receitas e da realizacdo das despesas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdicao,
conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 3.° da supra citada Lei.

Inserido no poder judicial como Tribunal Financeiro, sendo Unico na sua ordem, o TC exerce as fungfes
de maior relevancia no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a lei he confere
para julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitas a sua jurisdicdo, e efectivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e reintegratérias — proprias de um Estado de
Direito.

Contudo, no ambito do parecer sobre a CGE prevalece essencialmente, a fungao consultiva do Tribunal,
gue, aprecia de entre outros, a actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, nos dominios
patrimonial e das receitas e despesas, o cumprimento da Lei do Orcamento e Legislagdo complementar e o
Inventario do Patriménio do Estado, com vista a certificacdo da exactiddo, regularidade, legalidade e
correccao econdmico-financeira das contas e ou a respectiva gestdo financeira anual, sendo objecto de
publicacéo no Diario da Republica (D/R), conforme dispde a alinea a) do n.° 1 do artigo 11.°da Lein.©11/2019
— LOPTC, de 04 de Novembro.

IIl.  Regime Juridico e Fianceiro do Estado

a) Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica, nos termos das alineas g) e i) do artigo 97.°, atribui competéncia a
Assembleia Nacional para aprovar o OGE e tomar as CGE relativas a cada ano econémico respectivamente.

De igual modo, compete ao Governo nos termos da alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica
preparar os Planos de Desenvolvimento e o OGE, e assegurar a sua execucgao.

Através da prerrogativa da Constituicdo da Republica, a Assembleia Nacional aprecia e aprova ou néao a
CGE, precedida do relatério e parecer prévio do TC.

b) Enquadramento Orcamental
Compete ao TC dar parecer sobre a CGE, nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 12.°da Lei n.° 11/2019
— LOPTC, de 04 de novembro.

¢) Orcamento do Estado

O OGE é um instrumento de medidas quantificadas de politicas orgamentais e de prioridades de acgéo
governativa a serem implementadas ao longo do ano econoémico, que inclui as alocagfes especificas de
recursos por instituicdo, face as receitas previstas e as necessidades de financiamento, considerando o
ambiente macro-econémico em que 0 mesmo sera realizado.
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A execucdo do OGE é feita pelo Governo, que deve prestar informacéo trimestralmente a Assembleia
Nacional até 30 dias depois de vencido o trimestre, devendo ser publicado no D/R, nos termos do artigo 36.°
da Lei do SAFE.

O regime juridico da fiscalizacdo sucessiva e o0 prazo da remessa do relatério e parecer do Tribunal de
Contas sobre a CGE a AN estéo definidos na Secc¢do V do Capitulo VI e no n.° 5 do artigo 34.° da Lei n.°
11/2019 - LOPTC, de 04 de Novembro.

d) Outros Normativos Importantes
Além dos diplomas referidos, sdo ainda relevantes os seguintes normativos:

+«+ Decreto n.° 4/2007, de 5 de Fevereiro — Aprova o Classificador Orgamental;

% Lein.° 6/2007, de 15 de Maio — Aprova o Cédigo Geral Tributario;

% Decreto n.° 21/2007, de 7 de Setembro — Aprova o Regulamento do Sistema Contabilistico do Estado e o
Plano de Contas do Estado (PCE);

« Decreto n.° 4/2009, de 18 de Marco — Aprova a Nova Atitude da Administracdo Financeira do Estado;

% Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de Agosto — Aprova o Inventario Geral do Estado e o respectivo
Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado;

% Lei n.° 8/2009, de 26 de Agosto — Lei de Licitagdo e Contrata¢éo Publica;

« Decreton.°42/2012, de 28 de Dezembro — Define regras, procedimentos e calendarizagéo para o exercicio
de prestacéo de contas, mensal, trimestral e anual;

« Decreto n.° 44/2012, de 28 de Dezembro — Cria e aprova o Manual de Contabilidade Publica aplicado ao
SAFE;

« Lein.°1/2013, de 17 de Janeiro — Aprova a Lei-Quadro da Divida Publica;

+« Decreto-Lei n.° 1/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regulamento da Lei-Quadro da Divida Publica;

+ Decreto-Lei n.° 2/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regime Juridico dos Bilhetes do Tesouro;

+ Decreto-Lei n.° 21/2014, de 18 de Dezembro — Aprova o Novo Regime de Gestao de Bens Publicos;

+ Decreto-Lei n.° 15/2016, de 17 de Novembro — Aprova o Codigo de Beneficios e Incentivos Fiscais;

++ Decreto-Lei n.° 19/2016, de 17 de Novembro — Aprova o Cdadigo de Investimento;

+« Decreto-Lei n.° 16/2017, de 19 de Outubro — Altera as alineas a) e b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
2/2014, que aprova o Regime Juridico do Bilhete do Tesouro.

De realcar ainda a existéncia da Lei do SAFE (Lei n.° 3/2007), que é o diploma orientador de toda a ac¢ao
econdmica e financeira do Estado, onde se encontram definidas as regras de execucdo orcamental. Esta Lei
aplica-se a todos os 6rgdos de soberania, aos 6rgdos do poder regional e local, bem como as outras
instituicbes do Estado, designadamente: aos Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas.
Todavia, importa referir que os Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas regem-se por
legislagdo especifica no que se refere a sua administragéo financeira e prestacédo de conta.

A Lei do SAFE estabelece o regime de organizagéo, apresentacdo, aprovacdo, execucao, fiscalizacdo e
controlo do OGE, e das respectivas contas, bem como fixa regras e principios a que deve obedecer a
elaboracéo e a execucédo do OGE, seu conteldo e estrutura, define as normas que orientam a execucao e 0
controlo orcamental e a apresentacéo das contas (CGE).

Outrossim, determina que CGE tem por objecto evidenciar a execucdo orcamental, financeira e
patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos 6érgdos do
poder central, regional e local e das instituicdes publicas, nos termos do artigo 56.°.

Contraditdrio

Em cumprimento do Principio de Contraditério consagrado nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 11/2019,
de 04 de Novembro, republicada em anexo a Lei n.° 10/2023, de 8 de Setembro, foi enviada a DCP o relatério
preliminar sobre a CGE 2020, para que os responsaveis pela sua elaboragdo, querendo, se pronunciassem
sobre as constatagfes (conclusdes preliminares) apuradas pelo DCGEFO. Vide anexo 1

Na data de 30 de Outubro corrente, as alegacdes tidas por convenientes pela DCP, deu entrada nos
servigos do TC, tendo sido tratado pelo DCGEFO e considerado na redacc¢éo final do presente Relatorio e
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Parecer sobre a CGE 2020.

Da alegacao apresentada e uma reanalise da constatacédo 14, consubstanciou na reformulacao da referida
constatagéo.

Nos casos em gue se verificou a relevancia e a pertinéncia das alegagdes, no essencial, foram transcritas
no corpo do relatério, sendo algumas refutadas pelo DCGEFO.

Na integra, as alegac¢des constam do anexo 2 ao presente relatorio.

Parte 1. A Conta Geraldo Estado

1.1.0 Orgcamento do Estado

Pela Lei n.° 1/2020, de 17 de Janeiro — Lei do Orcamento Geral do Estado, foi aprovado pela AN o OGE
para o Ano Econémico de 2020, conforme as estimativas de receitas, fixagdo das despesas e consequentes
fontes de financiamento do défice orgcamental programado para o efeito, tendo o mesmo sido substituido por
um Orcamento Geral do Estado Rectificativo (OGER), aprovado pela Lei n.° 5/2020, de 25 de Agosto.

1.1.1. O Or¢gamento de Receita

A execucdo orcamental de receita obedece a Lei do OGER e a critérios de lancamento, liquidagdo e
cobranca, determinados nos termos do artigo 28.° da Lei do SAFE.

Para o Exercicio Econémico de 2020 e no computo da politica de programacdao fiscal de médio prazo
(2017-2021), visando alcancar a estabilidade fiscal, destaca-se uma moderada arrecadacgéo de receitas, como
resultado de entre outras medidas:

« Alteracdes das taxas do Imposto Sobre o Consumo que incidem sobre os produtos e mercadorias de
producéo local,

» Alteracdes das taxas aduaneiras aplicadas sobre a importacdo dos produtos;

Inclus&o das receitas dos Servicos dos Registos e Notariado na Conta Unica do Tesouro;

O alargamento da base tributéria, através de utilizacdo de critérios internacionalmente aceites, para

diminuir os efeitos da subfacturacéo; e

O refor¢o da capacidade aduaneira na arrecadacao das receitas.

D3

7 7
EX IR X4

7
£

Assim, as receitas foram estimadas no total de 3.184.507 milhares de dobras, com cobertura em recursos
de fontes internas ho montante de 1.876.985 milhares de dobras (Recurso ordindrio 1.755.332, consignados
103.375 e, Fundo HIPC 18.288) e, de fontes externas de 1.307.522 milhares de dobras, tal como apresentado
no quadro 8.

Quadro 8 - Estimativa de Receitas e Fontes de Recursos

Montante  Rec.Ord.  Rec.C.  Privatizagio Fundo  DoagGes/Emp.

Tes. Locais HIPC
1319870
1216495 1216495
103 375 103 375
1423069
408 314 408 314
63 255 44967 18 288

951500 951500
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441 568
84 046 84 046
1500 1500
356 022 356 022
3184507 1755332 103 375 0 18 288 1307 522
100% 55,1% 3,3% 0,0% 0,6% 41,1%

Fonte: LO, anexo XXI e tabelas 33, 38 e 41 da CGE

Analisado os dados de base utilizados para a composi¢cdo da estrutura do quadro 8, nomeadamente, 0s
constantes do anexo | da Lei n.° 5/2020 (LOR) e, do anexo XXI da CGE, evidencia-se as seguintes situacdes:
+« O montante de receitas consignadas estimada na Lei n.° 5/2020 (103.375 milhares de dobras), em relacéo

ao montante previsto apresentado no anexo XXI da CGE (103.738 milhares de dobras) é divergente em

363 milhares de dobras, pelo que néo fica claro qual foi a base considerada para a composi¢éo da coluna

de previsdo de receita do anexo XXI;

% Certo de que o total de receitas consignadas foi de 103.375 milhares de dobras, néo fica claro qual seria
0 montante correcto de receitas ordindrias apresentado no anexo XXI (1.298.897 milhares de dobras), uma
vez que, de acordo com o anexo | da Lei n.° 5/2020, as receitas correntes foram estimadas em 1.319.870
milhares de dobras. Ainda assim, também n&o fica claro a estimativa do valor de 161 milhares de dobras
alocado a Direcgdo de Descentralizacdo do Ministério de Administracao Interna.

1.1.2. O Or¢camento de Despesa
No que concerne as politicas fiscais delineadas para as despesas, e na defesa da meta estabelecida para
o saldo doméstico primario, foram tomadas algumas medidas, de entre as quais se destacam:
» O cumprimento rigoroso das normas de Financas Publicas e das leis fiscais;
» Congelamento de recrutamento de Pessoal Técnico Administrativo na funcao publica, para salvaguardar
a contencao de despesas salariais.

Uma vez que o total de receitas necessariamente deve corresponder ao total de despesas foi fixado
despesas no total de 3.184.507 milhares de dobras, dos quais, de acordo com as alterag6es orcamentais
verificadas, 2.523.154 milhares de dobras na ordem de 79,2%, corresponde a despesas correntes, 556.502
milhares de dobras equivalente & 17,5%, referem-se ao investimento publico e, 104.853 milhares de dobras,
cerca de 3,3% de despesas financeiras, tal como detalhado no quadro seguinte:

Quadro 9 - Fontes de Recursos e Fixagao de Despesas

Montante  DeSPesas  Investimento  Despesas

Correntes Publico Financeiras
2298 967 2152 604 41511 104 853
2123352 1990 768 27 731 104 853

161 836 161 836

13 780 13 780
885 540 370 550 514 990
759 715 370 550 389 165
125 825 125 825
3184 507 2523154 556 502 104 853
100% 79,2% 17,5% 3,3%

Fonte: Anexo VI, e tabelas 28, 33, 34, 41, 44 e 49 da CGE de 2020
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De acordo com os dados do quadro supra, o financiamento total das despesas fixadas para o Ano
Econémico de 2020, foi de 2.298.967 milhares de dobras, cerca de 72,2% do total (3.184.507), relativos ao
financiamento interno e de 885.540 milhares de dobras (27,8%) relativos a financiamento externo.

Os recursos de financiamento interno destinam-se a cobertura de despesas correntes, despesas de

investimentos publicos e despesas financeiras, nos montantes de 2.152.604, 41.511 e 104.853 milhares de

dobras, respectivamente.

Os recursos de financiamento externo destinam-se a cobertura de despesas correntes e despesas de
investimentos publicos, nos montantes de 370.550 e 514.990 milhares de dobras, respectivamente.

A compilacdo de dados e informacédo atinentes ao quadro supra, permitiu evidenciar diversas situacdes de

divergéncias entre as distintas tabelas e anexos da CGE, descritas, pormenorizadamente, no Capitulo 1.4 -

classificagdo orgamental por fonte de recursos. Contudo, ressalta-se que atento aos dados constantes do
anexo VIl e tabelas 28, 33,34,41, e 44 da CGE, nao fica claro qual o valor real a considerar nas seguintes
situacdes:

o Recursos ordinarios do tesouro, sendo 1.990.768 milhares de dobras de despesas correntes conforme
apresentado no quadro supra, ou 2.033.361 milhares de dobras apresentado na tabela 33 da CGE;

o Recursos consignados locais, sendo 161.836 milhares de dobras conforme apresentado no quadro
supra, ou 69.502 milhares de dobras apresentado na tabela 33 da CGE, ou ainda 162.204 milhares de
dobras apresentado na tabela 28 da CGE;

o Fundo HIPC, sendo 13.780 milhares de dobras conforme no quadro supra, ou 18.288 milhares de dobras
apresentado na tabela 33 da CGE, ou ainda 18.416 milhares de dobras apresentado na tabela 41 da CGE.

1.1.3. Programa de Investimento Publico (PIP)

O artigo 34.° da Lei do SAFE estabelece que os investimentos séo discriminados na lei de Orgamento,
segundo os projectos de obras e de outras aplicagbes elaborados em conformidade com as orientagdes do
orgédo gestor de sistema de planeamento.

Assim, foram determinados no artigo 19.° da Lei n.° 5/2020, os critérios de base para os ajustamentos, o
controlo e a execucdo desta categoria de despesas publicas.

Particularmente a RAP, foram previstas no n.° 4 do artigo 4.° da lei em citacdo, a salvaguarda de cumprimento
das formalidades legais de licitac@o expressas na Lei n.° 8/2009 — Lei de Licitagdo e Contratacdo Publica.

Analisado os documentos concernentes, constatou-se que nas ac¢des comprometidas e enquadradas nas
GOP para o ano de 2020, visando a continuidade de acc¢Bes inscritas na estratégia de desenvolvimento
economico e social, definidas no quadro do Programa de Governacdo elaborado pelo XVII Governo
Constitucional para o periodo 2017-2021, constam 0s objectivos estratégicos do Governo para o0
desenvolvimento do Pais.

Consequentemente os programas inscritos no orcamento de investimento publico para o Exercicio
Econémico de 2020 estdo enquadrados nos eixos estratégicos definidos no programa do XVII Governo
Constitucional, elaborados em linha com o Quadro Orgamental previsto e constam na CGE em analise.
Assim, e de acordo com a lein.° 5/2020 (OGER 2020), o PIP foi fixado no montante total de 1.183.105 milhares
de dobras, sendo 46.147 milhares de dobras financiados com recursos internos, equivalentes a 3,9% do total,
concretamente, Recurso Ordinario do Tesouro com 27.731 milhares de dobras, Fundo HIPC com 18.416
milhares de dobras e, 1.136.958 milhares de dobras financiados com recursos externos, equivalentes a 96,1%
do total, dos quais 1.011.133 milhares de dobras referem-se a Donativos e 125.825 milhares de dobras
relativos ao Desembolso de Empréstimos.

1.2. Balango Or¢amental

Para o Exercicio Econdmico de 2020, o XVII Governo Constitucional assumiu nas Grandes Opc¢des do
Plano (GOP), pela continuidade de acg¢8es inscritas na estratégia de desenvolvimento econdmico e social,
definida no quadro do Programa de Governagdo alinhados com o0s objectivos estratégicos definidos pelo
Governo para o periodo 2017-2021.

No OGE para o Exercicio Econdmico de 2020 foram estimadas receitas e fixadas despesas no valor total
de 3.184.507 milhares de dobras, cuja execugéo conheceu o desenvolvimento que se pode verificar no quadro
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seguinte:

Quadro 10 - Balango Orgamental

1319870 1595757 120,9 Despesas Correntes 2267099 2304195 101,6

[RECEitasEeCapitalY 1423069 1071363 753 Atividade 1896549 2038688 107,5

[TctaldasReceitas Y 2742939 2667120 97,2 Projeto 370550 265507 71,7

[FiRanciamenton " 441568 570373 1292 Despesas de Capital 812555 646917 79,62
85546 84363 986 DoRes 104853 124820 119,0

Financeiras

_ 356 022 486 010 136,5 Reserva Orgamental 0 0

P Soma e 3184507 3237493 101,7 Soma 3184507 3075932 96,6

L Superavit 161561

— 3184507 3237493 101,7 Total Geral 3184507 3237493 101,7

(a) Despesas pagas
Fonte: LO, Tabelas 27, 30, 44, 45 e anexo IV da CGE/2020

Analisada a CGE e os respectivos documentos suportes referentes ao exercicio econémico em referéncia,

evidencia-se as seguintes assercoes:

As receitas atingiram uma realizacdo de 3.237.493 milhares de dobras, equivalente a 101,7% do
programado, e as despesas se elevaram a 3.075.932 milhares de dobras, equivalente a 96,6% do
programado, originando um superavit orgamental global de 161.561 milhares de dobras;

Ao nivel das receitas, o quadro supra evidencia que pese embora a boa arrecadagdo das receitas
correntes, mais de 275.887 milhares de dobras de diferenca entre a previsdo (1.319.870 milhares de
dobras) e execucéo (1.595.757 milhares de dobras), no geral a execucgédo foi de 2.667.120 milhares de
dobras, cerca de 97,2% face a previsao de 2.742.939 milhares de dobras;

Relativamente ao financiamento, observa-se, no geral, uma execuc¢édo para mais em 128.805 milhares de
dobras, de diferenca entre a previsdo (441.568 milhares de dobras) e execuc¢éo (570.373 milhares de
dobras), contribuido essencialmente por financiamento externo com uma execucao (486.010 milhares de
dobras) na ordem de 136,5% face a previsao (356.022 milhares de dobras);

Para colmatar o défice temporario de tesouraria, & semelhanca dos anos anteriores, 0 Governo socorreu-
se da emisséo do instrumento financeiro «Bilhetes do Tesouro», ao abrigo da disposi¢ao prevista no n.° 1
do artigo 6.° da LO. Assim, o Governo emitiu trés (3) Bilhetes do Tesouro (BT) a favor do Tesouro Publico,
no valor nominal total de subscri¢cdo de 656.000 milhares de dobras, sendo o primeiro bilhete emitido em
12/03/2020, no valor nominal de 327.000 milhares de dobras, o segundo emitido em 07/10/2020, no valor
nominal de 269.000 milhares de dobras e o terceiro emitido em 31/12/2020, no valor nominal de 60.000
milhares de dobras em conformidade com as informacdes que constam na pag. 199 da CGE;

No leildo dos BT concorreram varias instituicées financeiras, nomeadamente, Banco Internacional de Sao
Tomé e Principe (BISTP), AFRILAND FIRST BANK, ECOBANK, BGFI e o Banco Central de STP, sendo
gue os referidos BT foram emitidos com observancia aos preceitos do Decreto-Lei n.° 2/2014, de 27 de
Fevereiro, considerando as devidas alteragfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 16/2017, de 19 de
Outubro;

Dos BT leiloados e adquiridos pelos Bancos Comerciais BISTP, BGFI e ECOBANK, no valor nominal total
de 656.000 milhares de dobras, em termos liquidos entrou no cofre do Tesouro Publico o montante de
637.766 milhares de dobras, tendo sido deduzido pelo Banco Central o valor de 18.234 milhares de dobras,
concernente ao desconto a favor dos Bancos Comerciais referentes aos juros retidos na fonte sobre o
valor leiloado, conforme informacdes constantes na tabela 74 da CGE;

Na execucéo do OGE, as operacdes com as emissdes dos BT devem ser classificadas e registadas como
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Fonte de Recursos «13 —Titulos do Tesouro Nacional — Bilhetes do Tesouro», e constarem nos Mapas e
Anexos da CGE respeitantes a execu¢ao orcamental.

= Asemelhanca de execucdo dos OGE anteriores, 0s recursos provenientes das emissées dos BT, entrados
nos cofres do Tesouro Publico para colmatar o défice temporario de tesouraria, continuam a nao ser
classificados e registados como receita publica. Este facto, contraria os preceitos do artigo 14.° da Lei do
SAFE, conjugado com o artigo 62.° da Lei do OGE, bem como a Tabela de Fontes de Recursos constante
do ponto 8 do Classificador Orgcamental (Cor), conjugado com a descricdo da Tabela do Classificador da
Despesa por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do Cor;

= Ainda assim, considerado que os recursos dos BT serviram para financiar o défice de tesouraria, de modo
a possibilitar o pagamento das despesas or¢camentais, relembra-se que a disposicdo legal prevista na
alinea a) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 2/2014, conjugado com as regras insertas na descri¢cao da Tabela
do Classificador da Despesa por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do COr, deve ser observada
escrupulosamente.

Portanto, certo de que os valores resultantes de leildes dos BT ndo constituem receitas publicas
(ndo podendo ser classificados e registados como receitas publicas), torna-se imperativo e urgente,
tomada de medidas com vista a efectuar a revisdo da Lei SAFE e do COr, de modo a garantir a
fiabilidade de dados e informagdes inscritas na CGE, relativamente aos valores arrecadados de leil6es
dos BT.

1.3. Altera¢6es Orgcamentais

De acordo com o artigo 35.° da Lei da Administracdo Financeira do Estado (SAFE), as altera¢Bes dos
limites fixados no Orgamento Geral do Estado séo efectuadas por Lei sob proposta do Governo, devidamente
fundamentada. E ainda da competéncia do Governo a redistribuicdo de dotacbes dentro dos limites
estabelecidos, pela Assembleia Nacional, na Lei Anual do Orgamento.

Assim, o OGE inicial aprovado pela Assembleia Nacional, através da Lei n.° 1/2020, durante a sua
execucdo foi objecto de alteracbes orgcamentais autorizadas, conforme sua natureza, pela Assembleia
Nacional através da Lei n.° 5/2020 — Lei do Orcamento Geral do Estado Rectificativo, retroagindo a partir de
1 de Janeiro de 2020.

O quadro n.° 11 a seguir, demonstra as alteracbes or¢camentais das receitas e despesas efectivas
apuradas a partir das leis do OGE e do OGER de 2020.
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Quadro 11 - Alteragoes orcamentais de receitas e despesas efetivas

Lei n.° 1/2020 - Lei n.° 5/2020 - Diferenca
Orgcamento Orgamento Alteracao (Lei

Classificacao econémica inicial (OGE) retificativo (OGER) OGE e OGER)
) (2) (2)-(1)

Impostos diretos 442 176 363 765 - 78 411
Impostos Indiretos 826 789 788 240 - 38 549
Outras receitas correntes 1 760 399 - 1 361
Receita patrimonial 61 975 61 357 B 618
Receita de servigos 185 103 103375 - 81 728
Outras receitas nao fiscais 12 462 2734 - 9728
Donativos 1710 937 1423 069 - 287 868
Despesa efetiva ek L 3 270 263 3070853 1= 190 610
Despesas com pessoal 863 083 943 340 80 257
Contribuigdes do Empregador 37 189 37 189 -
Aquisigcao de bens e servigos 256 307 321 427 65 120
Juros e outros encargos 65 743 42 285 - 23 458
gg‘r’zgt‘gz a'Transferoncias 317 961 326 356 8 395
Outras despesas correntes diversas 178 926 202 225 23 299
grc‘etsep(israess correntes de Exercicios 23 726 23 726

Investimento 1 527 328 1183 105 - 344 223

Transferéncias de capital - - -
Outras despesas de capital - & =

Saldo Efetivo - 29 061,00 - 336 714,00 - 307 653,00
Fonte: Lei n.2 1/2020 (OGE) e Lei n.? 5/2020 (OGER)

A leitura do quadro supra conduz as seguintes assercdes:

o Em 2020, as alteracdes efectuadas (Lei n.° 1/2020 «LOx» para Lei n.° 5/2020 «LOR») resultaram na
diminuicdo do or¢camento inicial da receita efectiva (3.241.204 milhares de dobras) e da despesa efectiva
(3.270.263 milhares de dobras) em, respectivamente, 498.263 milhares de dobras, e 190.610 milhares de
dobras;

o Ao nivel das receitas, ndo obstante verificar-se diminuigées substanciais ao orcamento inicial, em quase
todas as rubricas da receita efectiva, destacam-se, no conjunto destas altera¢cbes, os donativos, as receitas
de servicos, os impostos directos e os impostos indirectos, com (-287.868 milhares de dobras), (- 81.728
milhares de dobras), (-78.411 milhares de dobras) e (-38.549 milhares de dobras), respectivamente;

o Quanto as despesas, destaca-se o incremento das despesas com o pessoal em 80.257 milhares de
dobras, sem a devida contrapartida na rubrica «Contribuicdo do Empregador» mantida em 37.189 milhares
de dobras. Ainda assim, ressalta-se o aumento substancial da rubrica «Aquisicdo de Bens» em 65.120
milhares de dobras, e a diminui¢cdo da rubrica «Juros» e outros encargos em 23.458 milhares de dobras
comprometendo a boa gestéo do servico da divida.

A Lein.°5/2020 — Lei do Orgamento Geral do Estado Rectificativo permite ao Governo, através do Ministro
das Financas, efectuar a alteracdo as inscricbes ou reforcos de verbas, com contrapartida em dotagéo
provisional inscrita nos Encargos Gerais do Estado; as Despesas Consignadas através das Receitas
compensatorias.

Permite ainda, a alteracdo a inscricdo de dotacdes orcamentais relativos a donativos e empréstimos
externos que venham a ser disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execugéo orcamental para o
financiamento do Programa de Investimento Publico (PIP) e que a data da aprovacdo do OGER né&o estavam
efetivamente garantidos®.

Neste contexto, analisados os instrumentos fundamentais de gestdo orcamental apresentado na CGE e
em respeito aos critérios que garantem a aplicabilidade das alteragbes orgcamentais, evidencia-se as
seguintes assercoes:
= Nao obstante o compromisso assumido pela DCP no contraditério ao Relatério e Parecer sobre a Conta

Geral do Estado de 2019, em melhorar a forma de apresentar os dados sobre as alteragdes orcamentais
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em 2021, relembra-se que as informacgdes, quer nas tabelas quer nos anexos, apresentadas na CGE 2020,
sobre as alteracbes orcamentais ndo retratam, com clareza, os aspectos determinados na Lei do OGER,
nos n.° s 1 a 3 do artigo 16.°. Assim, a semelhanc¢a do ano anterior, apresenta-se, a seguir, 0 modelo que
pode ser adaptado para as tabelas e 0s anexos sobre as altera¢des orcamentais;

9 Cfr. Artigo 16.° da LO e artigo 35.° do SAFE

Suplementa Especiais Extraordin Redug¢do Anulacdo
res (+) (+) arios (+) (-) (-)

Total

Total Geral

= O OGE aprovado pela Lei n.° 1/2020, executado durante o primeiro semestre com as devidas alteragfes
e que serviu de base para a elaboracdo do OGER aprovado pela Lei n.° 5/2020, pese embora o histérico
de execucdo inicial, uma vez aprovado o OGER, retroagindo a 1 de Janeiro de 2020, o OGE inicial
executado durante o primeiro semestre, legalmente deixa de ter expressdo or¢camental. Logo, nédo fica
claro qual foi o caminho seguido pela DCP para a elaboragéo da tabela 50 da CGE 2020, atendendo que
as alteracOes efectuadas a nivel das despesas foram feitas com base no OGE aprovado pela Lei n.°
1/2020. Assim sendo, as alteracdes orcamentais (adicional, refor¢co, anulagdes e cativacao),
apresentadas estdo incorrectas, tal como discrimina-se relativamente as despesas efectivas.

Quadro 12 - Alteragdes orcamentais de despesas efetivas elaboradas na base do OGE
inicial

Lei n.° 1/2020 - Alteracoes Orgamentais (CGE) Total das Alteragdes
Clasificagao econémica Orcamento

Dotagao
inicial (OGE) (1 Val Final
S A Adicional Reforgo Anulagdes Cativacao (az;)r Em (%)

%

22096 80911 94 943 994

Despesas com pessoal 863083 80432 201014 178 439

Contribuigdes do Empregador 37189 8209 5068 6097 - 295 79 34233
Aquisigdo de bens e serugos 256 307 225909 17818 173 005 74440 - 3718 -15 252 589
Juros e outros encargos 65743 19282 7137 - 26419 402 39324
Subsidios e Transferéncias Correntes 317 961 526 191 147 451 131309 535 626 6707 21 324668
Qutras despesas corentes diversas 178 926 - 0 178926
o e 23726 56296 172409 6230 6996 215479 9082 239205
Anteriores

Investimento 1527 328 493020 167 265 232558 922470 - 494743 -324 1032585
Transferéncias de capital - 70930 15378 16192 81952 - 11836 - 11836
Qutras despesas de capital - 0

Saldo Efetivo - 2906100 - 145277800 -72954400 - 76208300 -165681400 -261688.00

Fonte: Lei n.2 1/2020, tabela 50 da CGE2020

N&o obstante a falta de clareza na elaboracao da tabela 50 da CGE e apresentada supra relativamente a
despesa efectiva, as tabelas de altera¢des orgcamentais elaboradas nas diversas classificacdes orcamentais
de despesas néo permitem uma andlise comparativa da coluna da «Dotacao Final», com outras tabelas que
Ihes seriam correspondentes, cita-se 0s casos:
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v' Atabela «50 — Alteracdo Orcamental por Classificacdo Econdémica», com as tabelas «39 — Execucédo das
Despesas de Funcionamento por Classificacdo Econémica» e «35 — Alteragdo Orgcamental por
Classificacdo Econdmicax;

v' A tabela «51 — Alteracdo Orcamental por tipologia de Despesas», com a tabela «34 — Execucdo de
Despesas por Tipologia de Despesas»;

v' As tabelas «50 — Alteracdo Orcamental por Classificacdo Economica», e «51 — Alteragdo Orgcamental por
tipologia de Despesas», apresentam 2.407.763 milhares de dobras, quando a tabela «45 — Execugéo
Orcamental» das despesas, apresenta 1.896.549 milhares de dobras.

o Certo de que o OGER aprovado pela Lei n.° 5/2020, é o documento de referéncia para execucao das
receitas e despesas do Estado, significa dizer que o total das alteragcfes ocorridas a partir da aprovacao
do OGER e relativamente a despesa efetiva é de 45.965 milhares de dobras, tal como apresentado no
quadro n.° 12.

Quadro 13 - Conta da Administracdo Central — alteragcGes orgcamentais

Lei n.° Dotacao

Classificacao econémica 5/2020 - Final — Diferenca

Tabela S50 da

Despesas com pessoal 943 340 943 994 - 654

Contribuicdes do Empregador 37 189 34 233 2 956
Aquisicao de bens e servicos 321 427 252 589 68 838
Juros e outros encargos 42 285 39 324 2 961
s e 326 356 324 668 1 688
Outras despesas correntes diversas 202 225 178 926 23 299

Despesas correntes de Exerc.

Artatiores 23 726 239 205 - 215 479
Investimento 1 183 105 1 032 585 150 520
Transferéncias de capital - - 11 836 11 836

Outras despesas de capital -

Fonte: Anexo Il da Lei n.2 5/2020 e tabela S0 da CGE2020

No que concerne as alteragdes orgcamentais, urge a necessidade de melhorar a demonstracéo dos
dados e informag¢des sobre os créditos adicionais, de forma a retratar com clareza os preceitos dos
n.°1 a 3 do artigo 16.° da LO e, consequentemente, as determina¢cdes do artigo 35.° da Lei SAFE.
Também é imperativo que nas alteragcbes orcamentais das receitas sejam demonstradas e/ou
justificadas as razbGes das altera¢cBes ocorridas, principalmente, quando tais alteracdes convergem
para o défice e/ou seu agravamento. Ainda assim, considera-se importante a congregacgao de esforgos
entre as diversas entidades do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, de forma a
melhorar a elaboragéo databela que espelha a alteragdo orgcamental por classificacdo econdmica, nos

anos marcados pela aprovacdo do Or¢camento Geral do Estado Rectificativo.

1.4. Classificacdo Orgcamental por fonte de recursos

A estrutura do COr de receitas e despesas do Estado, aprovado e mantido pelo Governo, de acordo com
0 que determina o artigo n.° 22.° da Lei do SAFE, obedece a algumas regras e critérios, de entre eles, os de
Classificacédo por Fonte de Recursos.

O ponto 6 do Capitulo Il do Cor que estabeleceu a Classificacdo Orcamental por Fonte de Recursos,
enuncia no subponto 6.8 o seguinte: «A classificacdo das receitas e despesas segundo a fonte dos recursos
demonstra o elo, desde o momento do programacdo orgcamental,entre as receitas e despesas por meio de
vinculacéo criada que possibilita identificar a origem dos recursos que custeardo as despesas fixadas, para
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além de demonstrar a existéncia de recursos para o custeio do referido projecto ou actividade a qual esta
associada».

A conciliacdo das informacfes apresentadas na CGE, mais concretamente, na Tabela 33 e no Anexo VI
— Execucado de Despesas por Fonte de Recursos, na Tabela 49 — Alteracao Orcamental de Despesas por
Fonte de Recursos, e no Anexo XXI — Execucdo de Receitas por Fonte de Recursos, evidenciam algumas
discrepéancias e incoeréncias na programacao e na execuc¢do de receitas e despesas, centradas nos erros de
classificagdo econdmica, tal como discrimina-se a seguir:

Em sede do contraditorio: a DCP alega que existem prerrogativas legais para 0s ajustes necessarios no
decurso da execucgéo orcamental, destacando o previsto na alinea c) don.° 1, n.° 6 e 7 do artigo 16.° da Lei
n.° 5/2020 de 25 de Agosto. Salientando, entretanto, que o quadro n.° 20 do relatério do TC é limitado em
termos de informacao. Pois ndo considera os saldos que transitam do ano anterior por fonte de recurso, uma
vez que as fontes de recurso nas distintas contas de Tesouro Publico transitam saldos, e consequentemente
alimentam as despesas no decorrer da execuc¢éo orcamental do periodo em andlise. Por conseguinte, 0 OGE
€ anual, e no acto da sua programacao, estima-se receitas a serem arrecadadas e, nédo se faz referéncia aos
saldos transitados por fontes de recurso. ( ... )»

Comentérios do DCGEFO: uma andlise criteriosa da alegagdo acima, conduz as seguintes observacoes:

1.° Nao se compreende a possibilidade apresentada pelo DCP, ao considerar que o OGE ¢é anual e que
no acto da sua programacao e aprovacao estima-se receitas a serem arrecadadas e, ndo se faz referéncia
aos saldos transitados por fontes de recurso. Pois relembra-se a DCP que nos termos do n.° 2 do artigo 14.°
da Lei SAFE, cita-se: «Nenhuma receita pode ser criada, inscrita ou cobrada sendo em virtude de lei anterior
e sua utilizagdo sé pode ocorrer quando estiver prevista no Orgamento Geral do Estado aprovado».

2. N&o se pode considerar a alegacao apresentada pela DCP, ao referir que o quadro do relatério de TC
€ limitado, quando se sabe que os dados e informacbes de base que suportaram as analises e as
constatagcfes do TC, sdo essencialmente provenientes da CGE elaborada pela DCP.

= Os valores da dotacéo final apresentados na tabela 33 da CGE séo divergentes dos valores da dotacio
final apresentados no Anexo VII, tanto nas rubricas do financiamento interno como externo, conforme
apresenta-se na Tabela 1.

Tabela 1 - Classificagdo da Despesa por Fonte de Recursos (Previsao)

DOTACAO FINAL

TABELA 33 - ANEXO VII- DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS CGE CGE
1 2 3=(1-2)
01-Recursos Ordinarios do Tesouro 2 033 361,00 2123 351,79 89 990,79
03-Recursos Consignados Locais 69 502,00 161 835,82
05-Bénus de Exploracdo de Petréleo 0,00 0,00 0,00
06-Privatizacao de Empresas 0,00 0,00
10-Financiamento Externo — Doagdes 950 495,00 759 714,38 190 780,62
11-Financiamento Externo - Empréstimos 112 860,00 125 824,76 1 1,7
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 18 288,00 13 779,91 1 508,09
TOTAL 3 184 506,00 3 184 506,66 -0,66

Fonte: Anexo Xll e XXl da CGE/2020

= Na previsdo e execuc¢do das receitas e despesas, verifica-se que a origem dos recursos ndo é suficiente
para cobrir as despesas inerentes, 0 que constitui violacdo das normas dos subpontos 6.4 do COr, que
enuncia que as Fontes de Recursos, quando utilizadas na classificacdo da despesa, servem para
identificar a origem dos recursos da referida despesa, o que ndo acontece na classificacdo das Fontes:
«Recursos Ordinarios do Tesouro» e «Recursos consignados Locais», cuja origem nao suporta 0s gastos
efectuados, conforme demonstra-se nas tabelas 2 e 3.
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Tabela 3 - Classificagdo da Despesa por Fonte de Recursos (Execugao)
REALIZACAO
. % DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA
1 2 3=(2/1) 4=(1-2)
01-Recursos Ordinarios do Tesouro 1574102,81 2021829,88 128,4 -447 727,07
03-Recursos Consignados Locais 75 022,64 159 966,88 213,2 -84 944,24

Fonte: Anexo Xll e XXI da CGE/2020

= Verifica-se também a violacdo das normas dos subpontos 6.4 e 6.51° do COr, quando da realizacédo de
despesas no total de 10.599,84 milhares de dobras, sem que haja a correspondente realizacéo de receitas,

conforme discrimina-se na tabela 4.

Tabela 4 - Classificagdo da Despesa por Fonte de Recursos sem Execug¢dao na Origem

REALIZACAO
FONTE DE RECURSOS
RECEITA DESPESA

0303-Diregdo do Protocolo do Estado 0,00 0,73
0319-Direc¢ao de Trabalho, Emprego e Formacgao
Proﬁssiongl o X 0,00 2919,19
0320-Inspecao Geral de Trabalho 0,00 213,16
0323-Hospital Ayres de Menezes 0,00 2 439,58
0324Area de Satide de Agua Grande 0,00 3 233,24
0325Area de Saude de Lobata 0,00 236,44
0327-Area de Saude de Caué 0,00 180,04
0328-Area de Satide de Mé-Zochi 0,00 721,75
0329-Area de Satide de Cantagalo 0,00 514,02
0335-Instituto de Ciéncia Vitor Sa Machado 0,00 1,16
0347-Casa da Cultura 0,00 138,31
0348-Museu Nacional 0,00 2,22

TOTAL 0,00 10 599,84

Fonte: Anexo Xll e XXI da CGE/2020

Ainda no &mbito da classificacdo de despesas por Fonte de Recursos em respeito as normas discritas no
Cor, verifica-se a violagdo das normas discritas nos subpontos 6.4, 6.5 e 6.8 do Cor, quando da realizagéo
de despesas no total de 59.329,76 milhares de dobras, sem que haja a correspondente previséo e realizagdo

de receitas, conforme discrimina-se na tabela 5.

°Toda e qualquer despesa orgamental do Estado deve, necessariamente, vir acompanhada da Fonte de Recursos que lhe individualize a origem dos recursos.
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Tabela 5 - Classificagdo da Despesa por Fonte de Recursos sem a Previsdo e Execu¢dao na

Origem
PREVISAO REALIZACAO
FONTE DE RECURSOS
RECEITA/DESPESA RECEITA DESPESA

0310-TVS 4 125,60
0338- Direcdo Geral dos Registos e Notariado 40 385,54
0349- Cofre Geral da Justica 2 183,67
0350- Diregdo do Ensino Superior 44,89
0351- Direcdo do Ensino Técnico Profissional 691,22
0352- Diregdo Educacgdo Jovens e Adultos 810,21
0353- Transporte Escolar 654,46
0354- Arquivo Histérico STP 49,92
0355- Crédito Solidario Raparigas 564,50
0356- Licenciamento dos Desp EMP PUB. AGRO PEC 1,09
0357- Comissao de Gestao MECID 121376
0358- LEGIS-PALOP S. TOME 1 904,60
0359- Estudo NTCF TRANSF. SEC AGRIC ESM STP 20,26
0360- Radio Nacional de STP 2227,31
0361- Centro de Identificagcdo Civil e Criminal 3 056,23
0362- Direcdo Geral da Cultura 161,99
0363- Direg¢do dos Desportos 107,16
0364- Instituto de Juventude 311,45
0366- Biblioteca Nacional 56,07
0367- Diregcdo da Pré-escolar 319,24
0368- GAMITEC 33,93
0369- Policia Nacional 210,25
0370- APCI - Agéncia Promogao Comercio 196,41
Investimento

TOTAL 0.00 0,00 59 329,76

Fonte: Anexo Xll e XX| da CGE/2020

= Nao fica claro e também n&o cumpre as normas dos subpontos 6.4, 6.5 e 6.8 do Cor, as classifica¢des por
fontes de recursos que nado estejam afectos a um determinado fim e/ou associado a qualquer
projecto/actividade, tal como verifica-se na rubrica: 05 — Bénus de Exploragdo de Petréleo, com a previsao
no valor de 2.781 milhares de dobras e execucédo de 30.994,16 milhares de dobras. Execucéo esta, que
deve continuar como recurso na Conta do Tesouro para uso posterior.

Conclui-se que relativamente a classificacdo por fonte de recursos, uma vez que 0S erros na
classificacdo das receitas e despesas afectam afiabilidade da Conta, urge a necessidade de melhorar
a conciliagcdo entre receitas e despesas tanto na previsdo como na realizacdo de forma a manter a
esséncia e o equilibrio orcamental exigido na execucdo do OGE. Ainda assim, clarifica-se, que a
classificacdo por fonte de recursos deve ser efectuada independentemente das possiveis alteracdes
orcamentais decorrentes das normas constantes da Lei do OGE, certo de que os superavit do
exercicio anterior constituem recursos que para serem utilizados carecem de alteragdo orgamental,
tal como determina o n.° 3 do artigo 35.°da Lei n.° 3/2007.

1.5. Receita

Nos termos da disposicdo prevista no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 5/2020, de 25 de Agosto, o Estado
previu, para o Exercicio Econdmico de 2020, arrecadar receitas no valor total de 3.184.507 milhares de
dobras, 0 que representa um acréscimo de 0,8%, equivalente ao aumento de 24.239 milhares de dobras,
relativamente ao periodo homélogo, cuja previsao foi de 3.160.268 milhares de dobras. O quadro a seguir
evidencia a execucdo orcamental de receitas do ano em analise.
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Quadro 14 - Arrecadagao da receita do Estado

Designacdo

| Desvio/Va . .
Progc;zr:':;éo Realizacdo R?a P’Es AbsI:I'uto De;v o R“;:a‘ % V. Hga
RECEITAS CORRENTES 1319 870 | 1595757 | 1209 | 49,3 | 275887 | 209 1468304 87
Receita Tributaria | 1152404 1345722 | 116,8 | 41,6 | 193318 16,8 1160190 | 16,0
Impostos Taxas 1119029 1295817 | 1158 | 400 | 176788 | 158 1112166 | 16,5
ContribuigGes 33247 | 46 669 | 1404 | 1,4 | 13422 | 20,4 [ 48009 | 2,8
Outras Receitas Tributdrias 0 73236 T 0,0 0.2 73236 | 0,0 o T (T. 0
Receita Patrimonial Rendimentos 128 ) 0,0 0.0 128 | -100,0 15 | -100,0
Imobilidrios Rendimentos de 61357 | 98523 | 160,6 3,0 | 37166 | 60,57 111068  -11,3
Participagbes 12529 | 11015 | 879 |03 | -1514 [ -121 | 15788 | -30,2
Rendimentos de Recursos Naturais | 15668 | 15 563 | 99,3 05 | -105 | -0,7 ¥ | 17 080 | -§,9
Outras Receitas Patrimoniais Receita de 33160 | 71944 | 2170 | 2,2 | 38784 ‘ 117,0 | 78200 . -8,0
Servigos o | |00 |00 jo = loo |0 . 0,0
Recelios & Serekias Comeniials 103374 | 133098 | 1288 | 41 | 29724 | 288 | 188191 | -29,3
Receitas de Servigos Diversos Receitas 9 —— | - 00 100 -9 T 0,0 1O | 0.0
e Serokion 1o SRS 103374 | 33794 | 327 [10 | -69580 | 673 | 34774 | 28
ot 99 304 0,0 31 99 304 ‘ 0,0 153417 35,3
0
Receitas Correntes Diversas Multas e 2735 | 18 414 673,3 0,6 15679 | 573,3 7; 8855 | 108,0
Outras Penalidades IndemnizagGes e 1570 | 3302 | 2103 | 01 1732 | 1103 | 6037 | -as.3
Restituicdes Vendas Diversas ou 732 | 14730 2012, [ 05 | 13998 ‘ 1912,3 | 2180 575,7
Eventuais* Juros, Comissdes e { | 3 = = ! — i ! e
Bonificagdes ) [ o [oo Joo Jo  Jooo [ o | 00
2 0 3 0,0 0,0 3 0,00 19 -84,2
Outras Receitas Correntes — — - - + — - - - - —
o 433 [ 379 | 875 [00 | -54 | -125 | 619 | 388
| RECEITAS DE CAPITAL | 1864637 1641735 88,0 50,7  -222902 -12,0 835 447 96,5
| Alienagaes o ) | 1500 317 211 o0 | -1183 | 789 | 2507 87,4
Alienag¢do de Participagoes | o — | — | — = |
Alienagdo de Bens Alienagdo de | 0 e 0 oo (00 |0 |00 |10 . 0,0
Imévels Alienagiio de Bens 1500 316 [211 (o0 | -1184 | 789 | 2507 | 87,4
Diversos 500 2 |02 |00 | -a99 | 998 | 578 | 99,9
Receita de Financiamentos 1000, | 316 | 316 | 00 | 684 | 68,4 | 1929 | 83,6
2 440 068 570 055 1295 | 17,6 | 129987 29,5 228 281 149,7
‘ Financiamento Interno 84 046 | 84046 | 1000 [ 26 | o ) | 85992 [ 23
Fnanciamanto Externo 356 022 | 486009 | 1365 | 150 | 129987 | 36,5 | 142289 | 2416
Receitade Transferéncia de Capital* 1423069 | 1071363 | 753 | 33,1 | -351706 | 24,7 | 604659 | 77,2
Transferéncias do Governo Doagdes e 1423069 1071363 | 753 | 33,1 | -351706 | 24,7 | 604659 | 77,2
ajudas do Governo 1423069 1071363 | 753 | 331 | 351706 | -24,7 | 604659 | 77,2
| Reversdo de Resultados Anteriores | 0 — | 0 000 00 |0 | 0 .o . 0,0
TOTAL DAS RECEITAS DO ESTADO 3184 507 | 3237492 | 101,7 | 100,0 | 52985 1,7 | 2303751 | 405

De acordo com o quadro supra a arrecadacao das receitas atingiu o montante de 3.237.492 milhares de
dobras, correspondente a 101,7% do total programado, com um acréscimo de 1,7%, equivalente a 52.985
milhares de dobras, e uma reducdo de 28,8% de arrecadacédo relativamente ao periodo homdlogo, o que
corresponde a menos 933.741 milhares de dobras.

O aumento na arrecadacao das receitas no exercicio em apreco (40,5%), em relagdo a 2019, deveu-se
por um lado, ao bom desempenho verificado ao nivel das receitas fiscais (tributarias) e nédo fiscais que
situaram em 116,8% e 149,3% respectivamente, e por outro, a entrada de donativos para financiamento do
orgcamento.

1.5.1. Receitas Correntes

Consideradas como uma das principais fontes de receita do Estado, as receitas deste grupo, tiveram uma
programacédo de 1.319.870 milhares de dobras, tendo atingido uma execuc¢do de 1.595.157 milhares de
dobras, equivalente a uma taxa de 120,9%, e um peso de 49,3% do total da arrecadacéo.

Na execucdo das receitas deste grupo encontram-se a Tributaria com 116,8%, a Patrimonial com 160,6%,
de Servicos com 128,8% e as Correntes Diversas com 673,3%. De referir ainda que a arrecadacéo dessas
receitas no periodo em analise aumentou cerca de 8,7% em relacdo ao Exercicio Econémico de 2019.

1.5.1.1. Receita Tributaria
No grupo das Receitas Correntes, encontra-se as receitas Tributarias com um peso de 48,7% do total da
arrecadacéo, cuja programacdo de 1.152.404 milhares de dobras conheceu uma execuc¢do de 1.345.722
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milhares de dobras, equivalente a 116,8% do programado, com um acréscimo de 16% em comparacdo com
o periodo homélogo. Relativamente a meta pré-definida, estas receitas apresentam um desvio positivo de
16,8% que corresponde a 193.318 milhares de dobras conforme se descreve abaixo:

1. Impostos

Tendo atingido a previsdo estabelecida para arrecadacéo, este grupo de receitas apresenta um desvio
positivo de 15,8%, correspondente a 176.788 milhares de dobras. Da programacéo de 1.119.029 milhares de
dobras, 0 mesmo conheceu uma realizacédo de 1.295.817 milhares de dobras, equivalente a 115,8%, superior
ao do exercicio anterior em 16,5%. O quadro seguinte retrata o comportamento dos Impostos no periodo em
analise.

Quadro 15 - Resumo da programacao e execugao dos Impostos

Impostos OGE 2020 |oGE 2019 :‘" !
= ~ om.
rogramagéo |Execugdo | % Exec. |Execugdo
NGO SOR0ES 353 768 418 004  [118,2 410 525 1,8
Imposto sobre o 9 997 13817 138,2 16 587 16,7
Patrimonio
Imposto sobre o Consumo 172 956 219 561 126,9 150 843 45,6
Imposto sobre Comércio 534 430 582 648  [109,0 471 526 23,6
Externo
onpirstas Diversos 47 877 61 786 129,1 62 685 1,4
Total 1119 028 1295816 [115,8 112166 [16,5

1.1 Imposto sobre o Rendimento

No &mbito das Receitas Tributarias, o «Imposto Sobre Rendimento» figura como uma das subrubricas que
também contribuiu para o aumento da Receita do Estado. Com um nivel de cobran¢a na ordem de 118,2%
(418.004 milhares de dobras) em relagdo a programacéo, o Imposto sobre Rendimento (IRC e IRS) cresceu
em 1,8% face ao Exercicio Econémico de 2019. O quadro a seguir indica o comportamento do imposto sobre
rendimento no periodo em consideracao:

Quadro 16 - Evolugdo dos Impostos sobre Rendimento no quinquénio 2016 — 2020

Designacao 2016 2017 ar. % 2018 Var. % 2019 ar. % 2020 |[Var.%
IRC 99 524 145 440 46,1 97 239 -33,1 107 391 10,4 70905 -34,0
IRS 273463 250338 -8,5 247 309 -1,2 303 133 22,6 347 099 14,5
TOTAL 372 987| 395 7786,1 344 548| -12,9 410 524{19,1 418 ,8
[Peso do IRC % 26,7 36,7 28,2 y2 17,0
Peso do IRS % 73,3 63,3 71,8 73,8 83,0

Grafico 5 - Evolugdo do IRS e IRC no Quinquénio 2015 - 2019

00000 BRI 410524 4128004
344548

Fonte: Anexo Il
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No quadro n.° 16 e no grafico n.° 5, verifica-se que a cobranca do imposto sobre rendimento (IRC e IRS)
apresentou um aumento na ordem de 6,1% de 2016 a 2017, tendo em 2018 registado uma diminuicédo
bastante acentuada na ordem de 12,9%, e nos anos subsequentes (2019 e 2020) registou uma tendéncia
crescente na ordem de 19,1% e 1,8%, respectivamente.

Relativamente a cada um dos impostos, de salientar que no ano em apreco, a colecta do IRS teve um
aumento de 14,5% em relagéo ao periodo homaologo, enquanto a colecta do IRC diminuiu consideravelmente
em 34%, quando comparado com o0 mesmo periodo (2019) do exercicio econdémico acima citado.

Ainda no que concerne ao quadro e o grafico supra, pode-se verificar que o IRS aumentou em relagédo ao
IRC, representando, em 2020, 83,0%, do montante arrecadado nestes dois impostos quando esta relacdo era
de 73,3%, em 2016, com uma diferenca para menos de aproximadamente 10 pontos percentuais.

A diminuicao acentuada da taxa de realizacédo do IRC verificada ao longo do periodo deveu-se ao baixo
nivel de cobrancas, motivado pela crise pandémica causada pela COVID-19, sendo que os meses de Abril,
Maio, Junho, Setembro e Dezembro foram os de maior cobranca deste imposto conforme explicado pelo
Governo na pagina 101 da CGE do exercicio em apreco.

1.2 Imposto sobre Patriménio

Este grupo de receitas esta constituido por imposto predial urbano com programacao de 1.964 milhares
de dobras e realizacdo de 2.025 milhares de dobras (103,1%) do programado, o imposto sobre sucessoes e
doacdes com programacao de 1.294 milhares de dobras e realizacdo de 1.560 milhares de dobras (120,6%),
0 imposto sobre transacfes imobilidrios a titulo oneroso com 2.829 milhares de dobras de programacéo e
6.129 milhares de dobras de execucao (216,6%), e por ultimo o imposto sobre veiculo automoével com 3.910
de programacéo e realizacdo de 4.102 milhares de dobras (104,9%), perfazendo um total de 13.816 milhares
de dobras, equivalente a 132,8% de realizacdo para uma programacdo de 9.997 milhares de dobras,
registando uma taxa de variagdo de -16,7%, inferior ao periodo homdlogo de 2019.

O baixo nivel de arrecadacao, atingido em relagéo ao exercicio econémico de 2019, € explicado na pagina
102 da CGE como resultado da crise sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19. O quadro abaixo
apresenta a execucao das receitas deste grupo durante o periodo de 2020.

Quadro 17 - Programacgado e execu¢dao do Imposto sobre Patrimodnio

Designac3o Programac3o Execucdo % Real.
Imposto Predial Urbano 1 964 2 025 103.1
Imposto sobre Sucessdes e
Doacdes 1294 1560 120,6
Imposto sobre Transacdes
Imobil. a Titulo Oneroso Imposto 2 829 6 129 216,6
Sobre Veiculos
3910 4 102

Automodveis 104,9

Total 9 997 13 816 138,2

Fonte: Anexo Ill da CGE

1.3 Imposto sobre Consumo

No quadro abaixo indicado verifica-se, que o Imposto sobre Consumo teve uma programacéao no valor de
172.956 milhares de dobras, tendo atingido uma execucdo no montante de 219.560 milhares de dobras,
equivalente a 126,9% do programado, de acordo com a realizacdo efectuada nas subrubricas constantes do
seguinte quadro:
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Quadro 18 - Programacao e Execu¢do do Imposto Sobre Consumo

SUB rubricas do Imposto Sobre Programac3o Execuc3o %
Consumo
3 :
o 751
g i
s g
39322 43 622
S iar o
e P
10420 10241
s ks
RN T DS 143 339 178 816
o e
Producgdo Local >7 325 37 511
Imposto S/ Consumo de
Produtos Diversos e B
172 956 219 560

Fonte: Anexo Ill da CGE

Como se pode aferir do quadro supra, a maior incidéncia desta subrubrica de imposto regista-se e
essencialmente sobre prestacao de servicos. Com uma programacao de 143.339 milhares de dobras, registou
uma realizacdo de 178.816 milhares de dobras, correspondente a 124,8% do total arrecadado, valor superior
ao periodo homélogo em 50,1%. No que se refere a incidéncia sobre a Produc¢éo Local e produtos diversos,
para uma programacéo de 29.617 milhares de dobras, obteve uma execucéo de 40.744 milhares de dobras,
equivalente a 137,6%, com uma taxa de variagdo superior ao periodo homologo em 28,6%. No cOmputo geral,
a arrecadacdo das receitas pertencentes ao grupo do imposto sobre consumo teve um nivel de colecta
superior ao de 2019 em 45,6%.

1.4. Imposto sobre o Comércio Externo

Esta rubrica de receita € composta por impostos sobre a exportacdo e sobre a importacédo. A sua realizagcao
concretizou-se exclusivamente no Imposto sobre a importagcdo, mais concretamente nas rubricas «direitos de
importacéo (Taxa) e (Sub-taxa)», na qual o Estado arrecadou 582.648 milhares de dobras face a programacéo
de 534.430 milhares de dobras, correspondente a uma realizacdo de 109,0%, com um desvio positivo de
9,0%, equivalente a um acréscimo de 48.218 milhares de dobras em relacdo a previséo. Todavia, este nivel
de cobranca face ao periodo anterior representa um aumento de 23,6%, correspondente ao montante de
111.122 milhares de dobras.

1.5. Impostos Diversos

O Estado arrecadou deste Imposto o montante de 61.786 milhares de dobras para uma programagéo de
47.878 milhares de dobras, correspondente a uma realizagdo de 129,1%, superior a meta pré-definida em
29,1%. Relativamente ao periodo homologo houve um decréscimo no montante de 899 milhares de dobras (-
1,4%) na arrecadacédo desta receita.

2. Taxas
As receitas deste grupo sofreram uma descida em relacéo a 2019 (2,8%), atingindo uma realizagéo apenas
de 46.668 milhares de dobras, para uma programacédo de 33.246 milhdes de dobras, correspondente a um



16 de Fevereiro de 2024 1340

grau de execucdo de 140,4%, conforme realizacéo distribuida nas subrubricas indicadas no quadro seguinte:

Quadro 19 - Resumo da Programacgao e Execugdao das Taxas

Designacdo Programac3o Execucdo %
Real.

Custas 61

10 EENEEY
157 s32 EETTEY
| Emolumentos | 31 507 44 652 HEYT%A

Total 33 246 46 668 140,49
Fonte: Anexo IIl da CGE

Sobre as taxas, importa referir que houve um aumento em relacao a meta pré-definida, na ordem de 40,4%,
conforme se pode verificar no quadro supra.

1.5.1.2. Receita Patrimonial

A realizacéo deste grupo de receitas atingiu o total de 98.522 milhares de dobras (160,6%), face a uma
programacgéo de 61.356 milhares de dobras. Relativamente a meta estabelecida, este grupo de receitas
superou a meta em 60,6%, representando um aumento na sua arrecadacado, todavia, com uma taxa de
variacdo negativa na ordem de 11,3% em relacdo ao exercicio econémico de 2019.

1. Rendimentos Imobiliarios

Com uma programacao de 12.528 milhares de dobras, as receitas desta categoria tiveram uma realizacao
de 11.015 milhares de dobras, correspondente a 87,9%, menos 12,1% em relacdo a meta previamente
estabelecida. Concorreram para este resultado, rendas de casa com uma programacéo no valor de 1.130
milhares de dobras, para uma realizacéo de 490 milhares de dobras, e outros rendimentos imobiliarios obteve
o valor de 10.525 milhares de dobras, para uma programacéo de 11.398 milhares de dobras. No que toca a
comparagéo com o Exercicio Econémico de 2019, houve um decréscimo na arrecadacao destes rendimentos
de 12.545 milhares de dobras, com uma taxa de variagdo negativa na ordem de 11,3%.

2. Rendimento de Participacfes

Com uma programacéo de 15.667 milhares de dobras este grupo de rendimentos teve uma realizacao
total de 15.562 milhares de dobras com um nivel de execuc¢éo de 99,3%. Para este resultado concorreram os
dividendos bem como, participagéo no resultado do Banco Central pese embora néo tivesse sido programada
como indica o quadro seguinte:

Quadro 20 - Programacgao e Execugao de Rendimentos de Participagoes

Designagao Programacgao Execugao % Real. J
Dividendo 15 667 13 468 30,
Participagao no Lucro de empresas 0 0 0,0
estatais 0,0
Participag¢ao no Resultado do Banco 0 2 094
Central
Total 15 15 9,3

Fonte: Anexo Ill da CGE

No quadro supra, verifica-se que, no exercicio em apreco, foram distribuidos dividendos para o Estado, como
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sendo parte que lhe compete da sua participagcdo no Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP) o
montante de 13.468 milhares de dobras, e o montante de 2.094 milhares de dobras da participacéo no resultado
de Banco Central de Sdo Tomé e Principe referente aos resultados obtidos no Exercicio Econémico de 2019.

Entretanto, as informac8es sobre rendimento de participacdo do Estado nas empresas publicas
apresentadas nas paginas 105,162 (tabela 57), séo contraditérias com os dividendos apresentados na pagina
186 (tabela 65) da CGE 2020.

3. Rendimentos de Recursos Naturais

Para rendimentos deste grupo de receita foi programado o valor de 33.160 milhares de dobras, tendo a
sua realizacédo atingido o valor de 71.944 milhares de dobras, equivalente a 217,0% do programado, conforme
o quadro seguinte:

Quadro 21 - Programacao e Execucao de Rendimentos de Recursos Naturais

Designacdo LF_'rograma;Eo Execucdo % Real.
Rendimento de petroleo . |2 781 300041112,
Rendimento da pescas 30379 40 935|134,7
Rendimento de outros 0 15 0,0

recursos naturais

Total 33160 71944 217,
Fonte: Anexo Ill da CGE

Através do quadro supra conclui-se que da programacgdo dos rendimentos de recursos naturais no
montante de 33.160 milhares de dobras atingiram uma realizacdo de 71.944 milhares de dobras, equivalente
a 217,0%. Para a obtencdo do resultado concorreram: a rubrica «Rendimentos de Petréleo», com
programagdo de 2.781 milhares de dobras obteve uma realizacdo de 30.994 milhares de dobras
«Rendimentos das Pescas» com programac¢éo de 30.379 milhares de dobras atingiu uma execuc¢éo de 40.935
milhares de dobras um nivel de cobranca superior ao programado em 134,7%, correspondente a 10.556
milhares de dobras e, por ultimo, a rubrica «Rendimentos de Outros Recursos Naturais», embora ndo tenha
sido programada, alcangou um resultado de 15 milhares de dobras. No exercicio em apreco, a colecta deste
Rendimento teve um decréscimo de 8,0% relativamente ao Ano Econdmico de 2019.

4. Outras Receitas Patrimoniais

Esta rubrica de receitas ndo conheceu nenhuma realizacdo, tdo pouco foi programada qualquer cobranca
conforme se verifica no Anexo Il da CGE a semelhanca dos exercicios econdmicos anteriores,
contrariamente ao explicado na pagina 105 da referida CGE (este grupo de receitas representa todas as
outras receitas patrimoniais ndo incluidas nos itens mencionados, como por exemplo a rubrica rendimentos
imobiliarios).

1.5.1.3. Receita de Servigcos

Constitui este grupo de Receita, «Receitas de Servicos Comerciais», «Receitas de Servicos de
Conservatéria de Registos e Notariado», «Receitas de Servicos Comunitarios» e «Receitas de Servigos
Diversos», com uma programacdo no valor global de 103.374, milhares de dobras tendo obtido uma
realizacdo de 133.098 milhares de dobras (128,8%). Deste grupo de Receita, concorreu para o alcance do
resultado obtido a rubrica receitas de Servigos Diversos com programacdo de 103.374, milhares de dobras
realizacdo de 33.794, milhares de dobras e a rubrica receita de Servicos no Bancos Comerciais com a
realizac@o de 99.304, milhares de dobras, pese embora ndo tenha sido programada.

Das analises efectuadas a tabelas e anexos da CGE concernente as receitas de servigos verificou-se que:
% A semelhanca do que j& havia sido constatado nos exercicios econdémicos anteriores, também no de 2020,

as receitas dos servigos continuam a ndo serem individualizadas (ndo atribuidas aos respectivos sectores),

sendo todas classificadas e registadas como «Receitas de Servi¢os Diversos», contrariando a alinea d)
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do artigo 13.° da Lei do SAFE «Principio de Especificagdo» segundo o qual cada receita e cada despesa

devem ser individualizadas.

+ Continua a ndo ser implementado os dois modelos de quadro elaborados, apresentados e recomendados
pelos TC (a partir do relatério e parecer da CGE de 2015 e subsequentes) com o objectivo de apurar a
conformidade dos limites das despesas salariais e ndo salariais estabelecidos pelas disposi¢cdes do
Decreto n.” 4/2009, de 10 de Junho, conforme abaixo se indica novamente:

(Em mDobras)

Orgaos Despesas Consignadas Progrmadas (Ajustadas) | Despesas Conslgnadas Realizadas
Dotacdo Salariais N Salariais Total Salariais Salariais
Ministério da Defesa e do Mar
Min. dos Negdc. Estrang. e Comunid.
Minist. da Just. e dos Direitos Humanos
Minist. do Emprego e Assuntos Sociais
Ministério de Finangas e Adm. Publica
Minist. da Educagdo, Cultura e Ciéncia
Minist. das Infr. Rec. Natur. e Ambiente
Ministério da Saude
Ministério da Agricult. e Desenv. Rural
Ministério da Administragdo Interna
Minist. da Econ. e Coop. Internacional
Total Geral 0, ,00 ,00 0,00 0, ,00
Peso Até35% |  Até15% |  Até 20% Até 35% | Até15% | Até 20%
Fonte: Anexos Xl e VIl da CGE
(Em mDobras)
RECEITAS NAO FISCAIS DESPESA CONSIGNADA
— %
Consignad. N sal S Diferenca
ORGAO / ORGANISMO Cobrada (até 35%) (até 20%) (até 15%)
1 2=(1x35%) 3=(1x20%) 4=(1x15%) 5=(3+4) 6=(5/2) 7=(2-5)
Ministério da Defesa e Ordem Interna ),00 ), 00 00 ),00 ,00
Servigo de Marinha e Capitania dos Portos ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Servigo de Migragdo e Fronteiras ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Diregdo de Descentralizagdo - TIA ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Minist. dos Neg. Estrang. Cooperagdo e Comunidades (0,00 ,00 ),00 ), 00 ),00
Diregdo Nacional do Protocolo do Estado ,00 ,00 ,00
Diregdo das Comum, nas Didsp. e Ass. Consulares ,00 ,00 ,00
Ministério do Justica, Adm. Publ. e Direitos Humanos 0,00 ),00
Guicheé Unico ,00 ,00
Centro Informdtico e Reprografia ,00 ,00
istério do Pl , Finangas e Ec Azul j0,00 ),00

Diregdo Geral das Alfandegas *
Inspecdo Geral de Finangas *
Ministério da Economia e Cooperagdo Internacional
Diregdo do Comércio
Diregdo de Industria
Direcdo do Turismo e Hotelaria
D. R. C. Atividades Econémicas
Ministério do Educag¢do, Cultura e Ciéncia
Diregdo do Ensino Basico

Direcdo das Obras Publicas e Urbanismo
Direg3o dos Servigos Geograficos e Cadastrais
Direg3o de Transporte Terreste
Diregdo Geral do Ambiente
Direcdo dos Recursos Naturais e Energia

io do Emprego e dos A Sociais
Direcdo de Trabalho, Emp. e Form_ Profissional
Inspecdo Geral de Trabalho
Hospital Ayres de Menezes
Area de Saude de Agua Grande
Area de Saude de Lobata
Area de Saude de Lemba
Area de Saude de Caué

Minist. das Obras Piubl. Infra. Rec. Natur. e Ambiente

88888888888388888888883
8888888888883888388888888888888 8888

B[e8838888388888888838888888888888 33388838888 8

8/3838888388888838888888888888888 8388838

B(338888888888838888888888388888 888888

Area de Saude de Mé-Zochi ,00
Area de Saude de Cantagalo ,00 ,00
Instituto de Ciéncia Vitor S8 Machado ,00 ,00
Meinistério da Agricultura e Desenvolvimento Rural ), 00 00
Direcdo de Pecuaria ,00 ,00
Direcdo das Pescas ,00 ,00 ,00
Direcdo da Agricultura e Desenvolvim. Rural ,00 ,00 ,00
Total Geral Jo.00 b.oo lo.0o b b

Fonte: Anexos XXI| e VIl da CGE

* Organismos com especificidades especiais
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% A semelhanca dos exercicios econémicos anteriores (2017, 2018, 2019 os pontos 3.3.2.1, 3.1.5.2 — Analise
da Execucao das Receitas Orcamentais Totais), 0 de 2020 também no ponto 3.1.5.2. (Analise da Execucéo
das Receitas Orcamentais Totais), as informacdes constantes neste item dizem respeito aos valores totais
de receitas cobrados por cada Orgéo (Ministérios) e n&o por sectores como refere o Decreto n.° 4/20009.

% As informacdes dos Anexos VIl e XXI da CGE de 2020, espelham a execucéo de despesas e receitas por
fonte de recursos, com detalhes dos 6rgaos e respectivos servigos, continuando a ndo dar resposta as
davidas do TC, que é certificar, conforme as informacdes que devem ser registadas nos dois modelos
acima apresentados, se 0s montantes consignados aos sectores para satisfacdo de despesas (ndo
salariais e salariais) correspondem a percentagens fixadas nos n.° 2 do artigo 11.° e 12 e 13 do artigo 6.°,
ambos do Decreto n.° 4/2009, em funcéo das receitas ndo fiscais previstas e cobradas pelos mesmos.

1.5.1.4. Receitas Correntes Diversas

Figura no final da categoria de «Receitas Correntes» as «Receitas Correntes Diversas» com uma
programacéo de 12.735 milhares de dobras, tendo alcancado uma realizacédo de 18.414 milhares de dobras
(673,3%). Para a colecta das receitas desta rubrica concorreram «Multas e Outras Penalidades» com uma
programacédo de 1.510 milhares de dobras e uma realizagcdo de 3.302 milhares de dobras (210,3%),
«Indemnizacbes e Restituicdes» com programacédo de 732 milhares de dobras e realizagdo de 14.730
milhares de dobras (2012,3%) e, por ultimo, «Outras Receitas Correntes» com programagéo de 433 milhares
de dobras, alcancando uma realizagdo de 379 milhares de dobras (87,5%).

1.5.2. Receitas de Capital

Estas receitas constituidas, essencialmente, por Donativos e Financiamentos tiveram uma programacéao
no valor global de 1.864.637 milhares de dobras, para uma realizacdo de 1.641.735 milhares de dobras,
equivalente a um nivel de execugé@o de 88%, com um desvio negativo de 12% em relacdo a programacao,
mas, todavia, com uma variagao positiva de 96,5% relativamente ao Exercicio Econémico de 2019. O quadro
seguinte apresenta o comportamento das Receitas de Capital ao longo do quinquénio:

Quadro 22 - Evolugdo da Receita de Capital no Quinquénio 2016 — 2020

Designagio Realizacdo
2016 2017 |var. % 2018 Var. % 2019 [Var. % 2020 |var.%
Alienagoes 1644 1831 49,5 1116 -86,0 2 507 2061,2 317 87,4
Alienag¢do de Bens 1644 1831 49,5 1116 -86,0 2 507 12061,2 B16 87,4
Alienagdo de Imoveis ) 194 ) 21 77,7 578 ) 1 99,8
Alienagdo de Bens Diversos 1644 729 55,7 195 87,0 1929 1930,5 P16 83,6
Receita de Financiamentos 325 440 1242 575 25,5 178 096 |-26,6 1228 282 |28,2 1570 055 1149,7
Financiamento Interno 6 110 156 249 22,0 45 24619,6 5993 190, 1 84 046 12,3
Financiamento Externo 79 330 186 326 33,3 132 850}28,7 142289 7,1 486 009 1241,6
Receita de Transferéncia de Capital |1 092 759 |1 150433 |5,3 71550937,8 04 659 |-15,5 1071363 (77,2
Transferéncias do Governo ’1 092759 |1150433 |53 715 509}37,8 04 659 15,5 1071363 77,2
Doagdes e ajudas do Governo 1092759 |1150433 5,3 715 509¢4-37.8 04 659 -15,5 1071363 77,2
Transferéncias do Exterior 1092759 0 }100,0 0 0 0 0 0,0
Reversdo de Resultados Anteriores |1 079 0 -100,0 0 0 0 0 0,0
TOTAL 11420922 [1393839 f1.9 893 721}-35,9 hSS 448 16,5 641735 96,5

Fonte: Anexo Il da CGE 2020

Como pode-se confirmar no quadro supra, a arrecadacdo deste tipo de receitas do Estado diminuiu,
consideravelmente, no periodo compreendido entre 2017 e 2019. Entretanto, no Exercicio Econémico de
2020, pese embora a pandemia da COVID-19, a arrecadacéo desta receita registou um crescimento de
806.287 milhares de dobras e uma taxa de variagcdo na ordem de 96,5% em relagdo ao exercicio anterior,
cujos detalhes tiveram o seguinte desenvolvimento:

1.5.2.1. Alienagdes
Para esta rubrica de receita, foi programado o montante de 1.500 milhares de dobras tendo atingido uma
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realizacdo de 317 milhares de dobras (21,1%), inferior ao programado em 78,9%, correspondente a -1.183
milhares de dobras, com uma taxa de variacao na ordem de -87,4% relativamente ao ano anterior.

1.5.2.2. Receita de financiamentos

Para uma programacdo de 440.068 milhares de dobras, sendo 84.046 milhares de dobras de
Financiamentos Internos e 356.022 milhares de dobras de Financiamentos Externos, conforme a LOR de
2020, este grupo de receitas atingiu uma realizacdo de 570.055 milhares de dobras, correspondente a 129,5%
de execucéo.

1.5.2.3. Receita de Transferéncia de Capital (Donativos)

Com uma estimativa de 1.423.069 milhares de dobras, esta rubrica de receita tinha previsdo de
financiamento em apoio Orcamental no valor de 408.314 milhares de dobras (dos quais 373.071 milhares de
dobras refere-se ao apoio Orcamental de BAD e 35.071 milhares de dobras ao apoio orcamental de UE), em
Utilizacdo do Fundo HIPC no montante de 63.255 milhares de dobras e em Donativos para Projectos na
importancia de 951.500 milhares de dobras, tendo na globalidade atingido uma realizacdo no montante de
1.071.363 milhares de dobras e um grau de execucdo na ordem de 75,3%, apresentando um desvio negativo
de 27,4% da meta estabelecida.

Para a realizacdo do montante acima indicado, concorreram Donativos para apoio ao OGE com 703.338
milhares de dobras, equivalente a 172,3% do programado, Donativos para Projetos com 326.652 milhares de
dobras, equivalente a 34,3% do programado e Fundo HIPC com 41.375 milhares de dobras, equivalente a
75,3% do programado.

2.5.3. Andlise da Consolidagao de informacgdes

2.5.3.1. Cruzamento de informacé&o entre CGE e Conta de Geréncia (CG)

O processo de prestacdo de contas por parte das entidades que as prestam decorre da imposicéo legal,
tendo sido desde 2013, corroborada pela Instrugdo n.° 001/2012, sobre a Elaboracdo e Apresentacdo das
Contas (ISEAC), publicado no D/R n.° 159, 33.° Suplemento, de 28 de Dezembro, pelo TC.

Analisado os dados e informagdes da CGE 2020, comparativamente aos recolhidos no Departamento de
Verificacdo Interna de Contas (DVIC) do TC, retira-se as seguintes asser¢oes:

o Cada vez mais, o niumero de entidades que submetem os relatérios e contas ao TC para andlise e
julgamento vem diminuindo consideravelmente, fruto da ndo responsabilizagéo dos gestores publicos por
parte dos servicos competentes do Tribunal de Contas, o que impossibilita de certa forma, a consolidacéo
de informag@es entre a CGE e as Contas de Geréncias de cada exercicio econdmico;

o Compulsando os dados e informag¢des do anexo XXIl da CGE, com os do DVIC, diversas instituicdes
remetem as suas contas a DCP para consolidacdo e consequentemente serem apresentadas na CGE,
mas nao submetem as suas contas ao TC para analise e julgamento, cita-se como exemplo, o Servigo de
Migragéo e Fronteira (SMF) e Direccdo Geral de Turismo e Hotelaria (DGTH);

o Verificou-se casos em que a execucdo submetida ndo reflecte o exercicio completo do periodo a
semelhancga do que foi relatado na CGE do exercicio anterior, como é o TC, em virtude da Instituicdo
remeter somente as contas do Cofre, em conformidade com o Quadro | — Das Entidades sujeitas a
prestacdo de Contas estabelecida pela Instrugcdo n.° 001/2012.

O quadro seguinte apresenta a comparac¢ao dos dados apurados entre as informacgfes constantes na CGE
e no DVIC/CG.
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Quadro 23 - Comparativo dos dados das receitas dos SFA, IP, AL apurados entre a CGE e a

VIC/CG
(Em mDobras)
RECENTA DIFERENCA
DESIGNACAO DAS ENTIDADES CGE vic/cG o ——
CORRENTE | CAPITAL |TOTAL PARCIAL | CORRENTE | CAPITAL TAL PARCIAL

Assembleia Nacional 66 024,32 0,00 66 024,32 | 66 024,32 0,00 6602432 0,00
Trnbunal de Contas 18977,13 7674,96 26 652,09 0,00 0,00 0,00 26 652,09
Tnbunal Connstituaonal 144586 0,00 144586 144586 0,00 144586 0,00
Tnbunal Judicial 60 420,26 0,00 60 420,26 0,00 0,00 0,00 60 420,26
Presidéncia da Republica 10 960,78 0,00 10 960,78 0,00 0,00 0,00 10 960,78
Instituto Maritimo e Portuario 2 157,65 0,00 2 157,65 0,00 0,00 0,00 2 157,65
Universidade de STP 14 415,41 734,65 15 150,06 0,00 0,00 000 15 150,06
INPIEG 111,50 0,00 111,50 0,00 0,00 0,00 111,50
Instituto Nacional de Estrado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Istiuto Noclonal de inavaglo e 597,55 0,00 597,55 0,00 0,00 0,00 597,55

Conhecimento
Agéncia Nadonal de Petroleo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agéncia de Promogdo de Comércio e

245,53 0,00 245,53 0,00 0,00 0,00 245,53
Investimento
Direcgdo Geral deTurismoo e Hotelaria 3 640,06 0,00 3 640,06 0,00 0,00 0,00 3 640,06
Fundo Rodoviano Nacional 612725 0,00 612725 0,00 0,00 0,00 612725
Servigo de Migragdo e Fronteira 19 164,81 0,00 19 164,81 0,00 0,00 0,00 19 164,81
Direcgdo Gerul de Registo e Notanado 19 459,42 0,00 19 459,42 0,00 0.00 0,00 19 459,42
Laborutorio de Eng. Civil STP 1677,46 1091,02 2 768,48 0,00 0,00 000 2 768,48
Instituto de Habitagdo e Imobiliario 2275,58 0,00 2275,58 0,00 0.00 0,00 2275,58
Governo Regional de Principe 34 563,92 0,00 34 563,92 0,00 0,00 0,00 34 563,92
Instituto Nacional de Seguranga Social| 170 732,33 | 52740338 698 135,71 0,00 0,00 0,00 698 135,71
Camara Distrital Agua Grande 18 176,16 365930 2183546 0,00 0,00 0,00 2183546
Camara Distrital Cantogalo 5407,08 3100,00 8 507,08 0,00 0,00 0,00 8 507,08
Comara Distrital Caueé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Comara Distrital Lemba 452036 352584 8 046,20 0,00 0,00 0,00 8 046,20
Camaro Distrital Lobata 8 451,95 330000 11 751,95 0,00 0,00 000 11 751,95
Camara Distrital Mé-Zochi 8 083,95 380000 11 883,95 0,00 0,00 0,00 11 883,95
TOTAL GERAL 477 636,32 554289,15| 103192547 0,00 0,00 0,00) 103192547

Fonte: Dados da CGE ¢ das CG do TC

o Observa-se no quadro supra, que das 28 (vinte e oito) entidades indicadas no quadro, somente duas (2),
a saber: a Assembleia Nacional (AN) e o Tribunal Constitucional (TCONT), submeteram ao TC as suas
CG respeitantes ao Exercicio Econémico de 2020, completas (os valores das receitas da conta submetida
ao TC s&o os mesmos dos da CGE 2020.

1.6. Despesa

Neste Capitulo os critérios de base para analise de dados e informacdes apresentadas na CGE, foram
principalmente, as normas da Lei n.° 5/2020, de 25 de Agosto, que aprovou o0 OGER, a Lei SAFE e o COr.
Assim, os documentos foram analisados na perspectiva de classificacdes econémica e organica das
despesas.

1.6.1. Despesas por Classificagdo Econdmica
Examinados os documentos concernentes, principalmente, a CGE 2020 (tabelas 28, 34, 39, 45, 48, anexo

VIII) extraiu-se as seguintes assercoes:

o O montante das despesas publicas para o Ano Econémico de 2020 foi fixado em 3.184.507 milhares de
dobras, cabendo as Despesas de Funcionamento 1.896.549 milhares de dobras, as Despesas de
Investimento Publico 1.183.105 milhares de dobras e as Despesas Financeiras 104.853 milhares de
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dobras, conforme explicito no anexo Il da Lei do Orcamento Rectificativo (Lei n.° 5/2020) e na tabela 45
da CGE na coluna Dotacéo Corrigida;

o Efectuadas as altera¢bes orcamentais em cumprimento das normas do artigo 16.° da Lei n.° 5/2020, o
montante total de despesas programadas ajustadas néo sofreu alteracéo (3.184.507 milhares de dobras).
Contudo, a despesa de funcionamento passou a ser fixada em 2.407.763 milhares de dobras e as
Despesas de Investimento Publico em 776.744 milhares de dobras, das quais 125.698 milhares de dobras
constituem Despesas Financeiras, conforme apresentado na tabela 50 da CGE;

o As despesas publicas foram executadas (efectivamente pagas) no total de 3.075.932 milhares de dobras,
equivalente a 97% da dotacdo corrigida, no qual as Despesas Correntes atingiram a realizacdo de
2.308.966 milhares de dobras, equivalente a 96,1% e Despesas de Capital conheceu realizacdo de
766.966 milhares de dobras, equivalente a 100%, que inclui Despesas de Capital Financeiro com
realizac@o de 120.982 milhares de dobras, equivalente a 100% do ajustado, conforme o quadro a seguir:

Quadro 24 - Despesas totais por classificagdo Econdmica

Dotagao Execugdo
Execugao V.H Peso
OGE OGER Valor %

_ 169101972 2137758 2402307 2308966 961 365 751
. 31-DespesascomPessoal o 863 083 943 865 943865 1000 154 307
32 Contribuictes do Empregador 29520 37188 34219 34219 1000 159 11
© 33-DespesascomBenseServigs 121 317930 312940 2393 71,6 840 73
O SRS R SRR 65520 65 743 39324 39324 1000 -400 13
- 35-Subsidios e Transferéncias Correntes <5 (3 830 087 832754 828417 995  S66 269
_ 127157 23725 239203 239203 1000 881 78
— 496847 1294106 767217 766966 1000 54,4 249
B oo 106903 547734 547733 1000 539 178
~ 42-Transferéncias de Capital 15 386 50818 38681 38430 994 1498 1.2
- 43-Despesas de Capital Financeiro 11514 161 602 120982 120982 1000 40 39
_ 9112 34782 59819 59819 1000 5564 19
— 2187867 3431865 3169525 3075932 97,0 40,6 1000

Fonte: Tabelas 28, 34, 39, 48 e anexo VIl da CGE

o Os dados e informacfBes do quadro supra: Concretamente, os da coluna OGER que reflecte
integralmente os valores encontrados no anexo VIII da CGE 2020, focando em totais de despesas
correntes (2.402.307 milhares de dobras) e de capital (767.217 milhares de dobras) perfazem o total de
3.169.525 milhares de dobras, ndo demonstram de forma verdadeira o valor de (3.184.507 milhares de
dobras) aprovados pela Lei n.° 5/2020. Pois regista-se uma diferenca de 14.982 milhares de dobras, para
menos, relativamente ao valor do orcamento rectificativo aprovado. Certo de que o anexo VIlI, constitui
elementos de base para a elaboracéo de diversas tabelas (39, 44 e 50) apresentadas na CGE e que lhes
seriam correspondentes em valores, depreende-se, desta observacao, que o anexo VIl da CGE, contém
dados divergentes a dos apresentados correctamente nas tabelas referenciadas (39, 44 e 50). Portanto,
despesas correntes (2.407.763 milhares de dobras), despesas de capital (776.744 milhares de dobras)
incluido (125.698 milhares de dobras) de despesas financeiras.

o As despesas correntes: Englobam (actividades, despesas consignadas e projetos inseridos no PIP) e tal
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como se pode inferir do quadro supra, a realizacdo desta categoria de despesas em termos de

classificacdo econémica do orcamento, em relacédo ao ano de 2019, atingiu variacéo positiva, no geral, na

ordem de 36,5%, exceptuando «3.4 — Juros» (-40%);

o Persiste o erro de classificacdo das despesas de funcionamento: Na CGE 2020, a semelhanca do
gue se constatou na CGE 2019, verificou-se que os valores de Despesas de Funcionamento referentes a
dotagdo aprovada, em diversas tabelas da CGE (35, 37, 38 e 39), refere-se apenas a actividades
(1.646.112 milhares de dobras) quando a semelhanca da coluna dotagéo final (actividades = 1.975.624
milhares de dobras + consignadas = 162.203 milhares de dobras, totalizando 2.137.829 milhares de
dobras), deveria constar (actividade = 1.646.112 milhares de dobras + consignadas = 96.823 milhares de
dobras, totalizando 1.742.935 milhares de dobras), tal como consta da tabela 34 da CGE, em
correspondéncia com o anexo |l do OGER.

Em sede do Contraditdrio: a DCP alega que as tabelas mencionadas (35, 37, 38, e 39) na coluna de
dotacdo aprovada espelham somente as despesas de actividades e ndo despesas de funcionamento como
referido na constatacao, tendo em conta que as actividades estédo dentro das despesas de funcionamento.

Comentéarios do DCGEFO: Certo de que na vertente de analise por ac¢do governativa, as despesas de
funcionamento correspondem a (Actividades, incluindo despesas consignadas — pag. 96 da CGE 2020),
mantém-se a constatacao para uma melhor observacgéo por parte da DCP.

o Relativamente as despesas com o pessoal: Realizadas a 100% da dotacdo ajustada «OGER», com
uma variagdo homologa na ordem de 15,4%, continua a ndo ser possivel aferir da conformidade dessa
informacgdo, uma vez que, a CGE ndo apresenta detalhes da execucdo desta categoria de despesas,
relativamente aos SFA, RAP e CD (vide tabela 36 da CGE 2020). Contudo, considerado que o
compromisso assumido desde 2015 e que deveria efectivar-se em 2017, ainda n&o conheceu qualquer
evolucédo, a DCP garantiu no contraditério ao relatério sobre a CGE 2019, de que na CGE 2021, as
informagdes concernentes seriam incluidas. Ainda assim, é imperativo que nos orcamentos de cada
servigo seja incluido, com detalhes, as informacdes sobre o efectivo do Estado e os gastos inerentes.

o No que diz respeito as despesas correntes de exercicio anterior: Torna-se imperativo lembrar de que
nos termos do disposto na alinea a) do artigo 30.° da Lei do SAFE, que no caso, refere-se as despesas
liquidadas e ndo pagas até 31 de Dezembro de 2019, desde que exista recursos disponiveis no final de
exercicio a que se refere. Considerado que as despesas liquidadas até 31 de Dezembro de 2019
totalizaram 1.825.578 milhares de dobras, e as pagas totalizaram 1.691.019 milhares de dobras (anexo
VIII CGE 2019), significa dizer que existindo recursos disponiveis, constituem Despesas Correntes de
Exercicio Anterior, o valor de 134.558 milhares de dobras (1.825.578 milhares de dobras —1.691.019
milhares de dobras = 134.558 milhares de dobras). Contudo, tal como demonstrado no quadro supra
(rubrica 3.6 — Despesas Correntes de Exercicios anteriores), foram or¢camentadas, cabimentadas,
liguidadas e pagas, o montante de 239.203 milhares de dobras, cerca de 104.645 milhares de dobras para
mais do que deveria ter sido pago em conformidade com a lei.

o Concernente as despesas de capital de exercicios anteriores: Uma vez que também se aplica o
disposto na alinea a) do artigo 30.° da Lei do SAFE, considerado o anexo VIII da CGE 2019, todas
despesas liquidadas foram efectivamente pagas em 31 de Dezembro de 2019. Pois, ndo existindo outros
dados e informagéo relativa a despesas de capital na CGE 2019, nao se pode dizer que na rubrica 4.4 —
despesas de capital de exercicios anteriores, para o ano 2020, tivessem recursos visando o cumprimento
da norma descrita no artigo 30.° do SAFE. Contudo, tal como demonstrado no quadro supra, foram
orcamentadas, cabimentadas, liquidadas e pagas o total de 59.819 milhares de dobras de despesas de
capital de exercicios anteriores.

Em sede de Contraditério: A DCP alega sendo certo que no disposto na alinea b) do artigo 30.° da Lei
do SAFE, que no caso, refere-se as despesas liquidadas e ndo pagas até 31 de dezembro de 2019, desde
gue exista recursos disponiveis no final de exercicio a que se refere. Entretanto, é importante esclarecer que
os pagamentos feitos incluem (despesas liquidadas e ndo pagas até 31 de Dezembro do ano anterior, assim
como os atrasados de Agua e Energia e diferencial de preco de combustivel do Estado com a ENCO).

Comentéarios do DCGEFO: Para uma andlise criteriosa e mitigacdo das areas de riscos no ambito de
controlo, andlise e elaboragdo do relatério sobre a CGE, sugere-se, que em situagbes de natureza
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semelhante, seja detalhado os fundamentos que estdo na base das dotacdes e as alteracbes orcamentais
ocorridas no periodo, de forma que o TC analise a legalidade das mesmas.

1.6.2. Despesas por Classificacdo Orgéanica

Examinados os documentos concernentes, principalmente a CGE 2020 (Tabelas 31, 46, Anexo V), os
dados e informacdes evidenciam o limite de 3.184.507 milhares de dobras de despesas, cuja execucdo
elevou-se a 3.075.919 milhares de dobras na ordem de 96,59%, superior em 40,59% em relagdo ao periodo
homologo de 2019 (2.187.867 milhares de dobras). O quadro a seguir reflecte em detalhe a execugédo de
despesas, por 6rgdo, as alteracdes orcamentais, bem como a variagdo em relagédo ao periodo homologo.

Quadro 25 - Execug¢3do de despesas por classificagdo Organica

Execuc¢do Dotacdo Alteragdo Dotacgao Despesas

Aprovada Orgam. Final Pagas Exec
1 2 3 4= (2+3) S 6=(5/4) 7= (5- 8
1)/1)

52 424 130 876 -64 497 66 379 65 875 99,24 25,66 2,14
13 208 38 789 -15151 23638 23564 99,69 78,41 0,77
6 394 S 200 1862 7 062 7 048 99,80 10,23 0,23
26674 43778 -11 000 32778 32 708 99,79 22,62 1,06
12733 14 667 1243 15910 15 822 99,45 24,26 0,51
32859 58677 -20 380 38297 35047 91,51 6,66 1,14
14 739 25094 -6 939 18 155 17 311 95,35 17,45 0,56
252716 222 215 64 663 286 878 269 958 94,10 6,82 8,78
12925 51147 -33 154 17 993 16 395 91,12 26,85 0,53
40 730 106 314 -51134 55 180 S5 160 99,96 35,43 1,79
101 451 60 951 30531 91 482 87 122 95,23 -14,12 2,83
15 692 60 608 -5 156 55 452 53 251 96,03 239,35 1,73
130932 177 990 -45 344 132 646 123 465 93,08 -5,70 4,01
15 957 39 815 -17 867 21948 18 901 86,12 18,45 0,61
384 679 538 929 -15 254 523 675 509 882 9737 32,55 16,58
215 916 533 152 -76 369 456 783 451517 98,85 109,12 14,68
260 316 401 337 -35 556 365 781 351 085 95,98 34,87 11,41
13102 61729 -36 858 24871 23561 94,73 79,83 0,77
119084 188 705 -76 859 111 846 107 719 96,31 -9,54 3,50
53410 122175 -25 306 96 869 96 851 99,98 81,33 3,15
14128 16123 5713 21836 21583 98,84 52,77 0,70
6787 8325 12 8337 8333 99,95 22,78 0,27
6 205 6375 772 7147 7147 100,00 15,18 0,23
6598 7932 43 7975 7976 100,01 20,89 0,26
10024 11619 -175 11 444 11439 99,96 14,12 0,37
8594 11518 -294 11 224 11 224 100,00 30,60 0,36
359 590 487 814 185 096 672 910 645 975 96,00 79,64 21,00

2187867 3431854 -247 358 3184496 3075919 96,59 40,59 100,00

Fonte: Tabelas 31, 46 e anexo V da CGE2020

Da leitura feita ao quadro supra, considerando a atipicidade do Ano Econdmico de 2020, causado pela Pandemia
da COVID-2019, os dados e informagfes da execucdo de despesas por classificacdo organica conduziram as
seguintes constatagdes:

o A excepcdo do Ministério de Comércio Indistria e Turismo, cuja execucdo situou-se em 86,12%, de
maneira geral, as despesas dos organismos publicos elevaram-se a 96,59%, tendo alguns 6rgaos
(Ministério de Emprego e Assuntos Sociais, Ministério de Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente),
por conseguinte, atingido uma execug¢éo para mais, na ordem de 239,35% e 109,12%, respectivamente,
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face ao periodo homologo de 2019.

o A Unidade Orcamental «Encargos Gerais do Estado» contém dotacdes para diversas accdes na sua
maioria considerada de ambito nacional, contudo, compulsado os dados e informacdes do anexo Xl da
CGE 2020, destaca-se, trés actividades, nomeadamente, «1001 — Despesa Com Pessoal», «2307-
Complemento para Manutencdo e Funcionamento das Unidades», e «2422 — Apoio & Elaboragdo do
Orcamento», especificas e que se enquadram nas dotagdes sectoriais. Neste ambito nao fica claro quais
foram os fundamentos que sustentaram a dotacdo — apoio a elaboracdo do orcamento, quando néo foi
também dotada, apoio a elaboragdo da CGE.

Assim sendo, torna-se importante considerar que as dotacdes destas ac¢des nos Encargos Gerais do
Estado deveriam servir para dar cumprimento a disposigdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei
do OGE, ou seja, servir de contrapartida para o reforco de verbas dotadas nos sectores.

1. 7. Divida Publica

As regras e procedimentos inscritos nas Leis do OGE e do SAFE, designadamente os limites fixados para
o0 acréscimo do endividamento liquido, bem como o artigo 7.° da Lei n.° 1/2013, Lei-Quadro da Divida Publica,
publicada no D/R n.° 2, de 17 de Janeiro, constituem critérios para analise deste Capitulo.

Relativamente a esta matéria, procedeu-se a andlise do stock nominal da divida publica em 2020, a
composicao e evolugdo do stock nominal da divida publica interna e externa, os fluxos de receita e despesa
gue lhes estdo associados e, por ultimo, o servigco da divida por credores multilateral e bilateral.

1.7.1. Divida Financeira
O Conceito de divida financeira integra a divida directa do Estado e a divida dos SFA. Conciliados os

dados e informagbes apresentadas na CGE e no relatdrio anual da divida publica 2020 e das recolhas

efectuadas junto aos SFA, destacam-se as seguintes assergoes:

o A semelhanca das CGE dos exercicios econémicos anteriores, a CGE de 2020 também n&o se faz
acompanhar de nenhum anexo concernente ao servi¢o da divida publica, nem de algum quadro referente
aos atrasados do Fundo HIPC.

o A CGE de 2020 continua a reportar de forma incompleta os valores da divida financeira do Estado devido
a omissao do stock da divida dos SFA e das Camaras Distritais. Estas instituicdes, de alguma forma, tém
acumulado dividas (atrasados) ao longo de varios exercicios e, considerando o uso do COr para a
classificacdo de receitas e despesas, essas dividas ndo sdo demonstradas.

o A DCP desconhece a divida dos SFA e CD referentes aos atrasados internos que em 2020, tendo por
base o apuramento do TC, se situa em 50 milhares de dobras, correspondente a passivos resultantes de
créditos realizados junto aos fornecedores internos.

o Adividafinanceira do Estado correspondente a passivos resultantes do recurso a empréstimos (operagdes
de créditos externos) eleva-se a 5.988.206 milhares de dobras e as correspondentes a operacgdes de
créditos internos, incluindo os fornecedores internos, elevam a 2.360.348 milhares de dobras, conforme
se apresenta no seguinte quadro:

Quadro 26 - Demonstrativo dos Principais Passivos

- - Valor % --

653 000,00 559 000,00 - 94 000,00 -14,40 0,00 559 000,00
2595 914,00 177321900 - 822695,00 -31,69 50,00 1773 269,00
10 301,00 28 079,00 17 778,00 172,59 0,00 28 079,00
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5953 901,00 5988 206,00 34 305,00 0,58 0,00 5 988 206,00

9213116,00 8348504,00 - 864 612,00 -9,38 50,00 8 348 554,00
Fonte: tabela 60 e 75 da CGE 2020; dados recolhidos junto aos SFA

Infere-se do quadro supra que os principais passivos diminuiram em cerca de 864.612 milhares de dobras,
correspondente a - 9,38% face ao periodo homdlogo de 2019. Contudo, ndo foram incluidos na CGE de 2020
o montante de 50 milhares de dobras, referente as dividas dos SFA e CD.

o No que se refere a variacao significativa, destaca-se a reducéo em 31,69%, correspondentes a (- 822.695
milhares de dobras) dos passivos relativo a fornecedores e financiamento a curto prazo (interno), e o
aumento em 34.305 milhares de dobras, na ordem de 0,58%, relativos a fornecedores e financiamentos a
longo prazo.

1.7.2. Divida Directa da Administracao Central do Estado
1.7.2.1. Stock Nominal da Divida Publica
A acumulacado sucessiva de défices, traduzida na incapacidade do Pais, por si s@, para financiar o seu
desenvolvimento e pagar as suas dividas, tem posto em causa a sua sustentabilidade financeira.
Analisado os dados e informacdes da CGE e do relatério anual da divida publica 2020, sobre o stock
nominal da divida publica, destacam-se as constatacdes que se seguem:
+«+ O stock nominal da divida publica em 2020, excluindo as dos SFA e CD apurados pelo TC, situou-se em
8.099,94 milhares de dobras, sendo 5.987,52 milhares de dobras concernente a divida externa e 2.112,42
milhares de dobras referente a divida interna, conforme apresentado na Tabela 6;

Tabela 6 - Evolugc3do do Stock da Divida Publica 2019 - 2020

L o Periodo Variagao
pl i 2019 2020 Valor %
Externa 5954,26 5 987,52 33,26 0,56
Interna 2 596,58 2112,42 -484,16 -18,65
Total 8 550,84 8 099,94 450,91 5.27
PRSIV 2 495 3651 1156 46,33

Contingentes
Fonte: Tabela 75 e 77 da CGE2020, Quadro 3 do Relatdrio anual da divida publica 2020 (taxa USD)**

% Ao observar a tabela supra, conclui-se que a divida publica diminuiu em 450,91milhares de dobras,
comparativamente ao exercicio de 2019.

1 Taxa USD 2019 -22,061; 2020 -20,0991 — vide pagina 118 da CGE 2019 e 175 da CGE 2020, capitulo 5.1.1; divida Externa USD — 297.9;Divida Interna USD- 105,1

Considerados os Passivos Contingentes (dividas das empresas puUblicas garantidas e ndo garantidas)
registados em 3.651 milhares de dobras, a possibilidade de crescimento do stock nominal da divida publica
nos proximos exercicios € bastante elevada.

1.7.2.2. Servigo da Divida Publica

De conformidade com o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 1/2013, Lei-Quadro da Divida Publica, publicada no
D/Rn.°2, de 17 de Janeiro, o servigo da divida publica é constituido pelas amortizag6es do capital, pagamento
dos juros, das comiss@es, das penalidades do atraso e outras penalidades estabelecidas nos contratos de
empréstimos subscritos com os credores.

Por outro lado, o n.° 2 do referido artigo cita que o servigo da divida publica é efectuado conforme os
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acordos de empréstimos subscritos e as disposi¢des da referida Lei.

Analisadas as informacdes apresentadas na CGE sobre o servi¢o da divida publica (amortizagcdo de capital

e juros), e os dados do Anexo | e da Tabela 45 da CGE, destaca-se as seguintes assercdes:

% A programacao para o servico da divida publica em 2020 foi no total de 147.138 milhares de dobras,
referentes apenas ao servico da divida externa, sendo 104.853 milhares de dobras de amortizacédo do
capital e 42.285 milhares de dobras correspondentes a juros, cuja realizacéo foi no total de 101.631,12
milhares de dobras, na ordem de 69.07% para amortizacdo de capital e juros, conforme demonstrado no
quadro 27.

Quadro 27 - Servigo da Divida Publica em 2020

Amomza-u;So i Juros Total Parcial Amortlza.z;ao Juros Total Parcial
Capital do Capital
104 853,00 42 285 147 138,00 70 978,99 30652,13 101 631,12 69.07 65,2
0,00 0,00 0,00 49 546,22 34 96,01 53 042,23 34,0
0,00 0,00 0,00 0,00 1183,95 118395  ———- 0,8
104 853,00 42 285,00 147 138 120 525,21 35 332,09 155857,30 105.93 100,0

Fonte: Anexo | e tabela 45 da CGE 2020

“ A programacédo do servi¢o da divida publica tem ocorrido com sucessivas falhas, tal como demonstrado
no quadro supra com relagdo a divida interna e encargos bancérios que pese embora a nao programacao,
a realizacdo foi no total de 53.042,23 milhares de dobras e de 1.183,30 milhares de dobras,
respectivamente, cujo peso conjunto sobre a realizacao do servigo da divida puablica situou-se em 34,8%.

% O quadro supra demonstra que a realizagao do Servi¢o da Divida Publica cifrou-se em 155.857,30 milhares
de dobras, sendo mais expressivo, com o peso de 65,2%, a divida externa, no montante de 101.631,12
milhares de dobras, seguindo da divida interna com o peso de 34,0%, no montante de 53.042,23 milhares
de dobras, e os encargos bancarios de 1.183,95 milhares de dobras com cerca de 0,8% do peso.

% Considerado o servico da divida publica realizado em 2020, 155.857,30 milhares de dobras,

comparativamente ao realizado no exercicio de 2019,181.864,19 milhares de dobras, houve um

decréscimo de 26.006,89 milhares de dobras no esfor¢o do servigo da divida publica.

Em relagdo ao Fundo HIPC, de acordo com o Relatdrio Anual de Gestédo da Divida Publica do Exercicio
de 2020, de 2009 a 2020, foram transferidos para a conta dos credores o total de 1.079,62 milhares de dobras,
sendo 710,06 milhares de dobras de capital e juros, 369,6 milhares de dobras, referentes aos atrasados,
conforme demonstra-se no quadro n.° 28.
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Quadro 28 - Evolugdo do Servico da Divida Publica (Fundo HIPC)

Programado Depésitado HIPC
Capital  Juros Capital Juros  Capital Juros Atrasados Capital Juros Atrasados
74,47 22,38 50,27 < 1515 27,37 9,34 28,71 20,33 5,96 5,14
105,14 30,5 82,98 22,64 16,62 6,18 82,83 22,16 7,86 1,3
111,57 30,02 81,2 < 18,59 42,52 10,66 46,62 30,36 11,43 0
132,98 37,08 92,21 19,94 20,8 4,09 86,56 28,52 17,84 12,25
153,42 42,87 106,63 21,46 28,81 6,39 92,88 46,79 21,42 0
156,27 49,05 119,64 23,99 12,03 4,17 127,43 24,18 23,55 13,96
184,14 41,82 100,27 19,19 91,25 16,83 11,38 70,28 23,46 12,76
189,47 60,55 102,63 18,51 68,03 11,77 41,34 57,8 22,18 48,85
199,45 63,43 127,88 23,08 54,08 10,57 86,32 41,72 30,78 39,41
191,96 60,64 70,71 10,81 30,72 4,53 46,27 38,39 17,46 115,2
165,14 69,05 73,93 11,04 73,93 11,04 0 43,12 52,74 53,35
149,8 45,26 65,31 10,63 32,18 4,88 38,88 31,96 19,77 67,34
1814 552,65 1073,7 215,03 498,34 100,45 689,22 455,61 254,45 369,6
2366,43 1288,69 598,79 689,22 710,06 369,6
2366,43 1288,69 1288,01 1079,62

Fonte: quadro 20, 23 e 26 do Relatdrio Anual de Gestdo da Divida Publica do Exercicio de 2020; Taxa USD 20,0991 (vide pag. 175 da CGE
2020

Anexo n.2 6 do Relatério Anual de Gestdo da Divida Publica do Exercicio de 2019
Atento ao quadro supra, pode-se concluir que:
De 2009 a 2020 o Fundo HIPC teve uma estimativa no montante global de 1.288,69 milhares de dobras,
para uma realizag&o no valor total de 598,34 milhares de dobras, tendo ainda permanecido em atraso o
montante de 689,22 milhares de dobras.
+ Relativamente ao exercicio em aprec¢o, o quadro acima indica uma estimativa no montante total de 75,94
milhares de dobras, sendo 65,31 milhares de dobras de capital e 10,63 milhares de dobras de juros, tendo
sido depositado 37,06 milhares de dobras, e ficado em atraso 38,88 milhares de dobras.

5

%

5

%

.

2 No relatério annual da divida publica de 2019, o valor era de 48,08. Houve um aumento de 5,27 milhares de dobras, sem qualquer explicagdo.

No grafico seguinte, apresenta-se a evolugéo do servico da divida publica dos Gltimos cinco exercicios
econdmicos (2016 a 2020), conforme os dados do quadro n.° 28 e tal como se pode observar no Anexo | da
CGE do exercicio economico em andlise.

Grafico 6 - Evoluc3o do Servico da Divida Puablica (HIPC) 2015 — 2019
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Fonte: quadro n.? 25 do presente relatorio

Verificou-se que, em 2020, comparativamente a 2019, o servigo da divida foi inferior, tendo observado
neste periodo o crescimento dos atrasados e pouco esfor¢o na amortizacéo do capital e juros.
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No que diz respeito a atrasados, nas oscilacfes verificadas, destaca-se o esfor¢o ocorrido em 2018, onde
foram transferidos aos credores 115,2 milhares de dobras.

1.7 .2.3 Divida Externa
A Divida Externa compreende dois grupos de créditos: os contraidos com organismos internacionais ou
outras entidades de direito publico ou privado, designados multilaterais, e os obtidos juntos dos Estados,
denominados bilaterais.
Analisados os documentos concernentes, apresenta-se no quadro 29 e no grafico 7 a seguir o resultado
da evolugéo do stock da divida externa que evidenciam as constatacdes que se seguem:
“ Em 2020, a divida externa totalizou 5.988,2 milhares de dobras, mais 34,31 milhares de dobras,
comparativamente ao Exercicio Econémico de 2019 (5.953,89 milhares de dobras).

Quadro 29 - Evolugdo do Stock da Divida Publica Externa

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
839,94 957,72 949,04 921,02 106810 1202,08 1546,12
382666 495186 534541 486590 4621,80 4751,81 444208

4666,6 590958 6294,45 5786,92 56899 595389 59982
Fonte: Tabela 77 da CGE de 2020

% O posicionamento das dividas bilateral e multilateral apresentado no grafico 7 foi bastante diferenciado,
com grandes oscilagGes nos (ltimos sete (7) anos (2014 a 2020), tendo a bilateral apresentado um
crescimento bastante consideravel até 2016, decrescendo nos exercicios subsequentes (2017 e 2018), e
com um ligeiro crescimento em 2019.

% Neste mesmo periodo (2014-2020), a oscilacdo da divida multilateral apresenta-se bastante

desacentuada, contudo, desde 2018, tem demostrado uma tendéncia crescente e, em 2020, atingiu o

montante mais alto dos Ultimos seis exercicios.

Grafico 7 - Evolug3do do Stock da Divida Publica Externa
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Fonte: Quadro 29 do presente relatdrio

% A evolucao crescente do stock da divida multilateral, em 2020, ocorreu principalmente dada a situacao de
reforco de 313.669 milhares de dobras, 39.648 milhares de dobras, e 35.095 milhares de dobras, verificada
junto ao FMI, OPEC e BAD/FAD, respectivamente, conforme demonstrado no quadro n.° 30.
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Quadro 30 - Evolugdo da Divida Multilateral

WS W6 |Vak| B0 [Vak| 28 (Vak| 29 [Vak| a0 |Varagho-
N Valor  Peso  Valor |Peso15/16( Valor Pesol16/17( Valor Peso|17/18| Valor Peso| 18/19| Valor Peso] Valores| %
IADIFAD 181 123 103902 109] -120 1429%| 155 376  254290) Bel N8 40388 83 339 375483 243 3509 103
1DA s 328 20453 06 690 2678 268 1500 24200 B8 30| 240 22 02 2074 49 -8 99
FIDA 152044 159 151300 159 -06 12083 831 -2 11630 109 -37 10870, 92 47 1046% 68 -6172 54
OPEC 626841 65 56674 600 -96( 4L0N| 45 276 36635 34{ -108 .15324j 250 172 68397 AS| 39648) 130,7

8) g 04 s oyl o oof-100 of ool o 00 of o 0
Iunn U0, 2.1 245586 259 15,0i U420 269 07 )577&1! Wil 42 61175 2170 13| 248586( 161 -12589| -48
Im 105079 1100 100748 106 -41 12199 B3 20 1486%] 139 201 198980| 16,6) 338 S12643 332 313669 157,64
KUWAIT FUND 0f 00 0 00 0 00 0 00 S4d6l 05 4000f 03 -1426 -26,2
Total wng 0 o0 1 A 9 3 108 1mon) 100 31546122 100 3038 284

Fonte: Tabela 77 da CGE 2020, quadro 35 do Relatdrio sobre a CGE de 2019.

“ No que concerne a Divida Bilateral, destaca-se o esfor¢o no servico da divida publica que proporcionou
a reducado de (- 309.735 milhares de dobras), atingindo uma variacdo negativa de (- 6,5%), conforme
apresentado no quadro 31.

Quadro 31 - Evolug¢do da Divida Bilateral

2015 2016 |vark| 2007 [vark 2018 Var.% 2019 |var%| 2020 [Variagio 19/20|
pass Valor | Peso | Valor | Peso|15/16| Valor [Peso|16/17| Valor [Peso|17/18| Valor [Peso|18/19 [ Valor [Peso| valores| %
Clube de Paris 19008 os| 18891 oa] o8] 17071] o3| 98|  17786] 04| 42] 18207 oa] 24| 16078] os] -2128] 117
Bélgica 19006| o2 18891 04| os| 1701 03] 96| 17786 | 04| 2| 18207 04| 24| 16079 04| -2128] 117
Nao Clube de Paris 4932856 9965326517 996] 80[5229410] 997| 18] 4604032 96| 1204733611 996 2,84 426 004| 99| 307607 65
Portugal *** 1230740| 249]1350723| 253| 971232461 235| 88| 1232660| 267] 00| 1232462] 259 o00[12302¢8] 227] -2214] 0]
Angola (atrasada) 497019] 100] 519509 97| 5| 632686] 121] 218] 659189 143] 42| 793935] 167] 204] 723568| 163] -10367) -89|
Angola 926 488 18,7{1074627| 201| 16,0]1052486| 201 21| 234420 sl 777 287101 sp0 1,1] 221000 50| 16011 .63
lia 380 578 0 0 0 0
Angola (nova divida) 0 862 188 921 327 838 132
China 415688| 84| 434498| 81| 45| 380578 73| -124 00| -1000 0,0 0
Jugolavia ** 198 807 40| 207804] 39| 45 0,0 -100,0 00 0
Div. Comercial 774898 156 809961 152 45| 709447 135 -124 739165| 160/ 42| 756685 159) 24| 689399 155 -67286 -89
Italia * 548980| 111) 573821 107| 45| 502611 ag| .124] 523665| 113| 42| 536077 113] 24| 488408] 110] 47669 59|
China**** 25 91_ 236 1 206 836 39 215500| 47| 42| 220608] 46| 24 200991 45| -19617] -89
Div. Curto Prazo 889 216/ 180[ 929395| 174| 45 841174 160 95 876410/ 190 42| 792101| 167| -96 723567 163 68534 87
Nigéria 677753 137 708421| 133| 45| 620508 1:18| -124| 646500| 140| 42| 661824| 139 24| 602973| 136| S8861| 39
Brasil 97 596 20 101954 19 45| 87918 17| -138 91 601 2,0! 42 93772 20 24| 86426 19| 7346 .73
Angola(atrasada) 76812 15| 80288 15| 45| 9852 19| 27| 102649 22| @2 o| 00| -1000 of o0 ;H
Guiné Equatorial a70s5| o3| 38732 o7] as| 3426] o3| -116] 35660 08| 42| 36505 08 24] 34168 08| -2337 -64
Total Geral 4951862 5345408] 100,0] 7,9 5246481 -1,9|  4621818] 100,0[ -11,9] 4751818] 100,0] 4442083/100,0{ -309 735 -6,5)

Fonte: Tabela 77 da CGE 2020, quadro 35 do Relatério sobre a CGE de 2019

Concernente a divida publica, considerada a necessidade de recolha e utilizacdo dos dados e
informacdes do Gabinete da Divida pelo TC, torna-se imperativo que o Gabinete de Gestdo e
Seguimento da Divida Publica traduza os valores em moeda nacional, na base da converséo ataxa de
cambio das respectivas moedas.

1.8. Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e outras instituicdes

Neste ambito de andlise, as principais instituicdes recetoras de recursos foram identificadas tendo em
atencgdo a sua natureza, como sendo, Servicos Auténomos (Assembleia Nacional, Tribunais, Presidéncia da
Republica, Ministério Publico), Institutos Pablicos, GRP, Camaras Distritais, Outros organismos, Instituicées
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sem fins lucrativos e familias.

Assim, de acordo com a Lei n.° 5/2020 - LO, as transferéncias correntes para a cobertura de despesas
das instituicdes publicas foram fixadas em 326.356 milhares de dobras, e a execucao foi de 351.366 milhares
de dobras, na ordem de 10,7%, conforme espelhado no quadro 33.

Quadro 32 - Resumo de Transferéncias Correntes as outras Institui¢oes

% % %
DN | Execielo. . sret: V.H. Peso
112660 139721 136 071 97,4 20,8 38,7
49504 41904 48606 116,0 -1,8 13,8
46027 40700 71203 174,9 54,7 20,3
38885 41395 42976 103,8 10,5 12,2

5998 25808 30583 1185  409,9 8,7

0 721 s/ D 0,0

10723 25637 16021 625 49,4 4,6

4355 10470 5854 559 34,4 1,7
268152 326356 351366 107,7 31,0 100,0

Fonte: Lei n.25/2020 — anexo Il, Tabela 45 da CGE 2020

Relativamente as transferéncias de capital, os dados e informagGes da CGE evidenciaram a fixacédo de
77.776 milhares de dobras e execuc¢éo de 58.694 milhares de dobras, cerca de 75,5% conforme apresentado
no quadro 33.

Quadro 33 - Resumo de Transferéncias de Capital as outras Instituigdes

Dotagao Execuclo % % %
Final Exec.. V.H. Peso

[SeRicosAUSHomos . 8 553 Band TR 2,4
Governo Regional do Principe 40416 25662 63,5 2476 7,3
' Camara Distrital de Agua Grande 8 681 8303 956 3152 24
Camara Distrital de Cantagalo 4100 3100 756 550 09
Chmara Distrital de Caué 3000 2700 %0 350 08
Camara Distrital de Lembd 3526 3526 1000 439 1,0
Cémara Distrital de Mé-Zchi 5500 3800 691 900 11
A R S 77776 58694 755 1817 16,7

Fonte: Tabela 40 e anexo Xlll da CGE 2020

Compulsando outros dados e informacgdes relacionados aos fluxos financeiros entre a Administracao

Central e outras Instituicdes, no caso, (SFA, IT, GRP, CD) verificou-se as seguintes situacdes:

= A semelhanca das constatacdes explicitas aquando da andlise as alteracbes orcamentais, onde se relata
a necessidade de correspondéncia entre as tabelas e quadros de natureza semelhante, no ambito de
fluxos financeiros, também se verificou a falta de correspondéncia entre as seguintes tabelas/quadros e
anexos:
v' Tabela 45 da CGE - Transferéncias correntes para familias — 30 583;
v" Anexo VIII da CGE — Transferéncias correntes para familias — 62 645;

= No anexo Vlll da CGE, narubrica — 42 — Transferéncias de capital, ndo se encontram explicitos os valores
de transferéncias de capital para outros niveis de Governo;

= Na&o esta claro o montante real de transferéncias de capital registado nos fluxos financeiros entre a
Administracdo Central e os Servigcos Autbnomos conforme o anexo VIII, comparativamente aos fluxos



16 de Fevereiro de 2024 1356

verificados entre a Administracéo Central e a Camara Distrital de Agua Grande, conforme pode-se atestar
na tabela 40 da CGE.

Uma vez que, nos termos legais, cabe ao TC a elaboracdo do relatdrio e parecer sobre a Conta
Geral do Estado, verificando a coeréncia dos dados e informacdes entre os diferentes mapas, tabelas
e quadros apresentados nacontade cada exercicio econdmico, certo de que tais informacdes deverao
atender aos critérios pré-estabelecidos para o efeito, torna-se imperativo que o departamento
competente do TC em matéria de analise da CGE tenha acesso (com o perfil de observador ao SAFE-
e, de forma a efectuar a fiscalizacdo pormenorizada e oportuna da execu¢cdo orcamental de cada
exercicio econdmico, s6 assim se podera atempadamente proceder a corregdo das incongruéncias
dectetadas ao longo do exercicio, evitando gue elas sejam reportadas no parecer final).

1.8.1 Subsidios e apoios financeiros ndo reembolsaveis
1.8.1.1 Subsidios Concedidos

Conforme se infere na descri¢édo por natureza econdémica de despesas constantes no COr, aprovado pelo
Decreto n.° 4/2007, de 05 de Fevereiro, «Subsidios» compreendem todos 0s pagamentos sem
contraprestacao e ndo recuperaveis em conta corrente, a indUstrias privadas e empresas publicas, e os custos
para financiar os défices de tesouro das instituicdes governamentais de venda ao publico.

A semelhanca das CGE anteriores, em 2020 também n&o héa evidéncias de realizago de despesas dessa
natureza, tal como descrito no segundo paragrafo da pagina 131 da CGE em analise.

1.8.1.2 Apoios Financeiros n&o reembolsaveis concedidos no periodo

Os apoios financeiros ndo reembolséveis concedidos em 2020 pela AC as instituicdes sem fins lucrativos
e as familias totalizaram o montante de 63,16 milhares de dobras, sendo 0,52 milhares de dobras para
instituicbes sem fins lucrativos e 62,64 milhares de dobras para familias. O quadro seguinte retrata como foi
feita a distribuicéo:

Quadro 34 - Apoios Financeiros nao reembolsaveis

Periodo
Sectores destindrios £ = ot Diferenca Var.%
Despesas Dotagao |Despesas |Execugao Paso %
Pagas Ajustada Pagas %

Instituicdes s/ fins

Lucrativos 0,44 0,52 0,52 100,0 0,8 0,08 182
Familias 12,46 62,64 62,64 100,0 99,2 50,18 402,7
Total de Apoios 12,90 63,16 63,16 100,0 100} 50, 2 389, 6|

Fonte: Anexo VIll da CGE de 2020

Das despesas ndo reembolséaveis, a maior porgdo foi concedida as familias, com 99,2% do peso total,
cabendo as instituicdes sem fins lucrativos o peso de 0,8%. Houve um acréscimo bastante consideravel
dessas despesas no montante total de 50,26 milhares de dobras, equivalente a uma variacao de 389,6%, em
relacéo ao periodo de 2019.

1.9. Beneficios/Despesas fiscais

Consideram-se beneficios/despesas?’?® fiscais, as medidas de caracter excepcional que impliquem uma
reducdo ou isencdo do montante a pagar dos impostos em vigor com o fim de favorecer actividades de
reconhecido interesse publico, social ou cultural, bem como incentivar o desenvolvimento econémico do
Pais.14

Integram as medidas de caracter excepcional as deduc¢des a matéria coletavel, as deducgdes a colecta, as
amortizagdes e reintegracdes aceleradas, o crédito fiscal, a isencao e reducao de taxas de impostos e
contribui¢c@es, o diferimento do pagamento de impostos e outras medidas fiscais e parafiscais.
Neste ambito, examinado os dados e informacgdes sobre os beneficios/despesas fiscais apresentados na
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CGE, comparativamente aos apresentados nas anteriores CGE, constatou-se que:

% Contrariamente a CGE 2018, as CGE 2019/2020 nao contém dados e informacdes sobre
beneficios/despesas fiscais concedidos por «Classificacdo de Receitas — tabela 3 da CGE 2018x», o que
impossibilita a comparacado e analise mais coerente e pormenorizada dos dados e informagcdes com os
constantes da tabela 4 da CGE 2019/2020, tendo em conta a natureza das mesmas (classificacdo de
receitas e diplomas legais).

% A semelhanca das CGE dos anos anteriores, a DCP e a DI persistem em n&do apresentar os dados e
informacdes sobre os beneficios/despesas fiscais concedidos pelo Estado nos impostos arrecadados e
administrados na Direc¢do dos Impostos, cita-se: o artigo 16.° (Isengbes Pessoais) e o artigo 17.°
(Isengbes Reais), ambos do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC),
aprovado pela Lei n.° 16/2008, de 31 de Dezembro, com as alteragfes introduzidas pela Lei 10/2009, de
8 de Outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 16/2016, de 17 de Novembro.

3 Cfr.artigo 2., n.° 3 do CBF.Tendo em conta que os BF tém objective extrafiscal, distinguem-se dos desagravamentos fiscais estrutrais inerentes a liquidag&o de cada imposto.
14 Cfr. Artigo 2.°, n.° 1 do Cédigo dos Beneficios e Incentivos Fiscais (CBF), aprovado pelo Decreto n.° 15/2016.

« Outrossim, as informacdes apresentadas na CGE sobre beneficios/despesas fiscais concedidos pelo
Estado (Tabela 4 da CGE), continuam sendo insuficientes, em virtude do ndo apuramento e apresentacao
do valor da reducédo ou isencdo dos impostos tributérios em relacédo as actividades desenvolvidas e bens
produzidos no Pais, permitindo apenas conhecer-se o valor da reducdo ou isencdo dos impostos
aduaneiros em relagdo aos bens importados.

O quadro abaixo permite conhecer os beneficios/despesas fiscais suportados pelo Estado a nivel das
Alfandegas, justificado por Diplomas Legais.

Quadro 35 - Beneficios Fiscais concedidos por Diplomas Legais

(EmmDobras)
2019 2020
i Valor Valor Valor a Valor % Estrutura | % VH
Insento Colectavel Pagar Insento %
3 2 3 B 5=4/3 6 7=4/1
Direcgdo das Alfandegas

Convengao de Viena 4877 67 137 5410 5404 99,9 12,0 10,8
Organismo do Estado 17 685 44 559 3270 3270 100,0 7.3 -81,5
Decreto n.2 31/2005 Matéria Prima 1520 5304 2210 2181 98,7 4,9 435
Decreto n.253/2006 Mat. Militar 411 20094 1540 1540 100,0 34 274,7
Lei n.213/2008 Magistrado Publico 93 129 29 29 100,0 0,1 -68.,8
Lei n.214/2008 Magistrado Judicial 377 1011 214 212 99,1 0,0 -43,8
Decreto - Le n.28/2012 Militar 1056 3740 853 826 96,8 1,8 -21,8
Decreto - Len.263/2013 Paramilitar 1156 8 383 1 644 1625 98,8 3,6 40,6
Lei n.2 7/2012 Deficientes 3 0 0 0 0,0 0,0} -100,0
Outros Diplomas Legais 10 274 54 106 14 735 14617 99,2 32,6 423
Projetos de Desenvolvimento 366 24 926 2529 1858 73,5 4,1 407,7
Cooperagao - Assisténcia Técnica 372 72 546 7125 7 124 100,0 15,9] 1815,1
Contratos - Sector Privado 9103 50083 6126 4531 74,0 10,1 -50,2
Contrato - Empresa Estatal &MISTAS 54 0 0 0 0,0 0,0 -100
Emigrantes (D/L n.29/90) 133 7169 828 484 58,5 1,1 263,9
Despacho MPF 603 2 352 293 266 90,8 0,6 -55,9
Religiao 155 1372 134 134 100,0 0,3 -13,5
ONG 1044 7922 777 747 96,1 1,7 -28,4
Total Geral 49 282 370 833 47 717 44 848 94,0 100 -9,0

Fonte: Relatorio de Conta Geral de Estado de 2020
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A leitura do quadro supra permite destacar as seguintes constatacdes:

% As informacdes apresentadas na CGE sobre beneficios/despesas fiscais séo insuficientes, pois permitem
apenas conhecer o valor da reducdo ou isencdo dos impostos aduaneiros em relacdo aos bens
importados, continuando o Governo a ndo apurar e apresentar o valor da reducéo ou isencéo dos impostos
tributarios em relacdo as actividades desenvolvidas e bens produzidos no Pais. Assim, é imperativo a
tomada de medidas necessarias por parte do Governo, para o acompanhamento e controlo dos
beneficios/despesas fiscais suportados pelo Estado, de forma a apresentar dados e informag¢des mais
completas nas proximas CGE, cuja finalidade assenta-se na clareza, exactiddo e simplicidade dos dados
e informacgBes da CGE, em cumprimento do n.° 1 do artigo 57.°° da Lei do SAFE

% Com uma isencao de 44.848 milhares de dobras em 2020, houve um decréscimo de 4.434 milhares de
dobras de beneficios/despesas fiscais suportados pelo Estado, em relacdo ao periodo homoélogo de 2019
(49.282 milhares de dobras), equivalente a uma variacao de -9%. Sendo os mais expressivos, 0 organismo
do Estado em cerca de 81.5%, Lei n.° 13/2008, Magistrado Publico, em 68.8%, Despacho de MPF em
55,9%, Contratos Sector Privado em 50.2%, Lei n.° 14/2008, Magistrado Judicial, em 43.8%.

% Por conseguinte, relativamente a natureza dos diplomas legais, pode-se observar que Outros Diplomas
Legais obtiveram a maior expresséo representativa de peso total (32,6%), seguida de Cooperacdo e
Assisténcia Técnica com 15,9%, Convencéo de Viena com 12%, Contrato — Sector Privado, com 10,1% e
tendo o Organismo do Estado atingido o peso de 7,3%.

Considerado que a filosofia dos beneficios fiscais esta em, por um lado, deixar de arrecadar receitas, para,
por outro, incentivar os investimentos; e que um nivel elevado de beneficio fiscal significa que, para um dado
nivel de despesa publica, sera necessério a obtencdo de outras receitas para obter o equilibrio das contas
publicas, o que significa também arrecadar mais impostos, seria desejavel e imperioso que o Governo se
obrigasse a:

v' Apresentar estimativas da correspondente despesa fiscal na Lei do OGE e no respectivo relatério, no
sentido de uma maior transparéncia na divulgacdo da utiliza¢éo dos BF;

v Apresentar, anualmente, a Assembleia Nacional um relatério quantitativo de todos os BF concedidos, com
uma avaliagdo discriminada dos custos e dos resultados efectivamente obtidos, tendo em conta os
objectivos da sua criagéo.

v/ Outrossim, a existéncia de um Manual de Quantificacéo, valorizagéo e contabilizagcdo da despesa fiscal
poderia contribuir para a fiabilidade e transparéncia da informacdo prestada na CGE, pois permitiria
inventariar os desagravamentos fiscais, distinguindo os considerados de natureza estrutural e os
considerados beneficios fiscais. Contemplaria, ainda, as 6pticas de apuramento e permitiria sistematizar,
por imposto, os métodos de calculo utilizados, com graus diversos de detalhe, incluindo a concentracao
dos beneficios em relagao ao nimero de beneficiario.

Naturalmente que algumas dessas aspiragcdes mencionadas pressupdem a melhoria dos dispositivos
legais, ligados a essa matéria, j4 existentes, apesar da abrangéncia nomeadamente, do Decreto Lei n.°
15/2016 — Cédigos de Beneficios e Incentivos Fiscais e do Decreto Lei 19/2016 — Codigo de Investimentos.

1.9.1. Controlo de Beneficios Fiscais
Para efeitos de controlo da BF/DF, os beneficios fiscais devem ser inventariados e contabilizados por cada
imposto, com base na execug¢édo dos procedimentos previstos nas Seccdes dos Titulos Il e Il do CBF.
Torna-se necessario que a Administragdo Tributéria, através da Direccdo dos Impostos, da Direcgao das
Alfandegas e demais entidades competentes proceda a fiscalizagédo e controlo dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos pelo Estado, com vista a apurar se 0s pressupostos que deram lugar a atribuicdo dos
respectivos beneficios e incentivos continuam a verificar-se, ou se é o caso de se por fim ou anular as
concessdes atribuidas, nos termos dos artigo 5.° e 10.° a 12.° do CBF.
Em sede de contraditério relativo a constatacéo 20 da CGE 2019, foi assegurado que:
v" A Direccdo Geral das Alfandegas segue todos os procedimentos legais, quando sdo concedidos os
beneficios fiscais, exigindo a apresentacdo dos documentos necessarios.
v Por outro lado, a Direcgdo Geral das Alfandegas (DGA), apés a concesséao dos beneficios fiscais, sempre
gue achar necessario, desloca ao domicilio dos beneficiarios, de modo a apurar que de facto estao a ser
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implementados conforme o artigo 5.° do cédigo de beneficios fiscais. Até ao momento, ndo se verificou
gualquer infraccdo em que a Direcdo Geral das Alfandegas pudesse aplicar alguma sancéo».

Contudo, relativamente ao garantido processo de controlo por parte da DGA, o TC nédo teve acesso a
qualquer relatério e/ou outros dados e informacdo que asseguram de que os beneficios/despesas fiscais
suportadas pelo Estado estao sob controlo das entidades competentes do Ministério de tutela. Ainda assim,
foram solicitadas a Direc¢éo dos Impostos informacdes adicionais sobre beneficios fiscais concedidos pelo
Estado, mas sem sucesso, pois a Direc¢do dos Impostos diz ndo dispor desses dados.

Considerado a relevancia e a pertinéncia dessas despesas, sintetiza-se a seguir, nos quadros abaixo, a
evolucao dos beneficios/despesas fiscais suportadas pelo Estado durante o periodo de 2015 a 2020.

Quadro 36 - Evolugdo de BF por Itens de Receita no periodo de 2015 - 2020

(Em mDobras)
e Valor Isento
2015 | 2016 | %VH | 2017 | %VH | 2018 | %VH | 2019 | % VH | 2020 | %VH
Diregdo das Afindegas
10% sobre Emolumentos Pessoais 3 2( -333 0| -100,0 2
Emolumentos Gerais Aduaneiros 0 2244 - 0| -100,0 122|
Subsidios de Deslocagao 32 22| -313 0| -100,0 23
Direito de Importagao - Taxa 36 847 63294 71,8| 40619| -35,8/36248| -108
Direito de Importagao - Sobre - Taxa 21649 13386 -382| 50800| 279,5(12864| -74,7
Emolumentos Pessoais Aduaneiros 31 221 -290 0| -100,0 23
Total 42 360| 58 563 383| 78971) 34,8| 91419 158/49282| -46,1/44 848 -9,0|

Fonte: CGE's de 2015 a 2020 (As colunas em branco se devem a falta de informacdes nas respetivas CGE's)

Quadro 37 - Evolugdo de BF por Diplomas Legais no periodo de 2015 - 2020

(Emm Dobras)
Valor isento
Natureza
2015 | 2016 | %VH | 2017 | %VH | 2018 | %VH 2019 | %VH | 2020 | %VH
Direcgdo das Alfandegas

Convengdo de Viena 9607 5052 -47,4| 10200| 101,9 4877 5 404 10,8
Organismo do Estado 6 875[ 15111 119,8| 10258| -321 17 685 3270 -815
Decreto n.231/2005 Matéria Prima 0| 1862 - 3492 87,5 1520 2 181 43,5
Decreto n.253/2006 Mat. Militar 0 214 - 184| -140 411| 1540| 274,77
Ler n.213/2008 Magistrado Publico 0 0 0 49 - i 93 29| -68,8
Ler n.214/2008 Magistrado Judicial 0 75 0| -100,0 377‘ 212 438
Decreto - Le n.2 8/2012 Militar 0 415 - 235 -434 | 1056 826 -21.8
Decreto - Len.2 63/2013 Paramulitar 0] 1076 a62| -571 ’ 1 156\ 1625 40,6
L&y n.27/2012 Deficientes 0 0 0 0 0,0 3 0| -100,0
Outros Diplomas Legais 15 649| 15373 -1,8| 13 895 -96 ‘l() 274 14 617 42,3
Projetos de Desenvolvimento 4782 1696/ 2052| -57.1 | 366 1858| 4077
Cooperacao - Assisténcia Técnica 1774 0' -100,0 563 - ‘ 372 7 124} 1815,1
Contratos - Sector Privado 6335 319( 11839 86,9 9103 4531 -50,2
Contrato - Empresa Estatal &MISTAS| 4 802 985' -79,5 0f -100,0 54| 0 -100
Emigrantes (D/L n.2 9/90) 852| 1432 68,1 1487 3.8 ‘ 133 484| 2639
Despacho MPF 408| 4816| 10804 23295( 383,7 603 266] -559
Religido 367 547 49,0 262| -52,1 ‘ 155 134 -135
ONG 641 490 -23,6 698| 424 1044| 747 -284
Codigo de Investimento 1386 o| -100,0 o 00 0| 0
Total Geral 42 361| 58 565 38,3| 78971| 34,8| 91419| 158/49282| -46,1/44 848 -9,0|

Fonte: CGE's de 2015 a 2020 (As colunas em branco se devem a falta de informacdes na respetiva CGE)

Pese embora o valor da reducao ou isen¢cdo dos impostos tributarios, em relacao as actividades e bens
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desenvolvidos e produzidos no Pais, que deviam ser cobrados na Direc¢do dos Impostos, ndo serem
conhecidos, os valores indicados nos dois quadros, acima, mostram uma evolucao variavel, com tendéncia
crescente na atribuicao de BF nos periodos de 2016 (38,3%), 2017 (34,8%) e 2018 (15,8%), respectivamente.
Porém, nos periodos subsequentes (2019 e 2020), a evolucdo dessas taxas apresentou uma tendéncia
decrescente na ordem de 46,1% (-42,137 milhares de dobras) e 9% (-4,434 milhares de dobras),
respectivamente.

Uma vez que a atribuicdo de BF gera uma despesa fiscal (DF)'®, na medida em que o Estado
renuncia a receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime de tributac&o-regra de cada imposto
a factos e contribuintes a ele sujeitos (receita cessante), torna-se, assim, necessario assegurar:

» Que a criacdo de novos beneficios observe os requisitos legais que estédo na base da sua fundamentacéo;

> A determinacdo rigorosa da despesa fiscal de cada BF, elemento essencial a sua avaliacao;

» Areavaliacdo sistematica de cada BF, ponderando os objectivos extrafiscais gerados face a despesa fiscal
gue lhe esta associada.

15 Cfr. Artigo 2.2, n.° 3 do CBF. Tendo em conta que os BF tém objectivo extrafiscal, distinguem-se dos desagravamentos fiscais estruturais inerente a liquidagéo de cada imposto.

E, igualmente, importante e urgente que:

= Haja um referencial de analise e de enquadramento orcamental que possa permitir uma adequada e
regular avaliacdo dos BF.

= Se proceda a um elencar dos dispositivos legais que garantam o reconhecimento da isengdo.®

= Seja efectuado um controlo regular dos pressupostos de atribuicdo dos beneficios.

Assim, o TC exorta a DCP/Governo a apresentar na CGE os beneficios fiscais legais concedidos,
ndo so6 por diplomas legais, mas também e sobretudo:
= Discriminar por tipo de imposto, do qual resulte o beneficio.
= Quantificar as respectivas despesas associadas aos diferentes beneficios fiscais, destacando a sua
distribuicdo pelos respectivos impostos, bem como a sua evolu¢éo ao longo de pelo menos 3 anos.

1.10. Patriménio do Estado

No ambito da reforma das Financas Publicas em marcha, dentre as medidas promovidas pelo Governo
consta a proteccdo do patriménio do Estado, que é entendida, para efeitos de inventario, como conjunto dos
bens do seu dominio publico e privado e dos direitos e obrigacdes com contetdo econémico de que o Estado
é titular, como pessoa colectiva de direito publico.

Nos termos do seu Estatuto!” Orgéanico, a Direc¢do do Patriménio do Estado tem a seu cargo a gestéo de
todo o patriménio do Estado, incluindo a celebragdo de contratos publicos de aquisicéo e alienagdo de bens
moveis, iméveis e veiculos, e respectivo cadastro e inventario.

Neste sentido, considerado o peso dos artigos 58.°, 59.° e 60.° da Lei do SAFE, a CGE deve incluir o
Balango referente a situac¢do patrimonial do Estado e apresentar, como anexo, o Inventario Consolidado do
Patrimonio® do Estado, sendo certo de que o Tribunal de Contas!® procede a avaliacdo da situacéo
patrimonial do Estado em cada exercicio econémico, quer em relacéo ao patriménio fisico, quer em relagédo
ao patriménio financeiro.

Analisadas as informacdes sobre o patrimonio do Estado apresentadas na CGE, mais concretamente nas

Tabelas 59 e 60, retira-se as seguintes assercgoes:

18 Cfr. capitulo 11, artigo 8.2 e 9. do CBF

" Aprovado pelo Decreto n® 31/2009, de 22 de setembro e alterado pelo Decreto n.° 36/2014, de 17 de dezembro.

18 Composto por Bens Méveis, Veiculos, Bens Iméveis e Direitos, e Patriménio Financeiro.

19 Nos termos da sua lei organica, o Tribunal de Contas na emisséo do parecer sobre a CGE, deve apreciar, dentre outros aspetos, o Inventario e o Balango do Patriménio do Estado,

bem como as alteragdes patrimoniais. No tocante as receitas e despesas originadas por estas alteragdes, designadamente as provenientes de alienacdes e aquisi¢ao de bens moéveis,

iméveis e veiculos, cabe ainda ao TC aferir do cumprimento da legislacéo relativa a administragdo patrimonial e financeira.

% A situacdo patrimonial do Estado no final do exercicio econémico foi composta por 7.162.640 milhares
de dobras de Activos e 8.348.504 milhares de dobras de Passivo, resultando num patriménio liquido
negativo de 1.185.864 milhares de dobras.

% O patriménio fisico do Estado (mobiliario e imobiliario) sob uso da Administragdo Central do Estado e
dos Servigos e Fundos Autdonomos, de acordo com a Tabela 59 da CGE, esse patriménio, em 2020, foi

avaliado em cerca de 2.000.882 milhares de dobras, o que significa um crescimento de 0.4% face a 2019.
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< O patriménio financeiro?® liquido do Estado deve ser apurado pela diferenca entre os seus activos
financeiros (os créditos, as participacdes, os direitos relativos aos estabelecimentos de institutos publicos
estatais e os saldos de tesouraria) e o seu passivo (débitos). Em 2020 e de acordo com as informacdes
presentes na CGE, o valor nominal do patriménio financeiro liquido foi -3.236.746 milhares de dobras,
representando uma melhoria de 20.2% face ao valor verificado em 2019.

1.10.1. Inventario e cadastro dos bens do Estado

Conforme acima referido, a gestdo do patriménio do Estado, no que toca ao cadastro e inventario, é da
responsabilidade da DPE. Para tal, esta direccdo deve auxiliar-se do Regulamento de Inventariacdo e
Cadastro dos Bens do Estado e do Decreto-lei n.° 21/2014, de 18 de Dezembro, que estabelece o regime
geral de gestdo dos bens imdveis, veiculos e outros bens méveis do Estado em demais entidades publicas,
designadamente as Autarquias Locais, a Regido Auténoma do Principe e Institutos Publicos, bem como
Empresas Publicas, salvo disposi¢édo contraria em lei especial, conforme dispde o n.° 2 do referido artigo.

Em 2009, foram criadas regras e estruturas com a finalidade de ser elaborado e apresentado o inventario?!
permanente e actualizado dos bens do dominio publico e privado do Estado, através de recenseamento geral
de todos os bens e instrumentos, bem como o apuramento dos seus respectivos valores.

Os dados e informag@es atinentes ao inventario de bens méveis, imoveis e veiculos do Estado constam
da pégina 192 a 198 da CGE em analise.

20s termos do Decreto-Lei n. o 18/2009, de 12 de agosto, o Patriménio Financeiro do Estado é constituido pelos seus Créditos. Débitos, Participagdes, Direitos relativos aos
estabelecimentos dos Institutos PUblicos estatais e Saldos de Tesouraria.

21 O Inventério dos Bens do Estado deve permitir que se conhega as diversas situagdes, tais como: as espécies e quantidades dos bens que existiam no final do exercicio do ano
anterior e que iniciam o exercicio do ano seguinte e os seus respetivos valores, os adquiridos no exercicio do ano em andlise, e os seus respetivos valores, que foram alienados no
exercicio do ano em analise, e os seus respetivos valores, os abatidos a carga no exercicio do ano em andlise e os seus respetivos valores, entre outros aspetos ligados ao estado
de conservagao e localizagdo dos mesmos.

1.10.1.1. Bens Moveis
No que diz respeito aos bens moveis, examinados os dados e informagfes concernentes, apresenta-se

as seguintes afirmagodes:

“ Volvidos 14 anos ap@s a criac@o de regras e estruturas para a elaboragéo e apresentacao do Inventario
Permanente e Atualizado dos Bens do Dominio Publico e Privado do Estado, pese embora diversas
adverténcias e recomendacdes proferidas por este Tribunal, nos seus relatérios e pareceres sobre as CGE
analisadas, a CGE de 2020 nao contém os dados e informacdes detalhadas, sobre:

v' As espécies e quantidades dos bens que existiam no final do exercicio do ano anterior e que iniciam o
exercicio do ano seguinte, e 0s seus respectivos valores.

v' A quantidade dos bens que foram adquiridos no exercicio do ano em analise e os seus respectivos
valores.

v' A guantidade dos bens que foram alienados no exercicio do ano em andlise e 0s seus respectivos
valores.

v A quantidade dos bens que foram abatidos a carga no exercicio do ano em andlise e os seus
respectivos valores, entre outros aspectos ligados ao estado de conservacdo e de localizacdo dos
mesmos.

% Os dados e informacdes da CGE de 2020, relativos & Tabela 66, sdo exatamente iguais aos constantes
da Tabela 45 da CGE de 2019, o que evidencia total auséncia de registos (incorporacdes por via das
aquisicdes/doaces), abatimentos (por via das alienac¢des e destruicdes) e/ou avaliacdo no patriménio do
Estado. Contudo, consta da CGE de 2020 a seguinte alegacédo: «face a avaria verificada na base de dados
de inventariacéo, nao foi possivel, para o ano em analise, realizar-se qualquer cadastro fisico de bens».

% Certo de que os dados e informacdes da CGE 2020, no que diz respeito a bens movéis (Tabela 66),
constituem uma copia fiel dos dados e informacdes da CGE 2019 (Tabela 45), torna-se oportuno a seguinte
conclusédo extraida do relatdrio e parecer sobre a CGE de 2019:

v' Comparativamente aos dados e informacgdes apresentados na CGE 2018, nas CGE de 2019 e de 2020,
em termos de inventario e quantidade de bens, regista-se uma diminuicdo de 3.681 bens equivalentes
a uma variagdo negativa de 12,9% e um aumento de cerca de 2 milhares de dobras, correspondente a
0.05%, em termos do valor desses mesmos bens, tal como se pode inferir da Tabela 7 a seguir:
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7
0.0

Tabela 7 - Demonstragao de Alteragdes nos Cadastros de Bens do Estado de 2018-2020

Classe Designagao CGE 2018 CGE 2019/2020
Quantidad Quantidad Variacdo Diferenca
e de bens Valos e de bens Nmioy Qtd bens Valor
101 Equipamentos 3433 15 774,00 3537 1S5 774,00 104
informaticos
Equipamentos de 642 755,00 662 755,00 20 -
Telecomunicagbes e
102 sistemas de
intercomunicacdo e de
difusdo sonora
Equipamentos e 13997 29 058,00 14157 29 059,00 160 1,00
103 materiais de Escritdrio e
reprografia
Equipamentos para 561 2 792,00 563 2 792,00 2
10a Investigacdo, de medida
e de utilizagdo técnica
especial
Equipamentos e 1517 2 988,00 1517 2 988,00 o
10s materiais para servigos
de saude
Equipamentos e 891 1 070,00 898 1 070,00
106 materiais de desporto,
educagdo e cultura
Equipamentos de 7396 8 660,00 3421 8 661,00 3975 1,00
107 conforto, higiene e de
utilizagcdo comum
Equipamentos para a3 15,00 a4 15,00 -3
108 2
agricultura e jardinagem
Equipamentos e 14 703,00 14 703,00 o
it materiais para industria
Equipamentos de 32 34,00 32 34,00 o
110 oficina, ferramentas e
utensilios
Equipt. Sinalizac3o, 1 3,00 1 3,00 o
111 alarme, combate
incendio e seguranca
Abastecimento Publico e 1 3,00 1 3,00 o
113
Aguas Residuais
114 Outros bens S3 29,00 S3 29,00 o
Total 28581 61 884,00 24900 61 886,00 - 3681 2,00
Fonte: tabelas 44 CGE 2018 e 45 e 66 das CGE 2019/2020

Contudo, certo de que as alegagbes apresentadas (erros de calculos) no contraditério ao relato sobre a

CGE de 2019, de certa forma, anulam as diversas situa¢des de incongruéncias na inventariacdo de bens

moéveis verificadas em cada classe de bens, sendo também certo de que na apresenta¢gdo da CGE de

2021 tais incongruéncias serdo melhor clarificadas, considera-se importante ficar explicito nas CGE as

informacgdes sobre:

v" A quantidade e respectivo valor de bens moveis (por grandes classes) que transitaram de um exercicio
para outro.

v" A gquantidade e respectivo valor de bens méveis (por grandes classes) que foram adquiridos (por
aquisicao e/ou por doacéo) em cada exercicio.

v' A quantidade e respectivo valor inventariado de bens moéveis (por grandes classes) que foram alienados
em cada exercicio;

v' A quantidade e respectivo valor inventariado de bens méveis (por grandes classes) que foram abatidos
a carga em cada exercicio.

De forma a permitir uma analise pormenorizada e o controlo dos bens do Estado, conforme igualmente j&
frisado pelo Tribunal de Contas em diversas ocasifes e completamente ignorada pela Direc¢do do
Patriménio do Estado, torna-se fundamental que doravante as informacdes sejam apresentadas de acordo
com o modelo definido pelo Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado ou de forma
sintética, discriminando, pelo menos a nivel de classes de bens, conforme os exemplos abaixo:
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(Modelo) Tabela ___ Inventério de bens
moveis do Estado (em unidades) - S
Classe Designagdo Ano (n) % %

101 Equipamentos informaticos

103 Equipamentos e materiais de Escritorio e
reprografia

105 Equipamentos e materiais para servigos de
saude

107 Equipamentos de conforto, higiene e de

utilizagdo comum

109 Equipamentos e materiais para industria

111 Equipt. Sinalizagdo, alarme, combate.
incendio e seguranga

114 Outros bens

Fonte: Regulamento de Inventariacdo e Cadastro do Bens do Estado

(Modelo) Tabela Inventadrio de bens
moveis do Estado (em milhares de Dobras)
Classe Designacao Ano Ano % %
(n) (n-1) V.H Estr.
101 Equipamentos informaticos

103 Equipamentos e materiais de Escritorio e
eprografia

|

105 Equipamentos e materiais para servigos de
saude

107  Equipamentos de conforto, higiene e de
utilizagdo comum

109  Equipamentos e materiais para industria

111  Equipt. Sinalizagdo, alarme, combate. incendio
e seguranga

114  OQutros bens

Fonte: Regulamento de Inventaria¢do e Cadastro do Bens do Estado

« Pelos dados e informagdes presentes na CGE, os bens inventariados dizem respeito apenas a uma parte
de entidades publicas. Ora, sabendo que o patriménio fisico do Estado agrega os bens de todos os
servigos e organismos da Administracéo Central e autonoma, incluindo as missées diplométicas e postos
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consulares e outras representagdes do Estado, bem como 6rgdos do poder regional e local e institutos
publicos, torna-se imprescindivel que o Governo elabore e apresente o inventario permanente e
actualizado dos bens do dominio publico e privado do Estado, em vez de se escudar numa base de dados
gue nao conhece conclusédo, sem no entanto se socorrer de outras ferramentas para o efeito.

1.10.1.2. Bens imbveis

Relativamente aos bens iméveis do Estado, ndo obstante no texto da pagina 193 ter-se referido sobre a
realizacéo de 16 avaliag6es de imoveis, em diversos distritos e para fins diversos, a tabela 2> apresentada
reflecte apenas a atualizagao dos bens que ja vem sendo apresentada desde 2015, pelo que se mantém tanto
a quantidade (em 265 bens), bem como a estimativa de avaliacdo (em 1.748.569 milhares de dobras) dos
mesmos.

Importa igualmente salientar, conforme ja referido nos relatérios e pareceres dos anos anteriores que, em
termos de quantidades, 64% dos bens dizem respeito ao dominio publico?® e os restantes 36% ao dominio
privado?* e que, em termos do valor, 83% correspondem ao dominio publico e 17% ao dominio privado.

Dos bens de dominios publicos e consequente avaliacao, 1.446.412 milhares de dobras dizem respeito a
bens de dominio publico do Estado.

Face a auséncia de actualiza¢éo nos inventarios dos bens iméveis, quer seja em quantidade, quer seja ha
estimativa de avaliacdo dos mesmos, significa que os dados e informag8es referentes a essa classe de
patriménio continuam incompletos, uma vez que é do conhecimento geral a existéncia de varios iméveis do
Estado localizados nos diversos pontos do Pais, como salientado na propria CGE de 2020. Assim sendo,
torna-se impossivel, sem actualizacdo do inventério, bem como de outras informacdes complementares,
efectuar-se qualquer analise da situacao patrimonial desses bens.

2Tabela 67 da CGE de 2020, com designag&o de «Avaliagéo do Inventario dos Bens Imoveis»
2 Representados por imoveis urbanos com finalidade operativa
24 Representados urbanos com finalidade operativa

1.10.1.3. Veiculos do Estado

De acordo com a informagédo presente nas Tabelas 70 e 71 da CGE 2020, foram inventariados cerca de
1.409 veiculos do Estado, entre viaturas e motorizadas, no qual 895 encontram-se em bom estado, 485 em
estado regular e 29 em estado inoperante.

O inventério em 2020 representa uma diminui¢cdo de cerca de 18% em relagdo ao nimero de veiculos
apurado em 2019. Por outro lado, no que se refere & avaliagcdo desses veiculos, o valor estimado rondou os
240.428 milhares de dobras, correspondendo a um aumento de 21% face a 2019, do qual 184.964 milhares
de dobras referem-se a veiculos em bom estado de conservacao, 51.772 milhares de dobras em estado
regular e 3.692 milhares de dobras que estdo em estado inoperante, conforme se pode confirmar no quadro
abaixo:

Quadro 38 - Resumo da Situagdo de Veiculos do Estado

Quantidade Valor
2019 Viaturas Motorizadas 2020 V.H. Viaturas  Motorizadas 2020 V.H.
Bom 863 483 412 895 4% 177 133 171 162 13 802 184 964 4%
Regular 484 246 239 485 0% 51070 46 266 5506 51772 1%

Inoperante 37 21 8 29 -22% 3200 3624 68 3692 15%
Total 1384 750 659 1409 -18% 231403 221052 19376 240428 21%

Compulsado os dados e informacdes do quadro supra, face as informacdes ja verificadas de que o
patriménio fisico do Estado agrega os bens de todos os servigos e organismos da Administracdo Central e
auténoma, incluindo as missdes diplomaticas e postos consulares e outras representagdes do Estado, bem
como 6rgdos do Poder Regional e Local e institutos publicos, destaca-se as seguintes asser¢oes:

o As informagbes dos veiculos do Estado constantes nas tabelas acima citadas encontram-se incompletas,
faltando, contudo, incluir as dos veiculos na posse das miss@es diploméaticas e postos consulares e outras
representacdes do Estado, bem como as dos veiculos que estdo na posse das empresas e dos institutos
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publicos, pelo que continuam a néo traduzir a quantidade e o valor real dos veiculos?® que o Estado detinha
durante o exercicio de 2020.

2Por outro lado, conforme ja salientado noutros relatérios e pareceres, importa referir que o facto de estarem descritos quase todos os 6rgéos da Administragdo Central do

Estado, s6 por si, ndo € garantia de estarem incluidos todos os sectores que compdem estes 6rgdos. A Unica garantia seré a alteragéo e a apresentagéo do inventario detalhado onde

serdo incluidos todos os sectores do Estado.

o Tém sido constantes novas incorporacdes de veiculos (tanto viaturas como motorizadas) nédo
contabilizados em exercicios anteriores, e que se encontram nas oficinas ou que sdo descobertos na fusao
ou separacgdo de estruturas administrativas. Com a referida situacdo torna pouco transparente o processo
de gestéo e inventariacéo patrimonial desses veiculos e dificulta igualmente a andlise e avaliacéo por parte
deste Tribunal, da situagdo patrimonial do parque automével do Estado.

o Inventario dos Veiculos do Estado deve ser elaborado e apresentado através de quadros, conforme
modelos abaixo, que englobem viaturas e motorizadas, de onde conste a situacao inicial (igual ao final do
ano anterior), os veiculos adquiridos (aquisi¢édo e/ou doacao), veiculos alienados e veiculos abatidos.

(Modelo) Quadro ___ - Inventario das Viaturas do Estado
(em Unidades)

Viaturas
Aquisicio Doacdo | Alienacdo Abate
(+) (62) ) )

Org3os

Sit. Inic. Total

Presidéncia da Republica
Assembleia Nacional
Tribunal Judicial
Tribunal de Contas
Tribunal Constitucional
Gabinete do Primeiro Ministro
Procuradoria Geral da Republica
Min. dos Neg. Est. Coop. e Comunidades
Min. Obras Pub. Rec. Naturais e Ambiente
Min. da Just. Adm. Pub. e Dir. Humanos
Min. da Agricult. Pesca e Desenv. Rural
Min. da Educacgdo e Ensino Superior
Min. da Juventude, Desp. e Empreendedor.
Min. do Plano, Financgas e Economia Azul
Ministério da Defesa e Ordem Interna
Min. do Tur. Cult. Com. e Industria
Ministério da Saude
Min. do Trab. Solid. Fam. e Form. Profission.
Camara Distrital de Agua Grande
Camara Distrital de Mé-Zochi
Camara Distrital de Lemba
Camara Distrital de Lobata
Camara Distrital de Cué
Camara Distrital de Cantagalo
Regidao Autonoma do Principe
Total Geral

Fonte: CGE's de 2018 e 2019

(Modelo) Quadro ___ - Inventdrio das Motorizadas do Estado
(em Unidades)

~ -y =8

Aquisicio Doacdo Ali Ab
tiealedeoads W) ) ) ©)

Ore Total

Presidéncia da Republica
Assembleia Nacional
Tribunal Judicial
Tribunal de Contas
Tribunal Constitucional
Gabinete do Primeiro Ministro
Procuradoria Geral da Republica
Min. dos Neg. Est. Coop. e Comunidades
Min. Obras Pub. Rec. Naturais e Ambiente
Min. da Just. Adm. Pub. e Dir. Humanos
Min. da Agricult. Pesca e Desenvolv. Rural
Min. da Educacdo e Ensino Superior
Min. da Juventude, Desp. e Empreendedor
Min. do Plano, Financgas e Economia Azul
Ministério da Defesa e Ordem Interna
Min. do Tur. Cult. Com. e Industria
Ministério da Saude
Min. do Trab. Solid. Fam. e Form. Profission.
Camara Distrital de Agua Grande
Camara Distrital de Mé-Zochi
Camara Distrital de Lemba
Camara Distrital de Lobata
Camara Distrital de Cué
Camara Distrital de Cantagalo
Regido Autéonoma do Principe
Total Geral

Fonte: CGE's de 2018 e 2019
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1.10.2 Patriménio Financeiro

O patriménio financeiro?® liquido do Estado deve ser apurado pela diferenca entre os seus activos
financeiros (os créditos, as participacdes, os direitos relativos aos estabelecimentos de institutos publicos
estatais e os saldos de tesouraria) e 0 seu passivo (débitos).

Assim, verificados os dados e informagfes presentes na CGE, o valor nominal do patriménio financeiro
liquido foi -3.236.030 milhares de dobras, representando uma melhoria de 20.2% face ao valor verificado em
2019.

1.10.2.1. Activos financeiros

Em 2020, a informacéo sobre a carteira de activos financeiros do Estado aparenta-se incompleta e pouco
transparente, quer em termos do universo das entidades gestoras de patriménio, quer por ndo agregacgao ou
falta de dados sobre alguns dos activos ou operagfes especificas, a partir da qual o Tribunal de Contas
analisa e avalia o valor do patriménio financeiro.

Créditos
Os créditos do Estado referem-se a divida activa (fiscal) que os diversos contribuintes tém para com o
Estado, devido ao incumprimento das suas obriga¢des no que concerne ao pagamento de impostos.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 18/2009. de 12 de agosto, o Patriménio Financeiro do Estado é constituido pelos seus Créditos, Débitos, Participagées, Direitos relativos aos
estabelecimentos dos Institutos PUblicos estatais e Saldos de Tesouraria.

Assim, verificado os dados concernentes, constatou-se que a divida fiscal, que no final do ano de 2019,
totalizava 426.502 milhares de dobras, diminuiu para 326.181 milhares de dobras no final do ano de 2020,
representando uma reduc¢éo de 100.321 milhares de dobras, equivalente a 23.5%.

Considerado que no ano em apreco foi pago pelos contribuintes apenas 22.526 milhares de dobras,
equivalente 5.3% do stock de divida inicial, depreende-se desta situacdo que houve perdao de dividas aos
contribuintes em cerca de 77.795 milhares de dobras, conforme se apresenta no quadro abaixo:

Quadro 39 - Resumo do Movimento Do Stock de Divida Ativa (Divida Fiscal dos
Contribuintes)

Designagio Sockimdal  Pagamentos  Amuagio O StockFinal  PESO  Var%

IRS 122 440,00 6 234,00 8517,00 21859,00 129 548,00 39,7% 5,8%

IRC 144 022,00 157500 74911,00 13624,00 81160,00 24,9% -43,6%

Imposto s/ Consumo 91462,00 10564,00 19186,00 13593,00 75 305,00 23,1% -17,7%
Imposto Selo 20956,00 1562,00 5245,00 4 110,00 18 259,00 5,6% -12,9%

Juros 46 726,00 2540,00 23479,00 398,00 21105,00 6,5% -54,8%

Outros 897,00 51,00 48,00 5,00 803,00 0,2% -10,5%

Total de Caixa ¢ Equivalente 426 503 256 13138 53589 6180  1000%  -235%

Do valor fiscal em divida, conforme a Tabela 64 da CGE, a maior concentragdo registou-se no IRS, com
129.548 milhares de dobras, equivalente a 39.7% de peso, IRC com 81.160 milhares de dobras (24.9%) e
imposto sobre consumo, com 75.461 milhares de dobras (23.1%).

Uma vez mais, de realcar o montante de 131.386 milhares de dobras, respeitante as «anulagdes» que
continua a ser bastante significativo, tendo registado uma ligeira reducdo em relacdo ao ano anterior,
representando 30.8% do stock inicial da divida fiscal e 2.9% inferior em relacdo ao valor das anulagbes
verificadas no ano de 2019.

Na CGE continua a ser referido que as anula¢des resultam do exercicio do contraditério, das auditorias e
das reclamacdes que tiveram lugar. As anulacdes de divida fiscal no Exercicio Econémico de 2020 tiveram
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maior incidéncia nas categorias de IRC (74.911 milhares de dobras), juros (23.479 milhares de dobras),
imposto sobre consumo (19.186 milhares de dobras), equivalentes a 57,0%, 17,9% e14,6%, respectivamente,
do total das anulac@es registadas.

Participacdes.

Esta carteira de activos, composta por 15 entidades, conforme apresentado na CGE, contempla todo o
sector empresarial?’” do Estado e tem um valor global (nominal) de 4.034.286 milhares de dobras?®, a
semelhanca dos anos anteriores, uma vez que se mantém as entidades e ndo houve qualquer actualizacdo
do capital social das mesmas nem tdo pouco aumentos de participacdo naquelas?® em que o Estado nao

detém a totalidade do capital.

27 No qual encontram-se as empresas e entidades publicas em que o Estado detém a totalidade do capital social, bem como as empresas publico-privadas cujo o Estado
apresenta uma participagdo minoritaria.

O capital social do BISTP, do INAC e da AGER encontram-se incorrectos. Ao consultar as contas
apresentadas por essas entidades, verifica-se que o capital do INAC e da AGER sao respectivamente de
Dbs. 1.801.253 e de 1.902.088. O problema é que os valores de participacao apresentados na CGE foram
reduzidos em milhares de dobras e esses ndo. O valor correcto a apresentar seria respectivamente de Dbs.
1.801 e de 1.902, o que alteraria bastante o valor das participacdes.

Por outro lado, no caso do BISTP, desde 2017 que houve um aumento de capital Dbs. 16 600, passando
a ser de Dbs. 166.600, e néo o valor de Dbs. 150.000 apresentado na CGE.

Composicéo e valores das participacdes

No que se refere & composicdo desta carteira de activos financeiros do Estado, 97.11% dizem respeito a
entidades®® exclusivamente participadas pelo Estado, no montante global de 3.917.769 milhares de dobras, e
2.89% a entidades cuja participagdo ndo € exclusiva, correspondente ao montante de 116.517 milhares de
dobras. Por fim, é ainda de destacar na carteira de participacdo do Estado a Autoridade Geral de Regulacdo
(AGER) e o Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC), que em conjunto representam mais 91.80% do valor
global destas participacdes, conforme se pode confirmar no quadro abaixo:

Quadro 40 - Resumo da Participagdo do Estado
% da Valor da Valor da Participagdo

o ieaim: Participacdo Participacdo 2019 2020 PR N
Participacdo Exclusiva do Estado 3917769 3917 769 97,11% -

BCSTP 100% 108 721 108 721 2,69%
 CORREIOS 100% 582 582 0,01%
EMAE 100% 104 580 104 580 2,59%
ENASA 100% 495 495 0,01%
ENAPORT 100% 50 50 0,00%
AGER 100% 1902 088 1902 088 47,15%
INAC 100% 1801 253 1801 253 44,65%
CST 49% 4 9500 4 9500 0,12%
BISTP ‘ 48% 72 000 72 000 1,78%
ENFARMA ‘ 37% 907 907 0,02%
STP AIRWAYS 35% 10491 10491 0,26%
EMPRESA CUNHA GOMES 30% 1833 1833 0,05%
ENCO 16% 4387 4387 0,11%
AGRIPALMA 12% 21999 21999 0,55%

SATP CABO SARL ‘ 0,10% 0,40 0,40 0,00% =
Total 4 034 286 4 034 286 100% -

2 valor este repartido por um primeiro grupo de duas entidades que representam cerca 91.80%, um segundo grupo de tré entidades com cerca de 7.07% e um (ltimo de dez
entidades com cerca de 1.13% do alar global das participacoes.

2% Composta por oito ociedades, em qu o E tado apresenta participagdes inferiores a 50% do capital ocial.

30 Compo tas por quatro empresas publicas, um instituto puablico e duas entidades reguladoras, sendo que urna delas além da funcéo de regulagéo detém a fungéo da politica
monetaria do Pais.
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Quanto a composicao desta carteira, é de salientar as seguintes situacoes:

% Verifica-se a néo inclusédo na Tabela 65 da CGE, com designacdo de «Participagdo do Estado e
Apuramento de Dividendo», da participacdo do Estado na Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos
Automaticos (SPAUT S.A.), uma Sociedade de capitais misto, no qual o Estado sao-tomense, através do
Banco Central de Sdo Tomé e Principe, detém 60% do seu capital social, relegando as restantes
participacfes para os bancos privados inseridos ho mercado financeiro nacional.

“ Verifica-se alguma auséncia de critério na composi¢céo desta carteira de activos financeiros apresentada
no quadro acima indicado, uma vez que se desconhece a razdo para a inclusdo de apenas o INAC como
instituto pudblico nesta carteira de activos financeiros do Estado (como entidade participada3!), uma vez
gue existem outros institutos®? estatais com a mesma natureza, mas que néo foram incluidos neste lote
de entidades.

Em sede do contraditério, a DCP alega que «Reconhecemos que 0s outros institutos ndo estéo incluidos
na carteira de activos financeiros do Estado. O pressuposto que nos levou a incluir o INAC em detrimento dos
outros institutos é que este ndo depende da transferéncia do Governo Central (Tesouro Nacional), nem de
forma pontual. Entretanto, no ambito da assisténcia técnica do AFRITAC-Central /FMI, esta em curso testes
de mercantilismo, para definir o perfil das empresas e dos institutos publicos».

% Verifica-se, tal como sucedido na conta anterior33, divergéncia nas informacdes referentes ao capital social
da Empresa de Nacional de Combustivel e Oleos SARL (ENCO, SARL), uma vez que a Tabela 65 da CGE
de 2020 apresenta como capital 27.420 milhares de dobras e na pagina 190 do mesmo relatorio é referido
gue o montante do capital totalmente realizado foi de 4.000.000 de dolares americanos. No contraditério
exercido sobre relatério e parecer preliminar da CGE de 2019, foi alegado que na visdo da Direccdo do
Patrimonio do Estado (DPE, deve ter havido um aumento de capital, uma vez que a informag&o constava
no relatério de contas da empresa. No entanto, pela incerteza e pela auséncia de informagfes mais
detalhadas, fica por esclarecer o valor efectivo do capital social da mesma.

+ Verifica-se a ndo actualizacdo do capital social em nenhuma das participagbes (fundamentalmente as
totalitarias) do Estado apresentadas na Tabela 65 da CGE de 2020. Nao obstante, verificar-se alguns
resultados positivos ao longo dos anos, sendo alguns deles total ou parcialmente integrado nas reservas.

SlConsiderado de participagdes nas situagdes que possam gerar rendimentos provenientes de possiveis privatizagdes ou de lucros a serem distribuidos.
32 Tais como o Instituto Maritimos e Portuérios (IMAP), o Instituto Nacional de Estradas (INAE), o Instituto Nacional de Informag&o e Comunicagéo, entre outros.
3 E igualmente salientado no Relatério e Parecer sobre CGE do 2019.

Distribuicdo dos Dividendos nas Participacfes

No que se refere aos dividendos desta carteira de activos financeiros do Estado e de acordo com a Tabela
65 da CGE, o Estado recebeu como participacdo no lucro desses activos o valor de 31.671 milhares de
dobras, representando um crescimento de 41.7 pontos percentuais, quando comparado com o valor recebido
no ano anterior. O montante acima diz respeito a distribuicdo efectuada por apenas trés3* das cinco entidades
gue apresentaram resultados positivos3® em 2020, conforme consta do quadro abaixo:

Quadro 41 - Resumo de Distribui¢dao de Dividendo

dade » v 30 € D1S - h 30 € 020
BCSTP 2 095 100%
ENAPORT - 2313 ) - 100%
CST - 18 006
BISTP 17 950 10 256 42,90%

ENCO . 3409

Quanto ao dividendo desta carteira, salienta-se as seguintes situa¢ées:

+ Constata-se alguma incoeréncia nas informac¢des apresentadas no relatério, uma vez que é referido num
dado momento que os resultados obtidos pela ENCO SARL, CST e STP-AIRWAYS foram totalmente
incorporados nos resultados transitados. Noutro momento € frisado e apresentado na Tabela 65 da CGE
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qgue em relagdo as duas primeiras houve distribuicao de dividendos. Relativamente a STPAIRWAYS, fica

por esclarecer a origem de tais pagamentos.

Em sede do contraditério: a DCP alega «...ter havido algum equivoco por parte do TC, no que diz
respeito ao resultado liquido do exercicio obtido e os resultados transitados».

Comentéarios do DCGEFO: mais uma vez e a semelhanca do comentario do DCGEFO apresentado na
«Classificacdo Orcamental por Fonte de Recurso», relembra-se a DCP que os dados e informacées de base
gue suportaram as analises e as constatacdes do TC séo essencialmente provenientes da CGE elaborada
pela DC, pois a falta de informagé&o dos anos anteriores na CGE permitiu ao TC apresentar esta constatacéo.
“ Em relacdo ao BISTP, ndo é referido nem apresentado o destino®¢ da outra parcela dos resultados liquidos,

correspondente a 40%, uma vez que foi indicado apenas que 21.336,37 milhares de dobras dos lucros

obtidos seriam distribuidos como dividendos.

% No caso da CST, se olharmos para o valor de dividendos apresentado no relatério, no montante de 18.006
milhares de dobras, e tomando em consideracéo a participacdo (49%) do Estado, significaria que o valor
total de dividendos distribuidos pela empresa excederia®® o valor apresentado como resultados liquidos
do exercicio, pelo que, uma vez mais e face a auséncia de informacdes mais detalhadas, fica por
esclarecer a origem de tal pagamento.

34 Sendo a ENCO SARL, o BISTP, a CST.

35 Além das acima indicadas, a STP-AIRWAY e a AGER também constam desse grupo de entidades.
% Se aplicado na reserva legal, resultado legal ou outro destino.

37 Correspondente a 60% dos resultados.

Direitos Relativos aos Institutos Estatais

Em relagdo a este activo financeiro, tal como tem sucedido nas anteriores CGE, a Unica informacao
apresentada no relatério diz respeito ao INAC, que apresenta juntamente com as diversas participagfes do
Estado, no sector puablico empresarial. Pois, pela falta de informag6es e, conforme ja anteriormente referido,
nao se percebe o critério da ndo inclusao de outros institutos publicos ou estatais que apresentam a mesma
natureza do INAC.
Em sede do Contraditério: a DCP alega o seguinte « ... O pressuposto que nos levou a incluir o INAC em
detrimento dos outros institutos € que este ndo depende da transferéncia do Governo Central (Tesouro
Nacional), nem de forma pontual».
Comentérios do DCGEFO: é compreensivel os fundamentos apresentados pela DCP, mas considera-se que
devem ser averiguadas com rigor em cumprimento de normas estabelecidas os institutos com caracteristicas
e performance de serem incluidos na carteira dos ativos financeiros do Estado.

Saldo de Tesouraria

De acordo com as informacdes constantes na Tabela 65 da CGE de 2020, o saldo de tesouraria no final
do ano econdémico ascendeu aos 751.291 milhares de dobras, ou seja, mais 7 pontos percentuais do
verificado no periodo homdlogo. Para esta disponibilidade contribuiram, fundamentalmente, os saldos de
caixa e equivalentes (em mais 391.513%° milhares de dobras) e da Conta Nacional de Petréleo (em mais de
331.6994° milhares de dobras), que cumulativamente representam cerca de 96% do valor global, conforme
se pode constatar no quadro abaixo:

Quadro 42 - Resumo dos Saldo de Tesouraria

Caixa e Equivalente 278 887 391513 52%
Deposito. Realizaveis em Curto Prazo 10301 28 079 4%
Outros Ativos Circulantes (Conta Nacional e Petrdleo) 415 409 331699 44%

%pelos calculos, o dividendo distribuido seria de 36 747 milhares de dobras, ou seja, mais 2 869 milhares de dobras do que o resultado liquido obtido.
*Representando 52% do valor global.
“Representando 40/0 do valor global.
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No entanto, da analise efectuada as Tabelas detalhadas que suportam as informagfes apresentadas na
Tabelas 55, verificou-se a seguinte situacao:
e O saldo final de caixa e equivalente apresentado na Tabela 65 da CGE esta incorrecto, apresentando uma
diferenga de -6.056 milhares de dobras do saldo*! que deveria constar no final do exercicio. Esta diferenga
é fruto do erro verificado no saldo final das contas em moedas estrangeiras, mais especificamente em
relacdo ao saldo das contas em délares americanos, conforme se pode constatar no quadro abaixo:

Quadro 43 - Resumo dos Saldo de Tesouraria

Saldo

inicial Entradas saidas Saldo Final

73 205 67 149 -6 056
183 208 183 208

594 765
673923

Délar 45749 622 221
Euro 112673 744 458

Total de Caixa e Equivalente 278 886 4851372 4732 690 397 568 391512

Em sede do contraditorio: a DCP alega que «...deve existir um erro de interpretacéo, porque os saldos
finais expressos em milhares de dobras sao calculados a base da taxa de cambio do final do periodo e para
as entradas e saidas a taxa de cambio média anual, seguindo as regras estabelecidas em todas as contas
gue foram apresentadas».

Comentéarios do DCGEFO: nestes termos, reitera-se que existe uma diferenca de -6.056 milhares de
dobras, visto que a tabela 62: Conta do Tesouro — Moeda Estrangeira ja apresenta os contravalores em
dobras, logo passamos a explicar: (saldo inicial: 45.749 + entrada 2020: 622.221 - saida 2020: 594.765 =
saldo final: 73.205) e n&o o valor 67.149 milhares de dobras conforme apresenta a DCP.

1.10.2.2. Passivos financeiros
Débitos

De acordo com a Tabela 60 da CGE em analise, este item é representado pelos passivos do Estado, que
a data de 31 de Dezembro de 2020 foi de 8.348 504 milhares de dobras, representando um decréscimo de
9,4% em relacdo ao ano anterior, conforme apresentado na tabela abaixo:

Quadro 44 - Resumo dos Débitos do Estado (Passivo)

Empréstimos e Financiamento de Curto Prazo 653 000 7,1% 559 000 6,7% -14,4%

Fornecedores a Pagar de Curto Prazo 2 595914 28,2% 1773219 21,2% -31,7%

Outras Obrigagdes a Pagar 10 301 0,2% 28 079 0,5% 172,6%
Empréstimos e FinanciamSLtos de Longo Prazos 5953 901 64,6% 5 988 206 71,7% 0,6%

No quadro acima apresentado destacam-se, claramente, os valores dos passivos relativos aos
Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo (avaliados em 5.988.206 Milhares de Dobras)

No quadro acima apresentado, destacam-se claramente o0s valores dos passivos relativos aos
empréstimos e financiamentos de longo prazo (avaliados em 5.988.206 milhares de dobras) e aos
fornecedores a pagar (em 1.773.219 milhares de dobras), que em conjunto representaram mais de 93% do
total de passivos do Estado.

“De acordo com os célculos, deveria ser de 397 569 milhares de dobras.

Em relacdo ao passivo proveniente dos empréstimos e financiamentos de longo prazo, que na Tabela 60
da CGE faz referéncia as operacdes de crédito externo, relacionadas ao stock de divida contraida junto aos
parceiros bilaterais e multilaterais, 0 mesmo manteve a tendéncia de crescimento verificada nos ultimos 3
anos, com uma variacao positiva de 0.6 pontos percentuais face ao stock de divida verificado no ano anterior,
gue ainda assim representa uma variacdo bem menos acentuada ao verificado em 2019, no valor 4.6 pontos
percentuais, bem como um crescimento bastante abaixo da média verificada nos Ultimos 7 anos, conforme
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se pode verificar no gréafico abaixo:

Grafico 8 - Tendéncia da Divida Publica

Stock de Divida

Importa salientar que, devido a auséncia de informac¢6es mais detalhadas sobre stock da divida externa
no relatério (tais como os pagamentos realizados em relagdo as dividas existentes e as novas dividas
contraidas), bem como a inexisténcia de anexos que suportem as informagfes da Tabela 77 da CGE referente
a evolucao desse stock em 2020, ndo é possivel aferir o motivo de tal abrandamento, nem t&o pouco fazer-
se qualquer avaliacdo (analise mais aprofundada) sobre a sua situacéo, pelo que o TC sugere que nas
proximas contas sejam apresentadas as informagdes e os quadros demonstrativos sobre toda a evolugdo da
mesma, a semelhanca dos anos anteriores.

Ainda relativamente ao stock de divida externa, importa acrescentar que em termos de sua composi¢éo,
74.2% dizem respeito as dividas contraidas junto aos parceiros multilaterais e 25.8% aos bilaterais, sendo
gue a evolucdo das mesmas, face a 2019, foi respectivamente de 28.6 e -6.5 pontos percentuais.

Por outro lado, no que se refere aos «fornecedores a pagar», o valor do passivo apresentado na Tabela
60 da CGE de 2020 representa um decréscimo de 7.1 pontos percentuais face ao valor verificado no final ano
anterior. No entanto, face as inUmeras incongruéncias verificadas, ndo somente entre informacdes e tabelas
apresentadas na CGE de 2020, bem como entre os valores do stock final de divida constante na CGE de
2018 e os valores do stock inicial na CGE de 2019, ndo se pode assumir como verdadeira tal evolucao,
conforme abaixo se descreve:

e Com base na Tabela 60 da CGE de 2020, com a designagdo de «Demonstrativo do Principais de
Passivos», o valor inicial e final das obrigacdes do Estado com os fornecedores de bens e servigos foram
respectivamente de 2.595.914 milhares de dobras e de 1.773.219 milhares de dobras. No entanto, de
acordo com as informacdes apresentadas na pagina 200, bem como na tabela 75 da CGE, com
designacéo de «Obriga¢fes do Estado Detalhado em 2020» percebe-se que o valor inicial acima indicado,
além de incluir obrigagdes com fornecedores de bens e servigos, contempla, igualmente, o stock inicial de
divida proveniente dos empréstimos e financiamentos de curto prazo, através das emissdes dos bilhetes
de tesouro, no valor de 653.000 milhares de dobras. De facto, esta informacéo pode ser facilmente
confirmada com recursos aos dados*? referentes a CGE do ano anterior. Deste modo e segundo estas
informagdes, o valor correto (apurado) de obrigacdes com fornecedores de bens e servigos no inicio do
ano de 2020 seria de 1.942.915 milhares de dobras, e ndo o apresentado na Tabela 60 da CGE de 2020,
conforme se demonstra no quadro abaixo:
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Quadro 45 - Resumo do Movimento de Fornecedor a Pagar

Designagao Stock Inicial Atualizagdes | Novas Dividas | Pagamentos Stock Final
Credores Diversos 291632 - 6 764 ! 1500 296 896
Novos Atrasados 1651 283 33086 262 083 | 470128 1476 324

Total 1942915 33 086 268 847 471628 1773220

e Por outro lado, ndo obstante o apuramento acima do valor inicial de obrigacdes, com base nos dados
apresentados na CGE de 2020 e auxiliados pelo recurso aos dados da conta anterior, constatou-se ainda
assim, e conforme ja anteriormente salientado no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(PCGE) de 2019, que o valor final deste passivo no ano de 2019 esta incorrecto, devido a divergéncia, no
valor de 925.896 milhares de dobras, verificada entre o valor final de obrigacdes com fornecedores de
bens e servicos no final do ano 2018 (1.349.586 milhares de dobras) e o apresentado no inicio de 2019
(423.690 milhares de dobras). Pois, quando comparada a Tabela 49 da CGE de 2018 com a Tabela 56 da
CGE de 2019, verifica-se que além da divergéncia em termos do valor global dessas obrigagées, conforme
jareferido, é claramente visivel ndo somente as divergéncias dos valores dos diversos itens que compdem
essas obrigacdes, bem como o préprio desacordo entre os dois mapas, uma vez que existem itens que
estdo presentes num e noutro nao.

“2ppresentados no Relatério e na Tabela 56 da CGE de 2019, com designagéo de Obrigacdes do Estado Detalhado em 2019.

Deste modo, de acordo com as informacfes acima apresentadas e fazendo a correcta transicdo dos
valores de um ano para outro, o valor final dessas obrigacbes em 2019 e 2020 séo, respectivamente, de
2.868.810 e 2.699.115 milhares de dobras, conforme espelhado abaixo:

Quadro 46 - Resumo do Valor Correto de Fornecedor a Pagar

Ano Inicial Atualizagdes | Novas Dividas | Pagamentos Stock Final
2019 1349586 27214 1700 020 208 010 2 868 810
‘{ 2020 2 868 810 33086 268847 | 471628 2699115

Resta ainda apenas real¢ar que, face a essas divergéncias todas verificadas, o valor global dos passivos
do Estado, apresentados tanto na CGE de 2019, bem como na de 2020, ndo séo fidedignos, carecendo
claramente de correccao face as informacdes apresentadas.

1.11. Operagdes de tesouraria

O artigo 13.° da Lei do SAFE estabelece que a elaboracdo e execucdo do OGE encontram-se sujeitos a
alguns principios, dentre os quais os da universalidade, da anualidade e da especificagcdo. O principio de
especificacéo realiza-se pela aplicagdo dos cddigos de classificacdo das receitas e das despesas publicas
gue elencam os diversos tipos de operagfes extra-orcamentais. A aplicacao desses c6digos €, pois, extensiva
a totalidade de fluxos financeiros movimentados pelos servigos do Estado, obrigando & contabiliza¢cdo em
operacBes extra-orcamentais dos fluxos financeiros que ndo tenham natureza orcamental, denominada de
Operacdes de Tesouraria. A Lei do SAFE é omissa quanto aos procedimentos a observar nos movimentos
das Operacdes de Tesouraria.

Todavia, as alineas c), d) e f) do artigo 58.° da supracitada Lei estabelecem que a CGE deve conter
informacg&o completa relativa a «fundos de terceiro», «balango do movimento de fundos entrados e saidos da
Caixa do Estado» e «adiantamentos e suas regularizacdes».

Assim sendo, neste capitulo foram analisados, sobretudo, os principais aspectos da situacao de Tesouraria
do Estado concernente as informacdes relacionadas com as entradas e saidas de fundos ocorridos durante
o Exercicio Econdémico de 2020, quer se trate de operacdes orgcamentais ou de operacgdes financeiras, e
também de adiantamentos e suas regularizacfes e obteve-se o0 seguinte desenvolvimento:
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o A DCP no contraditério sobre a CGE 2019, sublinhou n&o ser possivel cumprir com 0 compromisso
assumido, de que a partir da CGE de 2018, corrigiria 0 erro concernente ao apuramento do saldo final a
partir da diferenca entre os saldos devedores e credores sem se adicionar o saldo final. Contudo,
considerado que os saldos finais das subcontas que constituem a conta «depdsitos diversos»,
apresentados na tabela 76 da CGE continuam errados, o0 TC mantém a exigéncia de que é de todo
interesse conhecer-se 0 «saldo inicial» de cada rubrica (subconta) que compde a conta depésitos diversos,
sendo desnecessaria a linha «saldo do exercicio anterior» na tabela 76 da CGE, uma vez que essa
informacé&o aparece no total geral do «saldo inicial» e do «saldo final», respectivamente, se forem incluidos
o0s saldos iniciais de todas as rubricas (subcontas), e 0s valores da linha «total» traduzem a movimentagéo
da conta depdsito diversos no BCSTP.

Em sede do contraditério: a DCP justifica a impossibilidade de apresentar os saldos iniciais e finais das
subcontas que constituem a conta «depdsitos diversos».

Comentéarios do DCGEFO: para melhor compreenséo, clarifica-se que nao se trata de «saldo errado»,
mas sim da estrutura da Tabela 76 apresentada na CGE 2020, devendo-se considerar a soma do saldo inicial
na coluna do saldo final.

o ATabela 76 apresentada na pagina 202 da CGE 2020 espelha os movimentos (entrada e saida de fundos)
extra-orcamentais efectuados na conta «depésitos diversos», relativo ao fundo de terceiros na posse do
Estado, depositado no BCSTP. Desta tabela deduz-se que no decorrer do Exercicio Econémico de 2020,
a conta depdsitos diversos iniciou 0 ano com um saldo de 10.301 milh8es de dobras, recebeu de entrada
0 montante total de 41.124 milh8es de dobras e teve uma saida no valor global de 23.346 milhdes de
dobras, com um registo de 28.079 milhdes de dobras, referente ao saldo final.

1.11.1. Fluxos financeiros do Estado

No quadro seguinte sintetizam-se as informagdes sobre os movimentos dos fluxos financeiros do Estado
nos Exercicios Econdmicos de 2019 e 2020 apresentados nos Anexos |, II, IV, VIII, e nas Tabelas 27, 29,30,
31, 45 e 61 da CGE.

Quadro 47 - Fluxos Financeiros do Estado

(Em mbDobras)

Designacoes Lo bl
2019 I 2020 Valor l 26
Entradas
Saldo do ano anterior 72 027 120 465 48 438 67,2
Receitas Orcamentais 2. 303 T53 3237 492 oS33 739 40,5
Operacoes Financeiras 2322 493 3168 284 845 791 36,4
Operagoes de Tesouraria 2311 353 3484 693 1 173 340 50,8
TOTAL DE ENTRADAS 7 009 626] 10 010 934] 3 001 42.8
Saidas
Despesas Orcamentais 2 187 867 3075 933 888 066 40,6
Operacoes Financeiras 2322 493 3168 284 84S 791 36,4
Operacoes de Tesouraria 2262 914 3464 002Z2] 1 201 088 S3.3
Saldo para o ano Se&:inte 120 465 141 155 20 690 122
TOTAL DE SAIDAS 6 893 739 S 849 374] 2 955 63 42,9

Fonte: Anexos |, 11, IVe Vlll, as Tabelas 27, 29, 30,31, 4A5S e 61 da CGE

Econémico de 2020, os fluxos financeiros
milhares de dobras, correspondente a uma

Pode-se concluir do quadro acima que, no Exercicio
aumentaram consideravelmente no montante de 3.001.308
variacdo de 42,8% em relagdo ao ano anterior.

Relativamente ao comportamento dos fluxos financeiros por rubrica, verifica-se que de 2019 para 2020,
houve um acréscimo tanto de receitas orcamentais como de despesas orgamentais no valor global de 933.739
milhdes de dobras (40,5%) e 888.066 milhdes de dobras (40,6%), respectivamente. De realcar também o
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registo da diminuicéo de operacdes financeiras, tanto na entrada como na saida, no valor global de 845.791
milh&es de dobras (36,4%).

1.11.2 Fluxos Financeiros em Moeda Nacional

A Tabela 61 na pagina 180 da CGE apresenta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei do
SAFE, uma das subcontas que compde a Conta «Tesouro Publico», em moeda nacional, onde é centralizado
todo o recurso publico com vista a uma maior capacidade de gestédo. Os fluxos financeiros ali apresentados
indicam o valor do saldo inicial, de entrada, de saida e de saldo final das respectivas subcontas que
constituem a conta Unica do Tesouro, movimentados durante o Exercicio Econémico de 2020.

Relativamente aos movimentos de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado, conforme estabelecido
na alinea d) do artigo 58.° da Lei do SAFE, nas paginas 180 a 182 da CGE é feito um balango dos principais
itens que compdem a «Conta Tesouro», tanto em Moeda Nacional como Estrangeira, e no que concerne a
Conta do Tesouro em Moeda Nacional ficou apurado que a mesma iniciou 0 ano com um saldo de 120.464
milh&es de dobras, teve uma entrada de 3.484.693 milhdes de dobras, para uma saida de 3.464.002 milhdes
de dobras, com um saldo final de 141.155 milhdes de dobras.

Todavia, ndo obstante as insuficiéncias de informac¢des, por um lado, relacionadas com a movimentacao
(entrada e saida) dos fluxos contidos na conta «receitas correntes», para se confirmar os valores de execugéo
orcamental, tanto de receitas como de despesas, bem como os valores que financiaram o défice orcamental,
a semelhanca dos exercicios econdmicos j& analisados, por outro lado, através desta conta (tabela 61), pode-
se confirmar os montantes efectivamente entrados e saidos relativos ao Fundo HIPC, Fundo de Resiliéncia
e, desta forma, compara-los com outras informacdes apresentadas nos quadros/tabelas, anexos da CGE em
apreco, bem como com as informag6es do relatério de auditoria as «operacdes realizadas no ambito da
Pandemia COVID-19».

Quanto a conta 431110117 — «Tesouro Publico — Fundo de Resiliéncia» — FR, de referir que, no ambito
da crise pandémica (Pandemia COVID-19) que devastou o0 mundo no periodo de 20202022, tendo como
consequéncia medidas excepcionais e temporarias o Pais teve acesso ao empréstimo do FMI no valor de 12
milhdes de doblares dos quais 5 milhdes cujo contravalor em dobras, 113.091.000 milhdes de dobras, foi
atribuido a criacéo do referido Fundo (FR), como consta de documentos que a equipa de auditoria teve acesso
e reportado no relatério de auditoria as «operacgdes realizadas no ambito da Pandemia COVID-19».

Nos seguintes quadros sdo confirmados os pagamentos efectuados na referida conta e os seus
desenvolvimentos.

Quadro 48 - Conta "Tesouro Publico - FR"

(Em mbDobras)

Constituiacdo do Fundo de Resiliéncia
Peri m
e- age .e = aue Montante Periodos de | Montantes Saldo da
foi constituido o 2 R
FR disponibilizado pagamento pagos Conta
Maio 5 7 ¢ 953,501 oS5 137,50
Junho 16 440,12 78 697,38
Julho 51 053,02 27 644,36
Maio de 2020 113 091 000 Agesto £k 08 TEI80.Z6
Setembro 5 839,22 13 141,06
Outubro 11 945,81 119525
Novembro 367,05 828,20
Dezembro o) | 828,20
Total 112 262,80| 828,20

Fonte: Extrato bancario da conta FR e relatérios mensais do MPFEA, da Covid-19
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Quadro 49 - Despesas executadas na conta "Tesouro Puablico FR"

(em mbDobras)

Constitufa;ﬁo Foisto Entidades Beneficiarias Eagumantos saldo
Resiliéncia efetuados
Gabinete do Primeiro Ministro 1626 661 111 464 339
Ministério do Planeamento, Finangas e
Economia Azul 2 579 050 108 885 289
Ministério do Trab., Famil., Solid. e Form.
Profissional 1253 210 107 632 079
Ministério do Turismo, Cultura, Comércio
e Industria 21 335950 86 296 129
Ministério da Saude 8 837 846 77 458 283
Ministério da Educagdo e Ensino Superior 21934 100 55524 183
Ministério da Defesa e Ordem Interna 525 798 54 998 385
113 091 000 Ministério dos Neg. Estrang., Cooper. e
Comunidades 412 790 54 585 595
Ministério da Juv. Desp. e Empreendedor. 257 800 54 327 795
Camaras Distritais 3 891 000 50436 795
Presidéncia da Republica 1 050 000 49 386 795
Assembleia Nacional 5 000 000 44 386 795
Tribunal Judicial 3 000 000 41 386 795
Tribunal Constitucional 400 000 40 986 795
Tribunal de Contas 1201 769 39 785 026
Isntituto Nacional de Segurancga Social 28 956 465 10 828 561
Comissao Gestao MS 10 285 000 543 561
Total 112 547 439 543 561

Fonte: Extrato bancario da conta FR e relatdrios mensais de 2020 do MPFEA, no ambito da Pandemia COVID-19

1.11.2.1. Fluxos Financeiros em Moeda Estrangeira
A Conta «Tesouro Publico» é composta também por uma subconta mantida em moeda estrangeira, onde

nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei acima mencionada séo efectuadas as movimenta¢cdes

de entrada e saida de fundos em USD e EURO, com vista a uma maior capacidade de gestdo, a luz das
normas da Lei relativa ao SAFE e demais legisla¢des.*3
Esta subconta esta referenciada na Tabela 62 das paginas 180 e 181 da CGE e destina-se também a

debitar «Conta Receitas Correntes», mantida em dobras, conforme o cAmbio do dia da transferéncia, para o

pagamento de despesas inscritas no OGE. As informacdes sobre as movimentac¢des da conta encontram-se

descritas no ponto 1.10.2.5. (Saldos de Tesouraria).

Relativamente a analise feita, a subconta contida nesta tabela apurou-se o seguinte:

» A entrada de valores relacionados com empréstimos e donativos provenientes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), da Unido Europeia (UE), do Banco Mundial (BM), bem como o montante de 8.906.618
milh&es de euros doados pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), no &mbito da Pandemia COVID-
19, conforme informagdes anteriormente relatadas no Relatério de Auditoria de Conformidade do TC, as
operacgdes realizadas no &mbito da Pandemia COVID-19, conforme o seguinte quadro:

“*Nos termos do artigo 41.° da Lei do SAFE

Quadro 50 - Periodo de execugdo do apoio do BAD no ambito da Pandemia Covi-19

(Em mDobras)

Periodos de execugdo Total
Montante recebido saldo
Setembro Outubro Novembro | Dezembro | €xecutado
7~
Euro 8906 600 3298 200 1738900 1972 400 1138400 8147900 758 700
Contravalor
i Dobiess 218211700] 80805900 42 603 050 48 323 800 27890800 | 199623550 | 18588 150

Fonte: Extrato bancadrio e Relatdrios mensais do MPFEA, no ambito de auditoria a Covid-19

Outrossim, segundo os dados da Tabela em andlise consta que na conta «Tesouro Publico-Conta
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Corrente» em euros com um saldo inicial de 4.598.900 milhdes de euros teve uma entrada de 21.479.432
milhdes de euros com uma saida de 19.359.217 milhdes de euros e um saldo final de 6.719.115 milh&es de
euros. Assim, sendo, néo fica claro quando a DCP, nas informacdes atinentes a esta conta, somente descreve
a entrada de recursos provenientes de alguns doadores no montante de 19.801 milhdes de euros sem, no
entanto, mencionar as outras proveniéncias de recursos entrados nesta conta, fazendo com que a mesma
atinja um total de entradas de 21.479.432 milhdes de euros.

1.11.2.2. Unidade de Tesouraria do Estado

A Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) visa optimizar a utilizagédo dos recursos publicos e determinar
a sua centralizacdo no Tesouro, nos termos legais. No quadro de uma gestdo integrada da tesouraria e da
divida publica, com o propoésito de reduzir as necessidades e o custo de financiamento do Estado, os SA, os
IP e as Empresas Publicas constituem o universo dos organismos sujeitos a Unidade de Tesouraria.

Assim, a administracdo do Tesouro Publico rege-se, de entre outros, pelo principio de «unidade de
tesouraria, segundo o qual todos os recursos publicos devem ser centralizados com vista a uma maior
capacidade de gestdo, com observancia dos principios de eficacia, eficiéncia e economicidade», nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei do SAFE. Outrossim, os n.°s 2 e 3 do mesmo artigo preceituam que
«A cobranca de todas as receitas deve ser realizada em estrita observancia do principio da unidade de
tesouraria» e «A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem fiscal e extrafiscal e os
provenientes de operacdes de crédito legalmente autorizadas».

Por sua vez, os n.%s 1 e 2 do artigo 41.° da Lei acima citada prescrevem, respectivamente, que «A Conta
Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe, através da qual se movimenta
quer arrecadacgdo e cobranga de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual for a sua proveniéncia
ou natureza. E é vedada a abertura de contas bancarias de que seja unicamente titular qualquer 6rgdo do
poder publico do Estado integrante do SAFE».

Os n.% 3 e 4 desse mesmo artigo atrds mencionado refere que «Cabe ao Ministro que superintende a
area das financgas a aprovacao dos casos de excepcionalidade, bem como, na constituicdo da conta Unica,
compete ao Ministro que superintende a area das finangas definir e determinar as vias mais adequadas a sua
concretizacao, tendo em vista a melhor gestao de tesouraria e 0os superiores interesses do Estado».

Nos termos do artigo 1.° do Decreto n.° 44/2012, de 28 de Dezembro, é criado o Manual de Contabilidade
Puablica aplicado ao SAFE, de modo a contribuir para o aprimoramento das actividades da Administracao
Pablica em matéria de verificacdo da legalidade das despesas e no apuramento das irregularidades, que
pressupfe a exigéncia de um rigoroso controlo da regularidade das operacdes de receitas e despesas, e um
efectivo apuramento das responsabilidades dos gestores, com objectivo de o Manual de Contabilidade
Publica aplicado ao SAFE apresentar um roteiro pratico e de facil compreensao para todos 0s servigos e
organismos da Administracdo Central do Estado, e dos Institutos Publicos que revestem a forma de servigos
personalizados do Estado, quer sejam autonomos ou nao, no exercicio de aplicagdo da Contabilidade Publica.

Para efeitos de consolidacao e integracdo das contas, a CGE 2020, a semelhanc¢a da de 2019, na Parte |l
— Conta Consolidada e Desempenho dos Servicos e Fundos Autbnomos, Poder Regional, Local e da
Segurancga Social paginas, 209 a 239, apresenta tabelas, informac¢des e notas explicativas relativos as contas
prestadas por entidades com autonomia administrativa e financeira e que dispdem de orgcamentos privativos,
nomeadamente, Servicos e Fundos Auténomos, Poder Regional e Local, bem como a Seguranga Social, ho
ambito do cumprimento do estabelecido nos termos das disposi¢des previstas nos artigo 4.° a 10.° do Decreto
n.’ 42/2012, conjugados com o artigo 60.° da Lei do SAFE.

A DCP na pagina 228 da CGE, ponto 7.2 — segundo paragrafo, menciona que «o cumprimento dos
procedimentos definidos para a prossecucdo da consolidagdo das contas publicas tem sido um processo
gradual, face a inexisténcia de um sistema contabilistico que permita a integragcdo dos sistemas de previsdo
e de execucdo das receitas e despesas, em termos da contabilidade orcamental junto dos Fundos e Servi¢os
Autonomos, Administracdo Regional e Local, bem como entidade da Segurancga Social».

Na nota explicativa relativa a este capitulo, a DCP no ponto 6.5.1, paragrafo quarto e quinto, evidencia que
a analise feita ndo incorpora a prestacdo de contas do Fundo de Servicos da Educacdo (FSE), Instituto
Nacional de Estradas (INE), Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), Direccdo de Transporte Terrestre (DTI),
Area de Saude de Caué (ASC) e Camara Distrital de Caué (CDC) pela ndo apresentacdo de contas, relativo
ao ano 2020, nao incorpora as informacdes contabilisticas do Centro de Investigagcdo Agronémica e
Tecnoldgica (CIAT), pelo facto das informagdes contabilisticas apresentadas por este Servigo ndo terem sido
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apresentadas no formato proprio e ndo balancearem, configurando-se em situagdo de «pagamentos por
regularizar» nos termos do n.° 6 dos artigos 3.° e 4.° do Decreto n.° 42/2012, apesar dos expedientes
encetados pela DCP no sentido de corrigir as incongruéncias verificadas.

Neste capitulo, procedeu-se a andlise das tabelas 82 a 90 e dos quadros 2 e 3 da CGE, comparando-os
com os Anexos XXIl e XXIV, bem como com as outras informacdes incertas na CGE, tendo constatado uma
evolucao neste aspecto, relativamente as entidades que prestam contas, com a incorporacao de novos fundos
auténomos, a Presidéncia da Republica (PR), Area de Satde de Mé-Zdchi e Lemba, bem como o Fundo da
Radio Nacional (RNSTP) que traduziram, desta forma, nas informac¢8es consolidadas dos 6rgaos que estao
listados no quadro 2 da CGE em apreco, possibilitando assim os trabalhos de consolidagdo das contas da
Administracdo Publica, em cumprimento das disposicdes estabelecidas nos artigo 4.° a 10.° do Decreto n.°
42/2012, conjugados com o artigo 60.° da Lei do SAFE.

Neste ambito, foi elaborado um quadro com o objectivo de apurar a conformidade dos calculos da Tabela
«Demonstrativo da Conta Consolidada» (tabelas 82 a 90), como a seguir se indica:

Quadro 51 - Sintese do Demonstrativo da Conta Consolidada

Em mDobras

Designa;ﬁo Estado SFA |Adm. Central SS AL GR AP
Receitas Correntes 1595757 252145 1733033 170732 44 639| 34 564|1 982 969|
Receitas de Capital 1641735 10990 1652725 527403 17 385 0[2197514
Receitas Totais 3237492| 263135 3385759 688136/ 62024 34564(4180483
Despesas Correntes | 2131040 202461 2333501 692 021 45988| 22692|3 094 202
Despesas de Capital | 1037 244 27 241 1064 485 342 16492| 14 258|1095577
Despesas Totais 3168284| 229702 3397986/ 692364 62480| 36950|4 189 780|

Fonte: Tabelas 82 a 86 da CGE 2020

Pode-se concluir do quadro supra que, durante o Exercicio Econémico de 2020, para a consolidacdo da
conta a Administragéo Publica (AP) culminou com uma arrecadacéo de receitas no total de 4.180.483 milhdes
de dobras para uma realizagdo de despesa no total de 4.189.780 milhdes de dobras. Do valor total
consolidado pela AP, Administracdo Central (AC) contribuiu com uma arrecadacao de 3.385.7759 milhdes de
dobras para uma realizacdo de despesa de 3.397.986 milhdes de dobras, sendo que o Estado arrecadou
3.237.492 milhBes de dobras para uma realizacdo de despesa de 3.168.284 milhGes de dobras, SFA
arrecadou 263.135 milhdes de dobras e realizou despesas de 229.702 milhdes de dobras.

De referir ainda que para a consolidagdo da conta da AP contribuiu também Instituto Nacional de
Seguranga Social (SS), com uma arrecadacdo de 688.136 milhBes de dobras e realizacdo de despesa de
692.364 milhdes de dobras, tendo a Administragdo Regional e Local (GR e AL) em conjunto contribuido com
0 montante de 96.589 milhdes de dobras para a receita e 0 montante de 99.430 milh&ées de dobras para a
despesa.

1.12 Impacto das medidas COVID-19

Em 2020 a crise de saude global — COVID-19 — afectou Sdo Tomé e Principe e trouxe com ela muitos
desafios. Para diminuir o seu impacto negativo, foram adoptadas medidas politicas e legislativas, com
impactos nas receitas e despesas do sector publico, nomeadamente, diminui¢cdo do nimero de colaboradores
de modo a evitar aglomeragdes, impedindo assim o aumento do numero de casos, trabalhar em
turnos/escalas, adoptar medidas protetivas e muitas outras acgoes.

Neste contexto, a pandemia da COVID-19 trouxe efeitos directos na economia de Sdo Tomé e Principe,
no tocante a:
v Procura externa turistica do Pais.
v" Necessidade de reforco dos Sistemas de Salde.
v' Aquisicdo e a gestdo da cadeia de abastecimento.
v' Gestdo e resposta inclusiva e multissectorial.
v Avaliagdo do impacto socio-econémico da COVID-19.
v" Contribuicdo para o Plano de Contingéncia Interagéncias da ONU para responder a COVID-19 -
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identificacdo de medicamentos e equipamentos necessarios para o Pais — langcamento de campanha
nacional direccionada aos jovens para disseminar informacdes em todos os cantos do Pais — langamento
de um fundo de investimento de apoio ao sector privado nacional para a producédo de bens e servicos
necessarios (como mascaras, alcool 70%, e outros servicos) e — trabalhos com artistas plasticos nacionais
para pintar mensagens preventivas sobre a COVID-19.

Compulsado os dados e informacdes apresentadas na CGE 2020, relativamente ao impacto das medidas

adoptadas para responder aos efeitos negativos da pandemia de COVID-19, ressalta-se as seguintes
situacdes:
o A CGE de 2020 ndo apresenta detalhes sobre o impacto das medidas de combate a pandemia no saldo

orgamental da Administracao Central e da Seguranca Social, relativamente a diminuigdo ou nédo da receita
efectiva e aumento ou ndo da despesa.

N&o estéa explicito quais foram os montantes de receitas ndo cobradas.

N&o esta explicito quais foram os montantes de contribuicdo extraordinaria dos trabalhadores do sector
publico e do sector privado.

N&o estéa explicito quais foram os montantes de despesas com:

v" Recursos humanos (contratacdes, horas extras, e outros abonos), principalmente nos sectores de

Educagéo (cujo registos do TC evidencia cerca de 955 novos professores contratados) e Saude;
v' Equipamentos de saude, (protecc¢édo individual, testes, ventiladores e outros);
v' Adaptacédo do local de trabalho, teletrabalho, servico de limpeza; e
v Apoio ao trabalhador independente.

Contudo, os dados e informag8es do relatério n.° 1/DCGEF0/2022 do Tribunal de Contas, relativamente
as operagOes realizadas no ambito das medidas de prevencdo e combate a pandemia da COVID-19
evidenciaram as seguintes realiza¢cfes de despesas que, nalguns casos, (2, 3, 4, 5, 6, 10, 12,13, 14, 18 e 20),
néo se enquadram no ambito das medidas de preven¢do e Combate a COVID-19.

Quadro 52 - Despesas suportadas pelo Tesouro Publico — COVID-19

N.° Descrigcdo Beneficidario Valor
4 Investimento Publico 2.2 Trimestre de 2020 reabilitagcdo de Chafarizes em Conde CD LOBATA
na Zona Muandi 1 000 000, 00|
Pam. ] -Del-Rei, Boa Morte/R
2 ag. Obras de Reabili. Estrada Bet3o Betuminoso (Oque-De ei, Boa Morte/Rua CONSTROME
Doidal"” auto n.? 6 Lote" 1) 6 006 555,68
3 P 40% Ob de R bili. R lif Dam | (S30 Joa [ & Vermelha) DO
El ras abili. Requalific. Da Margina o Jodo - Cruz Verme
& s e N’ g CONSTRUCAO 950 064,41
a Pag. Obras de Const. Requalific. Estrada Betdo Betuminoso CONSTROME
(S/Margal/Palha/Margarida Manuel" auto n.? 6 Lote™ 2) 2 846 853,22
— Pag.Adenda Obras de tapagem burraco Estradas STP JAA 11 407 371,19
6 Pag. Obras de Reabili. Estrada Betdo Betuminoso (Cruz Mami eRuas Adjacentes” TOP
auto n.2 2) INTERNACIONAL 6834 869,11
ORINGIPHARMA SA 884 E
Pag. Para aquisi¢do de medicat®s e consumiveis afetos ao Sistema Nacional Sadde 1 5021
ORINGIPHARMA SA 2 213 626,94,
10 Pagamentos em atraso da EMAE (2019) EMAE 25 000 000,00
11 Pagt® Salario MEES, MS e MDOI referente ao més de maio, CcuT 59 547 970,03|
12 Pagat.? de 50% trab. Construcgdo edificio para Policia Mercado Bobo Forro EMER 1 893 662,90
13 Pagat.? de 15% trab. Reab.dedo trogo de estrada Budo Budo/Potd/potd/Sporting |SOCOBRISE
2 085 351,18
14 Pagat? Reabilit trogo da Estrada Guadalupe Morro Peixe CONSTEP Lda 2 080 530,35
1s Pagat.? de 15% trab. De melhoria do sistema sanitario do Posto de Saude de 2F
Neves 196 051, 16
16 Pagat.? de 15% trab. De melhoria dos sistemas sanitarios dos Postos de Saude de KW-CONSTRUCOES
Desejada e Santa Catarina 214 989,07
17 Pagt? Salario MS e MEES, referente ao més de junho, CcuT 21 708 300, 00|
i8 Pagat.? de 40% trab. Construcao Crechea Mercado Bobo Forro ECCIM 5 849 949,95
19 Pagat.? de 15% trab. Reab.de casa de banho nos Jardins de Infancia nas GAETECC
Comunidades de Nova Esperanca, Lemba e Escola Basica de Santa Catarina 242 584,00
20 Pagat.®? de 40% trab. Construg¢do de Lojas e Pavilhées no Mercado Bobo Forro ECCiMLda S 592 793,56
21 Pagat.? de 15% trab. Reab.de casa de banho da Escola Basica de MonteForte EQUADROR
EsprainhaTerra e Pér-do-Sol CONSTRUGAO 191 828,31
Total 157 747 653,
Fonte: Dossiers e extractos remitidos pela Direcgdo do Tesouro do MPFEA

Parte 2.
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Anexos

1.1. Anexos as demonstracdes financeiras

Em conformidade com o estabelecido na alinea e) do n.° 1 do artigo 59.° da Lei do SAFE, a CGE deve
conter, entre outros, os anexos as demonstracdes financeiras.

A semelhanca das CGE dos exercicios anteriores, a CGE de 2020 também n&o apresenta, nos anexos, o
Inventario Consolidado do Patriménio do Estado, definido no n.° 2 do artigo 59.° da Lei do SAFE.
Assim, em virtude da quantidade de bens existentes e adquiridos, em cada ano, certo de que o Estado
e 0 Pais ndo devem estar privados de ter inventario permanente e actualizado dos bens do dominio
publico e privado, devido a uma Base de Dados que a DPE persiste em ndo concluir, torna-se
imperativo encontrar outras ferramentas e meios que possam ser utilizados para a elaboragdo do
inventario, indicando todo o patriménio do Estado de forma detalhada e por sector, devendo constar
todas as informacd@es referidas no Regulamento de Inventariacdo e Cadastro, a apresentar em anexo
a CGE, nos termos dos artigos 58.°e 59.°da Lei do SAFE, tal como se referiu nos relatérios de analise
feitas as CGE de 2012 a 2019.

1.2. Anexos da Conta

Em virtude de se ter evidenciado algumas insuficiéncias em relacdo aos anexos da CGE em analise, foram
remetidos oficios a DCP com o objectivo de suprir as referidas insuficiéncias, que prontamente se
disponibilizou a enviar novos documentos/informagdes.

O Anexo | apresenta a evolucdo global da Tabela de Operagfes Financeiras do Estado (TOF) de 2014 —
2020 e o Anexo Il apresenta a Tabela Mensal de Execuc¢éo Financeira do Estado durante o ano de 2020, na
base caixa.

O Anexo lll, por sua vez, apresenta 0 Mapa de Evolugéo de Arrecadacdo de Receitas de 2012 a 2020, por
classificagdo econdmica, € no Anexo IV é apresentado o Mapa de Execucdo Mensal de Receitas de 2020,
por classificacdo econdmica.

Os Anexos V a VI, XIl e XIX apresentam execuctes de despesas por Classificacdo Orgénica e Unidade
Gestora, por Classificagdo Funcional Programética, por Fontes de Recursos, por Fontes de Recursos e
Accdes (Actividades e Projectos) e por Fun¢éo e Fonte de Recursos.

Os Anexos VIl a X e Xlll apresentam execucdes de despesas por Classificacdo Econdmica, por Orgéo e
Classificacdo Econdmica (Global), por Poder e Classificagdo Econémica e por Orgdos Accbes-Natureza
Econdmica.

O Anexo Xl apresenta execucéo de despesas por Orgdo e Accdes (Actividades e Projectos).

Os Anexos XIV, XVI e XVII apresentam alteragdes orcamentais de despesas por Orgédos e acgdes, por
Classificac@o Funcional Programatica, por Fonte de Recurso e Accdes.

O Anexo XV apresenta execucdo de despesas liquidadas por Orgo e Classificacdo Econdémica. O Anexo
XX apresenta execucdo de despesas por UG-Funcdo-PG-P/A-FR-Natureza Econdémica. O Anexo XXI
apresenta execucao de receitas por Orgéo e Fonte de Recurso.

Os Anexos XXIl e XXIV apresentam a execuc¢ao de receitas e de despesas, respectivamente, dos Servigos
Auténomos, Poder Local, Regional e Seguranca Social, por Classificacdo Econdmica.

E, por ultimo, o Anexo XXIII apresenta a despesa mensal e sua evolugéo por Orgéo.

1.3.Anexos do relatorio e parecer

Anexo 1 — Oficio Ref.2 n.° 1105/TC/035 GSG/10/2023, de 16 de Outubro, do Tribunal de Contas, dirigido ao
Director de Contabilidade Publica, remetendo o relatdrio provisério sobre a CGE de 2020, para efeito do
exercicio do principio do contraditorio;

Anexo 2 — Oficio n.” 214/DCP/MPFEA/2023, de 30 de Outubro, da Direccdo de Contabilidade Publica,
remetendo os comentdrios do exercicio do contraditério ao relatério preliminar sobre a CGE 2020;

Anexo 3 — Quadro 1 — Principais Indicadores Econdmicos de S&o Tomé e Principe.
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Anexo 1
Tribunal de Contas
Gabinete do Secretario-Geral

Ref. N.°© 1105 TC/035 GSG/10/2023
Senhor Director de Contabilidade Publica
Sao Tomé

Assunto: Remessa para o exercicio do contraditério ao relatério e parecer sobre a Conta Geral do
Estado referente ao Exercicio Econdmico 2020

Exceléncia,

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 10.° da Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e
de Processos de Tribunal de Contal, republicada pela Lei n.° 10/2023 — Primeira alteragdo a Lei 11/2019, de
4 de Novembro — Lei Orgénica e de Processos de Tribunal de Contas, publicado no Diario da Republica n.°
48 — | Série, 8 de Setembro, venho solicitar a Vossa Exceléncia se digne informar a este Tribunal do que tiver
de conveniente sobre as conclusdes insertas no projecto do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2020, assim como outros aspectos considerados pertinentes e que merecam apreciacdo ou
comentarios relevantes.

Outrossim, importa informar que a resposta devera dar entrada neste Tribunal no prazo de 10 (dez) dias
utéis, a contar da data de recepg¢do, nos termos do n.° 2 do artigo 67.° da Lei acima citada.

Queira, Vossa Exceléncia, Senhor Director, aceitar a expressao da minha elevada consideracao.

Tribunal de Contas, em S&do Tomé, 16 de Outubro de 2023.
O Secretario-Geral, Gualter Barros.

Anexo 2
Ministério do Planeamento, Finan¢cas e Economia Azul

Direccéo de Contabilidade Publica

Excelentissimo Senhor
Secretario-Geral do Tribunal de Contas

S&o Tomé
Ref.2 n.° 214/DCP/MPFEA/2023
Assunto: Entrega do Principio do Contraditério, referente a Conta Geral de Estado 2020.

No &mbito da natureza e finalidade, preceituado nos termos do artigo n.° 3 do Decreto n.° 8/2008, de 7 de
Maio (Estatuto Org&do da DCP) conjugado com o estatuido no artigo 61.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro
(Lei do Sistema Administrativo e Financeiro do Estado — SAFE), vimos pela presente remeter a Vossa
Exceléncia o principio de contraditorio referente a CGE do ano 2020.

Sem outro assunto de momento, queira aceitar, Exceléncia, os nossos melhores cumprimentos.

Direc¢éo de Contabilidade Pablica em Sao Tomé, 30 de Outubro de 2023.

O Director, Odair Guedes de Menezes Costa.
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Comentérios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020

A Direccdo de Contabilidade Puablica, como 6rgéo central do Sistema Contabilistico do Estado, pelas suas
competéncias é responsavel pelas funcdes de orientacdo, registo e controlo da execucdo Orcamental,
Financeira e Patrimonial, elaboracéo da Conta Geral do Estado (CGE), bem como analise e parecer sobre as
prestacdes de contas de Fundos e Servicos Auténomos (FSA), tendo como finalidade centralizar, resumir e
interpretar os fenédmenos que afectam as situagdes Orgamentais, Financeiras e Patrimoniais das entidades e
demais 6rgaos que utilizam fundos publicos através de metodologias especialmente concebidas para o efeito.
Assim sendo, a Direcc¢éo de Contabilidade Publica tem as seguintes atribuigcdes:

1. Estabelecer normas e procedimentos contabilisticos para o registo adequado dos actos e factos de gestéo
orgamental, financeira e patrimonial dos 6rgéos do Estado.

2. Elaborar o Cddigo e o Plano de Contas do Estado e manté-los actualizados.

3. Instituir, manter e aperfeicoar sistemas que permitem produzir informacdes necessarias a tomada de
decisdo e supervisdo ministerial.

4. Elaborar a Contabilidade Geral do Estado em conjunto com 0s organismos sectoriais.

5. Elaborar as Contas do Estado que incluem os Balangos Gerais e o Relatério sobre a Execucao
Orcamental, Patrimonial e a Situagdo da Administrac@o Financeira.

6. Prestar 0 apoio técnico necessério aos organismos integrantes do sistema contabilistico.

7. Sistematizar, analisar e conciliar os registos do Sistema da Administracado Financeira do Estado — SAFE
com os registos do Banco Central de Sdo Tomé e Principe referentes as disponibilidades da Conta Unica
do Tesouro.

8. Manter actualizado o cadastro dos responsaveis por bens e valores do Estado, verificando a correc¢ao
dos seus actos de gestao.

9. Analisar e avaliar os relatérios de conta dos orgdos do Estado, assim como das empresas, institutos
publicos, e de outros organismos que se beneficiem de dotacao ou transferéncias do Orcamento Geral
do Estado.

10. Propor, organizar e realizar a formacéo contabilistica dos orgdos ou entidades que fazem parte do
sistema.

11. Orientar os orgdos do Poder Central, Regional e Local sobre a elaboracéo e divulgacdo de informacdes
referentes & gestédo contabilistica.

12. Desempenhar as demais funcées que lhe sejam cometidas por lei ou determinadas pelo Ministro de tutela.

O objectivo geral é de colaborar na transparéncia com a governagao corporativa, transformando dados
complexos em informagdes claras e inteligiveis, tentando, desse modo, dinamizar o processo de controlo
social e de cidadania por meio do fomento do debate pelos diferentes actores da sociedade acerca dos
resultados apresentados na CGE. O objectivo principal dessa ac¢do nédo é o de somente cumprir uma
accao legal, mas sim o de tornar oportuna e ampliar os canais de comunicac¢do entre a sociedade e o
Governo.

Independentemente dos relatorios trimestrais e semestrais, a Conta Geral do Estado é o principal
instrumento previsto na legislacdo de Sdo Tomé e Principe para a prestacdo de Contas anuais das
actividades financeiras do Governo. A Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe,
do artigo 97.°, dita que compete a Assembleia Nacional (AN) tomar as Contas do Estado relativas a cada
ano econdmico. Cabe ao Tribunal de Contas emitir o Parecer e o Relatorio sobre a Conta Geral do Estado
de forma a subsidiar o orgéo do Poder Legislativo.

Por conseguinte, a apreciacdo da legalidade financeira nos processos de julgamentos de contas ou fora
deles integra a conformidade a Lei a regularidade e a corregao ou gestao segundo critérios de economia,
a eficacia e a eficiéncia. Assim, contrapesando que a lei confere ao TC a competéncia para dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado, nesta qualidade, o TC pode obter de todos os organismos e servigcos do
Estado, documentos e informacdes que entender necessario para concretizacdo desta missao.

Desta forma, indo directamente as constatacdes enunciadas pelo TC do Parecer da Conta Geral do
Estado 2020 e, no exercicio do contraditério, cumpre-nos comentar o seguinte:

Constatacdo 1: A semelhanca dos anos anteriores, 0 OGE do ano 2020 n&o reflecte as informacdes
macro-econdémicas de forma suficiente e, consequentemente, isso é reflectido na CGE/2020, que
tivessem servido de suporte para uma previsdo mais proxima do real. E o caso, por exemplo, da
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indisponibilidade das taxas de emprego e desemprego, do consumo publico e do privado, entre outras.
Vide Seccéo B.

Contraditério a Constatacao 1:

O objecto da Conta Geral do Estado é estabelecido no artigo 56.° da Lei n.° 3/2007. E nestes termos que
a Direccao de Contabilidade Publica (DCP) contextualiza os conteldos para elaboracdo da CGE. Pais,
julgamos conveniente que as informagfes adicionais que o TC julgar necessario e, consequentemente,
auxiliam para o parecer sobre a CGE, cabe a sua obtencado mediante a solicitacdo directa ao organismo e
servigo de Estado do interesse.

A DCP, por sucessivos contraditorios das CGE, ja fez esta abordagem, entretanto, continua a ser
espelhado que, no nosso ponto de vista, as reconhecemos como inoportunas e descontextualizadas, uma
vez que a CGE evidencia a execucao orcamental, financeira e patrimonial, bem como apresenta o resultado
do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos Orgéos do Poder Central, Regional e Local e das instituicbes
publicas.

Por conseguinte, é do conhecimento do TC a existéncia de entidades adequadas designadas, o Instituto
Nacional de Estatistica e 0 Banco Central, que dispdem das informagdes macro-econdémicas , ressaltando as
informag@es relativas as principais componentes do PIB na éptica de despesa, taxas de emprego e de
desemprego, do consumo publico e do privado, dentre outras.

Pelo exposto, agradecemos a revisdo da presente constatacdo, salvaguardado a necessidade da sua
contextualizacdo nas futuras CGE no real objecto da CGE nos termos previstos na Lei n.° 3/2007.

Contudo, é importante salientar que até o momento o INE dispde de dados sobre emprego e desemprego,
somente até o Exercicio Econémico de 2017 como se observa na tabela abaixo.

Tabela 1: Indicadores macro-econémicos

Indicadores

Macroecémicos 2016 2017 2018 2019 2020
PIB 6511837 7056 331 8022222 9105671 10210773
Consumo publico * 1225631 1019121 1126739 1221132 1449152
Consumo privado * 6 812 844 7 687 136 8771000 9902 388 10358 472
Exportagdes

Importagdes

Emprego 91,10%

Desmprego 8,90%

e Constatacdo 2: O montante de receitas consignadas aos sectores, previsto na Lei n.° 5/2020 (103.375
milhares de dobras) (103.375 milhares de dobras) diverge do montante apresentado no anexo XXl
(103.738 milhares de dobras) da CGE em 363 milhares de dobras. Vide parte |, ponto 1.1.1.

Contraditdrio a Constatacgao 2:

Relativamente a essa situagéo, reconhece-se que o montante de receitas consignadas aos sectores,
previsto na Lei n.° 5/2020 (103.375 milhares de dobras) diverge do montante apresentado no Anexo XXI
(103.738 milhares de dobras) da CGE em 363 milhares de dobras da CGE em 363 milhares de dobras.
Pois, esta diferenca deve-se ao facto da fonte de dados para elaboracdo do Anexo XXl ter o efeito da
alteracdo orcamental.

Constatacdo 3: N&o ficou claro qual é montante de receitas ordinarias apresentado no Anexo XXI da
Lei n.° 5/2020. Do mesmo modo, néo ficou claro a estimativa de 161 milhares de dobras alocado a
Direc¢do de Descentralizagdo do Ministério de Administracéo Interna. Vide parte |, ponto 1.1.2.
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Contraditdrio a constatacao 3:

Quanto a este ponto, no nosso entendimento, tanto 0 montante de receitas ordinarias apresentadas no
Anexo XXI da CGE, bem como o montante existente no Anexo | da Lei n.° 5/2020 correspondem ao normal
previsto e orcamentado perante a legislacdo. De igual modo, estimou-se o montante de 161 milhares de
dobras a Direccao de Descentralizacao do Ministério da Administracdo Interna que nao teve execucao durante
o Exercicio Econdmico de 2020.

Constatacdo 4: Também néo ficou claro qual € o montante de recursos consignados locais, sendo o valor
de 69.502 milhares de dobras apresentado na Tabela 33 da CGE, ou o valor de 162.204 milhares de dobras
apresentado na Tabela 28 da CGE. Vide parte |, ponto 1.1.2.

Contraditério a Constatacéao 4:

Efectivamente, ao analisarmos as tabelas questionadas, deparamos de facto que os valores se divergem,
verificamos que o problema estara na filtragem das informac@es extraidas do sistema e trabalhadas por fora
para consolidacao dos dados, entretanto, na esséncia as informacdes extraidas do sistema e trabalhadas por
fora para consolidagdo dos dados, entretanto, na esséncia, as informacdes relativas a execug¢édo orcamental
estdo consistentes.

Constatacédo 5: As receitas atingiram uma realizacdo de 3.237.493 milhares de dobras, equivalente a 101,7%
do programado e as despesas efectivamente pagas se elevaram a 3.075.932 milhares de dobras, equivalente
a 96,6% do programado, originando um superavit de 161.561 milhares de dobras. Vide parte |, ponto 1.2.

Contraditdrio & Constatagéo 5:

Fazendo menc¢édo a esta constatacdo, verificamos que houve um superdvit mas, consideramos um
superavit de caracter orcamental em termos globais.

Entretanto, se compararmos a linha Receitas Correntes da coluna Receitas Realizadas (c) com a linha
Despesas Correntes da coluna Despesas Liquidadas (h), verifica-se um défice orgamental corrente de
535.283 milhares de dobras, demonstrando que as Receitas Correntes ndo foram suficientes para cobrir as
necessidades das Despesas Correntes.

Por conseguinte, quando nos confrontamos com o resultado das Receitas de Capital e as Despesas de
Capital, as colunas atras mencionadas verifica-se um superdvit de capital de 604.491 milhares de dobras, o
gue demonstra a existéncia de receitas de capital financiando as despesas de capital. Em termos de analise,
de o superavit orcamental coincidir com o superavit financeiro, o valor mencionado na constatagdo de 161.561
milhares de dobras poderia ter sido encontradas nas contas de tesouro junto ao BCSTP e provavelmente
transitado para o exercicio seguinte.

Constatacdo 6: Embora a boa arrecadacgéo das receitas correntes, mais de 275.887 milhares de dobras de
diferenca entre a previsdo (1.319.870 milhares de dobras) e execucédo (1.595.757 milhares de dobras), no
geral a execucdo foi de 2.667.120 milhares de dobras, cerca de 97,2% face a previsao de 2.742.939 milhares
de dobras. Vide parte I, ponto 1.2.

Contraditdrio a Constatagao 6:

As Receitas Correntes registaram uma realizacdo de 1.595.757 milhares de dobras, cerca de 120,9%
acima da dotacdao rectificada, ou seja, um resultado satisfatério de arrecadagdo de 275.887 de dobras. Esse
nivel de arrecadacédo deveu-se essencialmente ao bom desempenho verificado ao nivel de todas as rubricas
gue compBem este grupo de receita, excepto a rubrica Transferéncias Correntes, onde ndo se verificou a
execugao.

As Receitas de Capital registaram uma arrecadacéo de 1.641.735 milhdes de dobras, equivalente a 88,0%
da dotacao rectificada, o que corresponde a uma insuficiéncia de arrecadacao de 222.902 milhares de dobras.
Esta modesta performance advém da baixa entrada de transferéncia de capital (donativos para projecto), bem
como as receitas provenientes do fundo HIPC.

Constatacdo 7: A semelhanca de execucdo dos OGE anteriores, recurso provenientes das emissdes de
BT, entrados no cofre do Tesouro Publico para colmatar o défice temporario de tesouraria, continuam a nao
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ser classificados e registrados como receita publica. Este facto contraria os preceitos do artigo 14.° da Lei do
SAFE, conjugado com o artigo 6.° da Lei do OGE, bem como a tabela de fontes de recursos constantes do
ponto 8 do Classificador Orcamental (COr), conjugado com a descricdo da Tabela do Classificador da
Despesa por Fonte de Recursos constantes do ponto 10.4 do Cor. Vide parte |, ponto 1.2.

Contraditério a Constatacéao 7:

De acordo ao ponto 1 do artigo 4.°, do Decreto Lei 2/2014, os bilhetes do Tesouro (BT) séo titulos
desmaterializados, amortizaveis ao prazo nao superior a um ano.

Estes titulos destinam-se ao financiamento do défice temporario de tesouraria, ou seja, representam um
mero avanco de recursos, razéo pela qual ndo tém sido registrados como receitas publicas.

Na 6ptica do orcamento, registo dos recursos provenientes de BT como receita publica seria considerado
na TOFE como uma duplicidade de receita.

Constatacédo 8: Em 2020, as alteracdes orcamentais efectuadas ( Lei n.° 1/2020 «LO» para Lei n.° 5/2020
«LOR») resultaram na diminuicdo do Orcamento inicial da receita efectiva (3.241.204 milhares de dobras) e
da despesa efectiva 3.241.204 milhares de dobras em, respectivamente, 498.263 milhares de dobras, e
190.610 milhares de dobras. Vide parte I, pontos 1.3.

Contraditério a Constatacéo 8:

A DPC néo percebe a esséncia desta constatacao e até parece ser uma afirmagéo (em 2020, as alteracdes
or¢camentais efectuadas (Lei n.° 1/2020 «LO» para Lei n.° 5/2020 «LOR») resultaram na diminuicdo do
orcamento inicial da receita efectiva (3.241.204 milhares de dobras), respectivamente, 498.263 milhares de
dobras, e 190.610 milhares de dobras).

Constatacdo 9: A alteracdo do orcamento inicial «Lei n.° 1/2020» para o or¢camento rectificativo «Lei n.°
5/2020», resultou no incremento das despesas com o pessoal em 80.257 milhares de dobras, sem a devida
contrapartida na rubrica contribuicdo do empregador mantido em 37.189 milhares de dobras. Vide parte |,
ponto 1.3.

Contraditério a Constatacéo 9:

Com o surgimento da pandemia houve a necessidade de contratacdo de novos funcionarios,
fundamentalmente para os Sectores de Salude e da Educagdo com contratos temporarios e ndo se via a
necessidade de aumentar a rubrica «Contribuicdo do Empregador», tendo em conta que, o inicial programado
cobria as necessidades como se pode comprovar com a execugao apresentada.

Constatacdo 10: Foram tomadas como ponto de partida para incidéncia das altera¢cbes orcamentais o
orgamento inicial em vez do orgamento rectificativo, determinado pela Lei n.° 5/2020, e consequentemente a
tabela 50 da CGE passou a reflectir o conjunto das alteragcfes, sem destinguir as que decorreram no OGER
das outras. Vide parte I, ponto 1.3.

Contraditorio & Constatacgéo 10:

Apesar que a Lei 5/2020 — Lei do Orcamento Geral Rectificativo retroage a partir de 1 de Janeiro de 2020,
durante o primeiro semestre houve execug¢ao e as respectivas altera¢cées orcamentais que ndo devem ser de
forma alguma ignoradas. Por isso, tomou-se como ponto de partida o orgamento inicial, foram feitas todas as
alteracdes orcamentais para a obtencdo do OGER para servir de base de toda a execucdo orcamental do
ano em andlise. Devidas as limitagdes do sistema SAFE-e ndo nos permite apresentar os dados de forma
separada.

Constatacao 11:

As tabelas das alteracdes orcamentais elaboradas nas diversas classificacdes orcamentais de despesas
ndo tém correspondéncia em tabelas de Execucdo das Despesas Orcamentais Totais impossibilitando a
comparacéo entre as colunas Dotacéo Final. Vide Parte |, ponto 1.3.
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Contraditorio a Constatacgéo 11:

A DCP assinalou com atencao a preocupacdo do TC relativamente a esta constatacao.

Acontece porém que muitas despesas sdo executadas fora do sistema SAFE-e e no processo de
encerramento, ao efectuarmos a incorporacdo destas mesmas despesas, deparamos com a inexisténcia de
linhas orcamentais e também linhas orcamentais sem dotacdo suficiente. Logo, torna-se necessario criar
novas linhas orcamentais e recorrer as diversas dotacfes existentes para alimentar estas mesmas linhas
orcamentais criadas ao nivel da dotagdo ajustada. Normalmente a verificacdo é feita apenas no valor total
apurados néo diferentes tabelas e anexos, e ndo, nas distintas correspondéncias entre elas, originando desta
forma a divergéncia de informacdes.

Como ja mencionado no contraditorio as constatacées 2, 4 e 11 dos anos 2018, 2019 e 2020,
respectivamente, a DCP depois das andlises feitas verificou que a situacdo prende-se com algumas
alteracdes que podem vir a ser resolvidas com o avanco de SAFE-e e solicita a compreensao do TC.

Constatacdo 12: As alteracdes orcamentais apresentadas ndo retratam, com clareza, os aspectos
determinados na Lei do OGER, nos n.%s 1 a 3 do artigo 16.°, ainda assim a DCP persiste em ndo apresentar
os dados e informacg6es conforme o modelo recomendado pelo Tribunal de Contas. Vide parte I, ponto 1.3.

Contraditorio & Constatacgéo 12:
O modelo apresentado pela DCP € o mesmo produzido pela SAFE-e. Entretanto para melhor compreensao
do TC, nas préximas contas sera apresentado no modelo proposto.

Constatacdo 13: A semelhanca das Contas anteriores, na CGE 2020, n&o se verifica a ligacio que deveria
existir entre as Classificagbes Orcamentais de receitas e de despesas por Fonte de Recursos, verificando-se
informacgdes contraditorias e algumas incorre¢des na utilizacao e classificagcao de recursos que impossibilitam
gue se identifiqgue com veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam algumas despesas,
traduzindo-se no incumprimento das regras previstas no ponto 6 do Capitulo Il do Cor. Vide parte |, ponto 1.4.

Contraditdrio & constatagéo 13:

Sendo este ponto objecto de analise e explicagdo no contraditério (C8/CGE 2015), (C8/CGE 2016), (C11/CGE
2017), (C5/CGE 2018) e (C6/CGE 2019), vimos mais uma vez realcar que existem prerrogativas legais para os
ajustes necessarios no decurso da execucao orgamental, destacando o previsto na alineac) n.° 1, n°6 e 7 do
artigo 16.° da Lei n.° 05/2020, de 25 de Agosto, para salvaguardar a execuc¢ao de receitas e despesas ocorridas.
Salientamos, entretanto, que as informacdes que constam no Quadro n.° XX do vosso relatério, no nosso
entendimento é um quadro limitado, tendo em conta o alcance da vossa analise. Pois, ndo considera os saldos
gue transitam do ano anterior por fonte de recurso, uma vez que as fontes de recurso nas distintas contas de
Tesouro Publico transitam saldos, e consequentemente alimentam as despesas no decorrer da execugéo
orcamental do periodo em analise. Por conseguinte 0 OGE ¢é anual e no acto da sua programacao, estima-se
receitas a serem arrecadadas e nao se faz referéncia aos saldos transitados por fontes de recurso.

Constatacdo 14: As informacdes sobre rendimento de participacdo do Estado nas empresas publicas
apresentadas nas paginas 126 a 128, da CGE de 2019, e na pagina 105, 130 tabela n.° 65 da CGE 2020, séo
contraditorias com as apresentadas nas paginas 105 e 163 da CGE 2020. Vide parte |, ponto 1.5.1.1, subponto 2.

Contraditdrio & constatagao 14:
Esta constatacéo se divide em 2 vertentes:
e A primeira enquadra-se do ponto de vista Contabilistico e Patrimonial.
As informag6es sobre rendimento de participacdo do Estado nas empresas publicas apresentadas nas paginas
126 a 128, da CGE de 2019, sao retiradas dos proprios Relatdrios de Contas dessas empresas submetidas a DCP.
Neste sentido, estas empresas declararam os dividendos atribuidos ao Estado no ano 2019, sendo:
BCSTP: 2.095 milhares de dobras.
ENAPORT: 2.313 milhares de dobras (apesar de ter o resultado negativo, o que é contraditorio) e
BISTP: 17.950 milhares de dobras, totalizando 22.358 milhares de dobras.
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e A segunda retratada na pagina 105 é do ponto de vista orcamental e a partir do enfoque de caixa entrou
nos cofres do Tesouro Plblico o montante de 15.563 milhares de dobras, sendo:
BCSTP: 2.095 milhares de dobras.
BISTP: 13.468 milhares de dobras.
Pela norma, os valores declarados e atribuidos ao Estado devem coincidir com o Rendimento de participacao do
ano seguinte. Para o efeito de esclarecimento diligéncias serdo dadas junto a Direc¢do do Tesouro e as referidas
empresas.

Constatacédo 15: As receitas de servigcos continuam a ndo serem individualizadas, sendo classificadas e registadas
como receitas de servigos diversos em violagdo do principio de especificagdo determinado nos termos da alinea
d) do artigo 13.° da Lei n.° 3/2007. Vide parte I, ponto 1.5.1.3.

Contraditério a constatacao 15:

Quanto as receitas consignadas dos servicos, as cobrancas sao feitas pela Direc¢éo dos Impostos, de acordo a
origem e natureza econémica das mesmas. Logo, no momento das cobrancas a Direccdo acima referida, de
acordo ao classificador econémico das receitas ndo individualizam as mesmas, nem tao pouco, conseguem
discrimina-las por diversos servi¢os que a cobram, ndo cumprindo o que esta plasmado na alinea d) do artigo 13.°
da Lei n.° 3/2007.

Esta constatacao € considerada pela DCP e junto a DI: «Tudo faremos para que as receitas sejam individualizadas
e discriminadas nas proximas CGE».

Constatacdo 16: Nao obstante a recomendacéo do Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a CGE
de 2015, néo se verificou qualquer melhoria com vista a demonstrar os limites das despesas salariais e ndo
salariais estabelecidos pelas disposi¢des do Decreto n.° 4/2009. Vide parte I, ponto 1.5.1.3.

Contraditdrio & constatagao 16:

Pode-se encontrar os anexos onde s&o apresentadas as informacdes de execu¢do das receitas por 6rgdos e fontes
de recursos, detalhando, através da fonte de recurso e acordo, os 0rgdos e 0s respectivos servicos que
arrecadaram receitas ao longo do ano 2020. Os anexos VIl e XX| — Execucdo de Despesas e Receitas por Fonte
de Recursos onde espelha a execucdo discriminada das receitas e de despesas consignadas por servicos
conforme a natureza econdmica delineada para registo desta categoria de despesa, salvaguardada desde a
programacédo do OGE 2020 e OGER 2020.

Constatacédo 17: Os dados e informagfes do anexo VIII da CGE «coluna OGER», focando em totais de despesas
correntes (2.402.307 milhares de dobras) e de capital (767.217 milhares de dobras), sdo divergentes dos
apresentados correctamente nas tabelas (39, 44 e 50), portanto, despesas correntes (2.407.763 milhares de
dobras), despesas de capital (776.744milhares de dobras), incluido (125.698 milhares de dobras) de despesas
financeiras. Vide parte I, ponto 1.6.1.

Contraditdrio & constatagéo 17:
Esta inconsisténcia deve-se a forma como se filtrou os dados para compor o referido anexo.

Constatacédo 18: Persiste o erro de classificacao das despesas de funcionamento, a semelhanca do que se
constatou na CGE 2019, verificou-se que os valores de Despesas de Funcionamento referentes a dotacao
aprovada, em diversas tabelas da CGE (35, 37, 38 e 39), refere-se apenas as atividades (1.646.112 milhares de
dobras). Vide parte I, ponto 1.6.1.

Contraditdrio & constatagao 18:

As tabelas acima mencionadas (35,37,38 e 39) na coluna de dotacdo aprovada espelham somente as despesas
de actividades e ndo despesas de funcionamento como referido na constatacéo, tendo em conta que as actividades
estdo dentro das despesas de funcionamento.
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Constatacdo 19: Continua a ndo ser possivel aferir da conformidade de dados e informacéo sobre as despesas
com o pessoal, pois, a CGE nao apresenta detalhes da execucéo desta categoria de despesas, relativamente aos
SFA, RAP e CD (Vide Tabela 36 da CGE 2020. Vide parte I, ponto 1.6.1.

Contraditdrio a constatagéo 19:

A Tabela 36 da CGE do ano 2020 é extraida do SAFE-e e detalha informagdes de execucdo orcamental de
despesas por 6rgdos. As despesas dos SFA, RAP e CD sdo executadas no SAFE-e através de transferéncias de
verbas. Assim sendo, os detalhes das despesas com pessoal e demais despesas de funcionamento dos
respectivos servicos poderao ser encontradas nas Tabelas 88 e 89 da CGE de 2020, (Parte Il — Conta Consolidada
e desempenho dos SFA, RAP, CD e INSS), contendo informac8es dos servicos que realmente cumpriram o
exercicio de prestacdo de contas.

Constatacédo 20: Foram liquidadas e pagas, o montante de 239.203 milhares de dobras, de despesas correntes
de exercicio anterior, quando deveria ter sido pago apenas 134.558 milhares de dobras. Relativamente a despesas
de capital de exercicio anterior, foram liquidadas e pagas o montante de 59.819 milhares de dobras, quando os
registos indicavam o ndo pagamento dessa categoria de despesas em 2020. Vide parte |, ponto 1.6.1.

Contraditdrio & constatagao 20:

E certo que no disposto na alinea a) do artigo 30.° da Lei do SAFE, que no caso, refere-se as despesas liquidadas
e ndo pagas até 31 de dezembro de 2019, desde que exista recursos disponiveis no final de exercicio a que se
refere. Entretanto,é importante esclarecer que os pagamentos feitos incluem (despesas liquidadas e nao pagas
até 31 de Dezembro do ano anterior, assim como os atrasados de Agua e Energia e diferencial de preco de
combustivel do Estado para com a ENCO.

Constatacédo 21: Nao fica claro quais foram os fundamentos que sustentaram a dotagdo — apoio a elaborag¢éo do
orcamento, quando ndo foi também dotada, apoio a elaboracdo da CGE, na Unidade Orcamental «Encargos
Gerais do Estado». Vide parte I, ponto 1.6.2.

Contraditdrio a constatagao 21:
A DCP envidara esfor¢os no sentido de encontrar melhor esclarecimento junto ao sector indicado.

Constatacdo 22: A CGE de 2020 continua a reportar de forma incompleta os valores da divida financeira do
Estado devido & omissédo do stock da divida dos SFA e das Cémaras Distritais. Pois os atrasados internos
apurados pelo TC em 2020 se situa em 50 milhares de dobras. Vide parte I, ponto 1.7.1.

Contraditdrio a constatagao 22:

A Seccdo da Divida Puablica tem vindo a evoluir no processo de modernizagado, registo e controlo da divida publica
as boas praticas internacionais. Em 2019 foi feito um primeiro trabalho de apuramento das dividas internas do
Estado, tendo-se verificado diversas dividas dos sectores publicos. Atendendo que o registo e seguimento da
divida publica é um processo deveras dindmico, estd em curso um segundo trabalho de apuramento desses
passivos, em que se espera, juntamente com 0s sectores financeiros auténomos e camaras distritais, fazer um
levantamento mais abrangente. A presente data, a Sec¢do da Divida Publica ndo dispde de informacdes
concernentes ao stock da divida dos supramencionados sectores.

Constatacédo 23: N&o esta claro o montante real de transferéncias de capital registado nos fluxos financeiros entre
a Administracdo Central e os Servigos Autonomos conforme o anexo VI, comparativamente aos fluxos verificados
entre a Administracdo Central e a Camara Distrital de Agua Grande conforme pode-se atestar na Tabela 40 da
CGE. Vide parte I, ponto 1.8.

Contraditdrio a constatagao 23:

Confirmamos incongruéncias de informagfes na Tabela 40 da CGE 2020 com o Anexo VIII e constatamos que o
gue pode estar em causa é a incompatibilidade dos relatérios saidos do SAFE-e, provocando as tais divergéncias.
Entretanto, tomamos a boa nota e tudo faremos para a melhor transparéncia nas préximas CGE.
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Constatacado 24: No anexo VlIl da CGE, na rubrica-42-Transferéncias de Capital, ndo se encontram explicitos, os
valores de transferéncias de capital para outros niveis do Governo. Vide parte |, ponto 1.8.

Contraditério a constatacao 24:

Efectivamente na CGE de 2020 o Anexo VIII ndo evidencia a rubrica Transferéncia de Capital para Outros Niveis
do Governo Nacional, de forma agregada (agrupada), ndo obstante as sub-rubricas que as comp&em estarem
evidenciadas. Todavia, comprometemo-nos nos préximos exercicios apresentar a referida rubrica de forma
agregada.

Constatacao 25: Contrariamente a CGE de 2018, as CGE de 2019/2020 n&do contém dados e informag6es sobre
beneficios/despesas fiscais concedidos por «Classificagdo de Receitas-tabela 3 da CGE 2018x», o que impossibilita
a comparacéo e andlise mais coerente e pormenorizada dos dados e informacdes com os constantes da Tabela 4
da CGE 2019/2020, tendo em conta a natureza diferente das mesmas (Classificacdo de Receitas e Diplomas
Legais).

Contraditdrio & constatagao 25:

Segundo a Direccdo das Alfandegas: «O relatério de beneficios fiscais concedidos por classificacdo de receitas
sofreu algumas alteracdes no sistema das Alfandegas, pelo que, esta deve ser a razdo de néo se ter extraido e
remetido & DCP». Contudo, segue em anexo o quadro referente ao ano em referéncia.

Constatacdo 26: A DCP e a DI persistem em ndo apresentar os dados e informagBes sobre os
beneficios/despesas fiscais concedidos pelo Estado nos impostos arrecadados e administrados na Direcgdo dos
Impostos, cita-se o artigo 16.° (Isenc¢des pessoais) e o artigo 17.° (Isen¢des reais), ambos do CAdigo do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC), aprovado pela Lei n.° 16/2008, de 31 de Dezembro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei 10/2009, de 8 de Outubro e pelo Decreto-Lei n.° 16/2016 de 17 de Novembro.
Vide parte I, ponto 1.9.

Contraditdrio & constatagao 26:

As informacg8es que a DCP introduz na CGE sé&o fornecidas pelos sectores. Entretanto segundo a Direc¢do dos
Impostos «No topico 1.5 Receita do referido documento, precisamente no subtépico 1.5.1.1. Receita Tributéria,
espelha um bom desempenho verificado na arrecadacao das receitas fiscais para o exercicio supracitado, no qual
a execucdo ao nivel dos Impostos foi de 1.295.817 milhares de dobras contra uma programacéo orgcamental de
1.119.029 milhares de dobras, traduzindo em variagao positiva de 16.5% em relagdo ao periodo anterior.

Por outro lado, verificou-se ainda que, as constatacdes e resultados de dominio fiscal apresentados neste
Relatério estdo de acordo com os dados apurados, conforme abaixo se indica:

No que diz respeito a arrecadacéo tributaria para exercicio de 2020 obtivemos;

— IRS: a execucéo foi de Dbs. 347.099.900, traduzindo num nivel de cobranca de 115.50% sobre o programado e
uma variacao positiva de 12,65%,face ao periodo homologo.

— IRC: a execucdo foi de Dbs. 70.904.382, correspondendo a um nivel de cobrangca de 133,13% sobre o
programado, entretanto observou-se um decréscimo de 34,0%,face ao periodo homologo.

— Imposto S/ Patrimoénio: a execucao foi de Dbs. 13.816.865, traduzindo num nivel de cobranca de 138.20% sobre
o programado e uma variagdo negativa de -16,70%, face ao periodo homologo.

— Imposto S/ Consumo: a execugdo foi de Dbs. 219.560.671, traduzindo num nivel de cobranca de 126.95% sobre
o programado e uma variagdo positiva de 45,56%,face ao periodo homadlogo.

Em suma, as afericdes das receitas tributdrias apontadas neste relatério sdo convergentes com 0S NOSSOS
resultados».

Constatacéo 27: As informacdes sobre os beneficios/despesas fiscais, continuam sendo insuficientes, em virtude
do ndo apuramento e apresentacdo do valor da reducdo ou isencdo dos impostos tributarios em relacao as
actividades desenvolvidas e bens produzidos no Pais, permitindo apenas conhecer-se o valor da reducéo ou
isencdo dos impostos aduaneiros em relacdo aos bens importados. Vide parte |, ponto 1.9.
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Contraditdrio a constatagao 27:

No que respeita a Direccdo das Alfandegas, o relatério dos beneficios fiscais aduaneiros é extraido do sistema
com mais informacdes padronizadas. No entanto, pode-se, caso seja necessario, incluir mais informacées
relacionadas com impostos cobrados na importacdo para a maior clarificacao.

De acordo com a Direccdo dos Impostos, o artigo 2.° do Cddigo dos Beneficios Fiscais, consideram-se
beneficios fiscais, os incentivos fiscais e aduaneiros nomeadamente as deducdes a matéria colectavel, as
deducgGes a colecta, as amortizagOes e reintegracdes aceleradas, o crédito fiscal, a isencéo e reducgéo de taxas de
impostos e contribui¢cdes, o diferimento do pagamento de impostos e outras medidas fiscais e parafiscais de
caracter excepcional.

A Direcgdo dos Impostos reconhece a importancia da atribuicdo de beneficios fiscais assim como, o
acompanhamento do resultado surtidos das atribui¢cdes e incentivos de caracter fiscal concedidos pelo Estado.

Todavia, lamenta por ndo dispor das apuracdes contabeis prontas no que tange ao controlo dos beneficios e
incentivos fiscais concedidos pelo Estado, conforme on.° 1 e o n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/2016, de 17 de Novembro.

Ciente da deficiéncia, bem como do alcance que a mesma possa ter no cOmputo das perdas de receitas
decorrentes da atribuicdo de beneficios fiscais, tem-se envidado esforcos no sentido de gerar e relatar as
informacdes fidveis o tdo breve possivel.

Constatacédo 28: Nao materializagdo das disposi¢cdes previstas nos artigos 5.° e 10.° a 12.° do CBF relativamente
a fiscalizag&o e controlo dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado, permitindo a sua reavaliagéo.
Vide parte 1, ponto 1.9.1.

Contraditdrio & constatagao 28:

A atribuicao de beneficios fiscais aduaneiros segue escrupulosamente o processo de reconhecimento através
de documentos e legislagbes vigentes. O plano de importacdo € um documento obrigatério para a aprovagéo e
atribuicdo de beneficios fiscais previstos no Decreto-Lei n.° 15/2016, o qual esta sujeito ao parecer prévio dos
servicos competentes das Alfandegas para obteng&o da aprovacao.

Quanto aos artigos 5.2, 10.° e 12.° do decreto-lei acima citado, concernente ao controlo de finalidade das
mercadorias desalfandegadas com beneficios aduaneiros, cabe informar que a Direc¢do Geral das Alfandegas
procede a fiscalizacdo em algumas empresas, quando o tipo e a quantidade da mercadoria apresentam alguma
discrepéncia com objecto do projecto em causa, e para ilustragédo, remete-se em anexo um relatério como exemplo.

A Direccdo dos Impostos reconhece a importancia da atribuicdo de beneficios fiscais, assim como o
acompanhamento do resultado surtidos das atribui¢cdes e incentivos de caracter fiscal concedidos pelo Estado.

Todavia, lamenta por nao dispor das apuragdes contabeis prontas no que tange ao controlo dos beneficios e
incentivos fiscais concedidos pelo Estado, conforme on.° 1 e o n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/2016, de 17 de Novembro.

Ciente da deficiéncia, bem como, do alcance que a mesma possa ter no computo das perdas de receitas
decorrentes da atribuicdo de beneficios fiscais, tem-se envidado esfor¢cos no sentido de gerar e relatar as
informacdes fidveis o tdo breve possivel.

Constatacédo 29: O OGE e, consequentemente, a CGE n&o apresentam uma estimativa da despesa fiscal e dos
respectivos BF a serem concedidos pelo Estado. Vide parte 1, ponto 1.9.

Contraditdrio a constatagao 29:
Realmente o OGE e a CGE néo apresentam uma estimativa da despesa fiscal e BF, pelo facto, de nunca serem
estimados pelas instituices competentes (DI e DGA).

Constatacédo 30: A situacéo patrimonial do Estado no final do exercicio econémico foi composta por 7.162.640
milhares de dobras de Activos e 8.348.504 milhares de dobras de Passivo, resultando num patriménio liquido
negativo de 185.864 milhares de dobras. Vide parte 1, ponto 1.10.

Contraditdrio a constatagao 30:
Respeitante a parte 1, ponto 1.10, constam as interpretacdes do Tribunal de Contas referentes as Tabelas 59
e 60 da CGE, mas neste ponto ndo indagam o que realmente precisa ser esclarecido.
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Entretanto, podemos deduzir o seguinte:

Na péagina 173, da Perspectiva Contabilistica e Patrimonial no 3.° paragrafo, fizemos referéncia de que as
tabelas mencionadas tém sido apresentadas desde a CGE 2010, sendo uma aproximacado do Balan¢o Patrimonial
(BP), apresentando os principais activos e passivos de Estado das informacdes de que dispomos.

Portanto, os Passivos Contingentes ndo estao incluidos, desta forma pelos dados que temos nessas tabelas,
o Patriménio Liquido é de -1.185.864 milhares de dobras. (A-P = 7.162.640 - 8.348.504)

Por outro lado, é necessario e urgente que se tenha um sistema onde possa constar todos os activos financeiros
do Estado, bem como seus passivos e que possa gerar um Balango Patrimonial propriamente dito e dai facilmente
apurariamos o Patrimonio liquido do Estado e toda a situagao patrimonial do Pais.

Assim, chegariamos com exactiddo a equacédo basica e fundamental da Contabilidade. (A= P+ PL).

Constatacédo 31: Os dados e informacbes da CGE de 2020, relativos a Tabela 66, sdo exatamente iguais aos
constantes da tabela 45 da CGE de 2019, o que evidencia total auséncia de registos (incorporacdes por via das
aquisicGes/doacdes), abates (por via das alienagdes e destruigdes) e /ou avaliagdo no patrimoénio do Estado. Vide
parte 1, ponto 1.10.1.1.

Contraditorio & constatagao 31:
Referente a este ponto, para melhor esclarecimento se anexa a resposta ao contraditério dada pela Direccao
do Patriménio do Estado.

Constatacédo 32: Os bens inventariados néo reflectem de forma integral o patriménio fisico do Estado, agregando
0os bens de todos os servicos e organismos da Administracdo Central e Autonoma, incluindo as missfes
diplométicas e postos consulares e outras representa¢des do Estado, bem como 6rgdos do poder regional e local
e aos institutos publicos. Vide parte 1, ponto 1.10.1.1;1.10.1.2;1.10.1.3.

Contraditdrio & constatagao 32:
Para melhor esclarecimento se anexa a resposta ao contraditorio dada pela Direc¢éo do Patrimoénio do Estado.

Constatacdo 33: O capital social do BISTP, do INAC e da AGER, apresentados encontram-se incorretos. Pois
uma analise detalhada evidenciou que o capital do INAC e da AGER séao respectivamente de Dbs 1.801.253 e de
1.902.088. No caso do BISTP, desde 2017 que houve um aumento de capital de Dbs. 16.600, passando a Dbs.
166.600, e ndo o valor de Dbs. 150.000 apresentado na CGE. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Contraditdrio a constatacéo 33:

Mais uma vez reiteramos que todas as informacdes respeitantes a Tabela 65 da CGE 2020 (Participac¢édo do
Estado e Apuramento de Dividendos em 2020) sdo baseadas nos Relatérios de Contas que nos foram submetidos.

De facto, ndo se dividiu esses valores por mil, j& que sédo expressos em milhares de dobras, reconhecendo que
houve um lapso, que s6 podera ser corrigido na CGE de 2022, tendo em conta que a CGE de 2021 ja foi entregue
a este Tribunal.

Assim sendo, o capital social do INAC e da AGER séao, respectivamente, 1.801 e 1.902 milhares de dobras.
Em relacdo ao BISTP, as informacdes recebidas para a elaboracdo da CGE, ndo constam o aumento do capital
social, dai que desconhecemos e cabe-nos solicitar, e caso se confirme proceder-se-a a correcgdo na CGE 2022.

Constatacédo 34: Nao inclusdo na Tabela 65 da CGE, com designacéo de «Participacdo do Estado e Apuramento
de Dividendo», da participacéo do Estado na Sociedade Gestora do Sistema de Pagamentos Automaticos (SPAUT
S.A), uma sociedade de capitais misto, no qual o Estado sdo-tomense, através do Banco Central de Sdo Tomé e
Principe, detém 60% do seu capital social, relegando as restantes participacfes para os bancos privados inseridos
no mercado financeiro nacional. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Contraditdrio a constatagao 34:

Reconhecemos que na Tabela 65 da CGE né&o inclui a participacdo do Estado na Sociedade Gestora do
Sistema de Pagamentos Automaticos (SPAUT S.A.), uma sociedade de capitais misto. Tratando-se de uma
constatacdo nova, comprometemo-nos em averiguar se a mesma deve entrar, de forma separada ou como parte
do Banco Central de S&o Tomé e Principe (BCSTP).
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Constatacado 35: N&o fica claro a razéo de inclusdo de apenas INAC como instituto publico na carteira de activos
financeiros do Estado (como entidade participada), uma vez que existem outros institutos, nomeadamente, IMAP,
INAE, INIC, entre outros, com a mesma natureza. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Contraditério a constatacao 35:

Reconhecemos que os outros institutos ndo estdo incluidos na carteira de activos financeiros do Estado. O
pressuposto que nos levou a incluir o INAC em detrimento dos outros institutos, é que este ndo depende da
Transferéncia do Governo Central (Tesouro Nacional), nem de forma pontual. Entretanto, no &mbito da assisténcia
técnica do AFRITAC-Central/FMI, esta em curso testes de mercantilismo para definir o perfil das empresas e dos
institutos publicos.

Constatacédo 36: Verifica-se, tal como sucedido na conta anterior, divergéncia nas informacdes referentes ao
capital social da Empresa Nacional de Combustivel e Oleos SARL (ENCO, SARL), uma vez que, a Tabela 65 da
CGE de 2020 apresenta como capital 27.420 milhares de dobras e na pagina 190 do mesmo relatério é referido
gue o montante do capital totalmente realizado foi de 4.000.000 de délares americanos. Vide parte 1, ponto
1.10.2.1.

Contraditdrio a constatacéo 36:

Relativamente a esta constatacdo, também a DCP questionou junto da empresa, sobre essas informagdes que
constam no Relatério da ENCO. Tanto é que no contraditorio da CGE 2019, tentamos dar a nossa opinido que
possivelmente poderia haver uma capitalizacdo (ou seja um aumento do capital social) e ndo nos terem informado
ou actualizado.

Mas na realidade, depois de encontros que tivemos com a Empresa na DCP, nos explicaram que néo se trata
disso e nos remeteram uma N/Ref.2 :DG/040/2023, na qual transcrevemaos o seguinte extrato:

«De referir que a moeda, tanto de relato como funcional, da ENCO é a STD. Ou seja, as contas de capital
préprio devem ser sempre apresentadas ao custo histérico que neste caso é o contravalor em STD apurado no
momento de realizacdo do capital que foi efectuado naquela data, pelo accionista SONANGOL, do capital em
USD.»

«Assim sendo, o capital social da ENCO referido no exercicio € de USD 4.000.000, representado por 10.000
accles, integralmente subscrito e realizado em délares norte-americanos, que na data da sua constituicdo
correspondiam a 27.420 milhares de dobras. Tal valor mantém-se fixo desde a sua subscricdo e respectiva
realizacdo, até aos dias de hoje reflectidos e aprovados em todos os exercicios econdmicos. Para este
esclarecimento, remetemos a referida nota.

Constatacdo 37: Incoeréncia nas informagfes apresentadas no relatorio, uma vez que € referido num dado
momento que os resultados obtidos pela ENCO SARL, CST e STP AIRWAYS foram totalmente incorporados nos
resultados transitados e noutro momento € frisado e apresentado na Tabela 65 da CGE, que em relacdo as duas
primeiras houve distribuicao de dividendos, contrariamente ao caso da STP AIRWAY'S, pelo que fica por esclarecer
a origem de tais pagamentos. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Contraditdrio & constatagéo 37:

Nesta constatacgéo, julgamos néo se tratar de Incoeréncia nas informag6es apresentadas no relatdrio referente
aos resultados obtidos pela ENCO SARL, CST e STP AIRWAYS, mas sim depende da interpretacéo feita pelo
Tribunal de Contas (TC) sobre os Resultados Transitados. Julgamos ter havido algum equivoco por parte do TC,
no que diz respeito ao resultado liquido do exercicio obtido e os Resultados Transitados.

Por exemplo, no caso da ENCO, SARL encerrou o exercicio de 2020 com um Resultado liquido positivo de
72.518 milhares de dobras. Deste valor foi deduzido os resultados negativos (prejuizos acumulados) dos anos
anteriores segundo as normas contabilisticas. Apés a deducdo dos prejuizos € que se apura os Resultados
Transitados. E deste resultado fez-se a distribui¢cdo, conforme a tabela de distribuicdo em anexo.

Constatacdo 38: O saldo final de caixa e equivalente apresentado na tabela 65 da CGE esta incorreto,
apresentando uma diferenca de -6.077 milhares de dobras do saldo que deveria constar no final do exercicio. Esta
diferenca é fruto do erro verificado no saldo final das contas em moedas estrangeiras, mais especificamente em
relagcdo ao saldo das contas em délares americanos. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.
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Contraditdrio a constatagao 38:

No que diz respeito a esta constatacdo, em primeiro lugar a questéo colocada pelo TC, nada tem a ver com a
Tabela 65 da CGE, mas sim com a Tabela 62 da referida conta.

A CGE deve ser expressa em moeda funcional do Pais e na tabela 62 (Conta do Tesouro — Moeda Estrangeira)
deixa bem clara os contravalores expressos em milhares de dobras).

Neste sentido, Vide parte 1, ponto 1.10.2.1, sobre a Tesouraria, no Quadro 43 (Resumo dos Saldo de Tesouraria)
do vosso Parecer, deve existir um erro de interpretacdo, porque os saldos finais expressos em milhares de dobras
sédo calculados a base de taxa de cambio do final do periodo e para as entradas e saidas a Taxa de Cambio Média
Anual, seguindo as regras estabelecidas em todas as contas que foram apresentadas.

Logo a taxa em euro € fixa, desde o saldo inicial até o final, fazendo com que néo exista diferenca. J& ndo acontece
com o dolar americano, visto que apresenta uma taxa variavel e que nédo pode ser calculado conforme fizeram no
Quadro 43.

Portanto, o saldo final em doélares americanos é de 67.149 milhares de dobras que expressa o total em délares
americanos de 3.340.907 USD, aplicado a taxa de cambio do final do periodo (20,0991) segundo o Boletim do
Banco Central.

Nesta éptica o saldo final de caixa e equivalente apresentado na Tabela da CGE, nao esta incorrecto.

Constatacédo 39: O valor correto (apurado) de obriga¢c6es com fornecedores de bens e servi¢cos no inicio do ano
de 2020 seria de 1.942.915 milhares de dobras, e ndo o apresentado na tabela 60 da CGE de 2020. Vide parte 1,
ponto 1.10.2.2.

Contraditdrio & constatagao 39:

De facto o valor apurado das obrigagdes com fornecedores de bens e servigos no inicio do ano de 2020 seria
de 1.942.915 milhares de dobras, que corresponde ao saldo final apresentado na tabela 56 da CGE 2019, sendo
291.632 milhares de dobras para Credores Diversos e 1.651.283 milhares de dobras para Novos Credores.

Ao transcrevermos algumas rubricas desta tabela para a tabela 60 (Demonstrativo dos Principais Passivos)
cometemos um lapso registando em Fornecedores por Pagar (Fornecedores de bens e servigos) o valor incorrecto,
ou seja, incluindo os bilhetes de tesouro.

Nesta Optica anexamos a tabela 60 (Demonstrativo dos Principais Passivos) corrigida.

Constatacao 40: Verifica-se divergéncia e desacordo entre a Tabela 49 da CGE de 2018 com a tabela 56 da CGE
de 2019. Pois, a correcta transicdo dos valores de um ano para outro, ocorreu em 2019 e 2020 e, séo
respectivamente de Dbs. 2.868.810 e Dbs. 2.699.115 milhares de dobras. Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.

Contraditdrio a constatagao 40:

Esta constatacao foi objecto de andlise e explicagdo no contraditdrio (C28/CGE 2019).

Entretanto, relativamente a esta constatacao, sobre a transi¢c&o incorrecta dos Saldos de Obrigacdes a Pagar
(Fornecedores de Bens e servigos) de um ano para o outro isto é de Saldos Finais de 2018 e saldos Iniciais de
2019, também foi objecto de observacdo da DCP, na feitura da CGE-2019.

O Gabinete da Divida Publica, que é responséavel pelo fornecimento de todas as informagdes respeitantes a
divida publica, ap6s um encontro de esclarecimento informou-nos o seguinte:

«Retirou-se alguns credores, pela ndo existéncia de documentos comprovativos que sustentam estas dividas,
sendo consideradas dividas pendentes.»

Esta é a razdo da divergéncia na transicao de saldos. Logo, esta constatagdo € preocupante para a DCP, em
duas vertentes:

e Caso o TC continuar a considerar os Saldos Finais de Fornecedores de Bens e servicos de 2018 e inicias
de 2019, que foram de 1.349.586 milhares de dobras, na vossa analise, teremos sempre divergéncias de
saldos, embora entendamos ser I6gico esta interpretacéo plasmada, «Vide parte 1, ponto 1.10.2.1.», visto
gue os saldos finais das contas patrimoniais devem transitar-se para o exercicio seguinte;

e Tendo o Gabinete de Divida Publica, no ano 2019, retirado alguns credores pela justificacdo acima
mencionada, faz com que este Gabinete considere na sua andlise, nos inicios de 2019 um outro saldo que
difere do saldo apresentado aquando da apresentacédo da CGE 2018.

Nesta éptica, havera sempre constatac8es respeitantes a isso e o problema persistira.
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Constatacdo 41: Os saldos finais das subcontas que constituem a conta «Dep0sitos Diversos»,
apresentados na Tabela 76 da CGE continuam errados. Vide parte 1, ponto 1.11.

Contraditério a constatacao 41:

Lamentamos mais uma vez a apresentacao desta constatacéo pelo Tribunal de Contas. Acontece porém que
as sub-contas que constituem a conta «Depdésitos Diversos» sao movimentadas pela Direccdo de Tesouro, pelo
qual é apresentada os fluxos, ou seja, os movimentos de Entrada e Saida. Entretanto, devido aos antecedentes
historicos e também a fungibilidade da conta mae, nos periodos que antecederam as sucessivas CGE (de 2014 a
2019), ndo nos é possivel apurar os distintos saldos iniciais e finais das suas respectivas subcontas.

Constatacédo 42: A CGE de 2020 nédo apresenta detalhes sobre o impacto das medidas de combate a pandemia
no saldo orcamental da Administracdo Central e da Seguranca Social, relativamente a diminui¢cdo ou ndo da receita
efectiva e aumento ou ndo da despesa. Vide parte 1, ponto 1.12.

Contraditério a constatacao 42;

Realmente houve impacto nas receitas e nas despesas com 0 surgimento da pandemia de COVID-19 e,
consequentemente, na alteragcdo do saldo orcamental da Administracdo Central através da Lei n.° 5/2020 (OGER),
a titulo de exemplo com a inscricdo da Actividade 6607 — Prevencdo a COVID-19 e Projecto 6608-Projecto de
Contingéncia de Saude com financiamento dos parceiros (PNUD, BAD, BM, etc). Entretanto, as mesmas foram
cabimentadas, liquidadas e pagas nas rubricas ja existentes, ou seja, as despesas com Covid-19 tiveram a mesma
classificag8o por natureza econdmica com as outras despesas, existindo assim fungibilidade das mesmas.

Direc¢do de Contabilidade Publica, aos 30 dias do més de Outubro de 2023.

O Director, Odair Guedes de Menezes Costa.

Direccéo Geral das Alfandegas

Oficio N/Ref.2 N.° 323/DGA/MPFEA/2023 — Reposta da Direc¢édo Geral das Alfandegas

Exmo. Senhor Director
de Contabilidade Publica

Sao Tomé

N/REF. N.° 03/DGA/MPFEA/2023
Assunto: Esclarecimento do Principio do Contraditério do Tribunal de Contas sobre a CGE 2020

Na sequéncia da vossa nota Ref. n.° 11/DCP/MPFEA/2023, a qual solicita esclarecimento do Principio do
Contraditério do Tribunal de Contas sobre a CGE 2020, vimos no exercicio do contraditério, cumpre-nos
pronunciar o seguinte:

« Contraditorio a Constatacdo 25: o relatério de beneficios fiscais concedidos por classificacao de

Receitas, sofreu algumas alteracdes no sistema, pelo que julgo, seja a razao de nao se ter ndo se
tem extraido e remetido. Contudo, segue em anexo o relatério nesses moldes referentes aos anos
2018, 2019, 2020.

% Contraditério a Constatacdo 27: o relatério de BF é extraido do sistema com as informacdes
padronizadas, no entanto, pode-se, caso seja necessario incluir mais informacgées relacionadas com
impostos cobrados na importagéo, para maior classificagao.

% Contraditério a Constatacdo 28: a atribuicdo de beneficios fiscais aduaneiros segue
escrupulosamente o processo de reconhecimento através de documento e legislagédo vigente. O plano
de importacdo é um documento obrigatério para aprovacao e atribuicdo de beneficios fiscais previstos
no Decreto-lei n.° 15/2016, o qual esta sujeito ao parecer prévio do Servico competente das Alfandegas
para obtencdo da aprovacgdo. Quanto aos artigos 5.2, 10.2, 12.° do Decreto-lei n.° 15/2016, concernente
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ao controlo de finalidade das mercadorias desalfandegadas com beneficios aduaneiros, cabe-nos
informar que a Direccao-Geral das Alfandegas procede a fiscalizacdo em algumas empresas, quando
o tipo e a quantidade de mercadoria apresentam alguma discrepancia com objecto do projecto em
causa e, para ilustracdo, remetemos em anexo um relatério como exemplo.

Sem outro assunto, queira receber os nossos melhores cumprimentos.
Sao Tomé, 24 de Outubro de 2023.

A Directora Adjunta, Ester Dias.



1395 Il Série — Numero 44

Ministério das Financas
Direcdo das Alfiandegas
Perdas de Receitas / Isencido

Resultado por Codigo da taxa
De 01/01/2018 para 31/12/2018

31 Direitos da importago (taza)

1 Convencéio de Viena 68,343,602 6,356,369 60 6,356,309

10 Organismo do Estado 77,575,931 6,698,387 77,781 6,620, 606
1 Decreto n* 31/2005 Matéria- 2,884,045 329,147 168,261 160,886
12 Decreto n® 53/2006 Mat. Militar, 1,919,830 183,917 0 183,917
13 Lei n* 13/2008 Magistrado 79,368 15,981 183 15,798
14 Lei n® 14/2008 Magistrado 408,268 82,452 1,123 81,329
15 Decreto-Lei n® 82012 Militar 1,774,295 366,036 13,266 352,770
18 Decreto-Lei n® 632013 926,783 186,377 4,451 181,926
Q 18 Outros Diplomas Legais 17,595,190 1,222,006 134,575 7,087,431
2 Projecto de Desenvolvimento 3,800,270 352,782 1,219 351,563
3 Cooperacio - Assisténcia 21, 340, 209 2,003,026 0 2,003,026
4 Contrato - Sector Privado 142,960,228 14,464,748 1,503, 984 12,960, 764
[ Decreto-Lei n® 9/90 4,319,352 632, 661 237,569 455,092
7 Despacho de MPF 20,370,438 3,183,352 29,154 3,154,198
8 Religio 2,023,888 226,137 19,995 206,142
9 ONG 4,380, 667 447,301 159 447,142
Sub-total 430,702,963 42,810,679 2,191,780 40,618,899

32 Direitos de Importacdo (SobTaxa)

‘

1 Convengéio de Viena 4,673,132 323,415 0 323,415
10 Organismo do Estado 1,682,646 114,975 0 114,975
1" Decreto n® 31/2005 Maténa- 4,885,814 2,061,816 o 2,061,816
13 Lel n* 1372008 Magistrado 78,008 19,502 0 19,502
14 Lei n® 14/2008 Magistrado 404,996 101,251 0 101,251
” 15 Decreto-Lei n® 8/2012 Militar 1,753,317 439,359 1,022 438,337
16 Decreto-Lei n® 63/2013 892,610 223,869 1,014 222,855
18 Outros Diplomas Legais 17,628,798 6,014,349 542 6,013,807
2 Projecto de Desenvolvimento 448,300 22,415 0 22,415
4 Contrato - Sector Privado 6,780,182 120,353 0 720,353
6 Decreto-Lei n°® 9/90 297,344 86,563 57,855 28,708
[ 4 Despacho de MPF 762,243 74,149 9,038 65,111
8 Religido 196,184 43,047 24,524 24,523
9 ONG 54,941 24,311 0 24,311
Sub-total 40,538,518 10,275,374 93,995 10,181,379

Perda 471,241,478 53,086,053 2,285,775 50,800,278

Impressc em 24/10/2023 11:22 Page 1 /
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Ministério das Financas

Direcdo das AlfaAndegas
Perdas de Receitas / Isencgdo

Resultado por Codigo da taxa
De 01/01/2019 para 31/12/2019

01 10% Sobre Emolumentos Pessoais

1 Convencio de Viena 2,280 2,441 161 2,280
Sub-total 2,280/ 2,441, 161 2,280

17 Emol. Gerais Aduaneiros
; |
. ! i |
4 Contrato - Sector Privado 12,239,124 122,402 0 122,402
Sub-total 12,239,124 , 122,402 / 0 122,402

26 q@!idio. de Deslocacéo

1 Convencéo de Viena 22,800 24,378 1,578 22,800
Sub-total 22,800 24,378 1,578 22,800"

31 Direitos de importacdo (gn*a)

L !
i -T <w«m ] 49.530,692‘ 1.333,90‘ 1,520 4,029,423
10 Organismo do Estado 172,256,936 15,780,078 1,295 15,778,783
1" Decreto n* 31/2005 Matéria- 1,564,313 182, 685 99,135 83,550
12 Decreto n® 53/2006 Mat. Militar, 2,459,064 411,063 (] 411,063
13 Lei n* 1372008 Magistrado 208,250 41,502 0 41,502
14 Lei n* 14/2008 Magistrado 1,081,273 182,067 2,127 179, 940
15 Decreto-Lei n® 8/2012 Militar 2,362,474 478,701 8,174 470,527
16 Decreto-Lei n* 6372013 2,592,454 528,569 12,982 515,587
17 Lel n® 772012 Deficientes 27,562 2,763 0 2,763
ﬂ 18 Outros Diplomas Legais 45,456,002 3,708,429 63,619 3,644,810
2 Projecto de D o 4,371,193 168,788 2,329 366,459
3 Cooperagio - Assisténcia 5,350,438 380,372 10,168 370,204
Kl Contrato - Sector Privado ::»3.723.940' 10,862,148 2,158,719 8,703,429
5 Contrato - Empresa Estatal e 537,256 53,727 0 53,727
6 Decreto-Lei n* 990 1,396,094 239,018 120,757 118,261
7 Despacho de MPF 3,245,757 518,777 130,529 388,248
8 Religiso 1,598,468 174,530 19,478 155,052
9 ONG 9,952,813 939,374 4,904 934,470

Sub-total 407,319,979 / 38,883,534 2,635,736 - 36,247,798 -
32 D.i_.goit.ol de Importacgdo (Mm)
1 Convencéio de Viena 7,353,183 799, 368 c. 799,368
10 Organismo do Estado 23,865,698 1,906,044 0 1,306,044
1" Decreto n* 31/2005 Matéria- 3,404,618 1,436,752 ] 1,436,752
13 Lei n* 1372008 Magistrado 206,763 51,691 0 51, 691
B \‘(vm:\
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14 Lei n° 14/2008 Magistrado
15 Decreto-Lei n® 8/2012 Militar
16 Decreto-Lei n® 63/2013

18 Outros Diplomas Legais

3

4 Contrato - Sector Privado
6 Decreto-Lsi n® /80

7 Despacho de MPF

9

Sub-total

39 Emolumentos Pessoais aduaneiros

1 Convengdo de Viena
Sub-total

Perda

|

1,074,396
2,342,737
2,563,271
19,193,562
4,707
1,874,711
373,590
1,089,110
2,006,246
65,352,598/

22,800

22,800,/

484,959,581

197,384
586,716
641,213
6,632,055
1,987
276,742
82,774
272,361
109, 527
12,994,614

24,1367
24,367,

52,051,736

49
1,027
385
2,891

0

0
68,212
57,712
0
130,276

1,567
1,567

2,769,318

197,335
585,689
640,828
6,629,164
1,987
276,742
14,562
214,649
109,527
12,864,338 7

22,800
22,800

49,282,418

s RAD
+8 UM
v 4'.‘
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Ministério das Financgas

Direcdo das AlfAndegas
Perdas de Receitas / Isencgio

Resultado por Codigo da taxa
De 01/01/2020 para 31/12/2020

01 10% Sobre Emolumentos Pessoais

1 Convengao de Viena 3,605 3,881 276 3,605

4 Contrato - Sector Privado 10 43 133 10
6 Decreto-Lei n® 9/90 5 17 12 S
Sub-total 3,620 / 3,941/ 321 3,620/

26 Subsidios de Deslocagdo

ﬁ 1 Caw-qlodovm 36,050 38,848 2,798 36,050
4 Contrato - Sector Privado 100 461 361 100

) 6 Decreto-Lei n® 9/90 50 186 136 50
Sub-total 36,200 / 39,495 3,295 , 36,200

31 Diraitos de importacho (taxa)

1 | wam ; 57,629,170 4,616,496 0 4,616,496

10 Organismo do Estado 43,773,745 3,178,267 0 3,178,267 '
1" Decreto n® 31/2005 Matéria- 154,570 37,332 29,604 7,728
12 Decreto n® 53/2006 Mat. Militar, 20,093,828 1,539,499 0 1,539,499
13 Lei n°® 1372008 Magistrado 65,905 13,182 270 12,912
14 Lei n® 1472008 Magistrado 507,035 102,526 1,436 101,090
15 Decreto-Lei n® 8/2012 Militar 1,877,348 400,808 26,765 374,043
16 Decreto-Lei n® 63/2013 4,207,255 745,044 18,493 726,551
18 Outros Diplomas Legais 34,827,230 2,769,250 31,925 2,677,325
2 Projecto de Desenvolvimento 24,926,202 2,528,986 671,480 1,857,506
m 3 Cooperagdo - Assisténcia 72,545,588 7,125,008 1,082 7,123,926
4 Contrato - Sector Privado 49,989,829 6,107,490 1,594,881 4,512,609
6 Decreto-Lei n® 9/80 4,505,326 652, 632 273,852 378, 780
7 Despacho de MPF 2,059,121 219,251 12,145 207,106
8 Religido 1,372,000 134,523 845 133,678
9 ONG 7,855,385 770,743 30,744 739,999
Sub-total 326,389,537 30,941,037 2,753,522 28,187,515,

32 Direitos do_ Importacdo (mrm)

1 ‘ Convencao de Viena 9,432,405 711,924 0 711,924
10 Organismo do Estado 785, 309 91,255 0 91,255
1 Decreto n® 31/2005 Matéria- 5,149,367 2,173,036 0 2,173,036
13 Lei n® 13/2008 Magistrado 63,210 15,803 0 15,803
14 Lei n® 14/2008 Magistrado 503,848 111,609 346 111,263
15 Decreto-Lel n® 8/2012 Militar 1,863,002 452,407 168 452,239
18 Decreto-Lei n® 63/2013 4,175,979 898, 948 345 : ,?f,'-.‘f“‘
e,
Impresso em 24/10/2023 11:34 Page 1
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Contrato - Sector Privado
Decreto-Lel n® 9/90
Despacho de MPF

®© N o s

Sub-total

3

1 Convenclio de Viena
4 Contrato - Sector Privado
6 Decreto-Lei n® 9/90
Sub~-total
Perda

19,278,897
92,982
2,663,807
292,895
66,513

44,368,214
/

39 Emolumentos Pessoais ldu_ngglr_oo

36.050
100

S0
36,200

370,833,7NM

ey

11,965,906
17,881
174,930
73,659
6,656

16,694,014,

38,803
297
126

39,226

47,717,713

25,959
0
69,784
14,497
0
111,099

2,753
197
76
3,026

2,871,263

11,939,947
17,881
105,146
59,162
6,656
16,582,915 /

36,050
100

50
36,200

44,846,450

Impresso em 24/10/2023 11:34
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Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul
Direccao do Patriménio do Estado

Exmo. Sr.
Director da Contabilidade Publica
S&o Tomé

450/DIC/DPE/2023
Resposta ao Parecer do Tribunal de Contas

Acusamos a recepgdo do Oficio com Ref.2 n.° 212/DCP/MPFEA/2023 da Direc¢do de Contabilidade
Publica, relativo ao Parecer sobre o relatério provisério da Conta Geral do Estado Exercicio Econémico de
2020, remetida para cumprimento do principio do contraditério.

De acordo com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado, referente ao exercicio em andlise, remetida para
cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 7.° de Lei 3/99, vimos informar ao respeito
das conclusdes plasmadas — Inventario e Cadastro dos bens do Estado, o seguinte:

A principal atribuigdo desta Direcgéo € a elaborag&o do Inventério Geral do Estado baseado no inventario
produzido pela Direc¢do Administrativa e Financeira (DAF) de cada sector. Ocupa-se também da entrada dos
bens no acervo do Estado, a sua avaliagcdo e o seu abate a carga de cada sector. A ligacdo entre a DPE e as
DAF é assegurada através dos exactores ministeriais (coadjuvados pelos operadores sectoriais) aos quais
compete elaborar o inventario sectorial e principalmente a guarda dos bens afectos ao respectivo 6rgéo.

O inventario e cadastro dos bens do Estado estéo sendo feitos ja ha 6 anos no suporte papel, pois a Base
de Dados que a Direcgdo do Patrimonio utilizava nédo se logrou concluir, portanto, ndo podemos apresentar o
inventario detalhado dos bens do ano 2020. Entretanto, esta situacdo melhorou desde o més de Janeiro de
2023, pois iniciamos o cadastro dos bens do Estado a nivel nacional numa Base de Dados denominada SICBE
inserida na PDE, que ird contribuir sobremaneira para uma apresentacdo de dados e informacdes sobre os
bens do Estado de maneira mais eficiente e eficaz.

Em relacdo ao processo de consolidacédo dos dados, este processo ainda néo esta concluido facto pelo
qual sé sera possivel aplicar na plenitude apds a concluséo de inventariagdo e cadastro dos bens do Estado
em curso.

Em relagdo ao patriménio actualizado do Estado depende exclusivamente do inventério e cadastro
consolidado.

Quanto ao inventario dos bens do Estado, urge-nos dizer que tem obedecido ao classificador geral no
momento de introdugéo das fichas do inventario e cadastro dos mesmos.

Relativamente as amortizagfes e mapa de sintese, ndo tém sido feitos. De facto, ainda ndo se completou
o processo de inventaria¢cdo dos bens do Estado, apesar da campanha de sensibilizagdo em todos os sectores
da Administracdo Central do Estado, nas autarquias locais, Regido Auténoma do Principe e os Institutos
Puablicos, com vista a ultrapassar esta lacuna. Ainda existem dificuldades, uma vez que alguns sectores nao
entregam o inventario geral. Entretanto, logramos bens de algumas Camaras (Agua Grande, Mé-Zd4chi,
Lobata, Cantagalo e Caué), em suporte papel, da Regido Auténoma do Principe, bem como da Autoridade
Geral de Regulacdo — AGER.

ApOs ter sido publicado o Decreto-Lei n.° 18/2009 — Inventario Geral dos Bens do Estado , houve a intencao
de um levantamento geral dos bens (mével, imével e veiculo), deu-se inicio ao processo, entretanto por falta
de recurso financeiro ndo se conseguiu dar seguimento ao trabalho. Numa segunda fase apostou-se nos
cadastros na Administragcdo Central também nao se logrou concluir, porque a aplicagéo informatica de Base
de Dados avariou-se e os dados que se tinha introduzido perdeu-se com a queda do sistema na DITEI.
Voltamos a dar inicio ao novo registo e cadastro com a aquisicdo de uma nova Base de Dados, entretanto a
mesma néo teve o fim pretendido. S6 em 2023 conseguimos retomar a referida Base de Dados, mas néo esta
integrada no Sistema SAFE.

Como tem sido pratica em cada final de exercicio econémico remetemos uma circular a todas entidades
publicas (ministério-6rgao, institutos, autarquias e empresas publicas), entretanto, nem todos atenderam a
nossa solicitacdo alegando a falta de exatores, perda de dados.
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Por conseguinte, foram introduzidos algumas informacgfes provenientes dos sectores da Administracdo
Central, das Autarquias Locais e Regional e Autoridade Geral de Regulacdo — AGER a nivel dos veiculos no
exercicio econdmico em andlise.

Bens Mobveis

Em relacdo a quantidade e respectivo valor dos bens méveis adquiridos por doacéo ou aquisicdo, tem-se
dificuldade em espelhar o resumo por falta do filtro necessério. Todavia esta garantida a identificacéo para
cada caso, pois 0 cadastro comporta os dados relativos as origens dos bens, pelo que o filtro desses dados
serd uma das necessidades a ter em conta na concepgao da aplicagdo informéatica.

Em relacdo a quantidade e respectivo valor dos bens mdveis que foram alienados no exercicio do ano
2020, vimos informar que no referido ano, houve alienagdo de bens moveis (79) com preco pré-fixado e de
acesso livre, a qual obteve-se um resultado de venda no valor de Dbs. 9.690,00 (nove mil seiscentos e noventa
dobras), cujo valor foi destinado ao organismo auténomo (Tribunal de Contas) por se tratar de bens adquiridos
por verbas préprias do referido sector.

De salientar que os bens moéveis que ndo foram vendidos, visto que os seus estados de
conservagao/inoperancia ndo suscitaram interesse dos compradores e que se propds uma outra Feira
Pdblica.

Aquando da avaliacdo dos bens méveis do Tribunal de Contas foram registados 109 bens méveis que se
encontravam em mau estado de conservagédo e que ndo tinham nenhum valor econémico, deste modo foi
proposto pela comissdo de avaliacdo e autorizado para o abate por destruigao.

Bens Imdveis

No que concerne a este ponto, esta Direc¢do no ano em andlise ndo efectuou levantamento e cadastro
dos imdveis, tanto afectos a terceiros, como aos servi¢cos da Administracdo Central do Estado por falta de
meios de transporte e financeiro.

Respeitante a avaliacdo dos imdveis urbanos, realizou-se 16 avaliagbes nos Distritos de Agua Grande,
Lemba e Mé-Zéchi, sendo duas avaliagdes de imdveis pertencentes ao Estado para venda, a luz do Decreto-
Lei n.° 13/2018, que regulariza a Transmisséo Extraordinaria de Bens Pertencentes ao Dominio Privado do
Estado e trés avaliacbes para apuramento de valor: lancamento de concurso publico — Centro Pesqueiro de
Neves, imével do AGER a ser alienado e um apartamento do imével onde se encontrava o Tribunal de Contas,
trés avaliagcBes para cedéncia — Centro de Salde Uba-Budo a ONG Humanity First, Estacdo de Servigcos do
Governo e imovel do Marco de Anambd. Também realizou-se duas vistorias, sendo uma ao edificio ainda em
obra afecto ao Ministério da Saude e outra ao Gabinete do Director do Patrimonio do Estado, uma avaliagao
para efeito de registo — Centro de Formagdo Budo-Budo, elaborou-se dois pareceres técnicos acerca da
viabilidade da constru¢do de um armazém e sobre 0 estado de conservacao do edificio em Queluz Santa
Margarida, trés avaliagcdes de imOveis para efeito de legalizagcéo e conclusdo do processo de compra/venda.

Veiculos

A alteracdo da estrutura organica do Governo provoca a juncao/separacéo de Ministérios, o que afecta o
organigrama dos mesmos causando assim mudancas nas afectacbes dos bens aos respectivos
Ministérios/sectores. Por isso, as transferéncias ndo provocam alteracdes patrimoniais. Por outro lado, ap6s
verificag&o in loco, os estados de conservacédo dos bens foram corrigidos e readequados aos seus valores,
gue também né&o sofreram alteragfes por via desse efeito.

Quanto as incorporagdes, nem todas séo aquisigfes por compra ou doacado. A grande parte sao veiculos
gue ainda n&o tinham sido registados nos anos transatos por se encontrarem em oficinas, ou, por causa das
mobilidades na juncio/separacéo de sectores estatais, ainda ndo se tinha inventariado, mas que no ano em
analise agregou-se ao inventario. Importa ainda frisar que nessas situacdes é frequente ndo se encontrar a
maioria dos documentos sobre o histérico do bem.

Obs. Incorporacdo ndo quer dizer novas aquisicdes, mas sim, novos cadastros introduzidos na base de
dados.

Sem prejuizos de esclarecimentos adicionais para os quais manifestamos total disponibilidade, é o que
nos oferece informar.
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Informamos ainda que o Decreto-Lei n.° 47/2009 foi substituido pelo Decreto-Lei n.° 21/2014 que por sua
vez veio a ser revisto pelo Decreto-Lein.° 15/2018 (Regime Juridico de Gestéo de Bens Publicos) actualmente
em vigor.

Apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos melhores cumprimentos.

Sao Tomé, 25 de Outubro de 2023.

A Directora, Dra. Neusa Raquel Lima.

Oficio N/Ref.2 DG/040/2023 — Esclarecimento da Empresa ENCO, SARL

Exmo. Senhor Director
da Direccao de Contabilidade Publica

Sao Tomé

N/Ref.2 DG/040/2023
Assunto: Pedido de esclarecimento sobre o Capital Social da Empresa

Exmos. Senhores,

No seguimento do pedido de esclarecimento sobre o Capital Social da empresa, com a referéncia n.°
07/DCP/MPFEA/2023, sobre o presente documento para continuar que as demostracdes financeiras da
Entidade foram preparadas no sentido de dar comprimento a legislacdo em vigor.

As politicas contabilisticas apresentadas foram preparadas no pressuposto da continuidade das operacdes
e de forma consistente em todos os periodos apresentados nas demostracdes financeiras da ENCO, SARL
e estdo de acordo com os normativos contabilisticos nacionais, definidos no Plano de Contabilidade Geral
das Empresas — OCAM (Organizacéo da Contabilidade Africana, Malgache e Mauriciana).

As demonstracdes financeiras apresentadas, dizem respeito ao ano de 2019 e encontravam-se expressas
em dobras (STD), enquanto moeda principal, tanto funcional como de relato, e em ddlares dos Estados Unidos
da América (USD), de forma complementar e apenas informativo considerando o controlo do accionista
SONANGOL, cuja leitura da informacao € mais conveniente que seja efectuada em USD. Os activos e
passivos denominados em outras dividas sido cometidos para moeda de relato (STD) com base no cambio
indicativo publicado pelo Banco Central de Sdo Tomé e Principe naquelas datas, no seguimento do disposto
da legislacdo em vigor.

Desta forma, as transacdes em moeda estrangeira sdo convertidas para STD a taxa de cAmbio em vigor
na data da transaccdo que 0s activos e passivos monetarios expressos em moeda estrangeira sédo
convertidos para STD a taxa de cambio em vigor ma data de balanc¢o, ou seja, a 31 de Dezembro de 2019.

De referir que o normativo contabilistico de S&o Tomé e Principe, o OCAM, ndo tem qualquer referencia
guanto a politica contabilistica a adotar nesta matéria, pelo que a ENCO recorre de forma supletiva a Norma
Internacional de Contabilidade 21 «Os efeitos de alteracbes em taxas de cambio» (IAS 21).

Segundo o IAS 21, uma entidade pode apresentar suas demonstracdes financeiras em qualquer moeda.

Assim, se a moeda de apresentacao deferir da moeda funcional da entidade, esta deve converter os seus
resultados e sua posicéo financeira para moeda de apresentagdo. Para tanto:

— Os activos e passivos devem ser convertidos a taxa de cambio na data do fecho do balanc¢o (taxa spot)

— As receitas e despesas devem ser convertidas a taxa de cambio da data da transaccao. Permite-se que
seja utilizada uma taxa que se aproveite das taxas de cambio na data da transaccdo, como uma taxa média
do periodo.

— As contas de capital proprio terdo de ser registadas ao seu custo histérico ou ao justo valor aquando da
transacgéo. As contas relativas a capital proprio ndo sofrem qualquer actualizagdo cambial, uma vez que as
mesmas se encontram registadas ao custo histdrico, ou seja, com o contravalor da data de ocorréncia de
transacgao.
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De referir que a moeda, tanto como funcional, da ENCO é a STD, ou seja, as contas de capital préprio
devem ser sempre apresentadas ao custo histrico que neste caso € o contravalor em STD apurado no
momento de realizacao do capital que foi efectuado naquela data, pelo accionista SONANGOL, do capital em
UsSD.

Assim sendo, o capital social da ENCO referido no exercicio de 2019 é de 4.000.000 USD, representado
por 10.000 accles, integralmente subscrito e realizado em doélares norte-americanos, que na data da sua
constituicdo correspondam a 27.420.241 dobras. Tal valor mantém-se fixo desde a sua subscricdo e
respectiva realizagdo, até aos dias de hoje reflectidos e aprovados em todos os exercicios econémicos.

Esperamos que os esclarecimentos vao de encontro com as vossas questdes, dos quais nos encontramos
totalmente disponiveis para esclarecimentos adicionais.

Apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos melhores cumprimentos e subscrevemo-nos.

Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos ENCO SARL, em S&o Tomé, 13 de Fevereiro 2023.
De V. Exa., atentamente,

O Administrador e Director-Geral, Manuel Nazaré Amado.
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Aplicagio do Resultado

A ENCO, SARL encerrou o exercicio de 2020 com um Resultado liquido positivo de 72.517.771,24 Dobras (USD

3.628.410,30).

Considerando os resultados negativos dos anos anteriores, ¢ com base na legislagio i

onsic ) que obriga as empresas a proceder,
pmmmm a d.edut;io dos prejuizos acumulados e s6 em caso de excedente distribuir dividendos, os resultados do
exexcicio serdio aplicados na sua totalidade aos Resultados Transitados. Assim, o Conselho de Administragio propde,
tendo em conta as disposicdes legais ¢ estatutidas, que o resultado do exercicio de 72.517.771,24 Dobras tenha a

seguinte aplicagio:
) % usD STD
Resultado Liquido do Exercicio 1000% 362841030 72517.77124
Deduco dos Reultados Anteriores 548% 198851226 39.742.604 80
Resultado Liquido a distribuir 452% 1.639.898,04 32.775.166,44

Proposta para distribuigio:

mm investimentos 20,0% 327979861 6.555.03329
Dividendos 650% 1.06593373 21.303.858,19
Prémio para Funcionérios 10,0% 163.989 81 327751664 .
Fundo Social 50% 8199490 163875832 Oongodel
Ano 2020
Natureza Vak;ol;;nto Valor 9% % VH
Colectivel Valor a pagar Valorisento % Estr.
Resultado por Codigo da Taxa
10% sobre Emolumentos Pessoais 2280 3620 3941 3620 919 0.0 588
i Gerais Ad 0§ 122 402 0 0.0 -100,0
Subsidios de Deslocagio 22800 36200 39495 36200 917 01 588
Direitos de Importagdo - Taxa 36247798 326389537 30941037 28187515 91,1 629 -222
Direitos de Importacio - Sobre-Taxa 12864338 44368214 16694014 16582915 993 370 289
E Pessoals Ad iros 22800 36200 39226 36200 923 01 588
Total 49282418 370833771 47717713 44846450 94,0 1000 -9,0
Resultada por Base Legal
convengdo de viana 4877 67137 5410 5404 999 120 108
Organismo do Estado 17 685 44559 3270 3270 1000 73 -815
Decreto n.% 31/2005 Matéria - prima 1520 5304 2210 2181 98,7 49 435
Decreto n.? 53/2006 Mat. Militar, 411 20094 1540 1540 1000 34 2747
Lei n.? 13/2008 Magistrado publico 93 129 29 29 1000 01 -68.8
Lei n.? 14/2008 Magistrado Judicial 377 1011 214 212 991 05 438
Decreto-Lei n.? 8/2012 Militar 1056 3740 853 826 96,8 18 -218
Decreto-Lei n.? 63/2013 paramilitar 1156 8383 1644 1625 988 36 40,6
Outros Diplomas Legais 10274 54106 14735 14617 992 326 423
Projecto de Desenvolvimento 366 24926 2529 1858 735 4.1 407,7
Cooperagio- Assisténcia Técnica 372 72546 7125 7124 1000 159 1815,1
Contrato - Sector Privado 9103 50083 6126 4531 740 101 -502
Contrato - Empresa Estatal e Mista 54 0 0 0 .. 00 ..
Decreto-Lei n.? 9/90 133 7169 828 484 58,5 11 2639
Despacho de MPF 603 2352 293 266 90,8 0.6 =559
Religido 155 1372 134 134 1000 03 -135
ONG 1044 7922 777 747 96,1 17 -268.4
Lei n.2 7/2012 Deficientes 3 0 0 0 .. 00 ..
Total 49 282 370833 47717 44848 94,0 1000 -9,0
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T'abela 60: Demonstrativo dos Principais Passivos
(em milhares de Dobras)

Principais Passivos 0 Ano 2019

Passivo Circulante 2.360.297 2.606.216
Obrig. Trab. Previdenciais a Pagar C.P 0 0
Consignagdes

Pessoal a Pagar
Contribuigdes do Empregador a Recolher

Emprestimos e Financiamentos de Curto Prazo 559000 653000
Operagbes de Crédito Interno (10) 559.000 653.000
Operagbes de Crédito Externo

Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo 1773219 1942915
Forncedores a Pagar (11) 1.773.219 1.942915
Outras Contas a Pagar

Outras Obrigagdes a Curto Prazo 28079 10301
Deposito de Diversas Origens (12) 28.079 10.301

Adiantamentos Recebidos

Diversas Obrigagdes de Curto Prazo

Provisdes de Curto Prazo

Recursos Especiais Libertados
Outros Passivos Circulantes

Passivo ndo Circulante 5.988.206 5.953.901
Empréstimos e Financi, a Longo Prazo B 5988206 5953901
Operagdes de Crédito Interno
Operagdes de Crédito Externo (13) 5.988.206 5953901
Outras Obrigagdes a Longo Prazo 0 0

Total dos Principais Passivos 8.348.504 8.560.117

Fomte DCP-MPFEA
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Anexo 3

Quadro 1 Sdo Tomé e Principe - Principais Indicadores Econémicos

| unidades | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 [ 2020
Contas Nacionais — Produto (1)e(2)
Produto Interno Bruto Milhdes de Dobras 7846 8154 8619 9424 10247
Produto Interno Bruto tv.real, % 4,2 3,9 3,0 2,2 3,0
Procura Interna tv. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Consumo Privado tv. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Consumo Publico tv.real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Formagdo Bruta de Capital Fixo tv. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Exportagdes de bens e servico tv.real, % 7,4 -10,8 13,9 -1,9 -46,2
Importagdes de bens e servigo tv.real, % -0,2 5,5 4,3 -5,3 -11,7
Rendimento e Poupanca (1)

Rendimento Disponivel dos Particulares t.v. nominal, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Taxa de Poupanga Interna
Sociedades % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Particulares % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Administragdes Publicas % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho (2)
Inflagao (IPC) tv. média, % 5,4 5,7 7,9 7.7 9,8
Deflator do PIB em USD (variagdo percentual) tv.,% 8,1 2,0 2,6 7,0 5,5
Remuneragdes Nominais por Trabalhador t.v. média, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Custos Unitdrios do Trabalho tv.anual, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Mercado de Trabalho (1)
Populagdo Ativa Milhares 72073 n.d. n.d. n.d. n.d.
Emprego Total (tempo completo e parcial) Milhares n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Atividade % Pop. Ativa 37,2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego % Pop. Ativa 12,6 12,2 n.d. n.d. n.d.
Finangas Publicas (2)e (3)
Saldo Global (base de compromissos) % PIB -4,2 -2,7 -1,9 -0,1 2,9
Saldo Primario Interno % PIB -4,0 -2,4 -4,2 -1,8 -3,2
Racio do stock Nominal da Divida Publica/PIB % PIB 67,6 81,0 96,0 100,0 88,0
Balanga de Pagamentos (2)
Balanca Corrente + Balanga Financeira e de Capital % PIB -10,3 7,0 17 -2,1 -1,5
Balanqa Corrente (inclui as Transferéncias liquidas Oficiais e privadas) -6,5 -13,2 -12,3 -12,1 -11,0
Balanga de Bens % PIB -29,8 -29,8 -28,1 -26,1 -23,1
Balanca de Servicos % PIB 4,3 1,0 3,2 3,8 -0,3
Balanga Financeira e de Capital % PIB -3,8 20,2 14,0 10,0 9,5
Taxas de Juro(2)
Taxa de Juro de referéncia do Banco Central Em % 10,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Taxa média dos Empréstimos Bancarios Em % 19,6 19,6 19,9 19,1 19,1
Taxa média dos Depositos Bancarios Em % 4,1 4,2 n.d. n.d. n.d.
Agregados de Crédito Bancario (2)

Creédito a Economia tv.anual, % 6,6 2,5 -1,6 3,2 -1,6

t.v. =taxa de variagdo

(1) Fonte: IMF Country Report_STP_Set 22
(2) Fonte: IMF Country Report_STP_Set 22
(3) Fonte: IMF Country Report_STP Set 22

(n.d.)ndo disponivel
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Parecer da 2.2 Comissao Especializada Permanente relativo ao Parecer do Tribunal de Contas
sobre as Contas Gerais do Estado do ano 2020

1. Introducéo

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Nacional, foram submetidos a 2.2 Comissao
Especializada Permanente, para analise e parecer o Relatério e Parecer do Tribunal de Contas sobre as
Contas Gerais do Estado do ano 2020.

Para o efeito, a 2.2 Comisséo reuniu-se no dia 27 de Dezembro do corrente ano, para dentre outros
assuntos, proceder a apreciagdo dos referidos documentos e a indigitagcao do respectivo relator.

2. Enquadramento legal

O relatério e parecer sobre as Contas Gerais do Estado do ano 2020 foram entregues pelo Tribunal de
Contas a Assembleia Nacional, no dia 06 de Dezembro de 2023, em observancia a alinea a) do n.° 1 do artigo
12.°e 0 n.° 5 do artigo 34.° da Lei n.° 11/2019, de 4 de Novembro (Lei Organica e de Processos do Tribunal
de Contas).

De conformidade com a alinea i) do artigo 97.° da Constituicdo da Republica, coadjuvados com os n.%s 2
e 3 do artigo 61.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro — Lei SAFE (Lei sobre o Sistema de Administracdo
Financeira do Estado), compete & Assembleia Nacional, tomar, apreciar e aprovar a Conta Geral do Estado,
a partir da sesséo seguinte & entrega do relatorio e parecer do Tribunal de Contas.

3. Contextualidade

As conclusdes retidas na sequéncia da andlise da CGE de 2020 d&o indica¢des de que a curva de
acolhimento das constatagdes, apesar da tendéncia ligeiramente ascendente, a sua evolucdo esta, no
entanto, muito aquém do esperado. H& défice de informacdes, algumas das quais, consideradas de
indispenséaveis para a andlise requerida, comecando pela auséncia de dados sobre o efectivo de funcionérios
na Administragdo Publica, passando pelo quadro de alteragbes do pessoal (admissfes, demissdes,
aposentacao). A auséncia dessas informac¢@es evidencia, ainda, a falta de dados sobre «Despesas por pagar»
no final de cada exercicio, a suportar pela verba de «Exercicio Econémico Findo» no exercicio seguinte, bem
como o «Saldo Inicial» das contas do «Fundo de Terceiros», que passaram a ndo constar na CGE, dentre
outras.

Segundo o Tribunal de Contas, «na sequéncia da analise e das diligéncias efectuadas com vista a emissao
do Relatério e Parecer sobre a CGE do Exercicio Econémico de 2020, concluiu-se que ainda nado é na
totalidade o acolhimento e a implementacdo das recomendacdes, e que algumas situagfes merecem
ponderacéo especial».

Este conclui ainda que «néo obstante o compromisso assumido pela DCP (Direccdo de Contabilidade
Publica) sobre o acolhimento das recomendacgdes, a implementacéo das mesmas esta ainda muito aquém do
esperado. As situagdes recorrentes que suscitam preocupac¢des acrescidas sao:

»  Incumprimento das disposi¢des previstas no artigo 59.° da Lei do SAFE, nomeadamente, ndo se juntando
a CGE o Inventario Consolidado do Patrimonio do Estado;

» Programacdo e execucdo de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos sem observancia do
cumprimento das regras previstas no ponto 6 do Classificador Orgcamental (COr);

» Persisténcia na apresentacdo dos montantes de receitas previstas e cobradas por cada servico, bem
como realizacBes de respectivas despesas, de forma ndo detalhada, dificultando o apuramento dos
valores pagos, em conformidade com as percentagens fixadas nos n.°s 12 e 13 do artigo 6.°e no n.° 2
do artigo 11.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Junho — Imprime uma nova atitude na
administragéo financeira do Estado;

» Insuficiéncias de dados que permitam a elaboracéo, de forma detalhada, do inventario e do cadastro dos
bens pertencentes ao Estado, bem como o cumprimento das disposi¢des legais em matéria de realizacéo
de operaces activas de inventariacdo de patriménio e de gestéo dos respectivos bens;

» Fraca consisténcia de dados e informacdes apresentadas na CGE sobre a divida publica;

» Tendéncia crescente do valor das Despesas com o Pessoal, 943. 865,22 milhares de dobras tendo
aumentado mais 15,4% (125.836 milhares de dobras) em relacéo a 2019 (818.029 milhares de dobras),
apesar das restricdes impostas ao abrigo do n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 5/2020 - Lei de Rectificacéo
do Orgcamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2020».
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Ainda segundo o Tribunal de Contas, no &mbito do presente parecer, no ano 2020, sdo emitidas, por
conseguinte, 38 recomendacdes, 17 das quais transitadas de anos anteriores.

Assim, verifica-se 21 novas recomendacdes, contra 19 emitidas no ano 2019, sendo que, regista-se um
aumento das recomendacdes formuladas, por um lado e por outro a ndo implementacéo das anteriores.

Ainda no referido parecer, as exportacdes, que em 2019 j& apresentavam uma variacdo negativa (-1,9%)
conheceram, em 2020 um forte agravamento, com uma variacéo anual de -46,2%. Outrossim, as importacées
decresceram em 11,7% (contra os -5,3% em 2019, resultando, assim, numa ligeira melhoria da balanca
corrente, situando-se em -11,0% (contra os -12,1% em 2019).

A previsdo macro-econémica para 0 ano 2020 apontava um decréscimo na ordem dos 6,0% e uma taxa
de inflagéo de 8,0%.

Outrossim, os dados de execugédo do ano 2020, constantes do Relatério do Fundo Monetério Internacional
(FMI), mostram que o PIB cresceu na ordem dos 3,0% e a inflacdo média anual situou-se em 9,8%.

As reservas internacionais brutas subiram para 14,2% do PIB (9,4% em 2019), correspondendo a 67,6
milh&es de dolares (40,4 milhdes de USD em 2019), e representando 4,1 meses de importacdes, contra 0s
2,9 meses verificado em 2019.

4. Concluséo e recomendacéo

Depois de uma analise exaustiva do parecer de Tribunal de Contas sobre as Contas Gerais de Estado do
Exercicio Econémico de 2020, esta Comisséo conclui que muitas das recomendacdes tém sido repetitivas e
algumas delas nédo acolhidas pela DCP (Direccdo da Contabilidade Publica), desde 2010 até a presente data.

Neste sentido, a 2.2 Comisséo Especializada Permanente recomenda a Mesa da Assembleia Nacional,
gue seja submetido ao Plenério o referido Parecer para efeitos de apreciacdo e aprovagéo.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer desta Comissao.

A Comisséo dos Assuntos Econdmicos, Financeiros e do Or¢camento, em S&o Tomé, aos 25 de Janeiro
de 2024.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer desta Comissao.
A Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional, Sdo Tomé, 03 de Janeiro de 2023.

O Presidente, Raul do Espirito Santo Cardoso.
O Relator, Sélito da Cunha Lisboa Neto.

Parecer da 1.2 Comisséo Especializada Permanente sobre o Pedido de Substituicdo do Deputado
eleito, Elakcio Afonso da Marta, pela Candidata nédo eleita, Maria de Lurdes Martins do Sacramento,
do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Nacional, datado de 09 de Fevereiro
corrente, foi submetido a 1.2 Comissédo Especializada Permanente, para analise e emissdo do competente
parecer, o requerimento de substituicdo proveniente do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, datado de 09 de
Fevereiro de 2024, solicitando, nos termos do artigo 5.° do Estatuto dos Deputados, a substituicdo do
Deputado eleito, Elakcio Afonso da Marta, do Circulo Eleitoral de Cantagalo, pela candidata ndo eleita, Maria
de Lurdes Martins do Sacramento.

Para o efeito, a Comisséo reuniu-se no dia 12 de Fevereiro corrente para, dentre outros assuntos, proceder
a apreciacdo do referido documento, nos termos das suas competéncias previstas na alinea g) do n.° 2 do
artigo 3.° da Resolucéo n.° 3/X11/2022 — Elenco e Competéncias das Comissdes Especializadas Permanentes
para a Xll Legislatura, de 16 de Novembro.

Assim, a Comissao verificou que a substituicdo decorre da manifestagdo, por escrito, do proprio Sr.
Deputado por um periodo de 15 dias, com efeito a partir da préxima reunido plenéaria da Assembleia Nacional.

Compulsadas todas as declarac8es de indisponibilidade anexas ao requerimento, a Comisséo concluiu
gue o pedido est4 conforme os procedimentos legais e regimentais.
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Eis o parecer da 1.2 Comisséo sobre o assunto em epigrafe.
A Comisséo dos Assuntos Politicos, Juridicos, Constitucionais, Administracéo Publica e Etica, S&o Tomé,
aos 12 de Fevereiro de 2024.

O Presidente, Elisio Teixeira.
O Relator, Arlindo dos Santos.
Carta do Primeiro-Ministro e Chefe do Governo
Sédo Tomé, 14 de Fevereiro de 2024.

Sua Exceléncia
Presidente da Assembleia Nacional

Sao Tomé
Assunto: Visita Privada a Kinshasa, Republica Democrética do Congo.

Exceléncia,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que me deslocarei, no dia 15 de Fevereiro
do corrente ano, em visita privada a Kinshasa, Republica Democratica do Congo. O meu regresso esta
previsto para o dia 16 de Fevereiro.

Devo informar ainda que, durante a minha auséncia, as ac¢des do Governo serdo coordenadas pela
Ministra da Justica, Administragcao Publica e Direitos Humanos.

Queira Exceléncia, aceitar os protestos da minha elevada consideragéo e estima.

O Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, Patrice Emery Trovoada.



