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Relatorio da 2.2 Comiss&o Especializada Permanente sobre a Analise e votagao na especialidade da
Proposta de Lei n.° 21/XI1/3.23/2023 — Que aprova as Grandes Opc¢des do Plano e a Proposta de Lei
22/X11/3.8/2023, com as alteracdes introduzidas pela Proposta de Lei n.° 25/XI11/3.2/2024 — Que aprova o
Orcamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2024

I. Introducéo

A Comissdo dos Assuntos Econdémicos, Financeiros e do Orcamento (2.2 Comissao Especializada
Permanente) da Assembleia Nacional, nas suas reunifes realizadas nos dias 12 e 13 do més de Fevereiro
do corrente ano, nos periodos da manha e da tarde, apreciou e votou, na especialidade, a Proposta de Lei
n.° 21/XI1/3.23/2023 — Que aprova as Grandes Opc¢des do Plano e a Proposta de Lei n.° 22/XI1/3.23/2023, com
as alteracBes introduzidas pela Proposta de Lei n.° 25/XI11/3.2/2024 — Que aprova o Orgcamento Geral do
Estado para o Ano Econdmico de 2024, respectivamente.

Estiveram presentes as sessdes de trabalho os Srs. Deputados: Raul do Espirito Santo Cardoso, que a
presidiu, José Maria Afonso de Barros e Adelino Cruz José da Costa, do Grupo Parlamentar do
MLSTP/PSD, Itelmiza Duarte Monteiro Pires, Sélito da Cunha Lisboa Neto, Nito de Sousa Viegas d’ Abreu,
Ekeneide Lima dos Santos, Laudino Afonso de Jesus, do Grupo Parlamentar da ADI, e Jodo Leonardo de
Pina da Trindade Batista, do Grupo Parlamentar do MCI/PS-PUN.

Il.  Analise da Proposta de Lei das GOP

A discussao na especialidade da Proposta de Lei n.° 21/XI1/3.2/2023 — Que aprova as Grandes Opc¢des
do Plano para o Ano Econdmico de 2024 resultou na apresentacdo de 1 (uma) proposta de emenda ao n.°
1 do artigo 5.° com epigrafe «<Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras» que passa a ter a
seguinte redaccdo: «As GOP para 2024 assentam-se na implementacdo de medidas de consolidacio
fiscal, (...)».

1. Andlise da Proposta de Lei do OGE

A discusséo na especialidade da Proposta de Lei n.° 22/XI1/3.2/2023, com as alteragdes introduzidas pela
Proposta de Lei n.° 25/XI1/3.83/2024 — Que aprova o Orcamento Geral do Estado para o Ano Econémico de
2024 resultou na apresentacao de 5 (cinco) propostas de emenda, como a seguir se indica:

e O Predmbulo passa a ter a seguinte redaccdo: «A presente Lei aprova o Orcamento Geral do
Estado (OGE) para Ano Econdmico de 2024, em articulacdo com as Grandes Opc¢bes do Plano
(GOP) e demais documentos de politica econémica e social do Estado, visando promover o bem-
estar e 0 desenvolvimento sécio-econémico da populacdo, além de garantir a estabilidade financeira
e fiscal do Pais.

Assim, considerando a imprescindivel necessidade de aprovar o Or¢camento Geral do Estado para o
Ano Econdmico de 2024, a fim de assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e 0
cumprimento das metas e obrigac6es do Estado;

Parte superior do formulario

A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, o seguinte:»

e On.1ldo artigo 2.°com epigrafe «Estimativa de Receitas» passa a ter a seguinte redacc¢ao:
«(...) incluindo financiamento, para o Ano Econdmico de 2024, conforme o indicado no Anexo | (...):».

e Osn.b’ 10,11 e 12 do artigo 8.° com epigrafe «Cobranca das receitas» passam a ter a seguinte
redacc¢éo:

10. « (...)«O valor minimo fixado para o IRC é de Dbs. 2.544,00 (duas mil, quinhentas e quarenta e
guatro dobras)».

11. «E aditada & tabela do Cédigo do IRS (...), através da criacdo de um novo escaldo para
rendimento igual ou superior a Dbs. 420.000,00 (quatrocentas e vinte mil dobras), sujeito a taxa
de 30% e a parcela a abater de Dbs. 45.048,00 (quarenta e cinco mil e quarenta e oito dobras)».

12. «E criado o Imposto Especial sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IERS), (...) que
exceder Dbs. 50.000,00 (cinquenta mil dobras) mensal.

IV. Analise dos anexos da Proposta de Lei do OGE:
A discussdo na especialidade dos anexos da Proposta de Lei n.° 22/XI1/3.23/2023, com as altera¢cbes
introduzidas pela Proposta de Lei n.° 25/X11/3.2/2024 — Que aprova o Or¢camento Geral do Estado para o
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Ano Economico de 2024 resultou na apresentagdo de 2 (duas) propostas de substituicdo, como a seguir
se indicam:

e Foi substituida a designacédo inicial inscrita na Unidade Gestora 24.2.20 «Gabinete de
Interesse em Genéve», que passa a ter a seguinte designacdo: «Embaixada e Misséo
Permanente em Genéve».

e Substituiu-se a natureza econémica «42114000 — Transferéncias de Capital para a Regiao
Auténoma do Principe», inscrita no Projecto 4837 — Reparacgdes de Infra-estruturas Judiciais
na RAP, para a seguinte natureza econdmica: «41120000 — Obras de Reabilitacdo e
instalacdes».

V. Votacéo

Submetidas a votagdo, todas as propostas de alteracdo acima mencionadas foram aprovadas, com 6
votos a favor, sendo 5 do Grupo Parlamentar da ADI e 1 do Grupo Parlamentar MCI/PS-PUN; nenhum voto
contra e 3 abstenc¢8es do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD.

VI. Texto final

Para os devidos efeitos, vai em anexo o Texto Final elaborado pela Comisséo sobre as Propostas de Lei
aprovadas, bem como os mapas com a actualizacdo das propostas aprovadas, do qual fazem parte
integrante.

VII. Concluséo e recomendacao

Concluida a analise e aprovacdo na especialidade, a 2.2 Comissdo Especializada Permanente
recomenda que as Propostas de Lei das Grandes Op¢des do Plano e o Orgamento Geral do Estado para o
Ano Econdémico de 2024 sejam submetidas ao Plenario, para efeitos de votacgéo final global.

A Comissé@o dos Assuntos Econdmicos, Financeiros e do Orgcamento, Sdo Tomé, 14 de Fevereiro de
2024.

O Presidente, Raul do Espirito Santo Cardoso.
O Relator, José Maria Afonso de Barros.

Texto Final da Proposta de Lei n.° 21/XI1/3.23/2023 — Que aprova as Grandes Op¢des do Plano para
0 Ano Econdmico de 2024

Preambulo

A presente Lei aprova as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) para 2024, que estdo em articulagdo com o
Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2024, o Programa do XVIII Governo Constitucional e demais
documentos de politica econdmica e social do Estado, e visa restabelecer a estabilidade macro-econémica,
melhorar as condigcbes de vida da populacdo, fomentar a recuperacdo econdmica e promover um
crescimento sustentavel e inclusivo.

As Grandes Opc¢bes do Plano inscrevem-se na estratégia de desenvolvimento econémico e social,
definida no Programa de Governacdo do XVIII Governo Constitucional e alinham-se aos engajamentos
assumidos pelo Estado sdo-tomense a nivel internacional, estruturando em programas, medidas e accdes
orientadas para a implementagcdo das directrizes e o alcance dos objectivos estratégicos definidos pelo
Governo para o periodo 2023-2026.

As presentes GOP surgem num contexto econdémico e social mundial desafiante, causado
principalmente pelos conflitos militares na Europa e na Faixa de Gaza, com consequéncias negativas na
economia do Pais, o que exige do Governo a adop¢do de medidas urgentes para assegurar a resposta
pontual a estas adversidades.

O Governo assume como prioritarias a resolucdo de trés preocupacdes fundamentais, nomeadamente:
i) o desemprego que afecta uma larga camada da populacao, ii) o elevado custo de vida que atinge de
forma dramética as popula¢des mais vulneraveis e iii) a desigualdade social que tende a acentuar-se.
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Assim, a Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituigdo, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objecto
1. Esta Lei institui, na forma do anexo que a integra, as Grandes Opcfes do Plano para 2024,
estabelecendo para o periodo as prioridades de politica econémica e financeira e o programa anual do
Governo.
2. Sao aprovadas as Grandes Opc6es do Plano para o ano 2024, que integram programas e medidas de
politica e ac¢Bes que o Governo prescreve implementar.

Artigo 2.°
Organizacdo da accéo governativa

Os dominios prioritarios de intervengdo preconizados nestas Grandes Opcdes do Plano assentam-se
fundamentalmente nas &reas de infra-estruturas de transportes; aducdo de agua e energia eléctrica as
populagdes; melhorias no acesso e na qualidade de prestacdo de servicos de Saude, primando pela
consolidacdo dos ganhos obtidos nas ultimas décadas no dominio da educacgdo; melhoria na producao
agricola e o combate a inseguranca alimentar; promog¢éo do Sector do Turismo; apoio ao sector privado,
sobretudo aos jovens empreendedores e com iniciativas empresariais; bem como a aceleracdo da reforma
do Sector da Justica.

Artigo 3.°
Grandes Opc¢des do Plano
Constituem as directivas das Grandes Op¢8es do Plano as definidas pelo Governo para a presente
Legislatura, a saber:

a) Adopcéo e implementacéo de medidas que permitam melhorar o poder de compra das populacdes e
resgatar a sua confianca e travar a degradacao fisica e econdémica;

b) Recuperacdo das infra-estruturas fisicas, econdmicas e sociais abandonadas, destruidas e mal
conservadas, de modo a que o processo produtivo e de desenvolvimento rural retome 0 seu curso
normal;

c) Adopcgdo e implementagdo de medidas que permitam o melhor funcionamento das instituicdes
publicas, nos mais diversos sectores;

d) Execucado de um programa que assegure o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Artigo 4.°
Medidas, ac¢cdes e projectos orcamentais
Os programas, medidas, ac¢bes e projectos emanados das presentes Grandes Opcgdes do Plano séo
contemplados e compatibilizados no &mbito do Orcamento Geral do Estado para 2024.

Artigo 5.°
Memorando de politicas econdmicas e financeiras

1. As GOP para 2024 assentam-se na implementacdo de medidas de consolidacéo fiscal, privilegiando a
orientacdo de recursos para 0s sectores que estimulem o crescimento econémico, salvaguardando os
principios de eficiéncia alocativa e equilibrio das contas publicas, e de proteccdo das popula¢gbes mais
vulneraveis.

2. O Governo prossegue o cumprimento dos engajamentos assumidos no quadro do Memorando de
Politicas Econdmicas e Financeiras acordado com o Fundo Monetario Internacional para o periodo
2023-2026, em particular com as medidas de consolidacdo orcamental. De igual forma, caso
necessario, o0 Governo toma medidas adicionais as que constam no memorando acima mencionado,
com vista a salvaguardar os objectivos definidos.

3. O Governo toma medidas com vista a garantir o equilibrio necessario, por forma a preservar o acordo
cambial de paridade monetdria existente entre Sao Tomé e Principe e Portugal, em vigor desde 2010.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente Lei entra em vigor nos termos legais e produz retroactivamente efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2024.
A Comissdo dos Assuntos Econdmicos, Financeiros e do Orcamento, Sdo Tomé, 14 de Fevereiro de
2024.

O Presidente, Raul do Espirito Santo Cardoso.
O Relator, José Maria Afonso de Barros.

Texto Final da Proposta de Lei n.° 22/XI1/3.23/2023, com as alteracdes introduzidas pela Proposta de
Lei n.° 25/XI11/3.2/2024, que aprova o Orcamento Geral do Estado para o Ano Econdmico de 2024

Preambulo

A presente Lei aprova o Or¢camento Geral do Estado (OGE) para Ano Econdémico de 2024, em
articulacdo com as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e demais documentos de politica econémica e social
do Estado, visando promover o bem-estar e o desenvolvimento sécio-econémico da populacdo, além de
garantir a estabilidade financeira e fiscal do Pais.

Assim, considerando a imprescindivel necessidade de aprovar o Orgamento Geral do Estado para o Ano
Econdmico de 2024, a fim de assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e o cumprimento
das metas e obrigacdes do Estado.

Parte superior do formulario

A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constitui¢cdo, o seguinte:

CAPITULO |
Aprovagéo do Orcamento

Artigo 1.°
Objecto
E aprovado o Orcamento Geral do Estado (OGE) para o Ano Econémico de 2024, conforme as
estimativas de receitas, fixagdo de despesas e consequentes fontes de financiamento do défice orcamental
programadas para o efeito.

Artigo 2.°
Estimativa de receitas
1. E estimado em Dbs. 4.363.000.000,00 (quatro mil milhdes, trezentos e sessenta e trés milhdes de
dobras) o montante das receitas, incluindo financiamento para o Ano Econémico de 2024, conforme o
indicado no Anexo |, que faz parte integrante da presente Lei, das quais:
a) As Receitas Correntes, estimadas em Dbs. 2.723.773.000,00 (dois mil milhGes, setecentos e vinte e
trés milhdes, setecentos e setenta e trés mil dobras).
b) Donativos estimados em Dbs. 1.311.326.000,00 (mil milhGes, trezentos e onze milhdes, trezentos e
vinte e seis mil dobras) e;
c) Financiamentos estimados em Dbs. 327.901.000,00 (trezentos e vinte e sete milhes, novecentos e
uma mil de dobras).

2. Os Donativos previstos na alinea b) do n.° 1 do presente artigo discriminam-se da seguinte forma:

a) Apoio Orcamental no valor total de Dbs. 274.474.000,00 (duzentos e setenta e quatro milhdes,
guatrocentos e setenta e quatro mil dobras), no qual se destacam as contribuicdes do Banco
Mundial e do Banco Africano para Desenvolvimento;

b) Utilizacdo do Fundo HIPC, estimado em Dbs. 86.852.000,00 (oitenta e seis milhdes, oitocentos e
cinquenta e duas mil dobras); e,
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3.

c) Donativo para projectos, estimados em Dbs. 950.000.000,00 (novecentos e cinquenta milhdes de
dobras), no qual se destaca a contribuicdo da Republica Popular da China.

As fontes de financiamento previstas na alinea c) do n.° 1 do presente artigo sao as seguintes:

a) Interna — Utilizacdo da Conta Nacional do Petréleo, estimada em Dbs. 63.483.000,00 (sessenta e
trés milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil de dobras), Alienacédo de Activos, estimada em Dbs.
3.000.000,00 (trés milhdes de dobras) e Obrigacdes do Tesouro estimada em Dbs. 176.418.000,00
(cento e setenta e seis milhdes, quatrocentos e dezoito mil dobras).

b) Externa — Desembolsos de Empréstimos para Projectos, fixados em Dbs. 85.000.000,00 (oitenta e
cinco milhdes de dobras).

Artigo 3.°
Fixacdo de despesas
E fixado em Dbs. 4.363.000.000,00 (quatro mil milhGes, trezentos e sessenta e trés milhdes de dobras) o

montante das despesas para o ano de 2024, conforme o indicado no Anexo Il, que faz parte integrante da
presente Lei, estruturado nas suas componentes seguintes:

a) As Despesas de Funcionamento no valor de Dbs. 2.876.000.000,00 (dois mil milhdes, oitocentos e
setenta e seis milhdes de dobras);

b) As Despesas de Investimentos Publicos, no montante de Dbs 1.176.000.000,00 (mil milhdes, cento
e setenta e seis milhdes de dobras); e

c) As Despesas Financeiras destinadas a Amortizagdo da Divida Publica em Dbs. 311.000.000,00
(trezentos e onze milhdes de dobras).

Artigo 4.°
Financas da Regido Auténoma do Principe (RAP), finangas locais, fundos autbnomos e
transferéncias publicas para organismos autbnomos
Todas as instituicdes que dispdem de or¢camentos privativos ficam autorizadas a aplicar as suas
receitas proprias na realizacdo das despesas que legalmente Ihes competem, devendo as mesmas
apresentar até 10 dias Uteis, depois do fim do periodo, & Direc¢cdo de Contabilidade Publica,
justificagdo das receitas arrecadadas, bem como das despesas efectuadas, a fim de permitir a
consolidacdo das contas publicas.
As transferéncias previstas no OGE para a RAP e autarquias locais sdo feitas por trimestre,
proporcionalmente, de acordo com o valor aprovado e conforme a disponibilidade financeira,
observando as regras descritas no n.° 1 do presente artigo.
As receitas da RAP sdo avaliadas no montante correspondente a transferéncia do OGE, acrescido das
receitas previstas no orcamento da Regido, sendo em iguais montantes fixadas as despesas.
No que toca as Despesas de Investimento Publico, as autoriza¢des sdo dadas ap6s o cumprimento de
todas as formalidades legais de licitacdo previstas na Lei n.° 8/2009 — Lei de Licitacdo e Contratagédo
Publica.
Os valores destinados aos investimentos com financiamento interno ou externo da RAP e autarquias
locais séo transferidos, por tranches, conforme o respectivo cronograma de desembolso, sendo a
autorizacdo dada ap6s o cumprimento de todas as formalidades legais.
Todas as unidades gestoras sao obrigadas a enviar, por canais proprios, a Direccao de Contabilidade
Publica, os dados sobre a execugédo dos investimentos publicos.
A nao apresentacdo de justificagfes trimestrais relativas a execugéo das receitas e a efectivacdo das
despesas em dois trimestres consecutivos implica a suspenséo imediata da transferéncia dos recursos
previstos para o trimestre seguinte.

Artigo 5.°
Comparticipacdo do Estado nos lucros das empresas publicas
O montante da compatrticipacdo do Estado nos lucros liquidos das Empresas publicas e comparticipadas

pelo Estado deve ser depositado no Tesouro Publico, de acordo com os orgcamentos legalmente aprovados.
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Artigo 6.°
Financiamento interno

1. Ao abrigo da alinea a) do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 2/2014 — Regime Juridico dos Bilhetes de
Tesouro, coadjuvado pelas alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 16/2017, fica o Governo
autorizado, através do Ministro que tutela a area das Financas, durante o Exercicio Econémico de
2024, a fixar o montante dos bilhetes e titulos de tesouro a serem emitidos para financiamento de
défice temporario de tesouraria.

2. Fica o Governo autorizado a recorrer a outros mecanismos de financiamento interno, nomeadamente
através da emissdo das obrigacbes do tesouro e ao mercado monetario interbancario ou outros
instrumentos financeiros, que venham a ser introduzidos para responder as novas exigéncias de
instrumentalizagdo de medidas de politica monetéria.

3. Fica ainda autorizado o Governo a utilizar os fundos de contrapartida nos montantes necessarios,
observando as regras pré-estabelecidas para a sua utilizacao, visando prosseguir os objectivos que se
enquadram na mobilizacdo de fontes de financiamento complementares do Programa de Investimento
Publico (PIP).

4. E proibida a utilizagdo de fundos de contrapartida ou outros recursos extraordinarios para financiar as
despesas que ndo tenham sido previamente inscritas no OGE.

Artigo 7.°
Crédito externo
O Governo fica autorizado a negociar e concluir novos empréstimos externos necessarios aos
financiamentos adicionais, no ambito da execuc¢do de despesas de investimento publico, nas seguintes
condi¢bes:

a) Ser o produto desses empréstimos aplicado no financiamento de projectos previstos no PIP;

b) Serem contraidos, sempre que possivel, segundo as condi¢des de concessionalidade compativeis
com a capacidade de endividamento do Pais, nomeadamente no tocante a taxa de juro e o prazo de
reembolso; e

¢) Em qualquer das circunstancias, cabe a Assembleia Nacional aprovar o empréstimo negociado.

CAPITULO Il
Execucgédo Orgcamental

Artigo 8.°
Cobranca das receitas

1. A cobranca de receitas pelos servicos da Administracdo Central do Estado, incluindo as de origem
externa destinadas ao Estado sdo-tomense devem ser centralizadas, em regra, na Conta Unica do
Tesouro.

2. Todos os servicos da Administracdo Central do Estado legalmente autorizados a arrecadar receitas
estdo obrigados a proceder & sua imediata transferéncia, sem dedugdes ou retengdes.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, os servicos devem depositar, no prazo de 24 horas, 0s
montantes arrecadados na Conta do Tesouro no Banco Central, ou huma outra conta da titularidade da
Instituicao.

4. S&o actualizadas as taxas aduaneiras aplicadas sobre a importacdo e exportacdo de mercadorias,
conforme a pauta aduaneira em vigor.

5. Para os produtos que integram a cesta basica, incluindo o gas butano, cujas taxas foram isentas ou
fixadas a 0% é determinada uma margem de lucro nunca superior a 10%.

6. Fica o Governo autorizado a actualizar, durante o ano de 2024, as taxas dos direitos aduaneiros e de
outros impostos em fun¢éo da evolugdo macro-econémica, fiscal e social do Pais.

7. O circuito e os procedimentos de prestacdo de contas que vierem a ser alterados, no ambito da
reforma e modernizacdo das financas publicas em curso, sao objecto de regulamentacdo pelo
Ministério encarregado pela area das Financas.

8. Os sujeitos passivos do IRC e do IRS que tenham um volume de negdcios igual ou superior a Dbs.
1.000.000,00 (um milhdo de dobras), bem como aqueles que independentemente do volume de
negocios devam ter contabilidade organizada, devem obrigatoriamente possuir um software de
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10.

11.

12.

13.

14.

facturagdo através do qual devem ser processadas todas as facturas por eles emitidas no ambito da
sua actividade econémica.

Para efeitos do numero anterior, é concedido o direito de amortizacdo dos custos inerentes a aquisicao
de software de facturacédo e equipamentos afins num sé exercicio econémico.

E alterado o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 6/2016, de 31 de Outubro, que passa a ter a
seguinte redaccédo: «O valor minimo fixado para o IRC é de Dbs. 2.544,00 (duas mil, quinhentas e
guarenta e quatro dobras)».

E aditada a tabela do Codigo do IRS previsto no artigo 66.° da Lei n.° 17/2008, de 31 de Dezembro,
com as alteragbes que lhes foram introduzidas pela Lei n.° 11/2009, de 8 de Outubro, através da
criagcdo de um novo escal@o para rendimento igual ou superior a Dbs. 420.000,00 (quatrocentos e
vinte mil dobras), sujeito a taxa de 30% e a parcela a abater de Dbs. 45.048,00 (quarenta e cinco mil
e quarenta e oito dobras).

E criado o imposto especial sobre o rendimento de pessoas singulares (IERS), a taxa de 20%, que
incide sobre parte do rendimento disponivel que exceder Dbs. 50.000,00 (cinquenta mil dobras)
mensal.

Ficam isentos do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) os prémios do Totoloto
Nacional, incluidos na Categoria D (Incrementos Patrimoniais), de quantitativo inferior ou igual a Dbs.
5.000,00 (cinco mil dobras).

Todas as altera¢gfes constantes na presente Lei manter-se-80 em vigor até a aprovacao e publicacdo
da Lei do Orgamento Geral do Estado do ano seguinte.

Artigo 9.°

Limite de pagamento em numerario
Os sujeitos passivos do IRC e do IRS que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada,
nos termos dos respectivos cédigos, ficam proibidos de pagar ou receber em numerario em
transacc¢Oes de qualquer natureza que envolvam montantes iguais ou superiores a Dbs. 10.000,00 (dez
mil dobras) ou o seu equivalente em moeda estrangeira, devendo esses pagamentos serem efectuados
através de meio de pagamento que permita a identificacdo do respectivo destinatario, designadamente
transferéncia bancéria, cheque nominativo ou débito directo.
Para efeitos do cémputo do limite referido no nimero anterior, sdo considerados de forma agregada
todos os pagamentos associados a venda de bens ou prestacdo de servigos, ainda que ndo excedam
aquele limite, se considerados de forma fraccionada.
O disposto nos nuameros anteriores ndo € aplicavel nas operagdes com entidades financeiras cujo
objecto legal compreenda a recepgéo de depdsitos, a prestacao de servicos de pagamento, a emissao
de moeda electrénica ou a realizagcao de operagBes de cambio manual, nos pagamentos decorrentes
de decisbes ou ordens judiciais e em situacdes excepcionadas em lei especial.
As despesas decorrentes da realizacao de transac¢des em numerario que excedam os limites previstos
nos nameros anteriores ndo constituem custos fiscalmente dedutiveis.

Artigo 10.°

Contencédo de despesas publicas
O Governo, através do Ministério encarregado pela area das Financas, toma medidas necessarias a
rigorosa contencéo de despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia e eficacia, de forma a atingir o
saldo primario previsto.
Fica o Governo autorizado a criar, durante o ano de 2024, mecanismos que permitam o controlo das
dotagBes or¢camentais de forma a garantir uma melhor aplicagdo dos recursos publicos.
Fica também o Governo autorizado a implementar mecanismos para a descentralizacdo gradual de
gestdo das dotacBes orcamentais, na base de um maior rigor no controlo, com vista a responsabilizar
cada unidade orcamental no processo de execuc¢éao financeira dos recursos publicos.
Fica o Governo autorizado a rever os orcamentos dos servicos e fundos auténomos que no final do
anterior exercicio econémico tenham tido resultado deficitario.
O Governo pode suspender ou condicionar a execucdo de despesas orcamentais da Administracido
central, regional, local e dos servicos e fundos autonomos, se a situagdo financeira do Pais o justificar.
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Artigo 11.°
Requisitos dos beneficiarios
1. As pessoas singulares ou colectivas beneficiarias de qualquer pagamento por parte do Estado tém de
estar inscritas na administracao tributaria e ter o correspondente nimero de identificacao fiscal.
2. Se o beneficiario/credor tiver divida para com o Estado, certificada pela autoridade tributaria, esta pode
exigir a liquidacéo da divida, devendo, porém, a escrituracéo contabilistica reflectir os créditos pelo seu
valor bruto.

Artigo 12.°
Liquidac&o de despesas ndo orcamentadas — responsabilidade

1. E proibida a realizag&o e/ou a liquidag&o de despesas néo inscritas no OGE, ficando o infractor incurso
em responsabilidade disciplinar, civil, criminal e financeira, nos termos da Lei.

2. E igualmente proibida a autorizacéo e liquidacdo de despesas publicas por pessoas néo investidas de
poderes para o efeito, incorrendo os infractores nas responsabilidades acima previstas.

3. Nao sédo autorizados pagamentos de despesas relativas a organismos que nao estejam legalmente
constituidos.

Artigo 13.°
Processamento de despesas
1. As despesas processam-se através das fases previstas na Lei n.° 3/2007 — Lei sobre o Sistema da
Administracdo Financeira do Estado (SAFE).
2. Os procedimentos inovadores, resultantes de processos de reforma e modernizagdo das financas
publicas em curso e que alterem 0s circuitos actuais de processamento sdo regulamentados por
Despacho do Ministro encarregado pela area das Financas.

Artigo 14.°
Despesas elegiveis
1. As despesas elegiveis para pagamento devem ser documentadas com facturas certificadas.
2. Para a aplicacdo do disposto no numero anterior, as facturas devem conter o ndmero de ordem,
namero de identificacdo fiscal, as referéncias bancarias, numero de registo comercial, denominagéo
social e enderec¢o do beneficiario.

Artigo 15.°
Regime de aquisicdo de bens e servigos
1. A aquisicdo de quaisquer bens e servigos pelos Organismos da Administragdo do Estado s6 pode ser
feita mediante requisi¢Ges definitivas, devidamente despachadas pelas entidades competentes.
2. Ao nivel ministerial, o Unico ordenador de despesas é o Ministro encarregado da sua administragao.

Artigo 16.°
Autorizacdo de despesas néo especificadas

1. E proibida a autorizagéo de despesas inscritas, mas ndo especificadas no OGE, salvo em casos de
catastrofe ou calamidade publica.

2. As despesas até Dbs. 500.000,00 (quinhentas mil dobras) sédo autorizadas pelo Ministro encarregado
pela area das Finangas; as que sejam superiores a esse montante apenas pelo Chefe do Governo,
cabendo ao Conselho de Ministros as autorizag6es das que excedam Dbs. 1.000.000,00 (um milh&o de
dobras).

3. As autorizacbes concedidas pelo Chefe do Governo e pelo Conselho de Ministros devem ser
precedidas de parecer do Ministro encarregado pela area das Financas.

Artigo 17.°
Alteracdo orgcamental
1. Fica autorizado o Governo a proceder as alteragdes orgcamentais, obedecendo as normas dispostas na
Lei SAFE e nos n.°s 2 e 3 do artigo 16.° da presente Lei, nos seguintes termos:
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a) As transferéncias de dotacdes inscritas a favor de servigos que, no decorrer do ano, transitem de
um ministério ou departamento para outro, ainda que haja alteracéo da designacao de servico ou do
ministério;

b) As inscricdes ou reforcos de verbas, com contrapartida em dotacdo provisional inscritas nos
Encargos Gerais do Estado (EGE);

c) As inscricdes de dotac8es orcamentais relativos a donativos e empréstimos externos que venham a
ser disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execugdo orgamental para o financiamento
do PIP e que a data da aprovagdo do OGE néo estavam efectivamente garantidos.

A alteracdo mencionada no numero anterior é feita por meio de créditos adicionais que se classificam

em:

a) Suplementares, quando destinados ao reforco de dotacao orcamental ja existente;

b) Especiais, quando destinados a atender a despesas para as quais nao haja dotacdo especifica na
lei orcamental; ou

c) Extraordinarios, quando destinados a atenderem a despesas urgentes e imprevistas, decorrentes de
conflitos, perturbacéo interna ou calamidade publica.

A abertura dos Créditos Adicionais depende da existéncia de receita compensatoria, da redugdo ou
anulacéo de despesas fixadas no orcamento, desde que ndo desvirtue a esséncia do OGE aprovado.
Os ajustes ou refor¢o de verbas s6 podem ser efectuados dentro das despesas de funcionamento ou
dentro das despesas de investimento, nunca podendo ser entre elas.

Fica o Governo obrigado a prestar, trimestralmente, informacdes a Assembleia Nacional sobre as
alteracbes orcamentais efectuadas, no ambito do presente artigo, acompanhadas das devidas
justificagdes.

Fica o Governo autorizado, através do Ministro encarregado pela area das Financas, a proceder as
alteragcbes orcamentais necessarias, com dispensa do estatuido no n.° 1 do presente artigo, as
despesas consignadas, mediante verificacdo de receitas compensatérias e, as despesas relacionadas
com a amortizacdo da divida interna ou despesas dos exercicios findos, em funcéo da disponibilidade
de recurso.

Para efeito de uma correcta apresentacdo da conta, fica 0 Governo igualmente autorizado a proceder
aos ajustes necessarios aos projectos de investimentos, financiados e executados directamente pelos
parceiros, quando os valores executados forem diferentes dos inicialmente previstos no OGE.

Artigo 18.°
Informacé&o periddica

Fica o Governo obrigado a prestar informacdes trimestrais a Assembleia Nacional sobre a execucéo do

OGE, em obediéncia ao artigo 36.° da Lei SAFE.

N

Artigo 19.°

Despesas com pessoal
As despesas salariais tém prioridade sobre as demais despesas.
O pagamento de salério é feito por crédito na conta bancéria dos funcionarios.
As gratificacbes e subsidios s6 sdo liquidados quando devidamente enquadrados nas leis que os
criam, depois de prévia comprovagédo da dotacéo orcamental disponivel.
A todos os funcionéarios publicos da Administracdo directa e indirecta do Estado € assegurado no
Exercicio Econémico de 2024 o direito ao subsidio de férias e de Natal, na proporcdo do respectivo
salério de base.
Os subsidios de férias e de Natal ndo podem exceder, em qualquer circunstancia, o montante
equivalente ao salario de base do dirigente méaximo do 6rgdo de tutela ou do Presidente da Republica,
conforme se trate de érgaos sujeitos a tutela ministerial ou de soberania.
Para efeitos do numero anterior, sdo estabelecidos pelo Governo mecanismos de regulacao e de
controlo para garantir o cumprimento dos respectivos limites, assegurando-se que 0s subsidios
concedidos estejam em conformidade com os valores estipulados e os pressupostos de transparéncia,
justica e equidade.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fica suspensa a contratacéo de pessoal, no caso em que haja dotagdo, reportando o efeito aos meses
do ano econdmico anterior.
Fica proibida a continuacdo, por contrato ou outro acto administrativo, na Administracdo, dos
funcionarios na carreira técnica abrangidos pela idade de reforma, nos termos da Lei n.° 1/90 — Lei de
Seguranca Social, salvo por razdes de interesse publico excepcional, sob proposta do titular da pasta e
aprovada pelo Conselho de Ministros.
Fica isento do visto prévio do Tribunal de Contas, nos termos do n.° 8 do artigo 37.° da Lei n.° 11/2019
(Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas), alterada pela Lei n.° 10/2023, sem prejuizo da
anotacao para efeitos de controlo sucessivo da respectiva duracdo, a contratacdo de pessoal a termo
resolutivo para suprir necessidades previstas nas alineas a), b) e d) do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.°
5/97 (Estatuto da Fungéo Publica), revista pela Lei n.° 2/2018.
Todos os procedimentos relativos ao processo de pagamento de despesas com pessoal séo feitos
directamente pela Direccdo do Orcamento e pela Direccdo do Tesouro, ficando o infractor
responsabilizado nos termos do n.° 7 do presente artigo.
Os funcionarios e agentes que auferirem indevidamente vencimentos, suplementos e abonos sao
obrigados a devolvé-los, na integra, ao Tesouro Publico, independentemente das medidas
disciplinares a que ao caso couber.
Sao responsabilizados, de forma individual ou colectiva, todos os dirigentes e funcionarios que, por
culpa ou negligéncia, directa ou indirectamente, contribuirem para o processamento e pagamento
indevido de remuneracfes a favor de servidores publicos que legalmente ndo tenham direito a tais
remuneracdes.
As entidades mencionadas no nimero anterior assumem a responsabilidade subsidiaria pela
devolucdo ao Tesouro Publico dos montantes processados e pagos indevidamente, no caso de se
revelar impossivel a recuperagédo dos montantes em causa junto dos visados.
As dotagBes orcamentais correspondentes as despesas com pessoal ndo podem ser utilizadas como
contrapartida para o reforgco de outras rubricas de despesas que nédo estejam integradas naquela.
As dotagBes or¢camentais da rubrica de horas extraordinarias previstas nos diferentes ministérios
constituem o limite méaximo, ndo podendo, entretanto, ser reforcadas ao longo do periodo de
execucao orcamental, salvo autorizacao excepcional do Venerando Conselho de Ministros.

Artigo 20.°
Despesas com investimentos publicos

Em obediéncia as disposicdes dos artigos 16.° e 17.° da presente Lei, fica 0 Governo autorizado a
proceder aos ajustamentos que se mostrarem necessarios, no ambito da realizacao do PIP, desde que
os referidos ajustes ndo comprometam os objectivos visados pelo Governo nas Grandes Opgfes do
Plano (GOP).

Cabe a Direc¢do do Orcamento, juntamente com a Direccdo do Tesouro, bem como as Direcgbes
Administrativas e Financeiras (DAF) dos respectivos ministérios, proceder ao controlo mensal das
despesas inerentes ao PIP.

Para efeito do disposto no numero anterior, as despesas sdo executadas de acordo com as

disposic¢des legais em vigor.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor nos termos legais e produz retroactivamente os efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2024,

A Comissdo dos Assuntos Econdmicos, Financeiros e do Orcamento, Sdo Tomé, 14 de Fevereiro de
2024.

O Presidente, Raul do Espirito Santo Cardoso.
O Relator, José Maria Afonso de Barros.
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Anexo | — Receitas

(em milhares de dobras)

em % das Receitas

DESIGNACAO Total Efectivas
) Correntes
+Financ.
RECEITAS EFECTIVAS + FINANCIAMENTO 4.363.000 100,0
RECEITAS EFECTIVAS 4.035.099 92,5
RECEITAS CORRENTES 2.723.773 62,4 100,0
Receitas Fiscais 2.336.319 53,5 85,8
Impostos Directos 636.789 14,6 234
IRS 496.426 11,4 18,2
IRC 119.687 2,7 44
Imposto s/ Patrimonio 20.675 0.5 08
Impostos Indirectos 1.697.268 38,9 62,3
Imposto s/ Exportacao 3.340 0,1 0,1
Imposto s/ Importacédo 826.440 18,9 303
Imposto s/ Produgao - - -
Imposto s/ Consumo 47.900 11 1,8
IVA 614.901 14,1 22,6
IEC 100.747 23 37
Imposto de Selo 32330 0,7 1.2
Taxas 71611 1,6 2,6
Contribuicdes - - -
Outras Receitas Fiscais 2.262 0,1 0,1
Receitas nao Fiscais 387.454 8.9 14,2
Receita Patrimonial 142.421 3,3 52
Rendimentos de Participacdo 44547 1,0 1,6
Rendimentos de Pescas 38.955 09 14
Receitas de Petrdleo 7.573 0,2 0,3
Outras Receitas Patrimonial 51.346 1,2 1,9
Receitas de Servicos 237.363 54 8,7
Outras Receitas ndo Fiscais 7.670 0,2 0,3
DONATIVOS 1.311.326 30,1
para Financiamento do Orcamento 274474 6,3
para Projectos 950.000 21,8
HIPC 86.852 2,0
FINANCIAMENTO 327.901 7.5
Financimanento Interno 242.901 5,6
Conta Nacional de Petréleo 63.483 1,5
Alienacao de Activos 3.000 0,1
Obrigacdes do Tesouro 176418 40
Financiamento Externo 85.000 1,9
Desembolsos p/ despesas correntes - -
Desembolsos p/ projectos 85.000
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Anexo Il — Despesas
(em milhares de dobras)

Em % de Despesas

DESIGNAGCAO Total
Totais Correntes
DESPESAS TOTAIS 4.363.000 100,0

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 2.876.000 65,9 100,0
Despesas com Pessoal 1.454.600 33,3 50,6
Vencimentos e salarios 540.084 124 18,8
Outras despesas c¢/pessoal 833.923 19,1 29,0
Seguranca social 80.593 1,8 2,8
Bens e Servigos 384.000 8,8 13,4
Bens duradouros 8.370 0,2 0,3
Bens n/ duradouros 81.050 1,9 2,8
Aquisicdo de servigos 294.580 6,8 10,2
Juros da Divida 194.000 4,4 6,7
Interna 72.042 1,7 2,5
Externa 116.609 2,7 41
Outros Encargos da Divida 5.349 01 02
Subsidios e Transferencias Correntes 505.600 11,6 17,6

Subsidio 0 - -

A empresas publicas ndo financeiras 0 - -

A instituicdes financeiras 0o - -
Transferéncias Correntes 505.600 11,6 17,6
Para servicos autdbnomos 169.369 3,9 5,9
Para institutos publicos 77.792 1,8 2,7
Para INSS 7.500 0,2 0,3
Para RAP 99.000 2,3 34
Para Camaras Distritais 71.557 1,6 2,5
Para familias 44515 1,0 1,5
Para exterior 3.331 0,1 0,1
Para Embaixadas 26.250 0,6 0,9
Outras transferéncias correntes 6.286 0,1 0,2
Outras Despesas Correntes Diversas 231.000 53 8,0

Fundo de Desemprego 0 - -
Subsidio as autoridades publicas 10.573 0,2 04
Outras 114.427 2,6 40
Consignadas 106.000 24 37
Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 106.800 2.4 3,7

Restituicoes 0 - -

PIP - PROJECTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS 1.176.000 27,0
PIP-Moeda Interna 141.000 3,2
PIP-Moeda Externa 1.035.000 23,7

DESPESA FINANCEIRA (Amortizacao da Divida) 311.000 7.1
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MINCTERIO DO PLANEAMENTOE | ), G, -FUNCAO-SF-PG-P/A-FR- —
DIRECCAD DO ORCAMENTO - EMISSAD
o AC-NATUREZA ECONOMICA e
u.G. PROJ.FACT. DESIGNAGAO ‘ VALOR DOTAGAO
24219 | EMBAIXADA EM MALABO | 7.545.141,00
Actividade 6.695.141,00
1001 | Despesa Com Pessoal 5.145.140,00
01 0105 | 028 01 0101 01 31111000 | Pessoal Civil do Quadro (Salario Base) 3.467.083,00
01 0105 028 oL 0101 01 31131000 | Décimo Terceiro Més do Pessoal Civil (Subsidio de 288.924,00
01 0105 | 028 01 0101 01 31132000 | Gratificactes Permanentes do Pessoal Civil 49 980,00
01 0105 028 oL 0101 01 31133000 | Representagdo do Pessoal Civil 330.397,00
01 0105 | 028 01 0101 01 31136000 | Subsidio de Férias do Pessoal Civil 320.622,00
01 0105 | 028 01 0101 01 31149000 | Outros Abonos em Mumerario do Pessoal Civil 396.900,00
01 0105 | 028 01 0101 01 32100000 | Contribuigdes do Empregador para a Seguranca S 291.234,00
1046 | Missdes no Exterior 56.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33111000 | Material de Consumo de Secretaria 26.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33242000 | Subsidios de Deslocacao 30.000,00
2002 | Manutencio e Funcionamento das Embairadas 1.494.001,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33111000 | Material de Consumo de Secretaria 60.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33112000 | Combustiveis e Lubrificantes 75.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33119000 | Outros Bens de Consumo Nao Duradouros 6.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33129000 | Outros Bens Duradouros 7.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33211000 | Servicos de Agua e Energia 80.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33212000 | Servicos de Comunicacao 176.400,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33213000 | Servigos de Sadde 60.000,00
01 0105 | 028 0l 0101 01 33221000 | Seguros 54.601,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33222000 | Servicos de Manutencio e Conservacio 147.000,00
01 0105 | 028 0l 0101 01 33224000 | Servigos Bancarios 128.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 33225000 | Representagdo de servigo 100.000,00
01 0105 028 oL 0101 01 33231000 | Locacao de Bens Imoveis (Edificios) 550.000,00
01 0105 | 028 01 0101 01 35390000 | Outras Despesas Correntes Diversas 50.000,00
Projecto £50.000,00
7078 | Meios de Transportes e Equipamento DA Embaixada em Malabo #50.000,00
01 [o1os| 028 | o1 | 0101 | 01 | 41130000 | Meios e Equipamentos de Transportes 850.000,00
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wA}, DIRECCAD DO ORCAMENTO AC-NATUREZA ECONOMICA MSS20
14-02-2024

U.G. PROJ./ACT. DESIGNACAO VALOR DOTAGAO
25000 | MINISTERIO DA JUSTICA, ADMINISTRAGAO PUBLICA E DOS DIREITOS HUMANOS 93.489.497,00
25101 | GABINETE DO MINISTRO 21.138.000,00
Actividade 675.000,00
1046 | Misstes no Exterior 320.000,00
01 0103 | 004 01 0101 01 33241000 | Bilhetes de Passagens 100.000,00
01 0103 | 004 01 0101 01 33242000 | Subsidios de Deslocacio 220.000,00
1053 | Capacitacdo do Pessoal 100.000,00
01 [o0103] 006 | o1 | 0101 | 01 | 33214000 | Servicos de Ensino e Formagio 100.000,00
2000 | Funcionamento e Manutencgdo da Unidade 255.000,00
01 0103 | 004 01 0101 01 33111000 | Material de Consumo de Secretaria 10.000,00
01 0103 | 004 01 0101 01 33112000 | Combustiveis e Lubrificantes 200.000,00
01 0103 | 004 01 0101 01 33129000 | Outros Bens Duradouros 5.000,00
01 0103 | 004 01 0101 01 33225000 | Representacdo de servigo 10.000,00
01 0103 | 004 01 0101 01 35390000 | Outras Despesas Correntes Diversas 30.000,00
Projecto 20.463.000,00
2088 | Reforma Legislativa/Actualizagdo dos Diplomas 575.000,00
01 [o012] 002 | 10 [ 1014 [ 01 [ 41111000 [ Estudo de Viabilidade e Assisténcia Técnica 575.000,00
2532 | Apoio a Ordem dos Advogados 450.000,00
06 |osoz ] 138 | 15 | 1520 [ 01 [ 42190000 | Outras Transferéncias de Capital 450.000,00
3109 | Reabilitacdo do Edificic do Ministério da Justica 250.000,00
01 [o0w03] 008 [ o1 | 0101 | 01 [ 41120000 | Obras de Reabilitagio e Instalagaes 250.000,00
3973 | Transporte de Reclusos (Principe/Sdo Tomé e Vice-Versa) 300.000,00
01 [0103] 007 | o1 | 0101 | 01 | 33215000 | Servigos de Transportes de Pessoas e Bens 300.000,00
4837 | Reparagdes e Construgdes de Infraestruturas Judiciais na RAP 12.088.000,00
01 0102 | 002 10 1014 03 41120000 | Obras de Reabilitagdo e Instalactes 8.712.000,00
01 0102 | 002 10 1006 03 41120000 | Obras de Reabilitacdo e InstalagGes 3.376.000,00
4950 | Apoio da Reforma da Justica 5.800.000,00
01 0102 | 002 01 0101 01 41111000 | Estudo de Viabilidade e Assisténcia Técnica 1.000.000,00
01 0102 | 002 10 1014 01 41111000 | Estudo de Viabilidade e Assisténcia Técnica 4.800.000,00
7115 | Apoio & Ordem dos Médicos - Exame Periciais 350.000,00




