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1. Abreviaturas

Abreviaturas Descricao
AN Assembleia Nacional
ANSTP Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe
ARP Assembleia da Republica de Portugal
CEP ComissOes Especializadas Permanentes
CNFP Comissao Nacional de Fiscalizacdo do Petroleo
CR Constituicdo da Republica
GERIL Gabinete de Estudos e de Revisdo das Iniciativas Legislativas
GP Grupo Parlamentar
GRIP Gabinete de Registo e Informacao Publica
LOAN Lei Orgéanica da Assembleia Nacional
OGE Orcamento Geral do Estado
PAN Presidente da Assembleia Nacional
PANSTP Presidente da Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe
STP Sao Tomé e Principe
TIC Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo
uo Unidades Orgénicas
2. Resumo

Como consequéncia da alteracdo da Constituicdo em 2003 e das altera¢cBes regimentais e da Organica
da Assembleia Nacional, assim como da entrada em vigor de outros diplomas no ordenamento juridico séo-
tomense, a Assembleia Nacional (AN) passou a ter maiores responsabilidades a nivel de fiscalizacdo da
actividade governativa e da administracdo, 0 que exigiu ajustes no seu funcionamento, a fim de dar
respostas as novas exigéncias e a evolucdo do contexto politico, econémico e social, razdo pela qual
registou-se uma evolucéo dos servicos de apoio parlamentar, particularmente de 2001 em diante.

A AN, que em 1991 contava com apenas 2 Unidades Orgéanicas (UO) e 32 vagas, entre as quais apenas
2 se destinavam a licenciados, o que corresponde a cerca de 6%, passou a ter, em 2007, 4 UO e 82 vagas,
representando um crescimento de cerca de 256% em 16 anos, sendo que 42% destas vagas estavam
adstritas a massa critica, constituida por técnicos licenciados e técnicos de formacado superior, mas estes
sem grau de licenciatura. Portanto, uma grande evolugdo em comparacao com o ano de 1991.

Em 2019 foram criadas mais 3 UO, perfazendo um total de 7, sendo que actualmente a AN tem no seu
guadro de pessoal, excluindo o pessoal dos grupos parlamentares e de cargos politicos e especiais, 110
lugares criados, dos quais 55 sdo da carreira de assessor parlamentar, portanto, a carreira mais alta do
Quadro de Pessoal da AN, correspondente a carreira de Técnico Superior do Regime Geral de Carreiras da
Funcéo Publica.

Assim sendo, caso todas as vagas estejam preenchidas, o racio € de 2 funcionarios por cada deputado,
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em termos globais, e, se tomarmos em consideracdo apenas o pessoal da carreira de assessor
parlamentar, este indicador é de 1 assessor parlamentar para cada deputado. Dos 55 lugares criados na
carreira de técnico superior, 7 estdo por preencher e, por isso, existem 48 assessores parlamentares em
funcdes, o que da um racio de 0,8 assessor por cada deputado, portanto, situacdo muito proxima de 1
assessor por deputado.

Se se considerar que todo o trabalho especializado é desenvolvido nas CEPs, que tém um total de 45
membros, este indicador melhora, passando para mais de 1 assessor por deputado. As respostas ao
inquérito, assim como o resultado das entrevistas, sobre os servicos de apoio parlamentar, actualmente,
foram bastante satisfatérias.

Por isso, conclui-se que o numero de UO e de colaboradores esta ajustado as exigéncias dos servicos
de apoio parlamentar, ndo obstante a necessidade de melhoria, essencialmente no que tange a formacéo e
especializacdo dos técnicos de apoio directo as CEPS, condi¢Ges de trabalho, atribuicdo ao GERIL de
competéncias para proceder a analise do OGE e das Contas do Estado. E necessario também uma aposta
nas Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC), na perspectiva de desmaterializacdo e de se dotar a
AN de sistemas e bases de dados de apoio, condicdo essencial para melhorar a participacao dos deputados
da diaspora, a distancia, nos trabalhos parlamentares.

Ainda no que se refere a melhorias, sugere-se que o Gabinete de Supervisdo dos Orgéos Externos sob
tutela e juntos da Assembleia Nacional seja integrado no Gabinete de Estudos e de Revisdo das Iniciativas
Legislativas, passando este Gabinete a designar-se Gabinete de Estudos, Revisdo das Iniciativas
Legislativas, Auditoria e Controlo Interno, o que parecer ser mais razoavel e operacional, além de economia
de custo, a todos os niveis.

3. Introducéo

3.1. Contextualizagéo

Como consequéncia dos resultados do Referendo de 1990, o Pais optou pelo sistema de democracia
multipartidaria, onde o poder pertence ao povo, que o exerce de varias formas, previstas na Constitui¢éo,
nomeadamente através de sufragio universal, directo e secreto para escolha dos seus representantes,
conforme estabelecido na Constituicdo de 1990, portanto, a Lei n.° 07/1990.

A Assembleia Nacional, na era da Democracia Multipartidaria, ou se quisermos, na |l Republica, teve
inicio em 1991, com a IV Legislatura (tendo como referéncia o ano de 1975), apés a realiza¢do, em 20 de
Janeiro de 1991, das primeiras elei¢des livres, justas e transparentes em S&o Tomé e Principe (STP).

De 1991 até a presente data os Servicos de Apoio Parlamentar sofreram varias mudangas, em termos
de estrutura e de pessoal, de modo a corresponder ou a estar a altura das exigéncias decorrentes das
competéncias proprias da Assembleia Nacional, nomeadamente as de legislar e fiscalizacdo da accéo
governativa e da administracéo.

Convém referir que a Constituicdo de 1990 estabeleceu um sistema de governo de cariz
semipresidencial, de pendor presidencial, que vigorou até o ano de 2002. Com a aprovagdo da revisao
constitucional em 2003, que resultou na Lei n.° 01/2003', o sistema de governo passou a ser
semipresidencial de pendor parlamentar, ou seja, a AN passou a ter maior protagonismo no xadrez do
sistema de governo de STP, o que se traduziu em maiores exigéncias, quer para os eleitos, quer para 0s
servigcos de apoio parlamentar.

A missdo essencial dos servicos de apoio parlamentar é dar o suporte e apoio técnico aos eleitos no
exercicio das suas fun¢cdes. No caso especifico de STP, o suporte e apoio técnico € mais premente, na
medida em que os eleitos sédo escolhidos pelo povo, em fun¢cé@o da capacidade de representacdo e ndo da
capacidade técnica e profissional.

Tendo em conta o objectivo proposto, o presente Estudo, além do Resumo, esta estruturado em 5
capitulos, sendo: (i) Contextualizacao, (ii) o Parlamento, onde se faz a caracterizacdo do Parlamento, quer
na vertente politica, quer na dos servigos de apoio parlamentar, (iii) Evolugdo dos Servicos Parlamentares,
com base nas alteragBes Regimentais, na perspectiva politica, por um lado, e, por outro, nas alteragées da
Lei Orgéanica da AN, (iv) Situacéo actual e os principais desafios, e (v) Concluséo.

1 .
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3.2. Objectivo do trabalho

Face as competéncias préprias da Assembleia Nacional, consagradas na Constituicdo de 1990 e
actualizadas pela Constituicdo de 2003, assim como no Regimento, Lei Organica da Assembleia Nacional
(LOAN) e nas demais legislacdes, conhecer a evolugcdo dos servicos de apoio parlamentar de 1991 até a
presente data, de modo a apurar se 0s servicos de apoio técnico parlamentar estao a altura das exigéncias
da missdo da Assembleia Nacional, que é, no essencial, de legislar, de fiscalizar e de realizacdo do debate
politico.

3.3. Questao de pesquisa

A actual orgéanica dos servicos parlamentares é adequada para garantir 0 suporte, assessoria e apoio
técnico-administrativo aos eleitos no desempenho das suas funcbes de legislar, de fiscalizar a acgao
governativa e da administracao, e de debate politico?

3.4. Metodologia de pesquisa

Além da pesquisa documental, mormente de Leis, optou-se, no ambito do presente Estudo, por realizar
inquérito junto dos responsaveis, funcionarios e colaboradores da Assembleia Nacional e entrevistas com
0s principais actores politicos da Assembleia Nacional, nomeadamente a Sra. Secretaria Permanente da
Mesa da Assembleia Nacional, Srs. Presidentes das Comissdes Especializadas Permanentes (CEP) da
Assembleia Nacional e Lideres Parlamentares.

Optou-se também, no &mbito da pesquisa, por uma avaliacdo quantitativa, com foco nas unicidades
organicas e pessoal, pelo que a avaliagdo qualitativa deverd ser feita nos proximos estudos. Quanto ao
pessoal, considerou-se apenas o0 pessoal do Quadro da Assembleia Nacional. Constituiu a base para efeito
do Estudo, essencialmente, a Constituicdo de 2003, o Regimento e as alteracdes mais relevantes, a LOAN
e respectivas actualizactes, e demais legislagcfes de interesse.

4. O Parlamento

A Constituicdo de 1990 estabeleceu um sistema de governo semipresidencial, de pendor presidencial,
sendo a AN um dos 4 6rgaos de soberania. Neste sistema de governo, o érgdo de soberania «O Presidente
da Republica» tinha uma certa primazia sobre a AN no que tange, por exemplo, a dissolugédo, que podia
acontecer a qualquer momento por decreto presidencial, independentemente das circunstancias.

O sistema de governo semipresidencial, de pendor parlamentar, foi instituido em 2003, com a revis&o da
Constituicéo, que resultou na Lei n.° 01/2003, sendo que a AN viu o seu poder de fiscalizag&o refor¢ado,
assim como uma menor dependéncia do 6rgdo de soberania «o Presidente da Republica» relativamente a
sua dissolugcdo, na medida em que ficou estabelecido, por um lado, que o Parlamento ndo pode ser
dissolvido nos 12 (doze) meses posteriores a sua elei¢cdo, nem tdo pouco no ultimo semestre do mandato
do Presidente da Republica e, por outro, que a dissolucéo é precedida de parecer favoravel do Conselho de
Estado, portanto, 6érgao estatuido com a revisdo de 2003.

No termos do artigo 92.° da Constituicdo da Republica, a Assembleia Nacional € o mais alto 6rgéo
representativo e legislativo do Estado, com competéncias proprias, previstas na Constituicdo. A sua misséo
essencial é de legislar e fiscalizar a ac¢do governativa e da administracdo, além da sua vocac¢do natural de
palco privilegiado de debate politico.

O Parlamento é composto por 55 deputados, eleitos por sufragio universal, direto e secreto, por uma
Legislatura de 4 anos, distribuidos por todo o Territério Nacional e diaspora. Até o ano de 2021, portanto,
ano da Reforma da Legislagdo Eleitoral, existiam 7 circulos eleitorais, tendo cada um o nimero de mandato
fixado pelo artigo 211.° da Lei n.° 11/90 — Lei Eleitoral de S&0 Tomé e Principe?, conforme consta do gréfico
n.° 01.

2
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Esta Lei estabeleceu no seu artigo 17.°, neste caso, para futuras elei¢cdes, que por direito proprio cada
circulo eleitoral fica representado na Assembleia Nacional por 4 (quatro) Deputados, sendo que o nimero
restante de deputados € distribuido proporcionalmente ao nimero de cidadaos eleitores inscritos em cada
circulo eleitoral, competindo ao Supremo Tribunal de Justica, na altura, a elaboragdo do mapa com o
namero de eleitores inscritos, o nimero de mandatos e a sua distribui¢cdo pelos circulos.

Acontece, porém, que o Tribunal em questdo nunca exerceu o seu papel nesse sentido, pelo que a
composicdo constante do Grafico n.° 01 manteve-se até 2021, pese embora a alteracdo da geografia
eleitoral em termos de nimero de eleitores em cada Distrito, ou melhor, de cada Circulo Eleitoral. A titulo de
exemplo, o Circulo Eleitoral de Agua Grande, que tinha cerca de dobro de eleitores em relacdo ao de Mé-
ZA6chi, tinha 0 mesmo nimero de mandato até 2021, ou seja, 13 mandatos.

Com a actualizacdo da Lei Eleitoral em 2021, através da Lei n.° 06/2021 — Lei Eleitoral, foram criados
mais 2 circulos eleitorais, sendo 1 (um) para Africa e outro para Europa, mantendo-se cada circulo eleitoral
no Territério Nacional representado, por direito proprio, por 4 mandatos, e os da diaspora por um mandato
cada, sendo que os restantes mandatos séo distribuidos pelo Tribunal Constitucional, proporcionalmente ao
namero de cidadaos eleitores inscritos em cada Circulo Eleitoral.

Assim sendo, o Tribunal Constitucional, fixou, para as Elei¢bes Legislativas de 25 de Setembro de 2022,
0s mandatos conforme consta no Gréfico n.° 02.

Gréfico n.° 02
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4.1. Actividade politica

O Regimento da Assembleia Nacional, aprovado pela prépria, através de Resolucdo, é o manual
orientador da actividade politica do Parlamento que, no essencial, define a sua constituicdo e
funcionamento. No que se refere a constituicdo do Parlamento, esta estabelecido no artigo 1.° do
Regimento da Assembleia Nacional, que no 30.° dia subsequente a publicacdo dos resultados eleitorais no
Diario da Republica, a Assembleia Nacional retine-se, por direito préprio, na sua sede, para a abertura da
legislatura.

O Regimento estabelece os diversos 6rgados da Assembleia Nacional e suas competéncias, assim como
as competéncias dos deputados e dos grupos parlamentares. Os deputados representam todo o povo e ndo
apenas os circulos eleitorais por que séo eleitos, ndo podendo ser incomodados, perseguidos, detidos,
presos, julgados ou condenados pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas funcgdes,
conforme estabelecido no Regimento e nos Estatutos dos Deputados, portanto, gozam de imunidade
parlamentar. Além dos deveres, os deputados gozam também de um conjunto de regalias durante e apds o
mandato, sendo que aos mesmos devem ser garantidas condi¢cdes adequadas ao eficaz exercicio das suas
funcoes.

O Plenario da Assembleia Nacional € o érgdo supremo, portanto, o 6rgao deliberativo por exceléncia,
composto pelos 55 eleitos. Fora do periodo de funcionamento da Assembleia Nacional, durante o periodo
em que ela se encontra dissolvida e nos restantes casos previstos na Constituicdo, funciona a Comisséo
Permanente da Assembleia Nacional, portanto, uma miniatura do Plenario, com competéncias definidas no
Regimento, sendo composto pelo Presidente da Assembleia Nacional, que a preside, Vice-Presidentes e 12
Deputados indicados por todos o0s grupos parlamentares, de acordo com a respectiva representatividade na
Assembleia Nacional.

Os Deputados eleitos por cada partido, coligacéo de partidos ou grupos de cidaddos podem constituir-se
em grupo parlamentar, ndo podendo a sua constitui¢do ter lugar com um ndmero inferior a trés Deputados.

Os deputados que nao integrem qualquer grupo parlamentar comunicardo o facto ao Presidente da
Assembleia Nacional e exercem 0 seu mandato como independentes. Importa referir que cada grupo
parlamentar estabelece livremente a sua organizagéo.

O responsavel maximo da Assembleia Nacional é o Presidente da Assembleia Nacional, eleito na
Sessd@o Constitutiva da Assembleia Nacional, por Legislatura, por maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungBes. O Presidente da Assembleia Nacional substitui interinamente o Presidente da
Republica, nos termos Constitucionais, e € substituido nas suas faltas e impedimentos pelos Vice-
Presidentes.

O Presidente representa a Assembleia Nacional, dirige e coordena os seus trabalhos e exerce
autoridade sobre todos os funcionarios e agentes, e sobre as forgcas de seguranga postas ao servico da
Assembleia Nacional. Além destas e de outras competéncias previstas no Regimento, compete ao
Presidente da Assembleia Nacional de Sao Tomé e Principe (ANSTP) representar a Assembleia e presidir a
Mesa, esta que é composta pelo préprio, 2 (dois) vice-presidentes, 3 (trés) secretarios e 2 (dois) vice-
secretarios, eleitos por maioria absoluta dos votos dos deputados em efectividade de funcbes. Nas reunides
plenéarias, a Mesa é constituida pelo Presidente e pelos Secretarios, cabendo aos vice-secretérios substituir
0s secretarios em caso de auséncia ou impedimento.

A Conferéncia dos Representantes dos Grupos Parlamentares e a Conferéncia dos Presidentes das
ComissBes Permanentes sdo 6rgdos de apoio a Mesa da Assembleia Nacional, nomeadamente do
Presidente da Assembleia Nacional, sendo este de mera consulta para efeitos de organizacdo e
coordenacdo dos trabalhos das comiss@es e, aquele, de decisdo em relagdo as matérias previstas no artigo
17.° do Regimento, como por exemplo, a apresentacdo de projectos de lei, participagdo nas discussdes e
votagOes, alteragcdes ao Regimento, constituicdo de comissfes de inquérito, etc.

Todo o trabalho especializado é realizado nas Comissdes Especializadas Permanentes (CEP) da
Assembleia Nacional que, nos termos do Regimento, sdo compostas por um minimo de 3 (trés) e um
maximo de 9 (nove) deputados, de acordo com as relacdes de votos dos partidos representados na
Assembleia Nacional. O nimero de membros de cada comisséo e a sua distribuicao pelos diversos partidos
séo fixados, por deliberacdo da Assembleia, sob proposta do Presidente, ouvida a Conferéncia, sendo que
a presidéncia das mesmas sdo no conjunto repartidas pelos grupos parlamentares em propor¢do com o
ndmero dos seus Deputados.
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Para a Legislatura em curso, ou seja, Xll, o elenco das comissdes especializadass, de acordo com a
Resolugdo 03/XI11/2022, é o seguinte:

Quadron.,1

Ord. Descricao
1.2 Comissao Assuntos Politicos, Juridicos, Constitucionais, Administracéo Publica e Etica
2.2 Comissdo Assuntos Econémicos, Financeiros e do Orgcamento
3.2 Comisséo Assuntos Sociais, Salde, Educacao, Cultura, Ciéncias, Trabalho e Solidariedade
4.2 Comissao Assuntos dos Direitos Humanos, Cidadania, Coopera¢do e Comunidades
5.2 Comisséao Assuntos do Género, Familia, Coesao Social, Juventude, Desporto e Comunicacao
Social

Além de outras matérias, compete, em especial as CEP, apreciar e votar na especialidade os projectos e
propostas de lei aprovados na generalidade pelo Plenario, nos termos e com os limites estabelecidos no
Regimento. A aprovacgao na especialidade ndo é uma competéncia exclusiva das comissdes especializadas
permanentes, na medida em que, casos ha, em que o Plenario avoca a si essa responsabilidade. Convém
referir que a apreciagcdo e votacdo na especialidade nas CEP permite uma andlise mais aprofundada das
matérias pelos eleitos, visto que podem contar, a esse nivel, com assessoria externa especializada, além da
assessoria que € sempre garantida pelos servicos de apoio parlamentar, o que ja ndo acontece em caso de
votagdo na especialidade no Plenario.

A Assembleia Nacional pode constituir comissdes eventuais, para qualquer fim determinado, sendo que
a iniciativa de constituicdo, salvo as de inquérito, pode ser exercida por um minimo de dois Deputados. O
gréfico a seguir é o de organograma geral da AN.

Graficon.° 3
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O Regimento define os termos de funcionamento do Plenario e das Comissfes, nomeadamente no que
tange ao funcionamento da Mesa, agendamento de reunides, uso da palavra, apresentacdo de
requerimento, apresentacdo de protestos, formas de votacdo, deliberacbes, publicidade dos actos da
Assembleia Nacional, etc., cabendo a Mesa, quer do Plenario, quer das Comissdes, a conducdo dos
trabalhos e a manutencéo da disciplina.

Os actos da Assembleia Nacional com eficacia externa assumem a forma de lei, mocéo e resolucao, e
os actos da Mesa com eficicia externa assumem a forma de deliberagéo, sendo que para cada tipo de acto
h& um formulario préprio, definido no Regimento e na Lei de Publicacéo, Identificacdo e Formulario de Actos
Normativos.

Como ja se referiu anteriormente, a missdo da Assembleia Nacional é legislar e fiscalizar a accao
governativa e da administracdo. O cumprimento desta missdo € feita, nos termos regimentais,
essencialmente, através do:

a) Processo Legislativo Comum; e

b) Processo Legislativo Especial.

O Processo legislativo comum define os termos e os procedimentos relativamente as iniciativas
legislativas, homeadamente 0s projectos de lei e as propostas de lei, provenientes dos deputados e do
Governo, respectivamente. Os projectos e as propostas de lei aprovados pela Assembleia Nacional
denominam-se leis da Assembleia Nacional e sdo enviadas ao Presidente da Republica para promulgacao
gue, sendo promulgadas, sao leis da Republica.

O processo legislativo especial refere-se a processos que sdo apreciados e aprovados sem o
cumprimento de toda a tramitacdo do Processo Legislativo Comum, ou seja, tém especificidades préprias
no que se refere a apreciacéo e aprovac¢édo. Sao os casos de:

e Autorizagdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia;

e Autorizagdo para declarar a guerra e fazer a paz;

e Autorizagdes legislativas;

e Apreciacéo de decretos-lei;

e Aprovacao de tratados; e

e Processos do Plano, do Orgamento e das Contas Publicas.

Os processos relativos a orientacao e fiscalizacdo politica, abaixo discriminados, também pertencem a
categoria de processo legislativo especial:

e Apreciacdo do Programa do Governo;

e Mocdes de confianca;

e Mocdes de censura;

e Debate com o Primeiro-Ministro;

e Perguntas ao Governo;

e Debate sobre assuntos relevantes de interesse nacional;

e Apreciacgdo do relatério anual de actividade do Governo;

¢ Requerimentos;

o Peticles;

e Inquéritos.

Ainda no &mbito do processo legislativo especial podemos encontrar (i) o processo relativo ao Presidente
da Republica, nomeadamente no que se refere a posse, assentimento para a auséncia do Territério
Nacional, rentincia e acusacao, (ii) efectivacdo da responsabilidade criminal dos membros do Governo, (iii)
designacédo de titulares de cargos exteriores a Assembleia Nacional, e (iv) processo de urgéncia.

4.2. Servigcos de Apoio Parlamentar
A Lei n.° 04/2007 — Lei Organica da Assembleia Nacional “define e regula os instrumentos de gestao
administrativa, financeira e de apoio técnico que permitem a Assembleia Nacional o desenvolvimento da
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sua actividade, nos termos da Constituicdo, Regimento e demais instrumentos legais. Para esse efeito, a
Assembleia Nacional é dotada de autonomia administrativa e financeira, com patrimonio proprio e dispde de
servigos hierarquizados, denominados servigos da Assembleia Nacional. A Assembleia Nacional aprova o
seu proprio orgamento, assim como os orgcamentos suplementares e o relatério e a conta anual.

Nos termos da Lei Orgénica da Assembleia Nacional, sdo 6rgdos da Assembleia Nacional (i) o
Presidente da Assembleia Nacional e (ii) o Conselho de Administracéo.

O Presidente da Assembleia Nacional superintende na administracdo da Assembleia Nacional.
Complementarmente, o Regimento estabelece, como ja se referiu atras, que o Presidente da Assembleia
Nacional representa a Assembleia Nacional, dirige e coordena os seus trabalhos e exerce autoridade sobre
todos os funcionarios e agentes, e sobre as forgas de seguranca postas ao servigo da Assembleia.

Para o exercicio de suas funcdes, o Presidente da Assembleia Nacional disp6e de Gabinete de apoio
proprio, com pessoal de livre escolha e nomeacao, assim como os Vice-Presidentes e Secretarios da Mesa,
ndo obstante terem a disposicdo os Servicos de Apoio Parlamentar, que sdo dirigidos por um Secretario-
Geral, que tem estatuto préprio, nomeado pelo PAN, em comissédo de servico, por Legislatura, com parecer
favoravel do Conselho de Administracdo, permanecendo em funcdes até a nomeacédo do sucessor.

O Conselho de Administracdo € um 0Orgdo de consulta e gestdo, constituido por um maximo de trés
deputados, ou os seus substitutos, em representacdo de cada um dos trés maiores grupos parlamentares,
pelo Secretario-Geral da Assembleia Nacional e por representante dos funcionarios parlamentares ou um
seu substituto.

O Conselho de Administragé@o redne ordinariamente pelo menos uma vez por més, e é presidido pelo
deputado representante do maior grupo parlamentar, ou pelo seu substituto. As deliberacdes sdo tomadas
por maioria, cabendo a cada deputado um numero de votos igual ao do respectivo GP, tendo o seu
Presidente voto de qualidade em caso de empate. As deliberacbes sdo vélidas desde que se verifique a
presenca de dois dos seus membros e esteja garantida a representacdo da maioria absoluta dos deputados
em funcdes.

Os Servigos da Assembleia Nacional tém por finalidade prestar apoio técnico e administrativo aos 6rgaos
da Assembleia Nacional e aos deputados, devendo garantir, nomeadamente:

e O suporte técnico e administrativo no dominio das actividades de secretariado e de apoio directo ao
Plenario, as comissdes e aos 6rgaos que funcionam junto da Assembleia Nacional ou na sua
dependéncia;

¢ A elaboracgéo de estudos técnicos especializados necessarios a actividade da Assembleia Nacional;

¢ Uma correcta gestéo dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis;

e A execucdo das tarefas necessarias a actividade da Assembleia Nacional.

Para prestar apoio técnico e administrativo aos 6rgdos da Assembleia Nacional, os Servicos da
Assembleia Nacional compreendem, actualmente, as seguintes unidades organicas:

a) Direccéo de Servigcos de Apoio Parlamentar e Documentacao;

b) Direccdo de Servicos de Administracéo e Financgas;

c) Gabinete de RelagBes Publicas e Internacionais;

d) Centro de Informatica;

e) Gabinete de Comunicacdo e Imagem;

f) Gabinete de Estudos e de Reviséo das Iniciativas Legislativas; e

g) Gabinete de Controlo Interno e de Supervisdo dos Orgdos Externos, sob tutela e juntos da
Assembleia Nacional.

O pessoal da Assembleia Nacional rege-se por estatuto proprio, nos termos da Lei Orgéanica e das
resolucbes e regulamentos da Assembleia Nacional, adoptados sob proposta do Conselho de
Administracdo, sendo aplicavel, subsidiariamente, o Estatuto dos Funcionarios Publicos em tudo o que nao
estiver regulamentado na Lei Organica. Convém referir que o pessoal dos 6rgdos da Assembleia Nacional e
dos organismos autbnomos que funcionam junto da Assembleia Nacional goza do mesmo Estatuto do
Pessoal da Assembleia Nacional.
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5. Evolucéo dos Servicos Parlamenteares

Como atras referido, a revisdo constitucional de 2023 reforcou os poderes da Assembleia Nacional,
nomeadamente quanto a fiscalizacdo da actividade do Governo e da Administracdo, uma vez que se
passou de um sistema de governo semi-presidencial de pendor presidencialista, para um sistema de
governo semi-presidencialista de pendor parlamentar, 0 que pode ter tido impacto nos servicos de apoio
parlamentar.

Tendo em linha de conta que os servigos parlamentares dao suporte a actividade politica dos érgéos e
dos Deputados da Assembleia Nacional, qualquer analise relativa a evolucdo dos servicos de apoio
parlamentar deve ser acompanhada de uma avaliacdo da evolugdo da actividade politica, decorrentes de
alteracdes ou surgimento dos normativos, nomeadamente leis e resolu¢bes, assim como da dinamica
politica, econémica e social.

5.1. Actividade Politica
Neste dominio, tomou-se como referéncia para a andlise a fixacdo do elenco das CEP, em varios

momentos, assim como as alteracdes regimentais mais importantes.

5.1.1. Elenco das CEP

Hé& que destacar, neste dominio, 3 momentos diferentes, sendo o primeiro a fixacdo do elenco através da
Resolucédo n.° 06/VI/1999, o segundo, o elenco fixado pela Resolucéo n.° 07/V11/2002 e o terceiro, o elenco
fixado pela Resolucéo n.° 02/VII11/2006.

A Resolucéo n.° 06/V1/1999 fixou o elenco das CEP em 3, com 7 membros cada, sendo:

Quadron.®2

Ord. Descricao

1.2 Comisséo Assuntos Politicos, Constitucionais, Juridicos, Administracdo Publica, Defesa e Ordem
Interna, Relacdes Exteriores e Migracdo, Comunicagdo Social, Competéncias
regimentais atribuidas as Comissdes de Regimento e Mandato e de Peti¢cdes, Outras
Areas Afins

2.2 Comisséao Assuntos Econémicos, Recursos Naturais, Equipamento Social, Meio Ambiente, Outras
Areas Afins

3.2Comissdo | Assuntos Sociais, Poder Local e Desenvolvimento Regional, Outras Areas Afins

A Resolucao n.° 07/VI11/2002 fixou o elenco das CEP em 3, mas com 9 membros cada, sendo:

Quadron.3

Ord. Descricao

1.2 Comisséo Assuntos Politicos, Constitucionais, Juridicos, Administracdo Publica (Local e
Regional), Defesa e Ordem Interna, Relacdes Exteriores e Migragdo, Competéncias
regimentais atribuidas as ComissGes de Regimento e Mandato, Peticbes e
Reclamac6es dos Cidad&os, Outras Areas Afins

2.2 Comissao Assuntos Econdmicos, Financeiros, Infra-estruturais e Ambiente, Recursos Naturais,
Equipamento Social, Peticbes e Reclamacao dos Cidad&os, Outras Areas Afins

3.2 Comisséo Assuntos Sociais, Saude, Educagdo, Habitacdo, Cultura, Emprego e Formagéo
Profissional, Trabalho e Seguranga Social, Desporto, Comunicagdo Social, Género,
Peticbes e Reclamac&o dos Cidadaos, Outras Areas Afins

O facto relevante que se pode traduzir em maior carga de trabalho para os servicos de apoio
parlamentar tem a ver com o aumento do nimero de membros de 7 para 9, assim como o refor¢co das
competéncias da 3.2 Comisséo nos véarios dominios. Ndo menos importante foi o facto de se ter atribuido a
todas as ComissBes competéncias no dominio de Peticdes e Reclamacdes dos Cidadaos, ou seja, as
peticbes passaram a ser tratadas nas comissdes afins, em fun¢éo do seu objecto ou assunto.

Em 2004, foi aprovada a Lei n.° 08/2004 — Lei-Quadro das Receitas Petroliferas. Esta Lei instituiu 3
importantes 6rgaos, mormente (i) o Comité de Gestao e Investimento das Contas do Petréleo, composta por
7 membros, dos quais 2 indicados pela Assembleia Nacional, (i) o Gabinete de Registo e Informagéo
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Publica, sob tutela da Assembleia Nacional, e (iii) a Comissao de Fiscalizacédo do Petrdleo, composta por 11
membros, entre 0s quais 3 representantes da Assembleia Nacional.

Portanto, um claro aumento de responsabilidades para a Assembleia Nacional e, consequentemente, o
aumento da carga de trabalho relativamente a necessidade de apoio e suporte técnico. A criagdo em 2005,
através da Resolucdo n.° 9/VII/2005, da Comissdo Especializada para os assuntos petroliferos, igualmente
com 9 membros, é a prova mais evidente disso mesmo.

A Resolucéo n.° 02/VI111/2006 fixou o elenco das CEP em 5, com 9 membros cada, sendo:

Quadron.° 4

Ord. Descricao

1.2 Comisséo Assuntos Politicos, Constitucionais, Juridicos, Administracdo Publica (Local e
Regional), Defesa e Ordem Interna, Relacdes Exteriores e Migracdo, Competéncias
regimentais atribuidas as Comissdes de Regimento e Mandato, Outras Areas Afins

2.2 Comissao Assuntos Econdmicos, Financeiros, Recursos Naturais e Ambiente, Equipamento
Social, Outras Areas Afins

3.2 Comisséo Assuntos Sociais, Saude, Educa¢do, Habitacdo, Cultura, Emprego e Formacao
Profissional, Trabalho e Seguranca Social, Desporto, Comunica¢do Social, Outras
Areas Afins

4.2 Comissao Assuntos do Petroleo, Receitas Petroliferas e Outras Areas Afins

5.2 Comisséo Direitos Humanos, Cidadania, Género, PeticBes, Reclama¢bes e Sugestdes dos
Cidadaos, Problematica do HIV/SIDA, Criangas Orfds e Vulneraveis do HIV/SIDA,
Outras Areas Afins

O elenco das CEP passou de 4 para 5, sendo que as peticBes e reclamagfes passaram a ser tratadas
apenas numa comiss&o, ou seja, a 5.2 Comissao, a fim de permitir uma melhor resposta aos cidaddos. E
bom dar nota que se introduziu a possibilidade de receber sugestdes dos cidaddos que, igualmente, teriam
tratamento na 5.2 Comisséo, além de atribuicdo de competéncias para tratar dos assuntos relacionados com
a problematica do HIV/SIDA e das Criangas Orfds e Vulneraveis do HIV/SIDA. Portanto, o aumento do
elenco das comissbes de 3 para 4 e, depois, de 4 para 5 teve impacto directo nos Servigcos de Apoio
Parlamentar, comecando pela necessidade de técnicos especializados, particularmente no dominio de
petréleo, face as responsabilidades assumidas pela Assembleia Nacional.

Convém dar nota que desde 2006 que o elenco das comissfes, quer em termos de quantidade de
comissfes, quer em termos de numero de membros, mantém-se inalterado, pese embora se tenha
registado alteracBes em termos de competéncias, como forma de se ajustar aos diversos momentos, mas
sem grande impacto nos servicos de apoio parlamentar, particularmente no que se refere a estrutura, mas
com grande impacto na necessidade de técnicos, formacdo e especializacdo, etc. Por exemplo, a
Resolugdo n.° 03/XI1/2022 fixou o seguinte elenco:

Quadron.5

Ord. Descricao

1.2 Comisséo Comissao dos Assuntos Politicos, Juridicos, Constitucionais, Administracdo Publica e
Etica, Outras Areas Afins

2.2 Comissado Comissao dos Assuntos Econdémicos, Financeiros e do Orcamento, Outras Areas Afins

3.2 Comisséao Assuntos Sociais, Salde, Educacdo, Cultura, Ciéncias, Trabalho e Solidariedade,
Outras Areas Afins

4.2 Comisséo Comissdo dos Direitos Humanos, Cidadania, Cooperagdo e Comunidades, Outras
Areas Afins (Peticdes)

5.2 Comisséo Comissao de Género, Familia, Coesdo Social, Juventude, Desporto e Comunicagao
Social, Outras Areas Afins

Héa a destacar a supressado da Comisséo dos Assuntos Petroliferos, sendo que os assuntos relacionados
com essa matéria passaram para a esfera da 2.2 Comissao. As peticGes passaram para a esfera da 4.2
Comissdao. O grafico a seguir demonstra a trajetéria de evolucao das CEP, de 1999 em diante.
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5.1.2. AlteracBes Regimentais

O Regimento da Assembleia Nacional de 24 de Agosto de 1993, portanto, a bussola da Assembleia

Nacional que vigorou até 2007, periodo a partir do qual se introduziu alteracdes ao Regimento da

Assembleia Nacional.

Assim sendo, para o efeito do presente Estudo, tendo como referéncia a Revisdo da Constituicdo de
2003, pode-se considerar 3 momentos, sendo (i) a Resolucdo n.° 29/VIII/2007, (ii) revisdo de 2013 —
Resolucéo n.° 81/1X/2013, (iii) e a revisdo de 2022 — Resolugéo n.° 175/X1/2022.

5.1.2.1. Resolugédo n.° 29/VIII/2007

Em relacdo ao Regimento de 1993, foram introduzidas algumas alterag6es, centradas na melhoria de
funcionamento da Assembleia Nacional e da tramitacéo de alguns processos, assim como na clarificacéo de
zonas conflituosas. S&o exemplos (i) o procedimento de justificacdo de faltas que impliquem a perda de
mandato, e a possibilidade de recurso ao Tribunal Constitucional nos casos em que o Plenario confirma a
declaracdo de perda de mandato, (i) a criacdo da Conferéncia dos Presidentes das Comissfes
Parlamentares, presidida pelo Presidente da Assembleia Nacional, a fim de melhorar o funcionamento e
coordenacdo dos trabalhos das comissfes e a Mesa, (iii) a clarificagdo do conceito de dias parlamentares,
(iv) a composicdo das comissbes especializadas, competéncias, reunides, funcionamento, indicagdo dos
membros e inicio de fungdes, (v) a clarificagdo do conceito sobre trabalhos parlamentares, (vi) os Unicos
deputados representantes de partidos politicos ou coligagbes passaram a ter direito a marcar uma reuniao
plenaria em cada sessdo legislativa, (vii) introducdo da apreciacdo de relatorios, assuntos de relevante
importancia e assuntos de interesse local, regional e sectorial, (viii) introducéo da figura de debates de
urgéncia, (ix) publicidade dos trabalhos das comissdes junto da comunica¢éo social, (x) actualizacdo dos
requisitos para apresentacdo de propostas e projectos de lei, (xi) actualizagdo do procedimento no caso de
veto por inconstitucionalidade, (xii) introdu¢cdo de 2 modalidades de perguntas ao governo, que passou a ser
de ambito sectorial ou do &mbito geral, e (xiii) introducdo do debate com o Primeiro-Ministro.

A criacdo da Conferéncia dos Presidentes das Comiss@es Parlamentares, a atribuicdo de competéncia
para apreciacdo de relatérios, assuntos de relevante importancia e assuntos de interesse local, regional e
sectorial, a introducdo da figura de debates de urgéncia e do debate com o Primeiro-Ministro sdo exemplos
de refor¢co das competéncias de fiscalizagdo da Assembleia Nacional e, consequentemente, maior exigéncia
para os servigos de apoio parlamentar em termos de suporte aos eleitos e aos o6rgaos da AN.

Ainda do quadro do refor¢co das competéncias de fiscalizagdo, ha que se referir, pese embora previstas
no Regimento de forma geral, a criacdo da Lei n.° 01/2007 e da Lei n.° 02/2007, respectivamente a Lei de
Peticdes e Lei de Inquéritos Parlamentares, ou seja, essas duas matérias deixaram de ser reguladas
apenas através de Resolucdo, para assumirem forma de Lei, portanto, mais responsabilidades para a
Assembleia Nacional e maiores garantias para os cidadaos.

Importa dar nota que se passou a ter uma maior preocupagdo com protolocos e programas de
cooperacdo, tendo-se actualizado as competéncias do Presidente da Assembleia Nacional relativamente a
representacdes, constituicbes de grupos parlamentares de amizade, comissdes mistas interparlamentares,
etc., atribuindo-se ao Plenario a competéncia para apreciar os relatorios de representacdes, deputagdes e
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de comiss@es parlamentares, o que também teve reflexo nos servicos de apoio parlamentar, em termos de
mais exigéncias e responsabilidades.

5.1.2.2. Resolucao n.° 81/IX/2013

Além da eliminacdo de algumas normas redundantes e pouco claras, hd a destacar as seguintes
alteracdes: (i) clarificacdo das circunstancias em que o deputado perde o mandato, (ii) a possibilidade dos
deputados serem sancionados, nos termos do respectivo Estatuto, em caso de incumprimento dos seus
deveres, (iii) a presidéncia da Mesa da Assembleia Nacional em caso de faltas ou impedimentos do
presidente e dos vice-presidentes, (iv) conducdo dos trabalhos das comissfes especializadas permanentes
em caso de faltas ou impedimentos do seu presidente ou do vice-presidente, (v) a perda da qualidade de
membros das comissdes especializadas permanentes em caso de faltas injustificadas, (vi) a perda de parte
de vencimento em caso de faltas injustificadas aos trabalhos parlamentares, (vii) o debate com o primeiro-
ministro passou a ser apenas sobre o estado da Nac¢éo, tendo-se actualizado os procedimentos.

Ao contrario das alteragBes de 2007, estas ndo produziram qualquer efeito em termos de maior
exigéncia para os servicos de apoio parlamentar, visto que foram alterac6es mais no sentido de forma, do
gue propriamente em termos de novos contelidos e atribui¢des.

5.1.2.3. Resolugéo n.° 175/X1/2022

Como consequéncia da criacdo de 2 circulos eleitorais na didspora, sendo 1 (um) para Africa e o outro
para Europa, através da Lei n.° 06/2021 — Lei Eleitoral, procedeu-se aos ajustes no Regimento da
Assembleia Nacional, de modo a permitir a participacdo dos Deputados da didspora nas sessfes plenarias
e nos trabalhos das CEP com recurso as ferramentas de tecnologias de informacg&o e comunicacdo TIC),
ndo obstante o direito de participacdo de forma presencial.

Portanto, tratou-se apenas de ajustes em termos organizativos, com muito baixo impacto na actividade
parlamentar e, consequentemente, para os servigos de apoio parlamentar.

5.2. Servigos Parlamentares
Como acima referido, os Servicos da Assembleia Nacional tém por finalidade prestar apoio técnico e
administrativo aos 6rgdos da Assembleia Nacional e aos deputados, devendo garantir, nomeadamente:

e O suporte técnico e administrativo no dominio das actividades de secretariado e de apoio directo ao
Plenario, as comissdes e aos 6rgaos que funcionam junto da Assembleia Nacional ou na sua
dependéncia;

e A elaboracgéo de estudos técnicos especializados necessarios a actividade da Assembleia Nacional;

¢ Uma correcta gestdo dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis;

e A execucdo das tarefas necessarias a actividade da Assembleia Nacional.

A analise sobre a evolugéo dos servigos de apoio parlamentar, para efeito do presente Estudo, seré feita
essencialmente com base na evolucdo das estruturas organicas e do quadro de pessoal, partindo do
pressuposto que mais unidades organicas e mais pessoal séo reflexo de maior responsabilidade e maior
carga de trabalho a nivel dos servigos de apoio parlamentar.

Varias foram as alteracfes introduzidas a Lei Organica da Assembleia Nacional, mormente a partir de
2007, ano da aprovacdo da nova Lei Organica, portanto, a Lei 04/2007 — Lei Orgénica da Assembleia
Nacional. Esta Lei sofreu, até ao ano de 2021, 4 altera¢cBes. Para efeito do presente estudo, considerou-se
como relevantes a Lei n. © 07/1991, portanto, a 1.2 Lei Organica da era da democracia multipartidaria, a Lei
n.° 3/2001, que estabeleceu 3 unidades organicas, com reflexo no aumento do nidmero de pessoal e de
responsabilidades para os servicos de apoio parlamentar, a Lei n.° 4/2007, portanto, de reforma mais
profunda, que estabeleceu 4 unidades orgéanicas e, por ultimo, da Lei n.° 03/2019, com estabelecimento de
6 unidades organicas (UO), o que prevalece até a presente data.

Convém referir a Lei n.° 18/2021 que, por um lado, separa a area de apoio ao plenario da area de apoio
as comissdes, resultando em 2 departamentos e, por outro, clarifica as competéncias do Gabinete de
Supervisdo dos Orgédos Externos sob tutela e juntos da Assembleia Nacional.
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5.2.1. Lei n.° 07/19915

A Lei n.° 07/1991 — Lei Organica da Assemblieia Nacional,

6, com respectivos nucleos e pessoal.

Quadron.6

estabeleceu 2 UO, constantes do quadro n.°

Ord. Unidades

Nucleos

Pessoal

Qualidade

Total

Servigos de

Assessoria e
01 Auditoria Juridica,
Estudos e Apoio
Parlamentar

Assessoria e Auditoria
Juridica

1 Téc. Sup. 1.2 Classe
1 Téc. Sup. 2.2 Classe

Estudos Parlamentares

1 Téc. Formacédo Sup. 1.2 Classe
1 Téc. Formacéao Sup. 2.2 Classe
1 Bibliotecério

Apoio Parlamentar

1 Chefe de Departamento
2 Relatores

1 Segundo Oficial

1 Escriturdrio-Dactilégrafo
1 Auxiliar de Sala

Servigos de
Administracao,
Informatica, Gestao
Orcamental e
Relagdes Publicas e
Internacionais

02

Director

Administracéo e
Informatica

1 Chefe de Departamento

2 Operadores de Informatica
1 Primeiro-oficial

1 Motorista

1 Escriturdrio-Dactilégrafo

1 Continuo

1 Guarda Noturno

1 Telefonista

2 Jardineiros

3 Encarregados de Limpeza

14

Gestéo Orgcamental

1 Chefe de Departamento
1 Contabilista

1 Segundo Oficial

1 Terceiro Oficial

Relagbes Pdblicas e
Internacionais

1 Téc.
Classe
1 Escriturario-Dactilégrafo

Formagdo Sup. 3.2

32

Das 32 vagas existentes no Quadro de Pessoal da Assembleia Nacional, apenas 2 se destinavam a
licenciados, o que correspondente a cerca de 6%, ambas adstritas aos Servicos de Assessoria e Auditoria
Juridica, Estudos e Apoio Parlamentar. Ha a destacar também 3 vagas de técnicos de formacg&o superior,
igualmente adstritas aos Servicos de Assessoria e Auditoria Juridica, Estudos e Apoio Parlamentar, o que
corresponde a cerca de 10%, destinadas a individuos com formacdo superior, mas sem grau de

licenciatura.

® Disponivel em www.parlamento.st
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Estrutura de Pessoal em 1991
2; 6%
27; 84%
m Téc. Superior m Téc. Formacgdo Superior Outros
5.2.2 - Lei n.° 03/20016
Esta Lei estabeleceu 3 unidades organicas, constantes do quadro n.° 07, igualmente com respectivos
departamentos e pessoal.
Quadron.l7
Ord. Unidades Nucleos .Pessoal
Qualidade Total
Director 1
O Departamento de 1 Chefe de Departamento
Redaccédo e Apoio ao 5 Técnico Superior 11
Direccdo de Servigos Plenério e as 5 Técnico Profissional (nivel B)
01 de Apoio Parlamentar Comissdes
e Documentagéo O Departamento de 1 Chefe de Departamento
Documentacao e 2 Técnico Superior 9
Informacao 1 Técnico Profissional (nivel A)
Parlamentar 5 Técnico Profissional (nivel B)
Director 1
O Departamento de 1 Chefe de Departamento
Recursos Humanos 1 Chefe de Seccéo 5
Financeiros 2 Técnico Superior
Direccdo de Servigcos 1 Tesoureiro
02 Administrativos e O Departamento de 1 Chefe de Departamento
Financeiros; Administragéo e 1 Chefe de Seccéo
patriménio 1 Técnico Superior 21
8 Oficial Administrativo
5 Motoristas
5 Auxiliar Administrativo
Gabinete de Relacdes Director — - 1
03 Piblicas o 1 Técnico Superior
L 1 Técnico Profissional (nivel A) 3
Internacionais - . .
2 Técnico Profissional (nivel B)
Total ............. 52

Passados 10 anos, o Quadro de Pessoal evoluiu para 52 vagas, portanto, mais 20, em comparagdo com
1991, o que corresponde a uma média de 2 vagas por ano. Criou-se mais uma unidade organica, no caso, 0
Gabinete de Relacdes Publicas e Internacionais, anteriormente um dos ndcleos dos Servicos de
Administracdo, Informatica, Gestdo Or¢camental e Rela¢des Publicas e Internacionais.

Disponivel em www.parlamento.st
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Em relacdo a carreira de técnico superior, registou-se uma consideravel evolugcéo de 2 para 10 vagas, ou
seja, mais 8. Das 10 vagas, 50% estavam alocadas aos Servicos de Assessoria e Auditoria Juridica,
Estudos e Apoio Parlamentar. O grafico a seguir espelha a composicao dos colaboradores, sendo que
importa ressaltar a existéncia de 14 Técnicos Profissionais, enquanto categoria imediatamente a seguir, em
termos de carreira, cuja concentracdo estava igualmente nos Servicos de Assessoria e Auditoria Juridica,
Estudos e Apoio Parlamentar.

Graficon.°5

Estrutura de Pessoal em 2001

28; 54%

m Téc. Superior = Técnico Profissional Outros

5.2.3. Lei n.° 04/2007’

A Lei n.° 4/2007 — Lei Orgéanica da Assembleia Nacional estabeleceu 4 unidades organicas, constantes
do quadro n.° 8, com respectivos departamentos e pessoal.

Quadron.8

Pessoal

) i Nucl
Ord Unidades ucleos Qualidade Total

Director 1

O Departamento de | = 1 Chefe de Departamento
Apoio ao Plenario e as | = 6 Técnico Superior

Comissdes = 6 Técnico 18
= 3 Técnico Profissional (nivel A)
= 2 Técnico Profissional (nivel B)

Direccdo de Servicos | O Departamento de | = 1 Chefe de Departamento
01 de Apoio Parlamentar Documentacao e | = 2 Técnico Superior

e Documentacéo Informacéo = 3 Técnico Profissional (nivel A) 8
Parlamentar = 2 Técnico Profissional (nivel B)
Departamento de | = 1 Chefe de Departamento
Redaccdo e  Apoio | = 4 Técnico Superior 13
Audiovisual = 5 Técnico
= 3 Técnico Profissional (nivel A)
Director 1
Direccdo de Servicos | O Departamento de | = 1 Chefe de Departamento
02 Administrativos e Recursos Humanos = 1 Chefe de Secgéo 7
Financeiros; Financeiros = 3 Técnico Superior

= 1 Técnico Profissional (nivel A)

Disponivel em www.parlamento.st
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= 1 Tesoureiro
O Departamento de | = 1 Chefe de Departamento
Administracao e | = 1 Chefe de Seccéo
patriménio = 3 Técnico Superior
= 7 Técnico Profissional (nivel A) 22
= 5 Oficial Administrativo
= 2 Motoristas
= 3 Auxiliar Administrativo
Gabinete de Relacdes Director — - 1
03 Publicas e "3 T?Cn!co Superior
Internacionais " 2Tecnico 8
= 3 Técnico Profissional (nivel A)
- = 1 Técnico Superior
04 Centro de Informatica = 2 Técnico Profissional (nivel A) 3
Total ............. 82

Hé& a destacar a criagdo do Centro de Informatica, dirigido por um director, decorrente da necessidade de
se dar resposta a informatizacdo dos servigos parlamentares, essencialmente com o apoio da Assembleia
da Republica de Portugal. De referir que nos anos 2000/2001, como resultado da cooperagcdo com a
Assembleia da Republica de Portugal, a Assembleia Nacional beneficiou de uma rede informatica
estruturada, assim como de equipamentos informaticos e bases de dados.

Em 3 anos, ou seja, de 2001 a 2004, o nimero de vagas passou de 52 para 82, portanto, um aumento
consideravel de cerca de 58%, que pode ser justificado, em primeiro lugar, pela criagdo do Centro de
Informética e da Comissdo Especializada para assuntos petroliferos em 2004 e, em segundo, pelas
alteracdes Regimentais de 2007, através da Resolugdo n.° 29/VII1/2007, que se traduziu na maior carga de
trabalho parlamentar, resultante dos seguintes eventos:

O Aumento do elenco das CEP em 2006, de 4 para 5, a definicdo da composi¢do, competéncias,
funcionamento, etc., das CEP, e a criacdo da Conferéncia dos Presidentes das Comissfes
Parlamentares;

A fixacéo de dias parlamentares e a clarificagdo do conceito sobre trabalhos parlamentares;

A introducéo da apreciagéo de relatdrios, assuntos de relevante importancia e assuntos de interesse
local, regional e sectorial;

A introducéo da figura de debates de urgéncia;

A publicidade dos trabalhos das comissdes junto da comunicacéo social,

A introducdo de 2 modalidades de perguntas ao governo, que passou ser de ambito sectorial ou do
ambito geral;

A introducgé&o do debate com o Primeiro-Ministro;

ConstituicBes de grupos parlamentares de amizade e comissdes mistas interparlamentares.

Para dar resposta ao aumento da carga de trabalho e a necessidade de quadros especializados, a
Assembleia Nacional passou a contar, além de 24 vagas de técnicos profissionais, com 21 vagas de
técnicos superior e 13 de técnicos de formacao superior, portanto, uma grande evolucao, conforme espelha
o grafico a seguir:
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Estrutura de Pessoal em 2007

m Téc. Superior = Técnico Técnico Profissional = Qutros

Regista-se uma alteracdo profunda, na medida em que a massa critica, excluindo os técnicos
profissionais, composta por técnicos de formacgdo superior e o pessoal técnico, passou a representar cerca
de 42% das vagas, contra os cerca de 24% de outras categorias. Portanto, a categoria «outros» deixou de
ser a maioria, em comparagdo com os gréaficos anteriores, ou seja, dos anos 1991 e 2001.

5.2.4. Lei n.° 03/20198

A Lei n.° 3/2019, portanto, a Terceira Alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 9 de Margo — Lei Organica da
Assembleia Nacional (alterada pela Lei n.° 6/2010, de 22 de Julho e Lei n.° 5/2013, de 24 de Julho),
estabeleceu mais 3 unidades organicas, a seguir discriminadas, perfazendo um total de 7:

e Gabinete de Comunicacao e Imagem, dirigido por um director, com o propdsito de dar respostas as
necessidades de melhoria da imagem da Assembleia Nacional, mediante maior cobertura e
publicidade dos seus trabalhos, particularmente no dominio da Mesa e das CEP.

e Gabinete de Estudos e de Revisdo das Iniciativas Legislativas, igualmente dirigido por um director,
subjacente a necessidade de se melhorar a qualidade dos diplomas aprovados pela Assembleia
Nacional, quer em termos de contetido, quer em termos de formulério e legistica.

e Gabinete de Superviséo dos Orgdos Externos, sob tutela e juntos da Assembleia Nacional, dirigido
também por um director, decorrente da necessidade de maior fiscalizacdo desses érgaos, em linha
com a recomendacédo do Tribunal de Contas.

O Gabinete de Supervisdo ainda ndo esta em funcionamento até a presente data. Ha a destacar também
o facto de o Gabinete de Rela¢des Publicas e Internacionais passar a contar com 2 departamentos, a seguir
discriminados, mas que ainda ndo estdo implementados:
e O Departamento de Rela¢des Internacionais e Cooperacgdo Parlamentar (DRICP);
¢ O Departamento de Rela¢des Publicas e Protocolo (DRPP).

5.2.5—Lei n.° 18/2021

Trata-se da Ultima alteracdo & Lei Orgéanica da Assembleia Nacional. A Direc¢do de Servigos de Apoio
Parlamentar e Documentacéo tinha 3 Departamentos, entre os quais o Departamento de Apoio ao
Plenario € as ComissGes. Com este diploma, separou-se a area de Apoio ao Plenario da area de
Apoio as Comissoes, resultando em 2 Departamentos, nomeadamente o Departamento de Apoio
ao Plenario e o Departamento de Apoio as Comissfes, mas que ainda ndo esta implementado.
Este diploma também clarifica as competéncias do Gabinete de Supervisdo dos Orgaos Externos
sob tutela e juntos da Assembleia Nacional e institui o cargo de Auditor Interno, equiparado ao
Exactor Patrimonial, enquanto ndo forem criadas as condic¢des para o efectivo funcionamento do
Gabinete. Convém dar nota que o Auditor Interno ndo foi nomeado até a presente data.

® Disponivel em www.parlamento.st
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De acordo com os dados disponibilizados pelo servico afim da AN, em 2024 temos a situacdo abaixo
discriminada no que tange ao pessoal:

Gabinete de Estudos e Revisao das Iniciativas Legislativas

Quadron.9
Quantidade Categoria Vagas Promocéo
1 Director
2 Assessor Parlamentar Sénior
Assessor Parlamentar Principal 1
1 Assessor Parlamentar de 1.2 Classe
Total=4 Total=0| Total=1

Gabinete de Comunicacao e Imagem
Departamento de Radio e Televisdo Parlamentar

Quadro n.° 10

Quantidade Categoria Vagas Promocéo
1 Director

1 Chefe de Departamento

1 Assessor Parlamentar de 3.2 classe 1

1 Técnico Parlamentar de 3.2 Classe

1 Técnico de Apoio Parlamentar de 3.2 classe

Total=5 Total=1 | Total=0

Departamento de Producéo e Transmiss&o de Conteudos

Quadron.°11

Quantidade Categoria Vagas Promocéo
1 Chefe de Departamento
2 Assessor Parlamentar de 3.2 classe 1

Assessor Parlamentar de 2.2 classe 1
Total=3 Total=1 | Total=1

Direccdo de Servigos de Apoio Parlamentar e Documentagéo

Departamento de Apoio ao Plenéario e as Comissdes

Quadro n.°12

Quantidade Categoria Vagas Promocéo
1 Director
1 Chefe de Departamento
Assessor Parlamentar Principal 2
5 Assessor Parlamentar de 1.2 classe 1
3 Assessor Parlamentar de 2.2 classe
3 Assessor Parlamentar de 3.2 classe
Técnico de Apoio Parlamentar de 3.2 classe 1
Total=13 Total=1 Total=3
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Departamento de Documentacéo e Informacédo Parlamentar

Quadro n.°13

Quantidade

Categoria

Vagas

Promocéao

1

Chefe de Departamento

Assessor Parlamentar Principal

Assessor Parlamentar de 1.2 classe

4
1
2

Assessor Parlamentar de 2.2 classe

Assessor Parlamentar de 3.2 classe

Total=9

Total=0

Total=0

Departamento de Redacc¢édo e Apoio Audiovisual

Quadro n.° 14

Quantidade

Categoria

Vagas

Promocéo

1

Chefe de Departamento

Assessor Parlamentar Principal

Assessor Parlamentar de 1.2 classe

Assessor Parlamentar de 2.2 classe

Rk RkN

Assessor Parlamentar de 3.2 classe

Técnico Parlamentar de 1.2 classe

Técnico Parlamentar de 2.2 classe

Total=7

Total=3

Total=3

Direccéo de Servigos de Administracdo e Financas

Departamento de Gestdo Financeira

Quadro n.° 15

Quantidade

Categoria

Vagas

Promocéo

1

Director

1

Chefe de Departamento

Assessor Parlamentar Principal

Assessor Parlamentar de 1.2 classe

Assessor Parlamentar de 2.2 classe

Assessor Parlamentar de 3.2 classe

RN NP

Técnico Parlamentar de 3.2 classe

Total=8

Total=1

Total=0

Departamento de Administracé@o e Patrimonio

Quadro n.° 16

Quantidade

Categoria

Vagas

Promocgéo

1

Chefe de Departamento

1

Exactor

1

Chefe de Secretaria

Assessor Parlamentar Principal

Assessor Parlamentar de 1.2 classe

=

Assessor Parlamentar de 3.2 classe

Técnico Parlamentar Principal

Técnico Parlamentar de 1.2 classe

Técnico Parlamentar de 2.2 classe

Técnico Parlamentar de 3.2 classe
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Técnico de Apoio Parlamentar de 2.2 classe
Técnico de Apoio Parlamentar de 3.2 classe 3
Auxiliar Parlamentar de 1.2 classe
Motorista Ligeiro Principal
Motorista Ligeiro de 2.2 classe
Motorista Ligeiro de 3.2 classe 2
Operario de 1.2 classe
Auxiliar Parlamentar Principal 1
1 Auxiliar Parlamentar de 3.2 classe (Porteiro) 1
10 Encarregada de Limpeza 1
Total=26 Total=9 Total=3

I L i

Departamento de Recursos Humanos

Quadro n.°17
Quantidade Categoria Vagas Promocéo
1 Chefe de Departamento
Assessor Parlamentar Principal 1
1 Assessor Parlamentar de 1.2 classe
1 Assessor Parlamentar de 2.2 classe 1
1 Assessor Parlamentar de 3.2 classe
Total=4 Total=0 Total=2

Gabinete de Relac8es Publicas e Internacionais

Quadro n.°18

Quantidade Categoria Vagas Promocéo
1 Director

Chefe de Departamento
Assessor Parlamentar Principal 1
2 Assessor Parlamentar de 1.2 classe 2
3 Assessor Parlamentar de 2.2 classe
Técnico Parlamentar de 1.2 classe 1
1 Técnico Parlamentar de 2.2 classe
Técnico Parlamentar de 3.2 classe 1
1 Técnico de Apoio Parlamentar de 2.2 classe
1 Técnico de Apoio Parlamentar de 3.2 classe
Total=9 Total=0 Total=5

Centro de Informética

Quadro n.°19
Quantidade Categoria Vagas Promocéo
1 Director
1 Assessor Parlamentar Sénior
2 Assessor Parlamentar de 2.2 classe
1 Técnico Parlamentar de 3.2 classe
Téncico de Apoio Parlamentar de 3.2 classe 1
Total=5 Total=1 Total=0

Olhando para as tabelas supra, a AN tem em 2024 um total de 110 vagas criadas, das quais 55 séo da
carreira de assessor parlamentar, que corresponde a carreira de técnico superior do Regime Geral da
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Funcdo Publica. Significa que um minimo de 50% das vagas se destinam a massa critica, indispensavel
para prestar um efectivo apoio técnico-administrativo e assessoria aos eleitos e 6rgaos da AN. Portanto,
uma evolucado bastante positiva, se compararmos com o ano 2007, cujo indicador era de cerca de 26%.

Convém dar nota que das 110 vagas criadas no Quadro de Pessoal da AN, estdo preenchidas 93, o que
corresponde a cerca de 85%.

6. Situacdo actual e os principais desafios
6.1. Situacao actual
A Assembleia Nacional conta hoje com 93 colaboradores em efectividade de fun¢des, num universo de
110 lugares criados no quadro de pessoal, dos quais 50% dos lugares sdo da carreira de assessor
parlamentar, portanto, a carreira mais alta da AN, que corresponde a carreira de técnico superior do Regime
Geral da Funcdo Publica. Conta também com 7 unidades organicas, sendo que ainda ndo esta em
funcionamento o Gabinete de Supervisdo dos Orgéos Externos sob tutela e juntos da Assembleia Nacional.
Para se perceber se a estrutura actual, o suporte administrativo e técnico e condi¢cBes de trabalhos séo
0s mais adequados, face as exigéncias do trabalho parlamentar, procedeu-se a um inquérito junto dos
funcionarios do Quadro de Pessoal da AN e entrevistas com a Sra. Secretaria Permanente da Mesa da AN
e com os Presidentes das CEP, por um lado, e, por outro, optou-se por comparar 0 racio
funcionério/deputado da AN e dos Parlamentos de Portugal, enquanto experiéncia europeia, e de Cabo
Verde, enquanto experiéncia africana. Relativamente ao inquérito e entrevistas, as questfes essenciais
foram:
1. Relacao de trabalho entre os funcionérios parlamentares e deputados.
2. Suporte e assessoria técnico-administrativa aos deputados para exercerem as suas funcoes.
3. A actual estrutura organica € adequada, em termos de servi¢os de apoio e de pessoal (quantidade e
qualidade).
4. A politica de contratacao, formagéo e progressao na carreira.
O actual sistema de avaliacdo de desempenho.
6. O uso das TIC na Assembleia Nacional, em termos de:
a) Rede estruturada (com e sem fio);
b) Softwares;
c) Bases de dados de apoio a Deputados e actividade parlamentar;
d) Base de dados de apoio a gestao administrativa, financeira e patrimonial;
e) Intranet;
f) Internet;
g) Ciberseguranca e proteccdo de dados pessoais.

o

7. Digitalizacdo e desmaterializacio dos servicos;
8. Higiene e seguranca no trabalho, ergonomia e conforto na AN.

Convém dar nota que num universo de 93 funcionarios, apenas 27 responderam ao inquérito, o que
corresponde a cerca de 29%, portanto uma boa base de amostra. Convém dar nota que nao foi possivel
entrevistar os Lideres Parlamentares.

De forma geral, as respostas as questdes, numa escala de Mau/Normal/Bom/Muito Bom, foram
positivas, uma vez que a avaliagdo «normal e boa» superou os 75% nos inquéritos e mais de 90% nas
entrevistas, o que significa que na opinido dos inquiridos e dos entrevistados os Servicos de Apoio
Parlamentar sdo adequados para dar respostas as exigéncias de producéo legislativa e de fiscalizacdo, ndo
obstante a necessidade de melhorias, mormente:

e Criar um gabinete ou uma unidade de analise orcamental;

e Dotar a AN de mais sala de trabalho ou optar-se por uma nova sede;

e Investir na especializacdo dos assessores, particularmente os de apoio directo aos eleitos, em
diversas areas de interesse, na medida em que actualmente os assessores estdo mais focalizados
no apoio técnico e administrativo;

e Melhorar a seguranca da AN e circulacdo de pessoas de bens;

e Garantir a deslocacéo interna dos deputados e com dignidade;

e Continuar a investir na digitalizagdo e incentivar a criacdo de assinatura electronica;
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e Melhorar a qualidade da internet e intranet, apostando na digitalizacdo dos processos legislativos e
procedimentos internos. Convém referir que a participacdo dos deputados da diaspora nos
trabalhos parlamentares a distancia de forma eficiente depende de investimento nas TIC;

e Divulgacao de ferramentas de acesso aos recursos informaticos internos e formar os utilizadores.

Tendo como referéncia o ano de 2024, com um total de 110 lugares criados no Quadro de Pessoal, a
AN, caso todas as vagas estejam preenchidas, tem um racio de 2 funcionarios para cada deputado, num
universo de 55 deputados. Se tomarmos em consideracdo apenas os lugares de carreira de assessor
parlamentar, cujo total é de 55, cada deputado da AN tem 1 assessor a sua disposi¢do, portanto, um bom
indicador, tendo em conta os indicadores da Assembleia da Republica de Portugal (ARP) e da Assembleia
Nacional de Cabo Verde.

De acordo com o Balangco Social de 2022, ® a ARP tinha 476 vagas para 230 deputados, o que
corresponde a um racio de cerca de 2 colaboradores/deputado, portanto, uma situacédo idéntica a da AN. A
Assembleia Nacional de Cabo Verde, na Legislatura de 2011-2016, por exemplo, tinha 138 funcionarios
para 72 deputados, portanto, um racio de cerca de 2 funcionarios/deputado, portanto, situagao igualmente
semelhante a da AN.

Acontece, porém, que dos 55 lugares criados na carreira de técnico superior na AN, 7 estdo por
preencher e, por isso, existem 48 assessores em fun¢des, o que d& um racio de 0,8 assessor parlamentar
por cada deputado, portanto, situacdo muito proxima de 1 assessor por deputado. E preciso dar nota que
todo o trabalho especializado é desenvolvido nas CEP, que tém um total de 45 membros e, por isso, este
indicador melhora passando para mais de 1 assessor por deputado.

Portanto, olhando para os racios acima referidos, conclui-se que o numero de colaboradores
pertencentes ao Quadro de pessoal da AN é adequado, mas como j& se referiu é necessério, entre outras,
uma aposta na especializacao.

Como atras referido, a estrutura organica da AN, de acordo com os resultados do inquérito e das
entrevistas, é adequada. No entanto, convém reflectir sobre a necessidade do Gabinete de Supervisdo dos
Orgaos Externos sob tutela e juntos da Assembleia Nacional, criado em 2019, mas que até a data ndo esta
em funcionamento.

Os o6rgaos que funcionam junto da Assembleia Nacional sdo autdbnomos e independentes no
cumprimento das respectivas missdes, ndo devendo, por isso, ter qualquer interferéncia da AN, sob pena de
se pbr em causa a independéncia dos mesmos. Mas é necessario que a AN, enquanto protectora da
autonomia destes Orgéos, razdo pela qual os seus orcamentos s&o inscritos no Orcamento da AN, faca o
devido acompanhamento da legalidade, em termos de gestdo administrativa, patrimonial e financeira. Na
ARP, por exemplo, este papel ¢ feito pelo Gabinete de Controlo e Auditoria'®, que acompanha e controla a
execucdo or¢camental e a situagdo econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica dos servicos da
Assembleia da Republica e das entidades administrativas independentes com mera autonomia
administrativa que funcionam junto da mesma.

Por outro lado, olhando para as competéncias do Gabinete de Supervisdo dos Orgdos Externos sob
tutela e juntos da Assembleia Nacional, que sdo essencialmente de acompanhamento, tal como na ARP,
nédo justifica que seja equiparado a uma Direccao, sobretudo quando j& existe um Gabinete de Estudos.

Portanto, face a necessidade de existéncia de um 6rgdo de controlo interno para acompanhar e controlar
a execucdo orcamental e a situacdo econdémica, financeira, patrimonial e contabilistica dos Servigos da AN
e dos 6rgdos externos, as competéncias do Gabinete de Supervisdo dos Orgéos Externos sob tutela e
juntos da Assembleia Nacional devem ser integradas no Gabinete de Estudos e de Revisdo das Iniciativas
Legislativas, passando este Gabinete a designar-se Gabinete de Estudos, Revisdo das Iniciativas
Legislativas, Auditoria e Controlo Interno, 0 que parece ser mais razoavel e operacional, além de economia
de custo, a todos os niveis. Assim sendo, 0 Gabinete de Supervisao deve ser extinto.

6.2. Principais desafios
Face ao acima descrito, sdo os desafios da AN:

9 ;
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e Fundir o Gabinete de Estudos e de Revisao das Iniciativas Legislativas e o0 Gabinete de Supervisédo
dos Orgaos Externos sob tutela e juntos da Assembleia Nacional, que devera passar a designar-se
Gabinete de Estudos, Revisdo das Iniciativas Legislativas, Auditoria e Controlo Interno.

e Atribuir a area de Estudos do Gabinete de Estudos competéncias para proceder a analise do OGE
(Orcamento Geral do Estado e Contas do Estado) de forma a apoiar os eleitos, devendo reforcar a
capacidade do Gabinete nesse dominio.

e Criacao de espagos e salas de trabalho no actual edificio ou optar-se pela construgdo de uma nova
sede ou ainda um anexo no Palacio dos Congressos.

e Garantir a seguranca e circulacdo de pessoas e bens na sede da Assembleia Nacional.

e Aprovar e implementar um programa de formacao e capacitacdo dos técnicos de apoio directo aos
eleitos e aos 6rgaos da AN, numa perspectiva de especializacao.

e Melhorar a qualidade de internet e intranet e investir na desmaterializacdo e nos sistemas de
informacao e base de dados de apoio aos eleitos, aos 6rgdos e aos servigos da AN.

7 . Conclusfes

De 1991 até a presente data verificou-se uma grande evolugdo dos servicos parlamentares, quer em
termos de estrutura, que passou de 2 UO para 7 em 2019, quer em termos de pessoal, que passou de 32
para 82 vagas em 2007, portanto, um aumento de cerca de 256% em 16 anos, onde as vagas adstritas a
massa critica essencial, especializada para apoio directo aos eleitos e aos 6rgéos, passou a representar
cerca de 42%, quando em 1991 representava apenas 5% (técnico superior e técnico de formacédo superior).

O maior crescimento em termos de pessoal e de atribuiges registou-se em 2007, como consequéncia
de novas responsabilidades para Assembleia Nacional, fruto da (i) alteracdo constitucional de 2003, onde a
Assembleia Nacional passou a ter maiores responsabilidades no dominio da fiscalizacdo da accao
governativa e da administracéo, (ii) aprovagdo em 2004 da Lei-Quadro das Receitas Petroliferas, que criou
3 importantes comissdes, onde a AN estava representada ou tinha responsabilidades directa, como é o
caso do GRIP, (iii) Lei de Peticbes e de Inquéritos Parlamentares, (iv) reforco da cooperacao e filiagdo e
participacdo da Assembleia Nacional em varios féruns internacionais e regionais, (v) constituicdo de grupos
parlamentares de amizade e de comissBes mistas interparlamentares, e (vi) criagcdo da 4.2 Unidade
Orgénica, ou seja, o Centro de Informatica.

Actualmente a AN conta com 110 lugares criados no seu quadro de pessoal, dos quais 93 estdo
preenchidos. O racio lugares criados/deputados é de 2 colaboradores/deputado, em linha com os
Parlamentos de Portugal e de Cabo Verde.

Convém referir que 50% dos lugares criados sdo da carreira de assessor parlamentar, portanto a carreira
mais alta do quadro de pessoal da AN, o que prossupde que 0 apoio especializado aos eleitos e aos 6rgaos
esta garantido. Dos 55 lugares criados na carreira de assessor, 48 estdo preenchidos, o que da um racio de
cerca de 1 assessor por deputado.

Portanto, a actual orgénica dos servi¢os parlamentares, assim como o pessoal existente, sobretudo os
da carreira de assessor parlamentar, sdo adequados para garantir o suporte, assessoria e apoio técnico-
administrativo aos eleitos no desempenho das suas fun¢des de legislar, de fiscalizar a ac¢do governativa e
da administracdo, e de debate politico.

N&o obstante, existem alguns desafios, como é natural, entre 0os quais, a necessaria aposta na
especializacdo dos assessores, investimentos nas TIC, ajustamento da estrutura orgénica e criagdo de
espacos e salas de trabalho.

S&o Tomé, 30 de Dezembro de 2024.



