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Proposta de Lei n.° 19/X1/5.2/2020 — Grandes Opc¢6es do Plano para o Ano Econémico de 2021
Carta do Primeiro-Ministro ao Presidente da Assembleia Nacional

Sua Exceléncia
Senhor Presidente da Assembleia Nacional

Sao Tomé
Assunto: Entrega da proposta de lei das Grandes Opc¢des de Plano para o ano 2021.

Exceléncia,

Sirvo-me da presente para, ao abrigo do artigo 205.° do Regimento da Assembleia Nacional, remeter a
Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, a proposta de Lei das Grandes Opcdes do Plano para o ano
econdémico de 2021.

Sem outro assunto, queira aceitar, Sr. Presidente, os protestos da minha elevada consideracéo e estima.

O Primeiro-Ministro, Jorge Lopes Bom Jesus.

Nota Explicativa

As Grandes Opcdes para 2021 do XVII Governo Constitucional apresentam politicas que procuram, a
curto prazo, mitigar os impactos da pandemia e relangar a médio prazo o crescimento econémico, alinhadas
as prioridades da legislatura que, ndo sé se mantém actuais, como saem refor¢cadas no contexto da actual
crise.

Os dominios prioritarios de intervencdo assentam-se fundamentalmente nas actividades relativas a
recuperacao po6s-Covid.19 e refor¢o da resiléncia econ6mica, com destaque para as infra-estruturas de
transportes, captacdo e distribuicdo de agua as populagbes; incremento dos niveis de eficiéncia na
producéo, transporte e distribuicao de energia électrica as polulagées; desenvolvimento do sector agricola e
turistico; melhoria da qualidade do sistema educativo; reforma no Sector da Justi¢a, Financas Publicas e
Ambiente de Negdcios, bem como a melhoria dos cuidados de saude.

Os programas, medidas e accdes emanadas da presente Grandes Opcgdes do Plano tém
correspondéncia nas constantes no Orgamento Geral do Estado para 2021 e prosseguem os objectivos de
politicas publicas do executivo.

As medidas de politicas propostas nas Grandes Op¢des de Plano para 2021 estdo estruturadas em torno
de quatro grandes eixos:

1. Aprofundamento do Estado de Direito Democratico;

2. Crescimento econémico robusto e criacdo acelerada de emprego;

3. Melhoria da qualidade de saude e protec¢éo social;

4. Politica externa ao servigo de desenvolvimento.

Preambulo
A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° do Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto
E aprovada as Grandes Opcdes do Plano (GOP) para o Ano Econdémico de 2021, estabelecendo para o
periodo as prioridades de politicas econémicas e financeiras.

Artigo 2.°
Organizacdo da Accdo Governativa
As Grandes Opc¢des do Plano de 2021 inserem-se no processo de recuperagdo econdémica em curso,
estruturando-se em medidas e accdes orientadas para a implementacdo das directrizes e o alcance dos
objectivos estratégicos do Governo definidos para o periodo 2018-2022.

Artigo 3.°
Grandes Opc¢des do Plano
As Grandes Opcdes do Plano para o ano 2021 sdo a assumida pelo Governo, como pilares
fundamentais da acdo governativa, nomeadamente:
a) Aprofundamento do Estado de Direito Democratico;
b) Crescimento econémico robusto e criagdo acelerada de emprego;
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c) Melhoria da qualidade de saude e proteccéo social;
d) Politica externa ao servigco de desenvolvimento.

Artigo 4.°
Medidas, ac¢cdes e projectos orcamentais

1. Os programas, medidas ac¢cdes emanadas da presente Grandes Opcfes do Plano tém correspondéncia
nas constantes do Orcamento Geral do Estado de 2021 e prosseguem os objectivos de politicas
publicas do executivo.

2. Os dominios prioritarios de intervencéo assentam-se fundamentalmente nas areas de infra-estruturas,
com destaques para as intra-estruturas de transportes captacao e distribuicdo de agua as populagdes;
melhoria na producéo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populagées; reforco e melhoria
da qualidade do sistema educativo a todos os niveis; reforma no Sector da Justica e bem como a
melhoria dos cuidados de saude.

Artigo 5.°
Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
1. O Governo prossegue o cumprimento dos engajamentos assumidos no quadro do Memorando de
Politicas Econdémicas e Financeira acordado com o Fundo Monetério internacional;
2. De igual forma, caso necessario, o Governo tomara medidas adicionais as que contam no memorando
acima mencionado, com vista a salvaguardar os objectivos definidos.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente Lei entra em vigor nos termos legais e produz os seus efeitos apos a sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, aos 18 dias do més de Novembro de 2020.
O Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, Jorge Lopes Bom Jesus.

O Ministro do Planeamento, Financas e Economia Azul, Osvaldo Tavares dos Santos Vaz.
O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Reforma do Estado e Descencralizagdo, Cilcio Pires Santos.

Glossario )
AFRITAC Centro Regional de Assisténcia Técnica para Africa Central
BCSTP Banco Central de Sdo Tomé e Principe

BISTP Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe

BM Banco Mundial

CEEAC Comunidade Econdémica dos Estados de Africa Central
CEMAC Comunidade Econdémica Monetaria dos Estados da Africa Central
COoVID Corona Virus Disease (Doeng¢a do Coronavirus)

CuUT Conta Unica do Tesouro

EU Unido Europeia

e-SNIP Sistema de Suporte de Gestéo de Investimento

FMI Fundo Monetério Internacional Publico

GOP Grandes Opcdes do Plano

INE Instituto Nacional de Estatistica

IRC Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas

IRS Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares

IVA Imposto sobre Valor Acrescentado

OGE Orcamento Geral do Estado

PIB Produto Interno Bruto

PIP Programa de Investimentos Publicos

QFMP Quadro Fiscal de Médio Prazo

RAP Regido Auténoma de Principe
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RIL Reservas internacionais liquidas

SAFE Sistema de Administracédo Financeira do Estado
STP Sao Tomé e Principe

STP Airways Transportes Aéreos de Sao Tomé e Principe
SPRS Servicos Prisionais de Reinsercdo Social

SIGA Sistema Integrado de Gestado de Assentos
TOFE Tabela de Operacées Financeiras do Estado
WEO World Economic Outlook

I. Introducao

Segundo a alinea 3 do artigo 23.° da Lei 3/2007 — SAFE, a proposta do Orcamento Geral de Estado
deve ser apresentada & Assembleia Nacional acompanhada de todos os elementos necesséarios a
justificacé@o da politica orgamental, nomeadamente, as Grandes Op¢8es do Plano.

Tendo presente o disposto naquela alinea, a presente Grandes Opg¢bes do Plano foi elaborada para
operacionalizar os objectivos de politica econémica e social definido no Programa do XVII Governo, a serem
materializadas no terceiro ano da legislatura.

Os dominios prioritarios de intervencdo assentam-se fundamentalmente nas actividades relativas a
recuperacao pos-Covid-19 e refor¢co da resiliéncia econdémica, com destaque para as infra-estruturas de
transportes, captacdo e distribuicdo de agua as populagdes; incremento dos niveis de eficiéncia na
producéo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populagfes; desenvolvimento do sector agricola
e turistico; melhoria da qualidade do sistema educativo; reforma no Sector da Justica, Financas Publicas e
Ambiente de Negdcios, bem como a melhoria dos cuidados de saude.

Além de estar enquadrado no Programa do XVII Governo,esta alinhado com o Plano Nacional de
Desenvolvimento e outros documentos estratégicos de longo prazo, sendo: Visdo Sdo Tomé e Principe
2030 — O Pais que queremos construir, Agenda 2030 das Nacdes Unidas e a Agenda 2063 da Unido
Africana.

As GOP estruturam-se em torno dos eixos do Programa do Governo, sendo: i) Aprofundamento do
Estado de Direito Democratico; ii) Crescimento econdémico robusto e criacdo acelerada de emprego; iii)
Melhoria da qualidade de salde e protecgdo social, e iv) Politica externa ao servico de desenvolvimento.

Para além da introducéo, o documento integra os seguintes capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma
breve analise do desempenho recente dos principais indicadores de conjuntura macroeconémicanacional e
mundial e as perspectivas para 2021, que servirdo de base para a sustentacdo da implementacdo das
acc¢des programadas no ano.

O segundo capitulo faz o balanco das principais ac¢des inscritas e implementadas ao longo do presente
ano econémico, no ambito do Programa de Investimentos Publicos, procurando realgcar o que foi feito,ndo
obstante os constrangimentos havidos durante o periodo. O terceiro e Ultimo capitulo apresentam as
principais linhas de ac¢é@o governativa para 2021, compreendendo medidas de politica especificas para os
diferentes sectores, inseridos nos eixos estratégicos do Programa do Governo.

I.LEnquadramento Macroeconémico

Economia Internacional

O Covid-19 provocou um profundo choque a nivel mundial, acarretando recessdes acentuadas em
muitos paises. De acordo com as Ultimas estimativas do FMI apresentadas no relatério World de Economic
Outlook de Outubro de 2020, aponta que a economia global devera contrair 4,4% em 2020, contra a
contraccdo dos 4,9% estimados em Junho ultimo.

Mas a mesma fonte salienta que, apesar de ser «<menos severa» do que o esperado anteriormente, a
recessdo ainda assim € mais profunda ao longo de muitas décadas, e a recuperacao sera «longa, irregular
e incerta». A projec¢do para 2021 indica que o crescimento da economia mundial serd de 5,2%, um pouco
abaixo dos 5,4% inicialmente previstos no més de Junho. A renda per capita na maior parte das economias
emergentes e em desenvolvimento contrairda em 2020. Pois a pandemia alertou para a necessidade urgente
de levar a cabo politicas e ac¢des conducentes a suavizar as suas consequéncias, proteger as populacdes
vulneraveis e melhorar a capacidade dos paises para enfrentar eventos semelhantes no futuro. A
abordagem dos desafios apresentados pela informalidade e redes de protecéo social limitada bem como o
desencadeamento de reformas que possibilitem o crescimento forte e sustentavel sdo também essenciais.

Em termos regionais, ainda World de Economic Outlook de Outubro de 2020, realgca que o rapido
aumento dos casos de Covid-19, juntamente com a ampla gama de medidas para desacelerar o contagio do
virus, reduziu vertiginosamente a actividade econdémica em muitos paises emergentes e em
desenvolvimento (PEMED). As previsdes de crescimento para todas as regides foram fortemente revistas
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para baixo. Muitos paises evitaram resultados mais adversos mediante apoio consideravel a politica
monetaria e fiscal. Apesar dessas medidas, a renda per capita em todas as regides de PEMED deve
contrair em 2020, fazendo com que provavelmente muitos milhdes de pessoas voltem para a situacdo de
pobreza. A actividade econémica ao nivel da regido africana devera conhecer uma contraccao de 2,8% em
2020, a mais profunda de que se tem registado.

Economia Nacional

1.1. Producéo

A pandemia interrompeu temporariamente o processo de consolidacdo fiscal pelo qual passava a
economia sao-tomense. Durante o periodo da crise sanitaria e econémica, a prioridade nacional passou a
ser, evidentemente, Salvar Vidas, Salvar o Emprego e o Rendimento das Familias e Salvar a Economia.

Assim, o governo langou um amplo conjunto de medidas de emergéncia de apoio a salide e a economia,
muitas das quais envolvem um custo fiscal significativo, tanto pelo lado das despesas como pelo lado das
receitas.

A expectativa é de que as medidas de emergéncia se prolonguem até Dezembro de 2020, o que traduz
gue a crise da Covid-19 tera também impacto no futuro, os desafios fiscais levara o Pais a sair da crise com
uma divida publica muito mais elevada, e a expectativa de que niveis de producdo e arrecadacéo sejam
mais baixos do que antes.

Logo, o esforgco fiscal que vinha sendo realizado terd que ser reforgado, visando reafirmar o
compromisso com o equilibrio das contas publicas e com uma trajectoria sustentavel para a divida publica.

Em termos globais, as informag8es disponiveis indicam que a economia sé@o-tomense, conheceu nos
anos mais recentes um periodo de fraco crescimento e com tendéncia de desaceleragdo, resultante
essencialmente do atraso nos desembolsos e na reducdo dos financiamentos externos que se vem
observando de ano para ano, com impacto negativo na execucao de projectos de investimentos publicos,
bem como do baixo nivel do crescimento do crédito a economia. Em consequéncia, estima-se que o PIB
tenha crescido apenas cerca de 1,3% em 2019 — cifra inferior em mais de 2 a 3 vezes do valor alcancado
entre 2016 e 2018, respectivamente 4,2%, 3,8% e 2,9%.

Porém, o acordo assinado com o FMI, no ambito da Facilidade de Crédito Alargado para o periodo de
2019-2023, apontava que em 2020 a situacdo econémica do Pais comecaria a inverter-se, face as
expectativas criadas em torno do referido acordo, assente em reformas que o pais levaria a cabo com vista
a mobilizacdo de recursos privados e de parceiros para investimentos.

Mas o surgimento da pandemia Covid-19 no Pais e as medidas sanitdrias tomadas, incluindo as
restricdes a entrada de turistas, resultante do cancelamento das viagens aéreas, deveriam antever que 0s
impactos imediatos da conjuntura actual seriam sentidos na queda de actividade, de uma forma geral, em
todos os sectores, com destaque para o turismo, o comércio e o sector bancario. Porém, o volume de
recursos externos que ja se concretizaram até a presente data, associado aos efeitos positivos das medidas
fiscais adoptadas em finais do ano transacto, bem como o pagamento das dividas as empresas
fornecedoras de bens e servicos ao Estado, relacionadas com continuacdo e conclusdo de obras, permitem
antever que a taxa do crescimento do PIB devera ser superior ao valor negativo de 5,8%, inicialmente
prevista para 2020.

1.2. Inflagdo

Em termos de inflac&o, o registo em 2019 foi de 7,7% (a mesma cifra de 2017), invertendo a tendéncia
crescente que se observava desde 2015 com 4% e um pico de 9% em 2018. Essa inversdo deveu-se
essencialmente ao maior controlo e contencdo das despesas publicas, uma vez que ndo se verificou o
impacto esperado com o0 aumento dos precos de alguns bens alimentares resultantes de factores sazonais
bem como do agravamento de alguns impostos indirectos implementados no Gltimo trimestre de 2019.
Porém, a inflagdo homéloga registada em Setembro de 2020 foi de 10,8%, contra os 5,4% observados no
periodo homoélogo anterior (Setembro de 2019).

Este aumento da inflacdo resultou essencialmente do aumento dos precos dos bens alimentares de
producéo local, com destaque para o pescado, e uma ligeira contribuicdo dos bens alimentares importados,
resultantes da grande afluéncia das popula¢Bes na procura e o acambarcamento destes bens a partir de
Abril de 2020, como consequéncia do estado de emergéncia seguido de confinamento decretado pelas
autoridades nacionais em Marc¢o de 2020, com vista a combater a Covid-19.

A manutencdo desta tendéncia até ao final de 2020, pode comprometer o objectivo da inflacdo de 9%
previsto para 2020, e também influenciar negativamente o objectivo para 2021, tendo em conta o crescente
agravamento da pandemia que se vem observando nos principais parceiros comerciais de S&o Tomé e
Principe.

Mas o aumento da produgéo nacional que o Governo vem promovendo através de atribuicdo de alguns
incentivos, contribuird certamente para minimizar o efeito dos precos dos produtos importados e, deste
modo, alcancar em 2021, o objectivo de inflacdo menor do que se vem a registar em 2020.
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Grafico 1- Inflagdo Acumulada
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1.3. Financas Publicas

No que concerne as finangas publicas, os dados existentes e considerados ainda preliminares, apontam
para o cumprimento das respectivas metas para o ano de 2019, com destaque para o valor do défice
primario interno em cerca de 1,8% do PIB, abaixo do défice de 2,1% do PIB previsto no programa acordado
com o FMI.

Para este resultado, contribuiram o aumento registado nas receitas correntes, na sequéncia em grande
medida da introducdo de melhorias no registo de receitas por parte de alguns servicos do Estado — receitas
consignadas, mas também pelo bom desempenho das receitas tributarias — sobretudo no ambito das
alteracdes ao Cdodigo do IRS, dos impostos indirectos, que resultaram no aumento de taxas/sobretaxas
alfandegérias, do imposto sobre o consumo de bebidas alcodlicas e tabacos importados, do imposto de
consumo de servigos de telecomunicagdes, com efeito no dltimo trimestre do ano.

Do lado da despesa, foram certamente favordveis a este resultado, as restricdes inerentes a
obrigatoriedade de execucado por duodécimos do OGE de 2018 nos meses que antecederam a aprovagao
do OGE para 2019, no cumprimento do estabelecido pelo artigo 26.° da Lei n.° 3/2007 (Lei do SAFE), a par
de um esforco generalizado de contencdo de despesas, com destaque nha componente Aquisicdo de bens e
servicos e transferéncias correntes.

As financas publicas apresentavam baixa execucdo de receitas nos ultimos anos, resultante da fraca
actividade economica, devido a dificuldades na mobilizagcao de recursos, tanto para investimentos publicos
como privados associadas ao fraco desenvolvimento e diversificacdo do tecido empresarial. Com
surgimento do Covid-19, que deveria ter impacto negativo na arrecadacéo das receitas, ndo se sentiu dada
as medidas fiscais adoptadas pelo Governo em finais do ano transacto e que se prolongaram ao longo
deste ano, associado aos efeitos das medidas econémicas e financeiras adoptadas em Abril com vista a
mitigar os efeitos negativos da Covid-19, que proporcionou a manuten¢do do nivel de consumo semelhante
ou superior ao periodo antes da pandemia. Em consequéncia e muito embora as negocia¢des com o FMI
ainda estejam em curso, perspectiva-se que o défice primério interno de 6,3% do PIB, projectado no
orcamento rectificativo do ano 2020, devera passar para 5,4% do PIB até final do ano.

Em termos de financiamento do défice para 2020 e com a situagdo da pandemia, o Pais continuara a
contar essencialmente com os recursos externos sob a forma de donativos e/ou empréstimo altamente
concepcional, provenientes de parceiros. E neste contexto que face a situacdo da crise pandémica que o
Pais enfrenta, as relacdes de cooperacgdo serdo intensificadas com os principais parceiros do Pais, tanto
bilaterais como multilaterais, com vista a garantir apoios financeiros para a implementacdo de medidas de
politicas, nomeadamente do BAD, BM, FMI, EU e Republica Popular da China (RPC).

A entrada destes recursos tem o efeito duplo de contribuir para o financiamento do défice orcamental e
de assegurar a entrada de divisas no Pais, essencial & sustentabilidade do regime cambial actual. No
ambito da iniciativa de suspensdo do pagamento da divida, pelo menos para 2020, todas as diligéncias
foram e tém sido feitas para que o Pais viesse a ser contemplado por esta iniciativa, o que foi
especialmente relevante dada a situacéo de dificil sustentabilidade da divida publica sdo-tomense. Contudo,
€ importante salientar que sendo ainda dificil vislumbrar o alcance e as consequéncias do Covid-19, seja ao
nivel nacional como internacional, s6 se pode por enquanto conjecturar sobre a persisténcia das dindmicas
econdémicas e financeiras.

1.4. Balan¢ca Comercial

Com respeito ao sector externo, os dados disponiveis e considerados ainda provisdrios, apontam que,
apos ter-se registado uma queda acentuada de USD 6,9 milhSes, em 2018, as reservas internacionais
brutas aumentaram de USD 63,2 milhdes para USD 65,9 milhdes em 2019, ou seja, 4,1 meses de
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importacdes antes da crise. A forte consolidacdo orcamental, e 0 maior volume de donativos para o apoio
orcamental contribuiram para o referido aumento.

Entretanto, o défice de conta corrente manteve-se praticamente inalterado em 21,5% do PIB em 2019
em relacdo ao valor de 2018 (20,1% do PIB), registando, no entanto, um agravamento em 2020 (18,7% do
PIB) devido, essencialmente, a queda nas receitas do turismo por comparac¢do com ao ano de 2019.

Em termos de balanga comercial, salienta-se que os dados disponiveis apontam que este indicador
devera conhecer, em 2020, um saldo negativo na ordem dos 23,9% do PIB, valor muito inferior ao registado
em 2019 (27,9% do PIB) e em 2018 (30,1% do PIB).

O nivel do défice da balanga comercial, em 2020, deverd ser influenciado essencialmente mais pelo lado
das importagdes, cuja cifra é de 26,6% do PIB — sendo menos 3,6% p.p. em relacdo ao valor de 2019
(30,2% do PIB) e menos 6,6 p.p. em relacdo a 2018 (33,2% do PIB) — do que as exportacbes com 2,6% do
PIB, cuja variagao é respectivamente de mais 0,3 p.p. face a cifra de 2019 (2,3% do PIB) e menos 0,5 p.p.
em relacdo a 2018 (3,1% do PIB). Referindo as exportacdes de bens, significa que, nao obstante o registo
da sua evolucéo favoravel no primeiro semestre de 2020 (USD 4.228,1 milhdes), em relacdo ao periodo
homoélogo do ano anterior, devido essencialmente a exportacdo de 6leo de palma que nao tinha qualquer
expresséao até 2019 e correspondeu cerca de metade das exportacdes totais de bens, uma vez que o prego
de cacau caiu no mercado internacional.

Em suma, a expectativa menos favoravel da balanca corrente em 2020 e possivelmente em 2021, dever-
se-a sobretudo aos efeitos da Covid-19, que acentuou ainda mais a queda das receitas turisticas em 2020,
devido ao cancelamento de viagens aéreas, as restricbes na entrada de ndo residentes, bem como a
caréncia de infra-estruturas sanitérias, entre outras.

Assim sendo, a perspectiva do crescimento econémico do Pais basear-se no Sector do Turismo &
imprescindivel repensar e reorganizar o sector de tal forma que as medidas e infra-estruturas adequadas de
apoio a actividade turistica sejam garantidas.

Evolucéo da Exportacédo de Bens e Servigos Il Trimestre 2020.
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1.5. Divida Publica

O valor total da Divida Publica registado em 2019 foi de 92,6% do PIB (25,4% do PIB refere-se a divida
interna) contra 77,7% do PIB (5,0% do PIB refere-se a divida interna) observado em 2018. O valor tao
elevado da divida interna registado em 2019 face ao de 2018, resultou da iniciativa de se considerar que
todos os atrasados do Estado para com a EMAE, ENCO, CST entre outras, fossem contabilizados na divida
interna a partir de 2019, facto que ndo acontecia.

Quadro: Stock da divida publica (em milhdes de ddlares)

Total
DIVIDA

EXTERNA
Multilateral
Bilateral

DIVIDA
INTERNA
Passivos
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contigentes
Fonte: dados do Gabinete da divida

1.6. Reserva Internacional Liquida

A posicdo liquida externa do sector bancario, que também inclui o banco central, € o indicador
determinante para a viabilidade da manutencédo do actual regime cambial «paridade fixa da dobra face ao
euro» em vigor. O valor padréo considerado internacionalmente aceite para este indicador é a observacao
de um minimo 3 meses de importacao. Assim, os dados disponiveis apontam que este indicador registou 2
meses de importacdo em 2019, um ligeiro aumento em relacdo ao ocorrido em 2018 (1,8 meses), e com
entrada dos recursos do BAD, BM, FMI e UE até Setembro de 2020, indica uma cobertura de cerca de 3,7
meses de importagdo, posi¢do que pode ainda considerar de confortavel, face ao valor minimo de 3 meses
acima referenciado.

Gréfico 6: Evolucédo da Reserva Internacional Liquida
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lll. Sintese da Execucédo das Grandes Opc¢des de Plano de 2020.

O presente capitulo faz o balanco das ac¢des desenvolvidas durante o exercicio econdémico findo, nos
diferentes dominios da ac¢do governativa, para a implementagcdo das medidas indicadas nas GOP de 2020.

O exercicio econémico de 2020 foi marcado pelo surgimento da Covid-19. Esta pandemia afectou a
implementacdo das acg¢fes previstas e obrigou a rectificagdo do Orcamento para dar enquadramento as
medidas excepcionais adoptadas no ambito dos sectores de Salde, Educacéo, Agricultura, Proteccdo
Social e Administragdo Interna.

N&o obstante as perturbagbes devido a pandemia, tiveram prosseguimento varias ac¢des, em diferentes
eixos de governacdo, como abaixo descrevemos.

Relativamente ao primeiro eixo de governagdo — Aprofundamento do Estado de Direito Democratico —,
gue visa reorganizar o Estado, fortalecer a democracia, reforcar as instituicdes no plano nacional, regional e
autarquico e, desta forma, criar capacidades para o Pais preservar a sua «soberania, a operacionalidade da
accao do Estado, salvaguardar as liberdades, a vontade popular, a justica social, a seguranca e o bem estar
dos seus cidaddos», destacam-se realiza¢g6es nos seguintes dominios:

a) Defesae Ordem Interna
As obras de reabilitagédo do edificio do SINFO e do edificio do Comando Regional do Principe
tiveram prosseguimento.

b) Justica

As acOes realizadas centraram-se no refor¢co da capacidade institucional do sector. No &mbito do
projecto de apoio a consolidacdo do Estado de Direito nos PALOPs e Timor Leste, a Policia
Judiciaria beneficiou de diversos materiais de Laboratério de Investigacdo e de algumas
motorizadas. Foi reabilitado e apetrechado o Tribunal de Lembé&. O novo Plano Estratégico Nacional
de Luta contra Violéncia Baseada no Género 2019/2023 foi validado, constituindo assim mais um
instrumento de prevencdo e de combate a violéncia doméstica baseada no género. De igual modo,
foi apresentado pela Direcdo do Registo e Notariado, o Sistema Integrado do Registo de
Propriedade.

c¢) Administracdo Publica
A capacidade da Administracdo Publica foi reforgada, no sentido de torna-la mais eficiente e
acessivel para os cidaddos, com a realizacdo de um atelier de governacéo digital e modernizagéo
da Administracéo Publica.
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d) Comunicacao Social
Uma assisténcia técnica foi recrutada para dar continuidade ao processo de digitalizacdo da TVS e
Radio Nacional. Neste dominio, também foram feitas diligéncias no sentido de assegurar a
cobertura de Radio e Televisdo as zonas de Ribeira Afonso e arredores. De igual modo, foi
inagurado o novo auditério da Radio Nacional e as obras do préprio edificio.

e) Poder Local
Os 6rgdos da Camara Distrital de Agua Grande (Presidentes, Vereadores, Deputados distritais,
Diretores da DAF) foram capacitados em matéria de Atribuicdes e Competéncias do Poder Local,
tendo assim reforcado os seus conhecimentos sobre diversas legislacdes, nomeadamente a lei das
Autarquias Locais (Lei n.° 4/2005), Lei das Finangas Locais (Lei n.° 16/92) e a Lei n.° 10/2005.
O balneério puablico da Praia da Ilha (ex-PM), junto ao Museu Nacional, no Distrito de Agua Grande,
foi reabilitado. Igualmente, procedeu-se a transferéncia de todas as feirantes do Mercado Municipal
e do Mercado C6co, localizado na cidade capital, Distrito de Agua Grande, para o novo mercado
localizado na zona de Bobd Forro, Distrito de Mé-Zéchi.
O Eixo Il, Crescimento Econémico Robusto e Criagdo Acelerada de Emprego, estabelece como
objetivo de politica a edificacdo de um novo modelo de desenvolvimento baseado na prestagdo de
servigos, atracdo de investimento privado e desenvolvimento de infra-estruturas econdmicas,
aproveitando a localizagdo geoestratégica e geoecondmica do Pais, para transformar-se numa
plataforma giratéria de servicos, com destaque para o sector de turismo.
Assim sendo, no periodo em estudo registou-se as seguintes realizagdes:

a) Turismo

Os trabalhos de elaboragéo do Estatuto Orgéanico do Instituto de Turismo de S&o Tomé e Principe
tiveram continuidade, no sentido de adequar a base legal e transformar a actual Direc¢éo Geral num
Instituto, o que permitiria criar maior autonomia e melhorar o desempenho do sector.

Igualmente, foram formados e capacitados técnicos de diversos sectores publico e privado
implicados no desenvolvimento turistico do Pais, em matéria de Marketing Digital. A formacé&o
visava a partilha de experiéncias sobre os aspectos ligados a divulgagéo internacional do turismo
através do Marketing Digital.

b) Ambiente de Negdcios
Os técnicos da Agéncia de Promocdo do Comércio e Investimento (APCI) realizaram uma visita de
estudo a Madeira — Portugal, com objectivo de perceber o modo de funcionamento das Zonas
Francas, volume de negécios que elas podem gerar e o impacto na economia e na vida das
populacdes.

¢) Economia, Financas Publicas e Politica Fiscal

Reforma das Financas

A Estratégia de Reforma da Gestéo das Finangas Publicas (ERGFP) 2020-2023 e o respectivo Plano de
Accédo (PARFIP II) foram elaborados e aprovados em Conselho de Ministros, constituindo-se, neste quadro,
0s principais instrumentos orientadores da reforma do sistema de gestédo das financas publicas.

Com vista a consolidar a capacidade de programacdo macro fiscal, foi elaborado o Regulamento interno
da Unidade Macro-fiscal e realizada formacg&o de capacitacdo dos membros da referida unidade no dominio
de técnicas de previsdo macro-economica, ferramentas de analise de conjuntura e programacéo financeira
e modelizacéo, por video conferéncia, juntamente com reunifes de trabalho para a elaboracéo de Guia
Metodoldgico de Previsdo Macro Fiscal;

O quadro fiscal de médio prazo 2020-2022 e o relatorio de estratégia fiscal foi actualizado, encontrando-
se em fase de analise e apreciagdo da equipa técnica.

Encontra-se em curso o processo de actualizacdo da Lei SAFE, tendo sido elaborado e validado o
documento que propde a sua actualizacdo com destaque para a inclusdo do QDMP, Orcamento Programa,
orgcamento anual, etc.

Ainda no ambito da reforma das financas publicas, temos a destacar ac¢des nos seguintes dominios:

Orgcamento

No ambito da transparéncia orcamental, foi criado e dotado o website do Ministério de Planeamento,
Financas e Economia Azul (MPFEA) de informac¢des sobre descricdo detalhada do processo orcamental, a
fim de manter os interessados e ao publico em geral sobre todo processo levado a cabo por este Ministério;
revista a proposta da Organica da Direc¢do do Orgcamento e submetida ao Gabinete Juridico do Ministério
de tutela, para apreciacdo; participagdo dos quadros da Direc¢cdo do Orgcamento num semindrio sobre a
elaboracéo e execucdo orcamental com vista o reforco de capacidades do sector.
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Tesouro

No quadro do reforco das capacidades do sector, cinco quadros beneficiaram de uma visita de estudo
em Cabo Verde. A visita tinha a finalidade a capacitacdo dos quadros num contexto de troca de experiéncia
para a promocao de técnicas e instrumentos no ambito de emisséo de titulos da Divida Publica (Obrigacdes
do Tesouro e Bilhetes do Tesouro), as suas caracteristicas e importdncia para o financiamento do
Orcamento Geral do Estado e Gestao da Tesouraria do Estado; ii) Estd em curso a elaboracéo do Relatério
Anual de Gestao e Seguimento da Divida Publica para o exercicio 2019;

Impostos

Deu-se inicio a implementacéo do sistema electronico e-factura, um regime de facturacao electrénica em
gue os agentes econdmicos ficam obrigados a emitir facturas em todas as transacg¢es a partir de um
dispositivo electronico. Ainda neste ambito, foram aprovados os regulamentos e uma estratégia de
comunicacao e formacao para o efeito;

Deu-se continuidade ao processo de reforco dos mecanismos de fiscalizacdo, combate a fraude e
evasdo fiscal com vista a garantir e assegurar uma administracdo fiscal mais eficaz. Elaborou-se o Manual
de procedimentos de Auditoria.

A fim de proporcionar melhores condi¢des de trabalho aos funcionarios da Direcgdo dos Impostos, bem
como a prestacdo de servicos, foi selecionado um Gabinete para fazer a apresentacdo de um projecto
arquitectonico de construgédo de um novo edificio da Autoridade Tributéria;

No ambito da aprovacdo da Lei do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), estd em curso a feitura de
regulamentos conexos a referida lei, nomeadamente o Regulamento dos impostos especiais de consumo e
0 Regulamento de reembolso do IVA. Ainda no ambito do IVA, foi feito o lancamento do concurso para a
contratacdo de uma empresa para fazer a requalificagdo do ex espaco do arquivo da Direc¢do dos impostos
gue deverd albergar os servicos do referido imposto; foram elaborados projectos para a reabilitacdo dos
espacos que poderdo alojar os centros distritais e regional de declaracéo electronica do IVA,; foi selecionado
um Gabinete para ministrar formagfes, aos actuais e novos funcionarios, sobre o Imposto sobre Valor
Acrescentado e outros impostos.

Alfandega
Foi criada uma nova plataforma de suporte as informacdes de Balanca Comercial e das Receitas
Aduaneiras que permitira uma gestéo eficiente e maior fiabilidade das bases de dados aduaneiros.

Contabilidade Publica

Deu-se continuidade ao processo de elaboracdo da Conta Geral do Estado do ano 2018 e do Relatério
do IV trimestre de 2019; Técnicos formados e capacitados no dominio de Elaboracdo e execucdo do
Orcamento; Participagdo, em Luanda, no Workshop Regional sobre a Comunidade de Préaticas dos Actores
Estatais do Sistema e Gestdo das Finan¢as Publicas dedicado ao tema: «o contributo para as Agendas
2030 e 2063 nos PALOP —TIL» tendo sido apresentado o tema sobre a Contabilidade patrimonial como
instrumento de transparéncia Orcamental, o contributo para a implementacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentével, publicada no website do MPFEA o Relatoério da Conta Geral do Estado.

Direccédo de Tecnologia e Inovacgéo — DITEI

Um servico de Rede Virtual Privada (VPN) foi implementado para descentralizar o processamento dos
salarios das Camaras Distritais e dos Servicos Autbnomos, permitindo a estes organismos o processamento
dos salérios, sob a supervisdo da Direccao do Orcamento e da Direc¢do do Tesouro.

Para além disso, estd em curso accbes para o desenvolvimento de uma aplicagdo solicitada pela
Direccdo do Orgcamento, para optimizar a emissdo de declaragdes.

Gabinete de Coordenacéo e Seguimento do Sistema de Licitagéo (COSSIL)

Encontra-se em curso, i) o processo de revisdo e actualizagdo da Lei n.° 8/2009 — RLCP, bem como a
revisdo dos Documentos de Licitagdo, modelos de relatério de avaliagdo e a Elaboragdo do Estatuto
Orgéanico do COSSIL e o ii) processo de criacdo do website para COSSIL.

Planeamento

O Quadro de Despesas de Médio Prazo Sectorial e Global para o periodo 2021-2023, bem como a
proposta de lei para a sua operacionalizacao foram elaborados e validados. Estes instrumentos contribuirdo
para uma melhor articulacdo entre politicas, planeamento e o orcamento e, de igual modo, a alocacéo de
recursos com base em programas previamente definidos nos documentos de politicas do Governo. De igual
forma, foi validado tecnicamente o Plano Nacional de Desenvolvimeno Sustentavel (PNDS) e submetido ao
Venerando Conselho de Ministros para aprovagao.

A proposta de lei e o regulamento do Sistema Nacional de Investimento Publico (SNIP) foram elaborados
e aguarda-se a conclusao do aplicativo e-snip para ser submetido a aprovacao governamental, bem como o
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Manual de Avaliacdo ex-ante de projectos. Estes normativos poderdo contribuir para uma melhor gestédo
dos investimentos publicos.

No ambito dos esforcos para a implementacdo do Fundo Verde para o Clima (GCF) em Sdo Tomé e
Principe, foi conferida a Direccao do Planeamento o papel de Autoridade Nacional Designada (AND) junto
ao referido Fundo e elaborado o documento de Programa Pais do GCF.

d) Estatistica

Foi elaborado o plano de seguimento dos indicadores do nivel Il dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) de forma a permitir o acompanhamento da producdo de informacdes estatisticas que
déo resposta os indicadores dos referidos objectivos.

Encontra-se em curso: i) o processo de alteracdo do ano de base de célculo do indice de Preco ao
Consumidor (IPC); ii) o Recenseamento empresarial; iii) 0 processo de implementacdo de um novo modelo
de célculo do PIB para as contas nacionais; o processo de criacdo de base de dados harmonizados de
todos os indicadores produzidos pelo INE; iv) tratamento dos dados do sexto ciclo de Inquérito aos
Indicadores Multiplos (MICS6); v) preparacdo do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacédo
2021/2022 e o vi) Inquérito sobre o impacto da pandemia da Covid-19 nas familias s@o-tomenses e bem
como nas Unidades de Produgéo Informal.

e) Cultura

No ambito de preservagdo da memoria histérico-cultural nacional, foram realizadas diversas actividades
em comemoracgdo ao dia 4 de Janeiro, dia do Rei Amador, e ao dia 3 de Fevereiro, dia dos Martires da
Liberdade, este Ultimo marcado com a realizagcdo da habitual Marcha a praia de Ferndo Dias.

Foi celebrada o Més da Cultura Nacional, em Abril. Este ano as actividades festivas foram adaptadas em
resposta as medidas de prevencdo e combate a pandemia do novo coronavirus. Adicionalmente, foi
elaborado um plano de prevencédo aos efeitos da pandemia, nomeadamente «Cultura para todos» (modelo
de gestdo da cultura).

No quadro do Projecto Procultura, foi realizado o curso de Empreendedorismo, no Sector da Cultura, e
deu-se continuidade as negocia¢cdes com a UNESCO com vista a classificagcdo de algumas partes do Pais
como Patriménio Cultural da Humanidade.

f) Indastria

O processo de materializacdo do protocolo de transferéncia de actividades para as Camaras Distritais
teve continuidade. Este protocolo permitird consolidar a descentralizacdo da gestdo das actividades
econdmicas que se realizam nos Distritos, com a reducdo de despesas de deslocacdo, melhor
acompanhamento, arrecadacgédo de receitas pelas Camaras Distritais entre outros beneficios.

Foi intensificado o processo de instalagcao da fabrica de tratamento e engarrafamento de aguas minerais
em Monte Café «Bom Sucesso», encontrando-se na sua fase conclusiva para a concessao de um Alvara
para a exploracdo da mesma.

Foram realizadas visitas e vistorias que conduziram a revalidacao de 40 licencas e 10 Alvaras, e a
concepcdao de 4 Alvaras e 2 licencas novas.

g) Propriedade intelectual

No quadro do projecto de Avaliacdo das Necessidades Tecnolégicas (TNA) para a Adaptacdo e
Mitigacdo, no ambito das Mudancas Climaticas, foram desenvolvidos esforcos com a finalidade de apoiar a
identificacao de tecnologias mais apropriadas para os diversos sectores da vida econémica do Pais. Neste
ambito, foram elaborados e remetidos &8 UNEP DTU Partnership, o Relatério de Adaptacédo, priorizando trés
sectores, a saber: Agro-florestal, Aguas e Zonas Costeiras e o Relatério de Mitigacdo, envolvendo os
sectores de Energia e Transportes.

No ambito da implementagdo das Indicacdes Geograficas, estd em curso a elaboragao do caderno de
especificagbes dos produtos identificados e a monitorizagao pelo Comité Cacau e Pimenta e Café e adesédo
Acordo de Lisboa.

No periodo em analise, foram apresentados 26 pedidos de marcas nacionais e 143 pedidos de marcas
internacionais, publicados o Boletim n.° 1 e o Boletim n.° 2 encontra-se na fase conclusiva.

h) Agricultura, Pecuaria e Florestas

Agricultura

Foram importadas 12 500 toneladas de sementes de batata inglesa e comercializadas aos produtores
através de um protocolo especial de subvencao com vista a aumentar a producéo alimentar destinada ao
consumo interno para reduzir a dependéncia alimentar.

Realizaram-se feiras de forma descentralizada por todo os distritos do Pais, com novo modelo de
descentralizacdo por localidades, mercados das cidades e vilas, o que permitiu melhorar a comercializacdo
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dos produtos agropecuarios, intensificar a producédo local e dinamizar o mercado interno, adaptando o Pais
ao periodo da pandemia Covid-19.

Providenciou-se um abastecimento regular de sementes agricola diversas, tais como cebola, tomate,
couve, pimentdo, cenoura, salsa, alface, entre outras, tendo sido importadas ao todo mais de 300 kg e 25
toneladas de insumos agricolas (Adubos, fertilizantes organicos, inseticidas, fungicidas, acaricidas).

Foi lancado na Roca Sé&o Nicolau, no Distrito de Mé-Zdéchi, o projecto de plantacao de batata inglesa,
como forma de reduzir a importacdo deste produto e incentivar a producéo interna; igualmente, foi lancado o
projecto COMPRAN, com o objectivo de promover o crescimento econdémico e sustentavel do Pais, ao longo
dos proximos seis anos.

i) Juventude e Desporto

No que concerne a Promocgao do Desporto Nacional, a Embaixada de Portugal em Sao Tomé, através do
Fundo de Pequenos Projetos, ofereceu um conjunto de equipamentos a Federacdo S&o-tomense de
Atletismo.

i) Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente

Portuario

Neste dominio, as acg¢les realizadas concentraram-se na manutencdo dos equipamentos portuarios
como Grua, Reach Stacker e na reparacdo dos equipamentos maritimos usados e obsoletos (Rebocador
Liberdade; Rebocador Almassoka; Rebocador Ana Chave; Chata 01; Chata 02 e Barcaga).

Energia

Relativamente ao sector de energia, deu-se continuidade as actividades de manutenc@o dos grupos
geradores das centrais térmicas de Santo Amaro, tendo proporcionado a elevagdo da poténcia de
produtibilidade garantida de 7 MW para os 19 MW.

Quanto ao processo de «manutencdo programada» dos geradores da EMAE, desenvolveram-se
diligéncias preparatérias de financiamento das encomendas de pecas, de acordo com os catélogos dos
fabricantes.

Agua e saneamento

No &mbito do programa de refor¢o das infra-estruturas de abastecimento de 4gua, iniciou-se a execugao
das obras de empreitada do «projeto de reabilitacdo e extensdo do sistema de abastecimento de agua de
Santana e Agua-1zé», cujo prazo contratual de execucdo € de 20 meses, financiado pelo BADEA (Banco
Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa), no montante de USD 7,5 MilhGes, e o Governo de
Sao Tomé e Principe, no montante de USD 5,18 MilhGes.

O ano de 2020 fica ainda caraterizado pela conclusdo do projecto de construcdo do reservatorio de
Maiango, com capacidade de 500 m3, e instalagdo de conduta de interconexdo com reservatorio de
Mesquita, financiado pela British Petroleum e Kosmos Energy, através da Agéncia Nacional de Petréleo, no
ambito de financiamento de projectos sociais.

No que toca a melhoria na rede de distribuicdo de 4gua, destaca-se a conclusdo da construcdo de uma
caixa em Chacéra e de uma rede secundaria em S. Marcal, bem como a ligacdo para obras das casas
sociais de Guadalupe e Mercado de Bobo-Forro e encontra-se em curso a reabilitacdo da estacédo da rede
da zona do Aeroporto e a construcdo do reservatorio do Mercado de Bdbo-Forro.

O Pais beneficiou também de uma assisténcia técnica no ambito do projecto MAAIS 2 — Melhoria do
Abastecimento de Agua, Infra-estruturas e Sensibilizagdo da Populacdo de S4o Tomé e Principe, Fase 2,
com accdes principais nas operacdes, manutencdes e o cadastro das infra-estruturas do sector de agua.

Rodoviarias

Deu-se inicio a reabilitacdo das estradas da cidade capital. Ainda no ambito da melhoria das redes
viarias, a OIT capacitou técnicos do Grupo de Interesse para Manutengdo de Estradas (GIME), tendo
construido 300 metros do troco de estrada da comunidade rural de Boa Esperanga a Caldeiras ao longo da
formacéo.

No que concerne ao Eixo Il (Melhoria da Qualidade de Saude e Proteccdo Social), verificou-se algumas
realizagdes:

a) Saude

No quadro do Programa de Luta contra o Paludismo, realizou-se um atélier para ajuste do Plano
Estratégico 2017-2021 e a Elaboragdo de Business Plan 2022-2024 para a eliminacdo do paludismo no
Pais.
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b) Proteccéo social

No ambito do programa de apoio a integracdo social dos grupos mais carenciados, 3.045 idosos foram
beneficiados com o subsidio dos idosos referente aos meses de Janeiro a Marco de 2020. Os centros de
acolhimento de idosos e os internatos para jovens também foram beneficiados de apoio financeiro.

No quadro de apoio as ONG parceiras da ac¢éo social, 15 ONG foram apoiadas financeiramente com o
objectivo de melhorarem a sua capacidade preventiva na area social e estarem em condicdes de darem ao,
longo do ano, uma melhor resposta aos problemas sociais que afectam a populacao.

Igualmente, foi concedido apoio financeiro as Associagbes de Deficientes Fisicos e de Cegos e
Ambliupes de STP (ADSTP e ACASTEP), fazendo com que estas associa¢cbes melhorem as suas
condig¢des infra-estruturais, materiais e técnicos.

Encontra-se em curso as obras de construcio da sede dos taxistas em palmar.

Relativamente ao Eixo IV (Politica Externa ao Servigo do Desenvolvimento), constatou-se o seguinte:

a) Negocios Estrangeirose Cooperagao

No ambito da diplomacia e como forma de melhorar a Gestdo da Politica de Rela¢des Exteriores, 0
Governo inaugurou o Consulado Geral de Sdo Tomé e Principe no Reino de Marrocos e tem em curso as
obras de reabilitacao e instalagéo do edificio de MNECC.

IV. Accbes desenvolvidas no ambito da prevencédo e combate da Covid-19

A resposta interna & pandemia do coronavirus (Covid-19) teve o seguinte enquadramento legislativo: i) a
Resolucdo n.° 67/X1/3.2/2020 da Assembleia Nacional; ii) Decreto Presidencial n.° 03/2020, que declara o
Estado de Emergéncia em Saude Puablica; iii) Lei n.° 4/2020, adopta Medidas Orgcamentais Extraordinarias;
e o0 iv) Decreto-Lei n.° 7/2020, que regulamenta a referida Lei.

E neste quadro que o Banco Central de Sdo Tomé e Principe, em articulagdo com a Lei n.° 4/2020,
Medidas Or¢camentais Extraordindrias para fazer face a pandemia da Covid-19, e o Decreto-Lei n.° 7/2020,
gue regulamenta a referida Lei, implementou um conjunto de Medidas Extraordinarias ao Sector
Financeiro, no contexto da Covid-19. Dentre estas medidas, foi decretada moratéria aos créditos
concedidos aos bancos comerciais.

Com apoio dos parceiros, deu-se inicio a implementacdo de algumas medidas com destaque para as
«compensagdes remuneratorias» as pessoas e empresas prejudicadas pelos efeitos da Covid-19.

Agricultura

Apostou-se no cumprimento das Medidas Econdmicas acima referenciadas de mitigacdo aos efeitos da
Covid-2019 e procedeu-se ao langcamento o Programa «Bamu Ximia Pa Non Bé Kua Kumé». De forma a
evitar aglomeragfes de pessoas e propagac¢do do novo coronavirus, o Ministério de Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural (MAPDR) procedeu a descentralizagcdo dos centros de venda dos produtos
alimentares, passando estes a serem comercializados em cada distrito do Pais, numa data pré-
estabelecida. Os produtos alimentares como banana, matabala, fruta-p&o, incluindo hortalicas e legumes,
passaram a ser fornecidos semanalmente, enquanto que o comércio de frangos vivos e carne suina
passaram a ser quinzenalmente, em varias cidades dos distritos de Caué, Cantagalo, Lemba, Lobata e Mé-
ZA4chi.

Saude

No dominio de Saude, foram adquiridos materiais de comunica¢éo, equipamentos, materiais médicos,
medicamentos, reagentes, mascaras, testes rapidos, aquisicdo de camaras frigorificas para a Morgue do
Hospital Ayres de Menezes.

Também foram adquiridos aparelho bioquimico, equipamentos sanitarios e outros materiais de
prevencao e aluguer de avifes para transporte de matériais sanitarios para fazer face a pandemia.

De referir que também foi elaborado o plano de contingéncia, o orcamento do sector de vigilancia e do
sector epidemioldgico, para fazer face ao paludismo e doencas relacionadas com a Covid-19.

Protecéo Social

No final do més de Margo, no quadro do Programa de Apoio as familias carenciadas, cerca de 2.600
familias receberam o pagamento antecipado da prestagdo social, num montante de 2.400 dobras, para
fazer face as caréncias resultantes da Covid-19.

A antecipacdo do pagamento circunscreveu-se no quadro das medidas de mitigacao contra a Covid-19,
para que as familias antecipassem as compras e reduzissem as saidas de casa. Ainda no ambito da
mitigacéo do impacto da Covid-19, foram distribuidas 25 000 cestas basicas as familias mais vulneraveis,
concretamente aquelas que ndo foram beneficiarias do programa familia, os idosos em lista de espera, os
pensionistas e os centros de acolhimento de criancas e adolescentes.
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Educacéo

No dominio da Educacdo, as restricbes ao funcionamento do ano escolar foram implementadas
faseadamente. A emergéncia sanitaria teve lugar entre Janeiro a Junho, e o estado de calamidade, entre
Julho a Setembro.

Na primeira fase, o esforco do Governo concentrou-se na realizacdo de actividades de mitigacdo dos
efeitos da Covid-19 no Pais. Neste quadro, foi elaborado um plano de resposta ao novo coronavirus, com a
finalidade de promover uma aprendizagem de qualidade, protegendo simultaneamente a saude e o bem-
estar de uma comunidade escolar de aproximadamente 70 000 estudantes, 3 000 professores e um ndmero
néo especificado de pessoal ndo docente.

N&o obstante a suspensédo das aulas durante o periodo de Marco a Junho de 2020, foram realizadas as
seguintes actividades:

¢ Encerramento de todas as escolas publicas e privadas e estabelecimento dos servicos em apenas 1
periodo, de forma alternada;

e Elaborou-se um Plano de Contingéncia (Comisséo de coordenacdo e de monitorizacao);

¢ Garantiu-se diariamente servicos minimos e indispensaveis, nos estabelecimentos de educacao;

e Aulas a distancia para os 3 niveis de ensino (Pré-escolar, Basico e Secundario), através da radio
aula, tele aula, na TV e no site do MEES, para divulgacdo de todos os suportes educativos,
principalmente nas disciplinas chaves.

¢ Mobilizacdo de recursos financeiros e alimentacdo para Apoio Social as criancas e jovens mais
vulneraveis (cestas basicas com produtos alimentares e kits de higiene) para cerca de 10 000
criancas. As referidas cestas bésicas foram preparadas com os produtos que j4 existiam nos
armazéns das escolas, mais o refor¢co dos parceiros, sobretudo UNICEF e PAM. Estas actividades se
enquadraram na preparagdo de mais um 1.° de Junho, més da Crianca;

e Preparacéo de fichas para desenvolvimento de actividades psicomotoras, ao nivel da Pré-escolar;

¢ Criacao de equipa e elaboracéo de cenarios para reabertura das aulas presenciais, finalizagdo do ano
lectivo 2019/2020 e inicio do ano lectivo 2020/2021.

Relativamente ao Ensino Superior, durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais houve
mobilizacdo de professores da Universidade de S&o Tomé e Principe — USTP, para dar continuidade aos
trabalhos com os respectivos alunos, utilizando diversas redes sociais e plataformas online.

Quanto a segunda fase, o periodo de Estado de Calamidade foi também pela realizacdo das seguintes
accoes:

e Regresso as aulas dos alunos da 12.2 classe, durante 2 semanas para aulas de revisdo nas
disciplinas prioritarias;

Realizagdo de exames Nacionais aos alunos da 12.2 classe;

Reabertura das aulas presenciais em todas as Universidades tanto publicas como privadas;

Reabertura das aulas dos Ensinos Técnicos e profissionais publicos e privados;

Realizagdo de procedimentos para o encerramento do ano lectivo anterior 2019/2020 em todos os

niveis de educac¢édo e ensino (incluindo a atribuicdo e publicacdo de notas, realizacdo das matriculas);

e Preparacdo de condigbes organizativas para o inicio do ano lectivo 2020/2021 (elaboragéo de
calendério escolar e de protocolo de Medidas Sanitarias).

Quanto as outras actividades é de realgar, as seguintes:

> Inauguracdo de obras de construcdo e reabilitagdo de salas de aulas, escolas, jardins e creches,
nomeadamente:

» Jardim de Arribana (comunidade agricola no Distrito de Lemba);

» Reabilitacdo da Escola Basica de Ob6-Rosema (Distrito de Lemba);

» Beneficiagbes a Jardim de Comunidade de Lemba (Distrito de Lemba);

» Beneficiagdes a Jardim de Laranjeira (Distrito de Lobata);

= Construgdo do Jardim da Comunidade de Santarém (Distrito de Agua Grande);

= Reabilitacdo da Escola Basica 1.° de Junho (Distrito de Agua Grande);

= Construcdo da Escola Secundaria Basica de Desejada (Distrito de Lobata);

= Construcdo da Escola Basica de Comunidade de Ribeira Funda (Distrito de Lemba);

» Beneficiagdes a novas instalacdes na Escola Basica de Atanasio Gomes para cegos e ambliopes;

» Construcao da Escola Basica de Comunidade de Monte Café (Distrito de Mé-Z6chi);

» Construcao de 8 barracas em Escola Secundéaria de Bombom face a Covid-19;

» Construcao de 2 barracas em Jardim Pascoa de Carvalho face a Covid-19;

» Construcao de 1 barraca no Jardim Alda Espirito Santo face a Covid-19;

» Reparacédo de refeitério da Escola Béasica de Pantufo;

» Construcao de 2 barracas na Escola Basica de Bobo-Forro face a Covid-19;

> Instalacdo «Pontos de lavagem de mados» (Lavatérios) através de financiamentos OGE/Helpo e
Construcéo e instalacdo de «pontos de lavagem de méos» artesanais (blocos e cimento), de acordo
com o quadro em Anexo I;
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Aquisicdo e adaptacao de depdsitos e bidons de agua em parceria com UNICEF;
Distribuicdo ao nivel nacional, de produtos de higienizacdo as escolas, com financiamento do
OGE/China/Helpo/GPE;
Distribuicéo ao nivel de todos os Distritos, incluindo a Regido Autdbnoma do Principe (RAP), de cestas
basicas para criancas vulneraveis;
Implementacdo de Politicas Sociais de combate ao absentismo escolar (reducdo das taxas de
matriculas e de propinas em 40% nas instituicbes de educacao e ensino publicos, isen¢ao de alguns
documentos nas classes subsequentes);
Abertura de um espaco radiofonico semanal para sensibilizacdo e divulgacdo de medidas e acc¢les
do MEES;
Elaboracéo de Protocolo de Saude e Seguranca dos estabelecimentos escolares, ao nivel nacional;
Abertura de concurso para contratacdo de novos professores, como consequéncia das medidas de
salde e seguranca, realizado pelo MEES/DAF,;
Formacao da comunidade educativa sobre medidas de salde e seguranca de combate a Covid-19.
(Delegados Distritais da Educacédo, Gestores, professores delegados sindicais) com apoio do
Ministério da Saude (MS);
Formacdo de componente Pedagogica em Lingua Francesa para professores dos Ensinos Basico e
Secundario e finalistas do Curso de Ensino de Francés na FCT/USTP, realizada pela Alianga
Francesa;
Formacdo em Educacgdo Abrangente em Sexualidade (EAS) para futuros jornalistas/estudantes do
Curso de Jornalismo do ISEC/USTP, no ISEC;
Concluséo da primeira fase das aulas a distancia;
Aquisicdo de meios rolantes para Delegados Distritais de Educacdo, tendo como fonte de
financiamento UNICEF;
Premiacao dos melhores alunos de niveis béasico e secundario de todo o Pais, incluindo a Regido
Auténoma do Principe;
Apoio as associacbes dos estudantes das escolas do Ensino Secundéario (na organizagdo e
regulamentacdo das Associagdes, oferta de materiais de escritério e artigos de identificacdo dos
associados), com financiamento do UNFPA.

Entretanto, ainda se nota um grande esforco do Governo em realizar obras para dar cumprimento as
orientacdes da OMS e do MS, bem como criar melhores condi¢Bes em relacdo ao acesso e acessibilidade
das diferentes comunidades educativas, tais como:

vV V VYV

vV V VV V

vV V VV V¥V

Obras a serem inauguradas ja no Obras em fase de concluséao:
préximo més de Outubro:
» Construcdo da Escola Béasica na = Construgéo do Jardim de Bbbo-Forro;
Comunidade de Mestre Antonio em = Construgdo do Jardim de Santy, nas imediacbes da
Santana (Distrito de Cantagalo); cidade de Trindade;
» Construcao de Escola Basica na cidade = Reabilitacdo da Escola Integrada de Vigogo —
de Neves (Distrito de Lemba); (Fernanda Margato);

» Reabilitagédo da Escola Bésica de Ribeira Afonso;

= Reabilitagdo da Escola Bésica de Riboque Santana;

= Reabilitagcdo da Creche de Vigoco;

= Reabilitagdo da Escola Bésica da Comunidade de Uba-
Budo;

= Reabilitagdo da Escola Bésica de Praia das Conchas;

V. Principais linhas de ac¢do governativa para 2021

As Grandes Opcdes do Plano estruturam-se em torno dos eixos estratégicos do Programa do Governo.
Os programas, medidas e projectos prioritarios para 2021 serdo organizados por dominios, em funcéo dos
referidos eixos:

a) Aprofundamento do Estado de Direito Democratico

Este eixo do Programa do Governo visa reorganizar o Estado no seu todo, fortalecer a democracia,
reforgcar as instituicdes no plano nacional, regional e autarquico e, desta forma, criar capacidades internas
para preservar a soberania nacional, operacionalizar a accdo do Estado, salvaguardar a liberdade
individual, a vontade popular, a justica social, a seguranca e o bem-estar dos cidadaos.

1. Justica

Nodominio da justica, perspectiva-se continuar as reformas para modernizar, dignificar e responsabilizar
as intituicdes do sector judiciario, tendo como objectivo consolidar os fundamentos basilares de uma justica
independente, eficaz, inclusiva e sensivel a problematica do género. Neste contexto, foram definidos os
seguintes programas:
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1.1. Restauracéo do Sistema Judicial
Este programa visa reestruturar o sistema judicial na sua globalidade e incrementar os niveis de
eficiéncia e eficacia do sector, através de intervencfes concertadas orientadas tanto para vertente
organizacional, gestao, infra-estruturas, equipamentos e desempenho. Para o cumprimento deste objectivo,
propde-se implementar as seguintes medidas:
e Criacdo de um servico de inspeccdo autbnomo para monitorizar em permanéncia os niveis de
produtividade dos Tribunais e do Ministério Publico;
e Operacionalizacdo de instrumentos de avaliagdo individual e permanente dos magistrados, em ordem
a estimular a produtividade dos mesmos.

1.2. Modernizagdo dos Tribunais

Objectivo deste programa é dotar os Tribunais de estruturas organizativas, processuais, operacionais e
de controlo, de forma a fortalecer os niveis de eficiéncia e resposta do mesmo em relacdo ao seu objectivo
constitucional de administracédo de justica. Para o cumprimento deste objectivo, propfe-se implementar as
seguintes medidas:

¢ Criacdo dos Tribunais distritais de Mé-Zo6chi e Caué

e Desenvolvimento de proposta de alteracdo legislativa para acelerar a execucdo processual a nivel

civel e criminal;

e Refor¢o da seguranca nos Tribunais;

¢ Aumento do nimero de salas de audiéncia; e

e Formacdo e capacitacdo dos magistrados, oficiais de justica e funcionérios.

1.3. Descongestionamento dos Tribunais
E objectivo deste programa fazer com que o funcionamento dos Tribunais ndo conheca impedimentos
blogueadores da sua eficiéncia e eficacia, quer ao nivel da gestdo dos processos, quer ao nivel da
acessibilidade dos cidaddos a justica.
Neste contexto, prevé-se a realiza¢do das seguintes medidas:
¢ Alteracdo das férias judiciais;
e Realizacdo de maratonas judiciais para, num curto espaco de tempo, diminuir o nimero dos
processos;
e Elaboracdo de um projecto de desmaterializagdo dos actos e processos de Justi¢ca, que vai exigir um
amplo programa de renovac¢do e moderniza¢do do sistema informético judicial;
¢ Informatizacdo dos Tribunais e de todos os servicos judiciais utilizando programas simplificadores dos
Servicos;
e Criacdo de um servigco de estatistica processual e de divulgacdo sistematizada das sentencas e
acordaos; e
e Projectos de criagdo denos distritos que se justificam.

1.4. Combate a corrupcéo e impunidade
Este programa reconhece a natureza transversal da corrup¢éo e pretende reforcar a colaboracdo e
partiiha de informac&o intra e inter-sectorial, entre os sectores da justica e as estruturas do Estado
relacionadas com a dimensao economica e fiscal, mais concretamente a Policia Judiciaria e as direc¢des
dos Impostos e das Alfandegas.
Neste contexto, prevé-se a realizagédo das seguintes medidas:
e Criacao da primeira unidade interinstitucional de combate a corupgéo e a impunidade.
e Aprovacao da lei de combate a corrupc¢édo, bem como proceder a revisdo dos diplomas relativos as
imunidades e incompatibilidades;
e Refor¢o da cooperacao institucional entre a Assembleia Nacional, Ministério da Justica, Financas,
Tribunais e Ministério Publico; através da assinatura de protocolos e despachos conjuntos, com vista
a estreitar a colaboracéo e partilha de informacdes no combate a corrupgdo e ao crime economico e
fiscal.

1.5. Acesso ao Direito e a Justica
Este programa tem como finalidade assegurar que todo o cidad&o tenha acesso aos servicos de Justica.
Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes medidas:

e Definicdo do instituto de insuficiéncia econémica mediante a determinacdo de valores-referéncia de
rendimento relevante, para efeitos de proteccao juridica;

e Tornar possivel o seu acesso aos cidaddos em todo pais, conferindo competéncia de instrugdo as
camaras distritais e ao Governo Regional do Principe; e

e Criacao de gabinete de consulta e informacéo juridica nos distritos e na RAP.
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1.6. Registos e notariado
A base da politica do Governo é da simplificacdo administrativa. O Governo entende que as mais valias
para o cidaddao e para as empresas devem ser procuradas, no ambito de um programa de
desburocratizacao, eliminacdo e simplificacdo de actos e praticas registrais e notariais que ndo importem
gualquer valor acrescentado e que apenas dificultam a vida do cidadao e da empresa.
Neste contexto, prevé-se a realizacédo das seguintes medidas:
¢ Regularizagé@o do pessoal da DGRN nos termos do Novo Estatuto Organico;
e Aprovacao e implementagdo do Novo Modelo de Bilhete de Identidade/Cartdo do Cidadéo;
e Continuacao da desmaterializacdo dos processos e actos do Registo Civil;
e Reorganizacdo e informatizacdo do espaco do arquivo, quer dos Servicos Notariais, quer das
Conservatérias do Registo Civil, Centro de Identificagdo Civil e Criminal, Comercial e Predial;
¢ Elaboracéo e aprovacao dos novos cadigos de registo civil, do registo automével e do novo regime de
identificacao civil e criminal;
¢ Instalacdo e apetrechamento de novas conservatérias e servicos de atendimento;
e Aquisicdo e instalacdo de equipamentos informaticos para a transmissdo e armazenamento de dados
em réplica com um futuro data center nacional;
e Continuidade do processo de registo de nascimento informatizado nas demais maternidades, postos
de registo civil e servigos consulares;
e Inicio do desenvolvimento do Sistema Integrado de Registo de Propriedade (SIRP) com a
digitalizac&o e catalogac¢édo dos livros do registo predial e automovel;
e Criacao de um sistema de base de dados locais e integrado, no ambito do processo de consolidagéo
do registo criminal;
e Elaboracdo e execuc¢do do plano de formacéo e capacitacdo do pessoal nas &areas dos registos e
notariado;
e Refor¢o da descentralizacdo dos servigos dos Registos e do Notariado na RAP e nos distritos menos
acessiveis; e
e Aquisicdo de meios rolantes.

1.7. Prevencdo e investigacao criminal
Desenvolvimento de ac¢bes ao nivel das atribuicdes da PJ, prevencdo e investigagdo criminal,
respeitando os principios da legalidade e direitos fundamentais do cidaddo. Neste contexto, prevé-se a
realizacdo das seguintes medidas:
e Consolidacéo do processo de transicdo da PJ e refor¢o do quadro pessoal;
e Apetrechamento e funcionamento do Laboratério de Policia Cientifica (LPC), de modo a facilitar e
credibilizar a revelacdo das provas;
e Formacdo e capacitacdo de especialistas do LPC
¢ Formacao continua dos inspectores e pessoal da PJ;
e Coadjuvar o Ministério da Salde na criagdo do Centro de Medicina Legal e formacdo e
especializacdo de médicos e técnicos legistas;
¢ Instalacdo de um sistema de informacéo integrado base de dados relativa a criminalidade nacional e
internacional que permita um acesso mais rapido e eficaz as informacdes imprescindiveis ao combate
da criminalidade; e
e Construgdo de um edificio para delegacéo da PJ na RAP.

1.8. Servicos prisionais e de reinsercdo social

Aplicacdo de um modelo organizacional adequado a um tratamento humanizado dos reclusos e
promogéo das actividades econdmicas no estabelecimento prisional, visando a rentabilidade dos recursos, a
captacdo de parceiros privados ou publicos para o desenvolvimento de projectos de empregabilidade e de
formacéo profissional de reclusos durante e depois do cumprimento da pena. Neste contexto, prevé-se a
realizac8o das seguintes medidas:

¢ Instalacé@o e implementacao de técnicas de monitoramento e seguimento associadas a Tecnologia de

Informacéo e Comunicacéo (TIC);

e Formacdo de reclusos e ocupacdao dos mesmos em articulacdo com as Instituicdes de Estado e
ONGs;
Implementacédo de actividades agropecuario e pescas, para autossustentabilidade dos reclusos;
Formacao e especializacdo dos agentes ressocializadores;
AquisicBes de meios rolantes para 0s servigos; e
Aquisicdo de um carro celular.
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1.9. Centro de informatica e reprografia

Optimizacdo dos servicos com qualidade mais céleres e criacdo de novos servicos aos Nnossos utentes,
fornecendo de maneira sustentavel, as melhores solucdes gréficas, para assim atingir as medidas do XVII
Governo Constitucional ao nivel de desenvolvimento desejado, na implementacdo da reforma na
administracdo publica assente no principio «papel zero, telefone zero e burocracia zero». Neste contexto,
prevé-se a realizacdo das seguintes medidas:

e Aguisigao de equipamentos gréficos;
Digitalizacdo e catalogacdo dos Diarios da Republica;
Estudo de viabilidade para criacdo de Imprensa Nacional (EP); e
Aquisicdo de um edificio adequado aos servicos.

1.10. Modernizacdo da Administracado Publica
O processo da «Modernizagdo da Administragdo Publica» é um dos pilares para transformacgéo de Séo
Tomé e Principe numa economia digital, condicdo necessaria para promover um verdadeiro
desenvolvimento. Este processo tera como objectivo simplificar todos os actos administrativos e legislativos,
aumentar a produtividade da Administracdo Publica, melhorar a relacdo da Administragdo Puablica com os
cidaddos e as empresas, reduzir os gastos publicos, bem como os custos para os cidaddos e as empresas.
Neste contexto, prevé-se a realizacao das seguintes medidas:
e Reestruturacao e requalificacdo do quadro pessoal;
o Reforgo do regime remuneratorio da DNAP, tendo em conta relevancia desta UG na gestdo do
funcionalismo nacional;
¢ Implementag&o do quadro pessoal e remuneratorio da Direcgdo Geral dos Registos e Notariado, da
Policia Judiciaria e da Inspeccéo Geral da Administracdo Publica, de acordo com as leis;
Aquisicdo de computadores para 0s Servicos;
Elaboracéo do plano director do sistema de informag&o da Administra¢éo Publica;
Construgdo ou aquisicdo da Escola de Administracdo Publica;
Formacao, capacitagdo e reciclagem regular ou continua dos funcionarios publicos;
Implementacao do sistema de avaliacdo de desempenho em toda a Administragéo Publica;
Criagdo de uma base de dados dos funcionérios publicos;
Implementacg&o do processo de racionalizacdo e harmonizagéo da grelha salarial;
Implementacao obrigatéria do cartdo de identificacao do funcionério e agente publico.

1.11. Inspecc¢ao da Administracdo Publica

Considerando que, o XVII Governo Constitucional tem como eixo fundamental o combate a corrupgéo e
a credibilizag&o das Instituicdes Publicas, a Inspec¢éo Geral da Administracdo Publica, enquanto organismo
estratégico do controlo interno da Administracdo Central do Estado, responséavel pela fiscaliza¢do da gestéo
no dominio da politica dos recursos humanos, modernizagdo, racionalizacdo das estruturas e
procedimentos com objectivo de proceder a aproximagdo das Instituicbes ao modelo de servigo publico
eficiente, eficaz que os cidadaos reclamam, irdo desencadear as seguintes acoes;

Neste contexto, prevé-se a realizagédo das seguintes medidas:

e Transicdo e nomeagdo dos inspectores e pessoal administrativo no quadro de pessoal da IGAP;
Revisédo e substituicdo do Decreto n.° 54/2014 por uma lei organica da IGAP;
Realizacdo de formacdes e reciclagem para os inspectores em matérias de auditorias e inspecc¢ao;
Aquisicdo de equipamentos para trabalhos de campo e protec¢éo pessoal;
Aquisicdo de meio rolante;
Instalacdo condigna e adequada para o funcionamento da IGAP;
Realizacéo de seminarios com os dirigentes intermédios sobre a gestao e o funcionalismo publico;
Coadjuvar a DNAP na construcéo da Escola da Administracéo Publica;
Coadjuvar a DNAP na realizacdo de formagdes iniciacao e reciclagem na Func¢éo Publica;
Realizagdo de campanhas para divulgacao dos direitos dos utentes;
Reforcar a fiscalizagdo e acompanhamento dos objetivos definidos pelo programa de modernizagéo,
produzindo relatérios que permitam manter a tutela informada em tempo oportuno para tomada de
deciséo;
e Maior promocdo da funcdo pedagdgica dos Inspectores com acbBes de capacitacdo para toda

Administracao publica; e
¢ Inspeccédo e Auditoria de legalidade as Instituicdes do Estado (Controlo Interno).

1.12. Direitos Humanos
No ambito dos compromissos das Convengdes internacionais e regionais de direitos humanos ja
ratificadas por Sdo Tomé e Principe, urge a necessidade executar algumas medidas de politicas publicas,
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programas e accdes afirmativas para garantir o cumprimentos desses compromissos. Neste contexto,
prevé-se a realizacdo das seguintes medidas:

Criacdo de uma Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos;

Criacdo de Mecanismos de implementacdo, seguimento e elaboracdo de relatérios periddicos
universais;

Continuacdo do processo para ratificacdo das principais convencgfes internacionais e regionais de
direitos humanos;

Promocao, proteccao e garantia dos direitos humanos;

Implementacédo de reformas legislativas visando a harmonizacéo das leis nacionais aos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos;

Elaboracéo de estratégia nacional para promocéo e proteccao dos direitos humanos;

Formacao e sensibilizacdo dos agentes comunitarios e policiais sobre os direitos humanos;
Elaboracéo e apresentacao do Ill Exame Periddico Universal; e

Concluséo e apresentacdo do relatdério sobre a Convengdo de Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres «CEDAW;

1.13. Prevenc¢do e combate a violéncia doméstica

O reforco da aplicacdo dos direitos e a participagcdo da mulher na tomada de decisdo implica a
eliminacdo de todo tipo de discriminacdo baseada no sexo e o respeito pelos direitos fundamentais das
mulheres e das criangas.

Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes medidas:

2.

Capacitacdo (especializacdo) dos técnicos do CACVD em matéria de prevencdo, mediacdo e
conciliacdo de conflitos conjugais e tratamento das vitimas;

Construgdo de um centro raiz e de centros integrados para desafogar o erario publico;

Realizacéo de campanhas de sensibilizacdo contra violéncia doméstica e familiar no terreno;
Reativacao de rede vida em todo o Territério Nacional

Criacdo de estatuto de vitima de Violéncia Baseada no Género «VBG»;

Realizacé@o ao nivel nacional da Campanha Lago Verde;

Garantia de sustentabilidade da casa de abrigo;

Reativacdo da unidade de recursos e empregabilidade das vitimas de VBG.

Reforma do Estado e Descentralizacéo

Os desadios que se impdem ao Estado e ao desenvolvimento exigem uma reforma profunda da
Administracdo Publica para que ela possa efetivamente constituir uma verdadeira forca impulsionadora de
desenvolvimento.

2.1. Assuntos Parlamentares
Medidas Politicas:

Reforgo das relag8es institucionais entre o Governo e a Assembleia;

Melhoria de procedimentos e fluidez documental;

Apoio ao estudo e politica legislativa;

Reforco das capacidades institucionais e Recursos Humanos do Gabinete de Assuntos
Parlamentares.

2.2. Reforma de Estado
Garantir uma administragdo publica transparente, credivel, eficiente e inovadora, comprometida com a
gualidade e alinhada com o tempo do utente.

Medidas de Politica

Realizacéo do Didlogo Nacional sobre a Reforma de Estado.

Redefinicdo do Papel de Estado, dimenséo e fun¢des essenciais.

Desenvolvimento de parcerias com o sector privado e com as organizagdes ndo governamentais em
fungBes coadjuvantes ao Estado.

Implementacao efectiva da Governacao electronica.

Actualizar a Base de Dados da Funcéo Publica (Melhorar gestao dos Recursos Humanos).
Definicdo da nova divisao politica administrativa com base em varios estudos ja realizados.
Reforma das legislagdes concernente a responsabilizagdo dos titulares de cargos publicos e politicos,
Sistema Judiciario, descentralizacéo (Autarquias Locais e RAP) e Sistema Eleitoral.

Reforgo da fiscalizacéo e controlo do erario e bens publico.

Redimencionamento de quadros de pessoal.

Simplificacdo e desmaterializacdo de procedimentos.
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e Realizacdo de eleicdes legislativas e autarquicas

2.3. Descentralizacao, desenvolvimento local e comunitario
O programa de descentralizacdo, desenvolvimento local e comunitario visa reforcar a autonomia e
capacidade institucional das autarquias locais, promover um desenvolvimento econémico equilibrado e
ecologicamente sustentavel, valorizando os recursos endégenos locais e respetivas comunidades.
Neste ambito, propbe-se introduzir uma nova dindmica na materializa¢cdo das iniciativas em torno da
descentralizagédo, mediante as seguintes medidas de politicas:
¢ Revisao das leis autarquicas
Criacdo do Servico de Inspeccéo Geral do Territério
Criacdo da Policia Camararia
Criagdo do Conselho Local
Modernizacéo e reforco das capacidades institucionais e humanas dos dirigentes nacionais, autarcas
e quadros adstritos e necessarios (formacao, aquisicéo de transportes, etc...).
e Constru¢do de um Instituto Nacional de Administracdo de Territério, para formacdo de dirigentes
nacionais, regionais e distritais, bem como funcionarios adstritos e cidaddo comum.
e Estruturacdo dos Servicos da Descentralizagéo.
e Construgdo de infra-estruturas para albergar os 6rgaos e servi¢os autarquicos.

3. Comunicacao Social Publica

Neste dominio, procura-se desenvolver os mecanismos de acesso a comunicagdo e informagdo de
forma imparcial e concretizar o processo de transicdo do sistema analdgico para o sistema digital. Neste
contexto, foram definidos os seguintes programas:

3.1. Neutralidade e Independéncia da Comunicac¢éo Social Publica
O programa visa assegurar independéncia, neutralidade e imparcialidade no exercicio das fungdes dos
Orgaos publicos de comunicacao. Para o efeito definiu-se as seguintes medidas:

e Redefinir as modalidades de designagdo de membros para o Conselho Superior e para as direc¢des
dos 6rgéos publicos de comunicacao;

e Converter os 6rgdos da Comunicacdo Social, nomeadamente a Radio Nacional e a Televisdo em
empresas publicas auto-sustentadas;

e Implementar em pareceria com Autoridade Geral de Regulacdo (AGER) a migracdo do sistema de
transmissao analégico para digital,

e Assegurar a cobertura Nacional de Radio e Televisao;

e Dotar os servigos publicos de comunicagdo de infra-estruturas modernas, incluindo a construcao de
um novo edificio;

e Rever os acordos de cooperacdo com a radio e televisdo de paises paceiros de desenvolvimento de
Sao Tomé e Principe.

4. Defesa e Seguranca Publica

A defesa e seguranga é um tema que preocupa cada vez mais os paises. No mundo globalizado, o que
acontece num pais pode ter impacto em todos os demais. O conceito estratégico de defesa com cerca de
uma década esta desajustado no tempo. Sdo Tomé e Principe precisa evoluir para o conceito estratégico de
seguranca no sentido lato, para abarcar as componentes ndo militares, dentre as quais, de natureza
geoestratégica, para permitir a observacdo e interpretacdo da dindmica do ambiente externo, cuja
repercusséao exigira do Estado antecipacao de politicas tendentes a conservar a sua paz, a sua soberania e
0 bemestar dos seus cidad&os.

Nessa assercdo, fica claro que a localizacdo geoestratégica do Pais se afigura como um capital a ser
valorizado, acarretando para tal, a necessidade de proteger os interesses econémicos, particularmente no
mar, e de seguranca nacional.

4.1. Modernizacdo e adequacéo das Forcas Armadas
O Governo propde garantir a defesa da soberania, unidade e integridade nacionais num conceito de
territério mais alargado, sendo o espaco territorial constituido, predominantemente, pela Zona Econémica
Exclusiva e pelo espaco aéreo correspondente. Nesse sentido, perspectiva-se continuar as medidas para
salvaguardar o ordenamento constitucional democraticamente estabelecido, garantir a integridade territorial,
o normal funcionamento das instituicdes, as liberdades e a proteccdo do patrimonio publico e dos cidadaos.
No que toca a componente defesa, serdo desenvolvidas as seguintes accdes:
e Rever 0 conceito estratégico de seguranca nacional no sentido de abarcar as componentes, tanto
militar como ndo militar de defesa.
e Cumprir os engajamentos assumidos no respeitante a participagdo activa do Pais em missGes
internacionais;
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Desenvolver com o0s principais parceiros estratégicos e tradicionais do Pais os projectos de
cooperacao técnico-militar para o Sector;

Assegurar em colaboracdo com as autoridades competentes a participacao das Forcas Armadas em
accOes de prevencdo, fiscalizacdo e monitorizacdo de actividades ligadas a redes organizadas de
tréfico de drogas e criminalidade conexa;

Assumir a importancia estratégica do mar como zona vital da Nagdo, dando prioridade as accdes
conducentes a pesquisa, monitoramento e seguranca da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE);

Garantir e melhorar em parceria com paises amigos, o nivel de operacionalidade da Guarda Costeira
no patrulhamento conjunto do mar sob jurisdicdo nacional,

Promover em ac¢des combinadas com o exército a mobilizagdo de todos os recursos disponiveis,
visando o combate a delapidacao de recursos marinhos a poluigdo maritima, reforgando a mobilidade
dos servicos de fiscalizacdo das praias (chefes de praias e outros);

Envolver a unidade de engenharia militar na realizacédo de obras civis;

Controlar a recolha de armas que se encontram na alcada de terceiros;

Reestruturar o sistema de informacdes e de inteligéncia militar (recolha, tratamento, partilha das
mesmas).

Aumentar o nivel de prontiddo e operacionalidade das For¢as Armadas, melhorando o nivel de
acomodacéo dos militares;

Avaliar a pertinéncia da revisdo a Lei de Programacéo Militar, para fazer face aos constrangimentos
da atual situagdo econémica e financeira do Pais, ouvindo as Instituicdes;

Formacao e Requalificacdo dos quadros das forgas e servico de defesa e seguranca;

Reabilitagdo do Quartel General das FASTP;

Reabilitagdo do Quartel General do Mouro;

Reabilitagdo da Esquadra Policial de Santa Catarina;

Reabilitag&o do Edificio do SINFO;

Constru¢éo do Comando Policial da Regido Autonoma do Principe;

Reabilitagdo da parada do Centro de Instrugéo Militar;

Patrulha conjunta.

4.2. Seguranca Publica e Protecéo Civil

No dominio de seguranca uma atencéo especial a ser dedicada aos efetivos dos Servigos de Seguranca
e Ordem Publica, muni-los de instrumentos e meios indispensaveis a prevencao e repressdo de todos os
actos que constituam ameaga a seguranga e a ordem interna do Estado. Neste contexto, espera-se
implementar as seguintes acdes:

b)

Formacao e capacitacao dos quadros em varias vertentes;

Aquisicdo de viaturas e melhoria das instalac¢des;

Prevencao e combate a incéndio e outras calamidades

Intensificacdo de intervencgdes proactivas de medidas de policiamento de proximidade;

Criacdo de um observatorio e de um conselho geopoliticos;

Rever o conceito estratégico de seguranca nacional, no sentido de abarcar as componentes tanto
militar como ndo militar de defesa,;

Assumir a importancia estratégica do mar como zona vital da Nacéo, dando prioridade as acc¢des
conducentes a pesquisa, monitoramento e seguranca da ZEE;

Garantir e melhorar em parceria com paises amigos, o nivel de operacionalidade da Guarda Costeira
no patrulhamento conjunto do mar sob jurisdi¢cdo nacional,

Promover em ac¢des combinadas com o exército a mobilizacdo de todos os recursos disponiveis
visando o combate a delapidacdo de recursos marinhos a poluigdo maritima, reforcando a mobilidade
dos servicos de fiscalizacdo das praias (chefes de praias e outros);

Controlar a recolha de armas que se encontram na al¢cada de terceiros;

Reestruturar o sistema de informacdes e de inteligéncia militar (recolha, tratamento, partilha das
mesmas).

Crescimento Econdmico Robusto e Criacdo Acelerada de Emprego

A criagdo de condi¢des para o relangamento do crescimento econémico robusto e gerador de emprego &
um dos principais desafios do Pais, evidenciado pelo Governo no seu Programa. Esse desafio sera
superado através daimplementacao de um novo modelo de desenvolvimento que tira partido da localizagdo
geoestratégica do Pais, para se transformar numa plataforma de prestagdo de servigos para a regiao,
ancorada a um sector privado dimdmico e uma Administracdo Publica mais agil. Nessa perspetiva, o

turismo é eleito como motor de transformacdo e de criacdo de valor, agregando recursos do setor da
agricultura, da pecuaria, das industrias criativa e maritima, entre outros.
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Para atender ao crescimento econdmico robusto e criacdo de emprego, serdo desenvolvidos as
seguintes politicas, programas, subprogramas, medidas, projectos e ac¢des:

1. Turismo sustentavel

O turismo é a principal componente de exportacao de servicos e, atualmente, a sua contribuicdo como
fonte de divisas é superior a das exportacdes de produtos. No entanto, a contribuicdo do turismo no PIB
mantém-se ainda deficiente, apesar das potencialidades naturais e da diversidade cultural do Pais.

1.1. Programa de desenvolvimento do turismo
O programa de desenvolvimento do turismo pretende aumentar a competitividade do sector, através de
praticas de turismo sustentaveis e resilientes e assim reforcar o papel do turismo como motor do
crescimento inclusivo do Pais, criagcdo de emprego decente, diversificagdo da economia, sustentabilidade
social e ambiental, impulsionado pelo investimento privado.
Neste sentido, para o 2021, serdo dadas prioridades a implementacdo das seguintes medidas, ac¢des e
ou projectos:
e Adequar a base legal e transformar a actual estrutura da Direcgdo do Turismo num Instituto de
Turismo;
e Formar e educar os profissionais da éarea;
e Realizar campanhas de sensibilizacdo da sociedade sobre a importdncia do turismo para o
desenvolvimento do Pais;
e Sinalizar, recuperar e requalificar os sitios de interesses turisticos;
e Preparar Sdo Tomé e Principe para o turismo, numa légica sustentavel, com impactos positivos no
desenvolvimento local;
e Contribuir para a preservacao e conservacao dos espacos naturais e culturais;
e Melhorar a experiéncia e alavancar a notoriedade de S&o Tomé e Principe, enquanto destino
turistico;
e Criar a Escola do Turismo e Hotelaria;
e |Levantamento exaustivo e caracteriza¢do das industrias existentes no nosso pais;
e Melhorar a competitividade do sector, através de praticas de turismo sustentavel.

1.2. Cultura e indUstria criativa
Promover a investigacéo e profissionaliza¢@o do sector cultural e criativo, visando o desenvolvimento da
cidadania, através do patrimonio histérico-cultural, como atrativo turistico, garantindo o desenvolvimento
sustentavel a partir de alocacdo de investimentos potenciadores de criar emprego digno, gerar rendimento,
valorizar o capital humano e bem-estar social. Propde-se, para 2021, a realizacdo das seguintes medidas:
e Aprovacao do plano «cultura para todos» (modelo de gestao cultural);
e Continuagé@o da negociagdo com a UNESCO para classificagdo de partes do Pais como patrimonio
cutural da humanidade;
¢ Reforgo institucional das Direc¢fes de Patriméonio Material e Imaterial, Centro de Promocao de Artes
e Espectaculos;
¢ Regularizar situacdo de enquadramento dos técnicos do sector da cultura;
e Intervir para recuperar os edificios arquitecténicos e culturais do Pais (arquivo histérico, Museu
Nacional);
¢ Realizacé@o do Festival Gravana, Festival Novos Talentos, comemoracéo de 3 de Fevereiro, més da
cultura, Dia do Rei Amador, Dia de Sdo Tomé;
e Realizacdo do 21.° Prémio literario Francisco Tenreiro.

2. Agricultura, Pecuaria e Florestas

A economia do Pais assenta-se fundamentalmente na agricultura, com destaque para a cultura de
cacau, que representa mais de 90% da exportagdo, tendo apresentado uma cifra na ordem de 8 milhdes de
euros, em 2019. Apesar da limitada dimenséo territorial, o Pais tem recursos humanos, terra fértil,
condicdes edafo-climaticas favoraveis e um ambiente propicio para o desenvolvimento harmonioso e
sustentével, em beneficio de sua popula¢éo.

No dominio da agricultura, pecuaria e florestas, pretende-se continuar as ac¢des no sentido da criacdo e
inovacdo das condicBes logisticas e tecnolégicas, visando o aumento da producdo, rendimento e
competitividade das exploragfes agropecuarias; garantir uma gestao equilibrada e participativa das florestas
para aumentar a resiliéncia dos ecossistemas e das populagfes rurais face as alteragfes climaticas e a
degradagdo das terras; promover uma agricultura e agroindustria sustentaveis, inclusivas, modernas,
competitivas, geradoras de rendimentos e socialmente reconhecidas. Neste contexto, foram definidos os
seguintes programas e medidas:
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2.1. Pograma de reforco das capacidades institucionais

Este programa visa promover a sensibilizacéo, formacao e capacidades dos actores do desenvolvimento
agricola, responsaveis pela formulacdo de politicas, pesquisa, desenvolvimento, producao, transformacao e
comercializacdo de bens e servicos, e destina-se aos actores do mundo rural, publicos, privados, da
sociedade civil que deverdo desenvolver accfes coordenadas de reforco das capacidades em todos os
niveis. Neste contexto, para 2021, foram definidas as seguintes medidas:

¢ Realizacdo do recenseamento agropecuario;
Reforgo das capacidades Institucionais e Funcional do MAPDRDE STP-FAO;
Estudo epidemiolégico sobre dos citrinos;
Recolher, tratar e divulgar informacdes de forma sistematica;
Reforgo das capacidades e dos Servigos do MAPDR (apoio institucional);
Reforco das Capacidades do Centro de Investigagdo Agrondmica e Tecnolégica CIAT incluindo suas
Bases experimentais (Base Experimental de Culturas Alimentares e Fruticolas- BECAF e Base
Experimental de Culturas Industriais- BECI,;
Formacéao Profissional, em produc¢éo vegetal, animal e florestal,
Refor¢co da Capacidade Institucional do CATAP;
Reforgo da Capacidade Institucional da DADR e das Associa¢des Rurais;
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — «<PRONER»;
Acreditacdo dos laboratorios do CIAT em 1SO17025.

2.2. Pograma de Desenvolvimento Sustentavel da Produ¢do Agropecuaria
Consiste em promover o aumento e a diversificagdo das culturas de producdo alimentar de consumo
interno (milho, banana, matabala, mandioca, batata doce, feijao seco, etc.), horticolas, fruticolas, culturas de
exportacdo (cacau, pimenta, café e coqueiros), a melhoria da qualidade dessa producgdo, bem como a sua
valorizagéo, a producdo avicola familiar, criacdo de pequenos ruminantes (caprino e ovino), de porcos e
coelhos. Foram definidas as seguintes medidas:
e Abastecimento de insumos agricolas;
Producgédo de sementes melhoradas e material vegetal necessario para o aumento da producéo local,
Projecto Comercializagdo Producédo Agricola e Nutrigdo — COMPRAN;
Projecto de Apoio as fileiras agricolas de Exportagéo;
Incremento da producao agricola;
Implementacéo de Fileira de Feijdo Seco em STP;
Reorganizacgado dos assuntos fundirios;
Actualizacdo da Lei Fundiéria;
Fiscalizagdo de parcelas de terras abandonadas; Cadastro rural, ordenamento e reordenamento
agrario;
Projecto de Reforco das Capacidades em Gestdo de Salde Animal e Inspecdo dos Produtos de
Origem Animal,
Intensificac@o da Producgéo Avicola;
Projecto de Desenvolvimento de Suinicultura,;
Seguranca alimentar e Nutricional de STP;
Desenvolvimento de hibridos de cacau adaptados a diferentes situacdes edafoclimaticas;
Actualizacdo de Mapa de Fertilidade do Solo em éareas Agricolas Periurbanas em S&o Tomé e
Principe;
e Luta contra as principais pragas de milho: controle de Spodoptera sp, praga do milho e a restauragao
da capacidade produtiva das familias.

2.3. Pograma de Desenvolvimento Rural Integrado

A implementacdo desse programa visa criar condicdes objetivas de habitabilidade nas comunidades
rurais, promovendo a autoestima da camada juvenil, incluindo mulheres, para as atividades agricolas e
motiva¢Bes de estadia e/ou regresso a origem. Foram definidas as seguintes medidas:

e Requalificacao das Casas de Comboio

e Projecto de Reabilitagdo de Infra-estruturas de Apoio a Seguranc¢a Alimentar

2.4. Pograma de Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais
Consiste empromover agfes que concorram para um ambiente saudavel e o uso racional dos recursos
florestais, incluindo os ndo lenhosos, gestdo da agua, assim como a luta contra a desflorestagdo. Foram
definidas as seguintes medidas:
e Reforco de capacidades técnicas da DFB;
e Restauracdo de ecossistemas degradadas nas comunidades rurais alvos de intervencéo do projecto
energia;
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e Gestdo participativa para a reducdo da desflorestacdo e degradacao florestal no PNOST (Obo
Carbono);

e Restauracdo da paisagem para a funcionalidade do ecossistema e mitigacdo das mudancas
climaticas em Sao Tomé e Principe;

¢ Implementagdo de Sistemas Agro-florestais em terras degradadas em Sdo Tomé e Principe e
desenvolvimento de produtos florestais ndo lenhosos em STP (Tesouro d’Obd);

e ECOFAC 6;

e Gigantes da florestas-salvar o caracol gigante de Sdo Tomé.

2.5. Pograma de desenvolvimento sustentavel da pesca

Este programa visa promover melhores condi¢des para o exercicio das actividades de pesca, artesanal e
semi-industrial, numa perspetiva de gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos, através do reforgo das
capacidades dos servicos, na sensibilizacédo, na formacéo e capacitacdo de todos os actores envolvidos no
sector pesqueiro.

Foram definidas as seguintes medidas:

e Aprovisionamento do mercado com materiais e equipamentos de pesca,;

e Seguimento das Infra-estruturas de apoio a comercializacdo de pescados e construcdo da Lota de

desembarque de pesca Artesanal e Semi-Industrial,

e Avaliacdo de algumas espécies dimersais e Redinamizar o sistema e informacdo pesqueira Nacional;

¢ Inspecéo e controlo das aguas maritimas;

¢ Inspecéo e controlo sanitario de Produto de Pesca.

3. Economia, Financas Publicas e Politica Fiscal

Neste dominio o maior desafio € o de gerar incentivos adequados a economia, acessar e gerir de forma
criteriosa, transparente e sustentavel os recursos publicos, sejam eles internos ou externos, para financiar
projectos publicos que alavanquem a economia, respeitando o equilibrio macroeconémico.

Conforme realcado no Programa do XVII Governo Constitucional, torna-se necessario uma correcta e
sustentada administracao das finangas publicas, onde o planeamento e a alocacéo das despesas publicas
sejam feitos com rigor.

3.1. Gestdo das Financas Publicas

A gestdo das finangas publicas desempenha um papel importante para assegurar que a despesa publica
seja afectada as prioridades do Governo, que haja recursos adequados e que esses recursos sejam geridos
de forma eficiente e eficaz, para fornecer servicos e investimentos de qualidade, que produzam um retorno
economico. Igualmente, sistemas de governacdo em que a prestacdo de contas é fundamental, permitem
um melhor crescimento econémico, ao sinalizar ao sector privado as orientacdes do Governo.

Neste quadro, o Governo aprovou, no inicio de 2020, a Estratégia de Reforma da Gestdo das Financgas
Pudblicas 2020-2023, que é suportada pelo plano de accdo, com o objectivo de apoiar a erradicagédo da
pobreza, o crescimento sustentavel e a criacdo de um quadro macro-econdmico estavel.

Em suporte a execucgédo das acgdes previstas nestas areas, em 2021 sera dado enfoque a:

= Melhoria de gestédo de receitas e implementacdo do IVA,;

» Restruturacdo da grelha salarial da administragcéo publica;

» Elaboracgéo do cenério fiscal de médio prazo;

= Alargamento do SAFE-e para sectores autbnomos

= Operacionalizacdo dos mecanismos para a gestdo da divida publica e tesouraria;

» Melhoria do sistema de gest&o orgcamental;

= Aumento do alcance e da abrangéncia da contabilidade, do relato financeiro e fisico das politicas

publicas;

= Melhoria da gestdo patrimonial;

= Capacitacdo de recursos humanos;

= Criagéo de condi¢Bes para a gestdo da reforma, bem como para a sua monitorizacdo e relato regular.

3.2. Gestéo do Investimento Publico

O investimento publico é uma das componentes fundamentais da despesa publica. O impacto econémico
e social do investimento dependem criticamente da sua eficiéncia. Segundo um estudo publicado pelo FMI,
a eficiéncia do investimento publico depende da forma como este é gerido e que, em média, cerca de 30%
dos seus beneficios potenciais se perdem devido a ineficiéncias no processo de investimento. Assim,
sistemas de avaliacdo, priorizacdo, aprovacao e execucao de investimento publico consistentes e fortes
levam a resultados melhores, mais eficientes e produtivos dos investimentos publicos.

Iniciado em 2018, com o apoio do Banco Mundial, o Programa de Reforma da Gestdo do Investimento
Publico, pretende reforcar a capacidade dos 6rgdos do Governo para melhor identificar, formular, avaliar,
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priorizar e executar projectos mais sustentaveis, a luz de métodos e ferramentas internacionalmente
reconhecidos, baseados em critérios de transparéncia e eficacia de gestao.
Foram definidas as seguintes medidas:
» Actualizacdo da legislacao, incluindo Organica da Direccdo de Planeamento, estatuto organico dos
Gabinetes de Estudo e Planeamento, lei e regulamento sobre gestédo de investimento;
» Adopcao de metodologias de elaboracao, avaliacdo ex-anti e ex-post de projectos;
*» Implementagdo de uma solugdo tecnoldgica de suporte a gestdo do investimento e da carteira
nacional de projectos;
» Reforcar de capacidade técnica da Direccdo de Planeamento e dos Gabinetes de Planeamento
sectoriais.

3.3. Producéo e difuséo de estatistica
A disponibilidade de dados estatisticos de qualidade e atualizados, permite ao pais fazer uma melhor
planificacdo do seu desenvolvimento. O desafio que se coloca hoje ao Sistema Estatistico Nacional é
produzir informacdes mais abrangentes, com maior precisdo e celeridade. O programa de producdo e
difusdo de estatisticas pretende reforcar a capacidade institucional e a qualidade da produgcédo de dados
estatisticos. Foram definidas as seguintes medidas:
= Tratar os dados do Recenseamento Empresarial e a sua divulgacgéo;
» Fazer a migracdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN93) para o Sistema de Contas Nacionais
(SCN 2008);
= Aprovar o documento do projeto do V Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo (RGPH);
» Implementar a estratégia de Comunicacao e Imagem do INE;
= Elaborar e aprovar o Plano Estratégico do Sistema de Informacao do INE;
» Acompanhar a producéo de informacdes estatisticas que ddo resposta aos indicadores dos ODS;
* Iniciar as actividades do Il Recenseamento Agricola;
» |V Inquérito aos Orcamentos Familiares a ser realizado em 2021;
» Prosseguir com o desenvolvimento do subsistema para a producéo de Estatisticas Vitais, Migracéo,
Educacéo, Saude, Seguranca Social através de fontes administrativas;
= Formacéo de Recursos Humanos;
» Criagcdo de Base de Dados Harmonizadas de todos os Indicadores produzidos e Elaboragdo de um
Plano estratégico de Sistema de Informacéo do INE;
= Estratégia Nacional do Desenvolvimento Estatistico (ENDE 2021).

3.4. Melhoria de ambiente de negdécios

A atracao do IDE foi considerado no Programa do Governo como fundamental para o relancamento do
crescimento econémico. O Governo reconhece que as variaveis responsaveis pelo crescimento irregular do
IDE, devem ser procuradas internamente, no baixo nivel do ambiente de negécios, e ndo na falta de
oportunidades de investimento.

Neste sentido, é proposta do Governo tudo fazer para melhorar o ambiente de negdcios no Pais,
principalmente no que tange a capacidade de fazer cumprir os contratos, de resolver as insolvéncias, o
registo de propriedade, a obtencao de créditos e aprotec¢do dos pequenos investimentos, problemas que,
segundo o Governo, serdo solucionados no ambito da reforma da Justica.

= Acelerar o processo de aprovagéo de projectos;

» Desenvolvimento das zonas francas;

» Elaborara estratégia de promog¢éo da marca STP;

= Constituir um Comité Nacional para Melhoria do Ambiente de Negdcios;

» Recrutar uma assisténcia técnica para elaborar o plano de acc¢do para melhoria do ambiente de

negécios e do roteiro para a melhoria do posicionamento no ranking doing business;

» Organizar roadshows regionais de investimento;

» Adesao a Associacdo Mundial das Agéncias de Investimento;

» Capacitacdo de quadros técnicos;

= Promocéo da cooperagéo.

3.5. Desenvolvimento da Propriedade intelectual e qualidade

Foram definidas as seguintes medidas:

» Integracao do Pais na zona de comércio livre continental africana;

= Acompanhamento das unidades industriais e de prestacdo de servi¢os;

» Elaboracéo do estudo das fileiras agro-alimentares mais promissoras;

= Promocdo da integracdo dos produtos transformados nacionais nas cadeias de valores
internacionais;

= Capacitacdo de quadros;

» |[nstitucionalizar os procedimentos de certificagdo de produtos de origem sao-tomense, incluido a
adopcao do quadro juridico e criagdo dos comités intersectoriais de controlo de qualidade;
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Implementacéo do fundo de fomento empresarial;
Homologacéo das normas ISO e CIE para sua implementacédo ao nivel nacional.

3.6. Desenvolvimento da propriedade intelectual e qualidade
Foram definidas as seguintes medidas:

Elaboracéo do Plano Nacional de Desenvolvimento da Propriedade Intelectual 2021-2025;
Criacdo de um centro de apoio a tecnologia de informacéo;

Adopcao do roteiro para criagdo da marca Sdo Tomé;

Desenvolvimento de novos mercados para os produtos nacionais;

Implementacdodo servigo de direitos de autor.

3.7. Promocéao e Desenvolvimento do Comércio

O novo rumo que se pretende dar ao pais coloca maior evidencia a promocédo e desenvolvimento do
comércio, enquanto factor de desenvolvimento do Pais. Por isso o Governo dara maior atencdo as questfes
gue se prendem com a dindmica de exportacdo através da identificacdo e exploracdo de mercados, bem
como de novos acordos com 0s parceiros de desenvolvimento.

Para o efeito o Governo envidara esfor¢os no sentido de ao longo de 2021, implementar as seguintes
medidas, ac¢des e ou projetos:

Refor¢o de capacidade negocial através de acgdes de training, formacéo e especializagdo de quadros
técnicos;

Definicdo de uma nova politica comercial visando a integragdo progressiva na economia regional e
mundial;

Aprofundar as relacbes com a CEEAC e CEMAC, por forma a beneficiar das disposi¢bes para
extensdo de uma Zona de Livre Comércio (ZLC);

Aprofundar e aperfeicoar as negocia¢cbes do Acordo de Parceria Econdémica com a Unido Europeia
(APEUE) no quadro regional;

Reforcar a capacidade técnica e institucional da Direcdo de Comércio, para melhor processo de
integracéo de S&o Tomé e Principe nos sistemas comerciais mundiais;

Assegurar o regular abastecimento do mercado com bens alimentares de primeira necessidade;
Reforcar a fiscalizagéo e controlo das actividade econémicas em todo Territério Nacional;

Proceder o rastreamento e avaliacdo dos riscos alimentares;

Dotar a DRCAE de meios e legislacdes actualizadas compativeis com a realidade comercial nacional
e internacional;

Dotar a DRCAE de novas instalacdes e de melhores condi¢8es de trabalho;

Reforcar a capacidade técnica e institucional da DRCAE.

3.8. Fomento da Industria

O XVII Governo Constitucional assume no seu Programa o compromisso de promover a indUstria em
Sao Tomé e Principe, particularmente as micro-industrias. Para tal define como acgdes prioritarias para o
sector em 2021:

Levantamento exaustivo e caracterizacdo das indUstrias existentes no nosso pais;

Criar mecanismos de apoio e promoc¢dao das industrias;

Promover accdes de formacao, capacitagdo dos pequenos e médios empresarios indistriais;
Implementar o fundo de fomento empresarial;

Implementar as Indica¢gdes geogréaficas e Denominacado de origem (IG/DO);

Promover o sistema de inovacdo no &mbito do programa de apoio a tecnologia e inovacao.

3.9. Regulacédo e controlo das Actividades Econémicas
Neste dominio procura-se dar o cumprimento as seguintes medidas:

4,

Reforgar a fiscalizagéo das actividades econémicas;

Rastreamento e avaliagdo dos riscos alimentares;

Reforcar capacidade institucional da DRCAE, incluindo actualizagdo da legislagdes, capacitacédo
técnica de quadros, instalag6es e condi¢bes de trabalho.

Educacédo e formacgéo

A Educacdo e formacdo sdo essenciais para moldar a personalidade e assegurar o progresso de
gualquer Nacao, sendo aindacondicéo basica de empregabilidade e competitividade de pessoas em idade

activa.

Neste dominio, o Governo propde-se acontinuar os esfor¢cos para garantir que todas as criancas e
jovens, assim como um ndmero crescente de adultos, tenham acesso as aprendizagens e qualificacdes
fundamentais para terem sucesso na sociedade e na economia do século XXI e na garantia da
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sustentabilidade e racionalidadedo sistema educativo para o0 médio e longo prazos. Neste sentido,
perspectiva-se realizar os seguintes programas:

4.1. Programa de Combate ao Insucesso Escolar

O XVII Governo Constitucional pretende desenvolver politicas publicas abrangendo todos os ciclos e
niveis de educacdo e ensino, com especial incidéncia na educacao pré-escolar e no ensino basico, como
chave para o combate ao insucesso escolar.

Enquanto viséo estratégica para o combate ao insucesso escolar, a CPE 2019-2023 introduz, desde o
primeiro ano, algumas medidas e acc¢bes para o efeito. De igual modo, este programa também coordena as
accbes de diversos projectos em curso, trabalhando com diversos parceiros da Educagdo como
concentracdo de esforcos e na maior responsabilizacdo de alunos, pais e encarregados de educag¢éo, no
reforco da autoridade efectiva de pessoal docente e ndo docente, como meios para uma ac¢éo planeada e
harmonizada. Para tal definiu as seguintes medidas:

e Ampliar a oferta da Educacédo Pré-escolar a todas as criancas de 4 e 5 anos;

e Ampliar a rede das escolas com oferta de novas salas de aula;

e Implementar um Programa de Accdo Social escolar, projecto «bolsa escola» de apoio directo as

familias mais desfavorecidas, de modo a permitir a permanéncia das criancas na escola;

o Criar as condi¢des para disponibilizar manuais escolares de qualidade aos alunos;

e Criar um Projecto Informacéo e Escola Segura — IES — em zonas urbanas de maior risco, prevenindo

a tentativa de abusos e eventuais consumos de risco para a sadde publica das crian¢as e dos jovens,
criando incentivos ao voluntariado da comunidade educativa;

e Envolver e responsabilizar mais os pais e encarregados de educacdo na educacdo dos seus

educandos;

e Desenvolver programas de acompanhamento e formacgéo dos educadores e professores prevendo-se

a articulagdo com as acgdes desenvolvidas para o 1.° Ciclo do Ensino Béasico e garantir a estabilidade
de trabalho nas escolas.

4.2. Programa de Melhoraria da Qualidade de Ensino:

O foco principal deste programa é garantir a qualidade das aprendizagens em todos os ciclos e niveis de
educacédo e ensino, com especial incidéncia na educacao pré-escolar e no ensino basico, reconhecendo o
papel destes niveis na reducdo do insucesso escolar e na melhoria da qualidade da educacdo. Por isso,
propde-se as seguintes medidas, com vista a elevar a qualidade de ensino:

¢ Rever a Carta de Politica Educativa;

e Desburocratizar a avaliagcdo das praticas e processos administrativos aplicados a gestdo da
educacéo;

e Garantir a estabilidade do trabalho nas escolas, 0 que pressupde reformas progressivas, planeadas,
negociadas e avaliadas, e uma forte aposta na formacéo de professores;

e Assentar no refor¢co da qualidade do servico publico de educagéo, na qualidade e no sucesso das
aprendizagens;

e Melhorar a qualidade do ensino através da progressiva redu¢do do nimero de alunos por turma, do
enriquecimento curricular e criando condi¢cdes para a permanéncia mais alargada das criancas e
jovens na escola;

e Criar um modelo de contratualizagdo da autonomia das escolas, que assente em objectivos e
incentivos definidos pelo Ministério e pela comunidade escolar, de maneira a que as escolas possam
revolucionar-se, criando projectos educativos diferenciados e crediveis;

¢ Investir na formagdo continua e em exercicio dos técnicos, educadores e professoresatravés do
método Training The Trainees (TTT) para ensino e metodologias educativas e civicas adequadas;

e Proceder a certificacao legal dos diplomas e certificados;

e Reforcar a aprendizagem da Lingua Portuguesa e da Matematica, criando e incentivando o «Plano
Nacional de Leitura» e 0 «Plano de Accéo para a Matematica»;

o Mobilizar todos os agentes educativos, garantindo uma maior participacdo das diversas for¢as sociais
nas decisdes e na execucdo de politicas educativas, nunca prejudicando a autonomia técnica e
profissional dos agentes educativos.

4.3. Programa de Gestéo Escolar:

No quadro de uma gestdo escolar eficiente do sistema educativo e desenvolvimento de capacidades
institucionais, o Governo garantird a descentralizacdo da rede e dos servigos. Neste dominio, importa
assegurar uma maior articulacéo e cooperacao entre a oferta publica e privada de educacéo e ensino (nos
distritos onde existam), que potenciem a sua complementaridade. Essa articulacdo e cooperacdo se
concretizem através da qualificacdo e da racionalizacdo do servigo publico de educacdo com o melhor
aproveitamento possivel dos reduzidos recursos existentes, através das seguintes medidas:
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Desenvolver e implementar um plano de reorganizacao e/ou expansao da rede escolar, priorizando
0s agrupamentos verticais de escolas, de modo a reduzir o efectivo pletérico das turmas,
principalmente no ensino secundario e dar uma atencdo especial a construcao de casas de banho
para reduzir o absenteismo feminino (WASH - obras, manutencéo e materiais);

Implementar gradualmente a avaliagdo interna e externa das escolas, a partir dos padrdes minimos
de qualidade, melhorando também a articulagdo entre a inspecdo, a supervisdo pedagogica, as
escolas, os diferentes sectores centrais e regionais com foco na eficiéncia do sistema e no
desempenho escolar;

Criar e implementar um modelo de avaliacdo do desempenho dos docentes de forma a
desburocratizar 0 processo e garantir a progresséo e/ou a reorientacdo na carreira;

Defender a politica de contratos de associacdo com estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo que prestam servico publico de ensino ao Estado nesta condi¢do, tido como nova
orientacao politica no sentido de melhorar a qualidade do ensino e combater o insucesso escolar;
Reforcar — onde existir — a rede, os recursos técnicos e as competéncias das escolas com educacao
especial destinada a criangas e jovens com deficiéncia;

Envolver e responsabilizar mais os pais e encarregados da educagdo na educacdo dos seus
educandos, dinamizando o projecto «bolsa escola» de apoio directo as familias mais desfavorecidas,
de modo a garantir a permanéncia das criancas na escola e a constituir um estimulo directo para o
estabelecimento de relagfes positivas entre a escola, a familia dos alunos e a comunidade local;
Incrementar a descentralizacdo gradual de competéncias no dominio dos estabelecimentos de ensino
em cada Comunidade, Distritos e Regido, integrando as escolas nas suas comunidades locais;
Organizar e orientar para os resultados de todos os servigos Centrais Distritais e Regional do MEES,
concentrando a sua accao na criagdo de quadros valorizados apostando numa politica de
meritocracia das carreias dos seus quadros;

Corrigir assimetrias e desigualdades do sistema educativo sdo-tomense, apostando na politica de
meritocracia das carreiras dos seus quadros;

Seleccionar projectos e estabelecer parcerias co-financiadoras, com elevado valor acrescentado para
as escolas;

Garantir uma reforma curricular que possa permitir a incluséo de educacao civica e para cidadania;

4.4. Programa de Ensino Profissionalizante e Formac&o Profissional:

Pretende-se que com esse programa focar no ajustamento do sistema educativo de forma a proporcionar
adequadas saidas profissionais, ao mesmo tempo que apostara em cursos de pendor profissionalizante e
em ensino profissional, assente numa matriz empreendedora, competitiva e impulsionadora do modelo de
desenvolvimento de prestacéo de servicos.

Uma atencao serd dada a descentralizacdo de escolas profissionais, formacao de recursos humanos e

N

adequacdo destas a necessidade do Pais, considerando as especificidades e as potencialidades dos
Distritos e da Regido. O XVII Governo propde as seguintes medidas:

Ajustar o sistema educativo de forma a proporcionar adequadas saidas profissionais;

Criar cursos de pendor profissionalizante e de ensino profissional, bem como escolas profissionais
distritais e regional, a adequacdo destas a necessidades do Pais, as especificidades e as
potencialidades dos Distritos e da Regiéo;

Descentralizar as escolas profissionais e adequa-las as necessidades do Pais, de acordo com as
especificidades e as potencialidades dos Distritos e da Regiéo;

Apostar no ensino técnico e na formacgéo profissional, criando mecanismos de melhoria da oferta
formativa equitativa, particularmente da via profissionalizante, da otimizag&o dos recursos;

Reforcar o Programa de Educacdo Empreendedora competitiva e impulsionadora do modelo de
desenvolvimento de prestagéo de servicos;

Criar condig6es para a realizacdo de estagios sendo possivel a inser¢édo profissional dos formandos
no mercado de trabalho;

Doptar S8o Tomé e Principe de recursos humanos capacitados com padrdes aceitaveis de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, capazes de responder as exigéncias de uma economia
moderna, projectando o Pais como «pais de servigos».

4.5. Programa de educacdo de jovens e adultos ao longo da vida;

Sao Tomé e Principe continua a ter um problema de qualificacdo de adultos em idade activa.O Programa
5 esta relacionado com a alfabetizagdo de jovens e adultos, que embora regista-se em 2010 uma taxa de
analfabetismo de 10%, as politicas e os investimentos para a educacado e formacao de jovens e adultos em
Sao Tomé e Principe sdo mais do que nunca necessarias. Assim, propde-se como medidas:

Capacitar os professores em metodologias de alfabetizacéo;
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Reforcar o Programa de Educacdo e Formacdo de Jovens e Adultos, adequando o curriculo do
ensino recorrente de modo a que consolide um sistema de aprendizagem ao longo da vida,
considerando as especificidades da Educacéo de Jovens e Adultos;

Regulamentar as possibilidades de articulacdo e de equivaléncia com o ensino regular e
estabelecendo parcerias com instituicbes privadas, ONGs, entidades religiosas, Associacdes
comunitarias, Camaras Distritais, para implementar programas de alfabetizagdo funcional;

Desenhar e avaliar a pertinéncia de aplicagdo em parceria com outros organismos governamentais e
da sociedade civil, um Programa Jovem com Nova Oportunidade (JON) com vista a melhoria e
valorizacdo do capital humano sdo-tomense e a sua credibilizacdo perante a sociedade civil e a
comunidade internacional.

4.6. Programa de Ensino Superior

A evolugéo do Ensino Superior em Sao Tomé e Principe nos Ultimos anos tem sido marcante, com a
procura significativa, tanto na Universidade Publica como nas Universidades privadas, de programas de
graduacdo locais e avangos no contexto juridico do ensino superior. Neste sentido, 0 Governo propfe as
seguintes accdes, para melhoria da qualidade de formacgéo, competitividade e internacionalizacao:

Criar novos critérios de selec¢do e normas de admissdo ao ensino superior publico, garantindo a
igualdade de oportunidades no acesso;

Estimular uma oferta diversificada de cursos de ensino superior, puUblico e privado, nacional e
estrangeiro, de qualidade e atractivo;

Incentivar cooperacdo com instituicGes congéneres crediveis, visando a sua internacionalizacéo;

Criar um enquadramento legal e regulatério objectivo, consistente e transparente, para o Ensino
Superior;

Reforcar as politicas de regulacdo das instituicdes e cursos visando qualidade, nomeadamente
através de acreditacdo e avaliagdo independentes.

Adequar a oferta formativa de qualidade quer quanto a diversidade da procura como as necessidades
do Pais em quadros altamente qualificados;

Acompanhar e avaliar a aplicacdo das leis estruturantes do Ensino Superior e melhorar os aspectos
que se revelem deficientes;

Investir no ensino politécnico, em cursos de especializacdo tecnoldgica e outras formacdes de curta
duracgdo, com saida profissional,

Incentivar a investigagéo e a extensdo universitarias;

Promover e apoiar programas de mestrados e doutoramentos para docentes em exercicio de fungdes
nas universidades, bem como de participacdo em actividades de intercAmbio académico e
profissional,

Implementar a institucionalizacdo de um Conselho Nacional de Ensino Superior, promovendo assim
sinergias internas que proporcionem a adequacdo dos objectivos da educacdo superior as
necessidades, sobretudo do mercado de trabalho nacional,

Promover a avaliacdo interna e externa das instituicdes de ensino superior, com vista a identificacao
dos pontos fortes que devem ser consolidados e das fraquezas que devem ser superadas;
Implementar uma efectiva inspeccéo das instituicdes de ensino superior;

Implementar, na medida possivel, a descentralizagdo da oferta e de oportunidade de acesso ao
ensino superior, através da criacao de pélos da universidade publica em outros distritos, sobretudo na
Regido Auténoma do Principe, assegurando-se assim 0 combate as assimetrias no que toca as
oportunidades de acesso a este nivel de ensino;

Criar condi¢cdes para o refor¢o da capacidade institucional da DES, através da formacao de quadros e
equipamentos da instituicao;

Criar um banco de dados sobre os alunos do ensino superior, como condicdo de entrada,
permanéncia, conclusao e certificacéo deste nivel de ensino;

Definir um modelo de financiamento do Ensino superior com vista, por um lado uma maior
estabilidade e previsibilidade e, por outro, a consideracao de factores de qualidade da actividade e de
incentivos ao seu melhoramento;

Promover o incentivo aos alunos de ensino superior, através de politicas mais justas e abrangentes
de atribuicao de bolsas de estudo;

Identificar em conjunto com o sistema financeiro, as modalidades de incentivos susceptiveis de
facilitar o acesso ao crédito para jovens estudantes que para além de bolsas atribuidas pelo Estado
qgueiram financiar as suas proprias formacoes;

Promover a formagéo superior com recurso ao ensino a distancia.

4.7. Programa de Ciéncia e Tecnologia.
A utilizacdo, cada vez maior, de novas Tecnologias de Informac¢éo e Comunicacédo (TIC) no ensino e na
gestdo a todos os niveis do sector, a sua rapida expansdo e a sua evolucdo futura continuardo a
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revolucionar os sistemas educativos a nivel mundial, obrigando a um maior investimento na producédo e
inovacao cientifica e tecnolégica. Ciente deste facto, o XVII Governo propde:

5.

Investir, preferencialmente, no capital humano e na qualidade dos individuos, particularmente dos
mais jovens, sem descurar as condicfes institucionais que Ihes permitam a maxima rentabilidade do
seu trabalho;

Definir os critérios de atribuicdo de bolsas de estudo internas e externas e as prioridades de
formacao;

Encontrar mecanismos para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e ensino superior e divulgacéao
cientifica, garantindo o maximo rigor e transparéncia na sua distribuicéo;

Fomentar a cultura para criar concursos destinados a projectos de investigacdo em todas as areas
cientificas, permitindo assim um adequado planeamento de actividades e financiamento estavel aos
mais competitivos;

Apoiar programas de divulgacao cientifica e de incentivo ao envolvimento de jovens na ciéncia;
Agilizar disposicfes legislativas que facilitem a integracdo de investigadores do sector publico no
sector privado e que valorizem curricularmente as actividades de transferéncia de tecnologia;
Incentivar os mestrados e doutoramentos em instituicdes de exceléncia com parceiros internacionais;
Apoiar a formacéo pds-graduada de técnicos e investigadores;

Redefinir os critérios de atribuicdo de bolsas de estudo internas e externas e as prioridades de
formacéo;

Definir um modelo de financiamento do ensino superior, com vista, por um lado, a uma maior
estabilidade e previsibilidade e, por outro, a consideracéo de factores de qualidade da actividade e de
incentivos ao seu melhoramento.

Juventude, Desporto e Empreendedorismo

No dominio da juventude, de modo a dinamizar uma sociedade maioritariamente jovem e aproveitar as
oportunidades que oferece como energia, de ideias, vitalidade, infinita imaginacdo e capacidade de acc¢éo, o
gue faz dela o maior e mais importante recurso humano para o desenvolvimento e factor determinante de
mudancas sociais, desenvolvimento socio-econdémico e progresso do Pais.

5.1. Promogdao e desenvolvimento da juventude

A juventude constitui uma inesgotavel fonte de energia, ideias, vitalidade, infinita imaginacdo e
capacidade de accdo, o que faz dela o maior e mais importante recurso humano para o desenvolvimento e
fator determinante de mudancas sociais, desenvolvimento econémico e progresso.

Neste contexto, as seguintes acc¢des deverdo contribuir para a promoc¢do do bem-estar econémico,
social, cultural, intelectual e moral de toda a nossa juventude, criando condi¢cdes favoraveis para a sua
integracdo em todos os sectores da sociedade, permitindo-lhes ser parte activa de todo o processo de
desenvolvimento. O Governo propde desenvolver as seguintes medidas ou acg¢des:

Dia Nacional da Juventude;

Reativacdo do Centro de Formacéo Inforjovens;

Semana Nacional da Juventude e Semana da Juventude Africana;

Formacao e capacitacdo do pessoal/quadros;

Construgdo de centros recreativos para dinamizar os jovens nas comunidades;

Aguisicdo de equipamentos informaticos para Inst. da Juventude;

Aguisicdo de mobiliarios para Anfitriato, Sala de Conferéncia e o Pal4cio;

Jovens Criadores da CPLP;

Apoio Institucional ao Conselho Nacional da Juventude (CNJ);

Refor¢o do mecanismo institucional no dominio da juventude;

Promocéo do associativismo e voluntariado;

Promocé&o da participagdo dos jovens nas actividades culturais, desportivas e recreativas;
Realizacdo de actividades para ocupacéo de tempos livre dos jovens;

Reforco das acc¢bes de informacdo e comunicacdo para a mudanca de comportamento da populacao
juvenil;

Realizacéo de actividades de sensibilizacdo de salde sexual reprodutivas e do consumo de drogas;
Intercambio cultural com paises amigos;

Criacdo de uma cooperativa de jovens artesdos, através do projecto de apoio a producdo do
artesanato em STP;

Formacao e capacitacdo dos jovens;

Criacdo de Pracas e Centros Digitais, e Centros de Interac¢céo Jovem;

Dia Internacional da Juventude;

Incentivo e valorizacao dos técnicos profissionais Jovens;

Politica de retencao dos jovens talento & estrangeiro;
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Projeto Inclusao Digital «Internet para todos»;

Aquisicdo de Materiais Informaticos — DEP

Centro de formagé&o profissional das profissdes do mar;
Centro de formagé&o de turismo e hotelaria;

Criacao do centro audiovisual;

Apoio a associacbes e ONG's juvenis;

Criacdo da casa da juventude na RAP;

Projectos de orientacéo das raparigas na vida produtiva.

5.2. Programa de Promoc¢éo do Desporto Jovem:

O desporto é inquestionavelmente um elemento de coesédo social e de integracdo, proporcionando uma
melhor qualidade de vida, o reforco da auto-estima e o orgulho nacional. Neste dominio, o desafio é
promover e efectivar politicas e ac¢des que geram iniciativas desportivas individuais e colectivas. O XVII
Governo Constitucional decide adoptar as seguintes medidas:

Melhoria das infra-estruturas desportivas;

Massificagdo e orientagdo da préatica do Desporto;

Dotar o sector de instalacbes com capacidade de respostas as demandas de promocdo e
crescimento da prética desportiva,

Promover a participacdo dos jovens nas actividades desportivas;

Promover a educacao e ensino através da revitalizacéo do Desporto Escolar;
Comemoracéo de 12 de Marco;

Apoio ao Desporto Escolar;

Torneio 12 de Julho;

Participagdo em eventos Internacionais;

Apoio Institucional a Comité Olimpico de Sdo Tomé e Principe;
Descentralizag&o das actividades Desportiva;

Apoio ao Desporto Comunitério;

Bolsa Atleta;

Promoc&o do associativismo e voluntariado no desporto;

Formacdao e capacitacdo do pessoal/quadros;

Melhoramento do Estadio 12 de Julho;

Construcdo de um Estadio na Cidade da Trindade 2.° fases;

Transferéncia para Federacg@es e Clubes;

Construgéo do polidesportivo em Madalena;

Criagdo de um plano estratégico do desporto;

Criagdo uma pista de atletismo em terra batida no Estadio da Trindade;
Aquisicado de materiais de escritérios e informético;

Construcdo de um pavilhdo desportivo em Agua Grande;

Formacéo e Preparacdo de Jovens Desportistas

Melhoria de trés (3) Polidesportivos até a formagéo de um pavilhdo da 3.2 classe;
Requalificagdo de Parque Sum Secreta;

Preparacéo e Participacdo nos 4.° Jogos da Lusofonia;

Materiais, Equipamentos e Melhoramentos Desportivos;

Manutencéo de infra-estruturas desportivas ja existentes.

5.3. Programa promoc¢édo do empreendedorismo e do autoemprego

O empreendedorismo € um factor determinante para o crescimento econémico e para a criagdo de
emprego. A promoc¢ao do autoemprego e da microempresa justifica-se pela potencial criagdo de emprego, e
pela sua inser¢cdo num processo estruturado e de desenvolvimento moderno do Pais.

Este programa contribui para a promoc¢éo do autoemprego e microempresas, particularmente nas zonas
rurais e periurbanas, através de incentivo ao surgimento de talentos e libertagdo de energias criativas.

O XVII Governo Constitucional decide adotar as seguintes medidas:

Formacao de jovens em empreendedorismo;

Elaboracdo do plano estratégico para o desenvolvimento do empreendedorismo em STP e Lei de
STARTUPS E PMES;

Actividades de dinamizac&o das incubadoras estatais;

Dia Nacional do Empreendedorismo — 20 de Agosto/Semana Nacional de Empreendedorismo;

Projeto de simulacdo empresarial e oficina de Empreendedorismo;

Criacéo da rede das incubadoras em STP e respetiva dindmica;

Criacdo de um fundo de fomento para o empreendedorismo;
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Desenvolvimento estratégia de micro-financas;
Atribuicdo de Kit Negocio para os recém formandos;
Financiamento a empreendedores e pequenos negocios.

6. Infra-estrutura

O Pais apresenta elevado défice de infra-estruturas de base para estimular o crescimento econémico. Se
quiser fazer face aos desafios de desenvolvimento, precisa urgentemente dotar-se de infra-estruturas
modernas, capazes de promover o crescimento e criar emprego. Neste sentido, os objetivos de politica para
o sector é de modernizar as infra-estruturas econémicas e sociais, criar condi¢des logisticas fundamentais e
reforcar as capacidades institucionais de modo a contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
santomenses e o desejado desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, os programas e as medidas de politicas propostas visam criar condigbes logisticas
fundamentais, através de investimentos nas infra-estruturas energéticas, aeroportuarias, rodoviarias e agua,
com o propdsito de diversificar a economia, alargar as oportunidades de criagcdo de riqueza e geracéo de
emprego.

6.1. Construcdo e reabilitacdo do sistema viario

As infra-estruturas rodoviarias sofrem de uma insuficiéncia crénica de manutencdo. O estado das
estradas, sobretudo as de terra batida, continua a ser um dos maiores constrangimentos a competitividade
econdmica e a qualidade de vida dos que habitam no meio rural.

O Programa de Construcao e reabilitacdo do sistema viario tem como objectivo garantir a acessibilidade
e mobilidade de pessoas e bens em todo Territério Nacional, promover a seguranca rodoviaria, fluidez no
transito, reducdo do tempo de viagem, melhores condi¢cdes para escoamento da produgdo agricola,
melhores condi¢Bes de acesso as instalacdes de salde e educacdo, dos estabelecimentos comerciais pela
populacdo local e usuéarios da rede viaria, contribuindo para diminuicdo do éxodo rural e da pobreza
extrema.

Medidas de Politicas/ Ac¢des para 2021

e  Manutencédo Corrente de Estradas — GIME

¢  Manutencéo Extraordinaria de Estradas — GIME

6.2. Programa do subsector aéreo
A modernizacdo dos aeroportos, em particular do aeroporto internacional de Sd&o Tomé, constitui um
factor essencial para o desenvolvimento do turismo e integracdo econdmica regional.
Este programa preconiza criar as condi¢des de acolhimento de aeronaves de maior porte, através do
aumento das pistas, das placas de estacionamento e terminal de passageiro do aeroporto de Sao Tomé.
Medidas de politicas/Accdes para 2021:
¢ Modernizagéo do Aeroporto Internacional de S&o Tomé e Principe;
e Melhoria dos Servicos de combate ao incéndio, assim como de comunicacdo e de apoio a
navegacao;
Aquisicdo de equipamento de Seguranca e de meios informéticos adequados;
Aquisicdo de VSAT, VHF e DVOR/DME;
Reforco da capacidade profissional dos técnicos da ENASA; do INAC, e da Meteorologia;
Aquisicdo camides de bombeiros T12;
Alargamento da sala de desembarque;
Ré asfaltamento do taxiway internacional e doméstico;
Alargamento da placa de estacionamento para os avifes de grande, médio porte e os ligeiros;
Requalificacdo do Terminal de Passageiro existente e inicio de estudos para desenho de uma nova
Terminal de Passageiro;
Instalacdo de uma nova Terminal de Cargas;
Colocacgéo de um scaner para o Terminal de Carga;
Concluséo da fase Ill do processo de certificacdo do aeroporto internacional.

6.3. Programa do subsector maritimo

As infra-estruturas portuarias padecem de problemas estruturais graves. A reduzida profundidade do
cais acostavel, a inadequacao de equipamentos e as limitacdes dos espacgos para expandir as operagoes,
fazem com que os navios operem ao largo do porto e implique custos elevados de operagfes de cargas e
descargas de bens importados e exportados. Os equipamentos (chatas e os rebocadores) adquiridos
durante o exercicio do ano 2018 encontram-se num estado de degradacao gritante.

O Progrma de modernizacdo do subsector maritimo tem como objectivo tornar as operacfes portuarias
mais produtivas, para que se possa atingir um modelo de gestao capaz de tornar 0os portos cada vez mais
rentaveis, competitivos, autossustentavel e autbnomos, através de solucbes ageis para cumprir com 0s
desafios da operacao portuéria, utilizando os recursos tecnolégicos eficientes e mao-de-obra capacitada.
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Medidas de politicas/AccBes para 2021:

e Construcdo de portos acostaveis nas duas llhas e marinas;

Aquisicdo de equipamentos operacionais e de seguranca;

Ampliagdo e requalificagdo do Porto de Ana Chaves;

Gestédo e manutencéo dos Estaleiros de Rosema,;

Retoma do processo de construcdo do Porto em Ferndo Dias com lancamento do concurso
internacional e adjudicacdo contratual.

6.4. Modernizacao do Parque Habitacional

O direito a habitacédo esta contemplado na Declaracédo dos Direitos Humanos (1948), entre os requisitos
que asseguram um padrdo de vida adequado, e na Agenda 21 (1992), como um direito humano basico.
Adicionalmente, na Declaracdo de Istambul sobre os Assentamentos Humanos, a Agenda Habitat (1996),
os Chefes de Estado definiram como objectivo universal garantir uma habitacdo adequada para todos,
assumida desta forma como um dever do Estado.

Em S&o Tomé e Principe, as necessidades habitacionais tém crescido muito rapidamente nos ultimos
anos, agravadapelo rapido crecimento populacional e pela insuficiéncia de terra urbanizada a pregos
acessiveis, constituindo por isso um dos principais mecanismos de exclusdo social da populagdo de baixa
renda. O acelerado crescimento das habita¢des precarias séo indicadores do agravamento do problema.

O programa de construcdo e modernizagdo do parque habitacional tem como objectivo mitigar a défice
habitacional em S&o Tomé e Principe.

Medidas de politicas/Acc¢bes para 2021

e Criacdo e Implementacdo novo plano reitor de urbanizacdo contemplando a extensdo e a

descentralizacdo urbana;

e Construcéo de Vilas Rurais, visando elevar a qualidade de vida dos que residem nas antigas rogas,
para combater o éxodo rural e potencializar o ecoturismo;

Construgéo de habitagdo social, principalmente para jovens casais, e casas solidérias;
Estabelecimento de parcerias com as Instituicbes congéneres e outras;

Colocacéo de marcos em todos os terrenos propriedade do IHI;

Alteracao e apresentagéo do projecto «Urbanizacao Lobata» ao Governo;

Projecto de requalificacdo de todos os logradouros das urbanizac¢ées propriedade do IHI;
Inventariar iméveis propriedades do IHI e do Estado.

6.5. Transic&o e eficiéncia energética

O sector energético € caracterizado por uma fraca capacidade de producéo, fraca estabilidade de
energia, situacdo agravada pelas condi¢cbes de operacionalidade da empresa EMAE, pelo crénico défice
nas capacidades internas para manutencdo dos equipamentos e do estado obsoleto dos geradores.

Este programa tem como objectivo acelerar a transicdo energética em Sao Tomé e Principe, por meio de
uma migrac@o progressiva de energia térmica para energias renovaveis e limpas, elemento essencial de
resiliéncia as alteracdes climatica e base para um crescimento sustentavel.

Medidas de politicas e ac¢bes para o ano 2021

e Promocaéo e lideranga da transicao energética em Sdo Tomé e Principe;

e Aumentar a capacidade de producgéo e distribuicdo de energia;

e Transicao e eficiéncia energética, expanséo da capacidade de geracao de Eficiéncia Energética;

e Manutencéo de 24.000 horas dos grupos geradores ABC1, ABC2, ABC3 da Central de Santo Amaro

2 e de grupos geradores Deutz 3 Caterpillar e ABC 3 da central de Sdo Tomé;

Requalificacdoda rede MT 30 KV de Angolares para Porto Alegre (BP)

Construcéo através de produtores independentes de centraisfoto voltaicas;

e Recuperacdo de mini-hidricas de Agostinho Neto e de Guegue em Sdo Tomé e de Papagaio no
Principe;

e Langcamento do concurso internacional para constru¢cdo de centrais hidroeléctrica de Y6 Grande,
Bombaim e outras;

e Seguimento do projecto de reestruturacdo do sector eléctrico nacional em cooperacdo com BM,
PNUD e BAD

e Remodelacdo e ampliagcdo do sistema elétrico da Regido Auténoma do Principe, bem como
manutencdo de 24.000 horas dos grupos geradores G4 e G5;

¢ Regulamentar as regras de eficiéncia energética, e regulamentar o processo de inspeccdo de
equipamentos elétricos de baixa qualidade;

e Desenvolver estudos de mapa energético.



285 Il Série — NUmero 15

6.6. Programa de melhoria do abastecimento de agua

O Programa de reabilitacdo, ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua tem como
objectivo aumentar a taxa de acesso seguro da populacéo a sistemas colectivos de abastecimento de agua
potavel e a melhoria da qualidade da agua, de forma a contribuir para um nivel superior da qualidade de
salude das populacbes, promovendo assim a eliminacdo das doencas de origem hidrica e de outros
constrangimentos sociais.

Medidas de politicas e ac¢bes para o ano 2021

Aumento da taxa de acesso seguro das populagdes a agua potavel;

Melhoria da qualidade da agua;

Apostar na distribuicdo de aguas superficiais e estacfes de tratamento modernos;

Construcdo de diques de retencéo de aguas;

Protecgéo das fontes de 4gua e dos sistemas de tratamento;

Campanha de sensibilizacdo para uso inteligente e racional da agua;

Instalacdo de Macro Medidores nos Sistemas de Abastecimento de Agua;

Assegurar a equidade e igualdade entre mulheres e homens na gestdo integrada dos recursos

hidricos.

e Actualizar e publicar a EPAS, introduzindo a questado de género;

¢ Reabilitagédo das redes de abastecimento, transporte e distribuicao de agua;

o Criar e operacionalizar os comités de bacia hidrogréfica:

e Proceder & actualizagdo e monitoramento dos dados e indicadores da estratégia participativa para
agua e saneamento, 2030.

6.7. Programa de melhoria do acesso ao saneamento basico

Esse programa contribui para a melhoria da situa¢@o sanitaria, promovendo a eliminacdo das doencas
de origem hidricas, e melhorar a qualidade do ambiente, o que contribuird para o cumprimento do terceiro,
guarto, quinto e o sexto Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Medidas de politicas e ac¢des para o ano 2021:
Elaboracéo do Plano Nacional de Saneamento;
Sensibilizagdo da populagéo para boas praticas de higiene e saneamento com impacto na saude;
Construcéo/reabilitacéo de infra-estruturas de saneamento basico;
Reforgo da capacidade de recolha e tratamento de residuos solidos urbanos;
Realizacé@o de obras de saneamento basico nas comunidades identificadas;
Manutencéo limpeza e saneamento de canais.

7. Meio Ambiente e adaptacdo as mudancas climéticas

As turbuléncias maritimas, a erosdo costeira, as inundacdes, o prolongamento da época seca, entre
outras, sdo ocorréncias associadas aos fendmenos extremos ligados as mudancas climéticas, cada vez
mais frequéntes e com consequéncias nefastas para a vida das comunidades humanas e para a perda da
biodiversidade.

7.1. Preservacgao e Prote¢do da Biodiversidade
O programa de preservagdo e proteccdo da biodiversidade pretende criar condic6es de adaptabilidade
para lidar com os problemas climéticos e mitigar os efeitos nefastos relacionados com o fenémeno.
Medidas de politicas e ac¢Bes para 2021;
o Refor¢o da capacidade das instituicdes ambientais;
Implementacéo do plano de gestdo dos parques naturais Obo de S&o Tomé e do Principe;
Realizacdo de campanhas de informacéo, educacéo e sensibilizacao;
Estudo de materiais alternativos as areias para a industria de construgéo civil;
Criacdo de zonas de expansao segura para 10 comunidades costeiras vulneraveis;
Obras de adaptacdo para zonas costeiras (construcdo de barreiras de proteccdo quebra ondas,
proteccéo natural);
Elaboracéo de plano de contingéncia sobre derrame de hidrocarbonetos no mar;
e Conservacio da Diversidade Bioldgica e dos Recursos Bioldgicos das Aguas Interiores.

8. Obras Publicas, Urbanismo e Ordenamento do Territério

O processo de desenvolvimento do Pais tem como um dos suportes principais o sector das obras
publicas e Construcdo Civil. Para que este sector se desenvolva de forma sustentada, deve apoiar-se na
elaboracdo de projectos com qualidade, na investigagdo e no controlo da ocupagédo do solo, do tipo e
dimensdo da construcdo, ao controlo e qualidade dos materiais aplicados em todos os dominios da
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Engenharia Civil, na utilizacdo de materiais locais e sobretudo assegurar a supervisdo das obras do
Governo e das entidades privadas e definicdo das regras urbanisticas.

8.1. Reforgo de capacidade dos servigos de ordenamento do territdrio

Este programa visa organizar e assegurar a gestdo do ordenamento do territério, obras publicas e
urbanismo.

Medidas de Politicas/Ac¢des para 2021:

e Capacitacao dos recursos humanos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil,da DOPU,;
Concluséo do Plano Nacional de Ordenamento do Territorio;
Capacitacdo de quadros dos Servicos Geograficos e Cadastrais;
Criacao do Sistema de Informacao Geografica (SIG);
Valorizacdo da envolvente urbana e promog¢éo da sustentabilidade dos projectos de urbanismo;
Reestruturacdo da Direccdo das Obras Publicas e Urbanismo, com criacdo do Instituto Nacional das
Obras Publicas e Urbanismo;
Aquisicdo de diversos equipamentos para controlo e qualidade das Obras;
e Aquisicdo de equipamentos para ensaio e qualidade do cimento;
o Certificagdo de produtos pré-fabricados.

¢) Melhoria da qualidade de salude e protecc¢do social

1. Saude

A saulde é um sector prioritario no Programa do Governo, pelo seu impacto directo na qualidade de vida
dos sdo-tomenses e na formacao do capital humano. A limitacdo de infra-estruturas, recursos humanos em
namero reduzido, fraca capacidade institucional, insuficiéncia de recursos e desadequacdo do sistema de
financiamento, constituem alguns dos problemas que se colocam ao Sistema Nacional de Saude (SNS),
para os quais é urgente uma intervencdo do Governo.

A complexidade de tais desafios coloca a necessidade de medidas que permitam fortalecer a
organizacdo e a gestdo das infra-estruturas de saude, melhorar a gestdo dos recursos humanos e o
desempenho dos profissionais, assegurar a sustentabilidade financeira, elevar o nivel de humanizac¢éo dos
servicos com énfase no atendimento, assegurando a harmonizacédo efetiva entre os diferentes niveis de
cuidados e os diversos sectores, incluindo o publico e o privado.

De modo a responder as exigéncias no dominio de recursos humanos, o Sector de Saude impde, com
vista a salvaguardar a salde da populacéo e contribuir para melhor prestagdo de servico, a necessidade de
se investir na capacitacdo e valorizacdo dos profissionais em termos qualitativos, implementar um quadro
legal na distribuicdo equitativa de pessoal.

Relativamente ao aprovisionamento dos medicamentos e consumiveis, de forma a reduzir a constante
rotura de stock e melhorar o sistema de aprovisionamento dos medicamentos, consumiveis e reagentes é
preciso implementar aplicagbes informaticas especificas que garantam o controlo de qualidade e alerta
precoce de stock de medicamentos e outros. Também é necessario criar um fundo interno préprio
especificamente para compra atempada de medicamentos, consumiveis e reagentes. Por outro lado, é
preciso rever o processo de aquisicdo dos medicamentos, consumiveis e reagentes apés um levantamento
exaustivo das necessidades reais, isto €, a quantificagdo dos mesmos. A fim de garantir 0 acesso aos
servigos de saude, deve-se continuar com a conclusao das obras planificadas.

Assim, sao propostos 0s seguintes programas bem como as suas respectivas medidas de politicas:

1.1. Melhoria de prestagdo de cuidados de salde
O acesso de toda a populacdo sdo-tomense a cuidados de salde essenciais e de boa qualidade
constitui o objectivo fundamental do Governo. Por isso, a intervencdo do Governo, orienta-se no
fornecimento da cobertura de cuidados universais, equidade no acesso e na utilizacdo, integracdo dos
cuidados primarios e optimizacdo dos recursos existentes.
Neste contexto, preve-se a realizagédo das seguintes medidas:
e Apoiar e reforcar a prestacdo do pacote integrado de cuidados promocionais, preventivos e primarios
em todos os distritos sanitarios de Sdo Tomé e na RAP;
e Retomar a prestagédo periddica de cuidados especializados nos Distritos e na RAP;
e Promover todas as potencialidades da telemedicina para permitir o apoio nas especialidades,
especialmente naquelas que ndo existem no Pais;
¢ Manter e reforcar os programas de luta contra as doencas transmissiveis, especialmente contra o
paludismo, HIV/Sida e Tuberculose;
o Prestar especial atencéo aos programas nacionais de salde sexual e reprodutiva e da luta contra as
doencas nao transmissiveis;
e Criar um programa nacional orientado para portadores de incapacidade;
e Criar um mecanismo eficiente, eficaz e capaz de identificar as necessidades do sector de
medicamento, materiais, reagentes, consumiveis, pe¢as de reposi¢do e outros insumos;
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¢ Instalar uma aplicagcao informatica especifica para ajudar na gestdo de stock de medicamento e
outros materiais médicos.

1.2. Desenvolvimento de Recursos Humanos de Saude

No que tange a médicos de clinica geral e enfermeiros, o Ministério de Salde, durante o ano de
2018/2019 houve um ingresso de dezassete (17) profissionais, sendo nove (9) médicos e oito (8)
enfermeiros, destacados ao nivel dos Distritos Sanitarios, incluindo a Regido Auténoma do Principe.
Embora se tenha registado um aumento de nimeros de médicos de clinica geral, ainda se faz sentir, a nivel
de especialidades, uma escassez bastante acentuada.

No que diz respeito a uma estratégia para o destacamento dos técnicos de salude, de uma forma geral,
ao nivel dos Distritos Sanitarios e a Regido Auténoma de Principe, é de destacar que este processo esta
em curso, tendo em conta que essa medida faz parte de abordagem de humanizacdo nos servicos de
saude.

Neste contexto, preve-se a realizacdo das seguintes medidas:

e Valorizar os profissionais de saude em termos qualitativos e estabelecer acordos especificos a sua

concretizacao;

o Reafectacdo do pessoal aos distritos sanitarios para promover a descentralizacdo de prestacdo dos

cuidados e equidade de acesso aos servicos em todo o Pais;

e Formacéo de quadros nas areas de manutencdo de  equipamentos,

da administracdo e gestao.

1.3. Expanséo e Melhoria da Rede de Estruturas Sanitarias
Em relacdo a interven¢do na Rede de Estrutura Sanitéria, a que considerar uma programacao em varias
infra-estruturas directamente sanitdrias, como Hospitais, Centros e Postos de Salude e também
infraestruturas ndo directamente ligadas a estrutura sanitaria, mais que tém uma implicacdo directa na
organizacao de todo o sistema Nacional de Saude, com é o caso do Edificio do Ministério da Salde.
Neste contexto, preve-se a realizagédo das seguintes medidas:
¢ Requalificagdo do Hospital Dr. Ayres de Menezes e da promocao das infra-estruturas tecnoldgicas
(SIS, Telemedicina e Equipamentos);
¢ Requalificagdo dos Centros e Postos de Saude em S&o Tomé e na Regido Auténoma do Principe,
bem como do Hospital Dr. Manuel Quaresma Dias da Graga;
e Mobilizagdo do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e APD para a construgdo, equipamento e
funcionamento de uma unidade hospitalar de referéncia regional no pais.

2. Protecdo Social, Emprego e Formacdo Profissional

Neste dominio, perspetiva-se um conjunto de reformas que visama consolidacao de politica de coesao
social e a garantia da dignidade humana a todos séo-tomenses, seja pela melhoria da sustentabilidade do
Sistema de Segurancga Social, como pelo refor¢o da assisténcia social para a faixa mais desfavorecida.

2.1. Reforgo de Capacidade Técnica e Institucional
Este programa visa assegurar a gestao do sector de forma mais eficaz, o que na pratica sera traduzido
na melhoria no dominio da planificacdo, execucdo, seguimento e avaliagdo dos programas e projectos do
sector. Com efeito, 0 Governo define para 2020 a realizacdo das seguintes medidas, ac¢fes e ou projectos:
o Reforcar a capacidade técnica e institucional dos 6rgdos que constituem a Administracdo de
Trabalho, Inspeccdo, Emprego, Formacao Profissional, Seguranca Social e Proteccdo Social, nos
dominios de elaboracao de estratégias e projectos de desenvolvimento, lideranga, gestéo estratégica,
entre outros;
o Aperfeicoar os instrumentos juridicos, técnicos, organizacionais e financeiros;
e Monitoria das politicas e planos de protec¢éo das criangcas — DPSSF;
Implementar a Politica e Estratégia Nacional da Proteccao Social, Concelho Nacional de Protecgéo
Social (CNPS);
Operacionalizacdo da base de dados para Direc¢ao de Proteccéo Social e Solidariedade (DPSS);
Melhorar o impacto das medidas de apoio ao emprego e ao empreendedorismo;
Criar novos cursos no Centro Formacéo Profissional;
Melhorar a qualidade da oferta formativa no Centro de Formacéao Profissional;
Implementar a Estratégia do Género.

2.2. Defesa e protecéo dos direitos dos mais excluidos

Este programa visa combater a extrema pobreza e a exclusdo social das criancas, mées e idosos
vulneraveis, através da consolidacdo da assisténcia social e apoio a integracdo social dos grupos mais
vulneraveis. Neste contexto, para 2020, foram definidas as seguintes medidas:

e Apoio a integracdo social dos grupos mais carenciados;
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Protecéo social;

Dar cobertura as despesas com a Cozinha Social-Fornecimento de um prato quente;

Apoiar as pessoas com deficiéncias;

Construir e apetrechar um centro de acolhimento das mulheres e criancas em situagcéo de violéncia;
Construir e reabilitar casas sociais;

Garantir o Rendimento Minimo de Insercao Social para pessoas ou familias mais vulneraveis;
Apoio as ONGs parceiras de accao social;

Implementar o Plano de Acgéo da Politica Nacional da Protec¢éo da Crianga;

Implementar o Plano de Accdo Nacional de Luta contra o Trabalho Infantil;

Promover o acesso das pessoas com deficiéncia, incapacidades e beneficiarios de projectos de
proteccao social a oferta formativa do Centro de Formacao Profissional.

2.3. Programa familias vulneraveis

O programa familia visa na reduzir pobreza extrema dos agregados familiares, promover o acesso e a
utilizacdo dos servicos de educacdo por parte dos agregados familiares com criangas e o aumento do
capital humano das criangas nesses agregados.

e Transferéncia monetaria as familias na estrema pobreza;

e Apoio a Criacao do Proprio Emprego — APCE;

e Gestéo do programa.

2.4. Educacéo Parental
O programa de educacédo parental d4 continuidade as ac¢bes de apoio as criangas nos primeiros meses
de vida, levadas a cabo com apoio do UNICEF. O programa visa apoiar 0s pais no exercicio de suas
funcdes parentais, melhorando seus niveis de informagé&o e fortalecendo as suas competéncias educativas
de maneira a optimizar o potencial de desenvolvimento das criancas e tornar mais positivas as interacdes
pais-filhos. Com efeito, 0 Governo define para 2021 a realizacdo das seguintes medidas, ac¢des e ou
projectos:
e Apoiar 0s pais no exercicio de suas func¢des parentais, melhorando seus niveis de informacdo e
fortalecendo as suas competéncias educativas de maneira a otimizar o potencial de desenvolvimento
das criangas e as tornar mais positivas as interacdes pais-filhos e;
e Promover a co-parentalidade, isto é, a partilha harmoniosa entre os pais das responsabilidades
afetivas, educativas e materiais em relacdo as criancas, bem como seu exercicio efectivo.

2.5. Promocéo do Trabalho Digno

Este programa estabelece 3 prioridades: i) A implementag&o de pisos de protec¢éo social para prevenir e
reduzir a pobreza e promover o progresso socioeconémico das populagdes; ii) O reforco do didlogo social
tripartido e da governacéo do mercado de trabalho; e iii) A promoc¢do de empregos produtivos para todos,
em particular para jovens e mulheres.

Neste contexto, para 2021, foram definidas as seguintes medidas:

¢ Campanha de formalizag&o do vinculo de trabalhadores domésticos;
Campanha de sensibilizacdo sobre os Servicos da Direcc¢ao;
Operacionalizar programa de descentralizacéo;
Capacitar técnicos;
Campanha de disseminagéo do Codigo de Trabalho.

2.6. Reforma do Sistema de Seguranca Social

Este programa visa reformar o Sistema de Seguranca Social, no sentido de a tornar mais transparente,
eficiente e proxima dos cidad&@os. A reforma do sector sera orientada em torno 6 eixos de intervencgao: i)
Extensdo das coberturas, ii) Modernizacdo da governacdo do sistema, iii) Autonomizacdo da governacao
dos investimentos, iv) Revisdo do regime de presta¢fes, v) Aumento da base de conhecimento sobre a
seguranca social e vi) Reforma legislativa.

Com efeito, o Governo define para 2020 a realizacdo das seguintes medidas, ac¢des e ou projectos:
Capacitar os quadros em matérias da extensao da cobertura da proteccao social obrigatoria;
Consolidar o processo de implementacao do regime dos trabalhadores independentes;

Modernizar os procedimentos dos servi¢os;

Alargar o regime geral ao trabalho doméstico;

Aprovar a reforma legislativa;

Estabelecer protocolos com o0s parceiros sociais;
Organizar/reestruturagcédo do INSS;

Elaboracéo do Plano Estratégico da Seguranca Social.
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d) Politica externa ao servigco de desenvolvimento

O Governo sao-tomense estabeleceu que a sua politica externa € um eixo basico de realizacdo de seus
objectivos de governacdo e um precursor do desenvolvimento nacional pretendido, apoiando a realizacédo
de outros objectivos sectoriais.

As accfes de politica externa tém em vista que Sdo Tomé e Principe melhore a sua participacdo na cena
internacional, a apreciacdo que 0s autores internacionais tém do Pais, a sua insercdo nas economias
regionais e internacional e, em Ultima instancia, sensibilizar os seus parceiros internacionais para a
concessdo de apoios ao seu desenvolvimento econémico e social. Neste contexto, foram definidos os
seguintes programas:

1.1. Programa de reorganizacao diplomatica

Permitir a rotatividade do pessoal entre 0s servigos internos e externos e o redimensionamento do
efectivo do pessoal das missdes diplomaticas.

e Estudo e redimensionamento do pessoal das missdes diplomaticas;

e Inspeccéao e auditoria as Embaixadas.

1.2. Programa de extenséo de Servi¢cos Central/Consular/Notarial
Consiste em facilitar a emissédo dos documentos consulares nas representacdes diplomaticas, de forma
a responder com maior celeridade as necessidades das comunidades residentes na didspora.

1.3. Programa de gestdo de politicas de relacbes exteriores

Este programa compreende as acc¢des de reforco de capacidade institucional do sector encarregue pela
gestéo das politicas das relagbes exteriores, com objectivo de contribuir para a melhoria da organizagdo dos
servigos, incluindo dotar o sector de meios de transporte e melhores condicdes de trabalho. E definido para
2021 a realizacdo das seguintes medidas:

e Concluséo das obras de reabilitacdo do novo edificio do MNECC;

¢ Apetrechamento do novo edificio do MNECC;
Aquisicdo de meios rolantes;
Apoio institucional ao MNECC,;
Sistema Integrado dos Servicos Consulares.



