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Parecer relativo as Propostas de Lei das Grandes Op¢oes do Plano (GOP’s) e do Orgamento Geral
de Estado (OGE) referentes ao Ano Econémico de 2019

1. Introducéo

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, foram submetidas a 2.2
Comissdo Especializada Permanente, para efeitos de andlise e parecer, as propostas de lei n.°®
01/X1/1.23/2019 e 02/X1/1.2/2019, Grandes Opcbes do Plano e Orcamento Geral do Estado para o Ano
Econdmico de 2019, respectivamente.

Assim, esta Comissdo procedeu a analise das referidas propostas de lei, bem como dos respectivos
articulados e mapas anexos, e serviu-se ainda dos pareceres emitidos pelas 1.2, 3.2, 4.2 e 5.2 Comissfes
Especializadas Permanentes da Assembleia Nacional.

2. Enquadramento legal

Nos termos dos artigos 111.°, conjugados com as alineas g) e h) do artigo 97.° da Constituicao da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe e o artigo 24.° da Lei n.° 3/2007, alterada pela Lei n.°
12/2009 — SAFE (Sistema de Administracdo Financeira do Estado), bem como o artigo 205.° do Regimento
da Assembleia Nacional, o Governo apresentou a Assembleia Nacional as propostas de lei das Grandes
Opcodes do Plano e do Orcamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2019, no dia 5 de Marco de
2019 e admitidas por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, no mesmo dia, cumprindo
assim o estipulado no artigo 205.° do Regimento da Assembleia Nacional (RAN), exceptuando o prazo
legalmente fixado, por razdes de periodo eleitoral.

A 2.2 Comissao procedeu, nos dias 12, 13, 14, 15, 18 e 19 de Margo do corrente ano, a analise das
referidas propostas de lei, nos termos regimentais, para efeito de elaboracdo do presente parecer, e
constatou que existe uma harmonizacéo entre o Programa do Governo e os projectos inscritos nas Grandes
Opc¢obes do Plano e o Orgamento Geral do Estado.

3. Enquadramento macroecondémico das propostas de lei
3.1. Contexto Internacional

a) Os dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), relativamente ao crescimento econémico mundial,
apontam para uma desaceleracdo em 2019, em 3,5%, por causa dos efeitos negativos dos
aumentos tarifarios nos Estados Unidos e na China, devido a disputa comercial que se decorre.

b) Em relacdo a economia da Zona Euro, prevé-se que essa desaceleracdo continue em 2019,
esperando que a economia registe um crescimento de 1,6%. De igual modo, as economias
emergentes e em desenvolvimento também sofreram uma desaceleracdo, esperando que a mesma
registe um crescimento de 4,5% em 2019.

c) Em 2018, a Africa Subsariana registou um crescimento de 2,9% e espera-se que esse crescimento
melhore e atinja 3,5%.

3.2. Contexto Nacional

a) Em 2018, observou-se uma reducgédo, tanto no investimento publico como no privado, tendo como
factor interno a crise energética verificada durante o segundo semestre de 2018, o que afectou
sobremaneira a actividade econOmica. Espera-se uma desaceleracdo do PIB em 3,0%,
contrariamente ao previsto no inicio do ano de 2018. Para 2019, estima-se um crescimento de 3,5%
com a retoma de projectos estruturantes financiados com recursos externos.

b) A inflagdo registou uma tendéncia crescente nos ultimos 3 (trés) anos (6,4% em 2014 e 7,7% em
2017) resultante em parte das alteracdes das taxas de tributagcdo aduaneiras sobre o consumo de
bebidas alcodlicas e tabaco. Em Dezembro de 2018, a inflagédo atingiu os 9,0%, causado em parte
pela subida dos precos do petroleo, rotura de stock do arroz e a crise energética.

c) As contas fiscais registaram um défice primario na ordem de 2,3% do PIB contra 1,7% registado em
2017. Registou-se também um aumento das despesas primarias e uma fraca arrecadagcdo das
receitas correntes excluindo o petréleo. Prevé-se que este resultado baixe em 2019 a volta de 1,0%
do PIB com o pressuposto de aumento de arrecadacdo de receitas e contengcdo de despesas
publicas.

d) Em 2018, as receitas correntes registaram um aumento de 14,9% em relagdo ao ano 2017 e situou-
se a 98,7% do programado; as receitas fiscais aumentaram cerca de 4,9%, em relacdo ao ano 2017,
e a contribuicdo dos impostos directos, provenientes do IRS e IRC que alcangcou um nivel de
execucao de 80,2% e 58,4% do programado respectivamente.

e) Por outro lado, as despesas primarias registaram uma variacdo de 6,8% em relacdo ao ano 2017,
devido o aumento de 2,8% registado na classe das despesas com bens e servi¢os, que se situou
ligeiramente acima do limite da sua programacao (7,6%), tendo as despesas com a Agua, Energia e
a Comunicacao excedido o valor do programado. As despesas com transferéncias correntes também
aumentaram em 11,9% em relacdo ao ano 2017 e teve uma execuc¢do de 83,2% do programado. De
igual modo, as despesas com pessoal registaram um ligeiro aumento de 0,04% em relacdo ao ano
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2017 e uma execucdo de 98,2% do programado ao contrario das outras despesas correntes que
diminui em 7,3%, em relacdo a 2017, e uma execucao de 91,9% do programado.

f) Na expectativa de que o valor das exportacdes, nos finais de 2019, venha a situar-se em torno do
valor alcancado no ano 2018, e o valor das importacdes vir a diminuir, o défice da balanca comercial,
podera atingir uma cifra inferior ao registado no ano, representando, deste modo, uma melhoria em
relacdo ao ano 2018.

g) Verificou-se uma expansdo da massa monetaria de 6% em 2018, causada pelo aumento da
circulacdo da moeda no periodo eleitoral e pela contribuicdo do Crédito Liquido ao Governo (10%).

h) As reservas internacionais liquidas diminuiram ao longo do ano de 2018 e segundo os dados do
Banco Central de Sao Tomé e Principe (BCSTP), até Novembro, elas registaram aproximadamente
30,43 milhdes de dolares, menos 13,26 milhGes de délares do registado em Novembro de 2017.

i) Segundo os dados disponibilizados até Setembro de 2018, o stock da divida publica atingiu 308,5
milhdes de ddlares, sendo que a divida com os parceiros multilaterais foi de 43,3 milh&es de ddlares,
bilaterais 234,1 milhdes de ddlares e a divida interna 31,1 milhdes de doélares.

3.3. Principais desafios

A proposta das Grandes Opc¢bes do Plano para 2019 assenta-se a volta dos eixos estratégicos do
Programa do Governo. Assim, 0 executivo propde os seguintes objectivos e medidas de politicas e accdes
prioritarias para 2019 que sao:

3.3.1. Aprofundamento do Estado de Direito Democratico;

3.3.2. Crescimento econémico robusto e criagdo acelerada de emprego;
3.3.3. Melhoria da qualidade de salde e protec¢éo social, e;

3.3.4. Politica externa ao servigo de desenvolvimento.

4. Proposta de Lei sobre o Orcamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2019

4.1. Estimativas de receitas
1. E estimado em 3 160 268 000 00 (trés mil milhdes, cento e sessenta milhdes, duzentos e sessenta e 0ito
mil dobras), o montante das receitas, incluindo financiamento, para o ano fiscal de 2019, das quais:
a) As receitas correntes estdo estimadas em 1 331 900 000 00 (mil milhdes, trezentos e trinta e um
milhdes e novecentas mil dobras), das quais 45 454 000 00 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos
e cinquenta e quatro mil dobras) referem-se as receitas consignadas aos sectores.
b) Donativos estdo estimados em 1 628 294 000 00 (mil milhdes, seiscentos e vinte e oito milhdes,
duzentos e noventa e quatro mil dobras);
¢) Financiamentos, estimados em 200 074 000 (duzentos milhdes e setenta e quatro mil dobras).

2. Os donativos previstos na alinea b), do n.° 1 discriminam-se da seguinte forma:

a) Apoio orcamental no valor de 223 494 000 00 (duzentos e vinte e trés milhdes, quatrocentos e
noventa e quatro dobras), no qual se destacam as contribuices de Unido Europeia e do Banco
Mundial.

b) Fundo HIPIC, fixado no valor de 81 110 000 00 (oitenta e um milhdes, cento e dez mil dobras).

c) Donativos para projectos, no valor de 1323 690 000 00 (mil milhGes, trezentos e vinte e trés
milhdes, seiscentos e noventa dobras).

3. As fontes de financiamento previstos na alinea c) do n.° 1 sdo as seguintes:
a) Interna — utilizagdo da conta nacional de petrdleo, fixada no valor de 80 867 000 00 (oitenta
milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil dobras) e alienacdo de activos estimados em 2 008 000
00 (dois milhdes e oito mil dobras).
b) Externa — Desembolsos de Empréstimos para projectos fixado no valor 117 199 000 00 (Cento e
dezassete milhdes, cento e noventa e nove mil dobras).

4.2. Estimativas de despesas
E fixado no valor de 3 160 268 000 00 (trés mil milhdes, cento e sessenta milhdes, duzentos e sessenta
e oito mil dobras), das quais:

a) Despesa de funcionamento fixada no valor de 1 523 557 000 00 (mil milh8es, quinhentos e vinte e
trés milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil dobras), das quais 45 454 000 00 (quarenta e cinco
milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil dobras), corresponde as despesas consignadas aos
sectores.

b) Despesa de investimento publico fixada no valor de 1 482 450 000 00 (mil milhdes, quatrocentos e
oitenta e dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil dobras).

c) As despesas financeiras destinadas a amortizacdo da divida publica, estimada no valor de
154 261 000 00 (cento e cinquenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e um mil dobras).
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5. Principais constatac@es feitas pelas 1.2, 3.3, 4.2 e 5.2 Comissdes Especializadas Permanentes

A 1.2 Comissdo Especializada Permanente constatou que:

e A Criacdo das condicdes basicas para o relancamento do crescimento econémico médio
superior a 7% gerador de postos de emprego (directos e indirectos).

e Reforco da coesédo social, através da melhoria da eficacia e operacionalidade da acg¢édo do
Estado, no sentido de resgatar e devolver dignidade a condicdo humana dos sdo-tomenses, com
relevancia para mais equidade, mais justica social e mais programas de emergéncias e de
reinsercao social.

e As Grandes Opc¢bes do Plano para o Ano Econdémico de 2019 apresentam iniciativas
conducentes a transformacgdo estrutural da economia sdo-tomense, bem como as medidas
sectoriais prioritarias.

e Os dominios prioritarios de intervencado assentam-se fundamentalmente nas areas de infra-
estrutura, com destaque para as infra-estruturas de transporte; de captagcéo e distribuicdo de
agua as populacdes; de producdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica; de reforco a
producdo de culturas alimentares e de exportacdo; de acesso e melhoria da qualidade do
sistema educativo, bem como de cuidados de salde.

Ja é visivel o esforco do Governo na ofensiva diploméatica (diplomacia econémica, financeira e ndo sd),
com o objectivo de mobilizar recursos, razdo pela qual prevé as melhores perspectivas para o ano 2019.

A 3.2 Comissao Especializada Permanente constatou e recomendou o seguinte:
Constatacéo:
1. Educacéo
a) Os valores disponibilizados para bolsas de estudo parecem ser insuficientes para atender a toda
demanda Nacional.
b) Verificou também, a inscricdo de algumas obras que j& foram executadas, pelo que, considerou que
h& necessidade de se clarificar no documento que se trata de ac¢bes de continuidade e ndo de
novas obras.

2. Saude

a) Apresenta grandes constrangimentos, com limitacdes acentuadas de acesso das populagfes a
prestacdo de cuidados de saude com qualidade, o que tem por consequéncia 0 aumento do nivel
de pobreza das populacdes sem capacidade financeira para suportar os custos decorrentes da
subida de preco da prestagdo de cuidados de saude.

b) O Governo considerou a saude como um dos sectores prioritarios da ac¢do governativa, pelo seu
impacto directo na qualidade de vida dos s&do-tomenses, tendo alocado uma percentagem de 16%
do seu or¢gamento para o sector.

¢) Os documentos prevéem acc¢des com o objectivo de melhorar o Sistema Nacional de Salde, bem
como a transformacao, reorganizacéo e fortalecimento das infra-estruturas sanitarias.

Recomendou:

a) Que sejam executadas as obras de requalificacdo e apetrechamento das unidades sanitarias
distritais, de modo a decentralizar os servigos.

b) Que se melhore a qualidade de servigos de atendimento e, consequentemente, se reduza o tempo
de espera no Centro Hospitalar.

¢) Que se melhore a qualidade de acesso aos servicos especializados de saude através de consultas
médicas distritais.

d) Que se capacite e melhore a gestdo dos recursos humanos no Sector da Saude.

e) Que se introduza a avaliagdo de desempenho dos profissionais da salude de modo a garantir o
atendimento humanizado.

f) Que se reduza a taxa de comparticipacao do sistema de salde.

g) Que se garanta a boa gestdo dos recursos arrecadados, bem como dos consumiveis e
medicamentos.

h) Que se aumente a vigilancia epidemioldgica do Programa da Luta contra o Paludismo.

3. Emprego e Segurancga Social
a) A verba afectada as ONG parceiras de Accdo Social, bem como as pessoas portadoras de
deficiéncia séo insignificantes.
b) As verbas direccionadas para as ac¢Bes do Sector de Emprego sdo insuficientes e ndo existem
accdes com vista a orientacdo e o apoio a pessoas desempregadas ou em situacdo de emprego
precério, como por exemplo a operacionalizagdo do Centro de Emprego.
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c) Alocar mais verbas as pessoas portadoras de deficiéncias bem como para as ONG parceiras da
accao social.
d) Encontrar mecanismos para a implementacdo de Lei de Base de Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
e) Melhorar a situacéo da pensédo minimas das pessoas nao contributivas;
f) Operacionalizar o Centro de Emprego.
A referida Comissdo concluiu que existe uma correlacdo entre as medidas e as accdes elencadas no
Orcamento Geral do Estado e as Grandes Op¢des do Plano para o ano econdmico de 2019.

A 4.2 Comissao Especializada Permanente constatou que:

a) Existe uma interligacdo entre o Programa do Governo, as Grandes Op¢des do Plano e o Orgamento
Geral do Estado;

b) No que respeita a proposta de lei sobre o OGE, verificou-se com satisfagdo que, no que toca ao
sector dos Negécios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades, esta reflectida a previsdo de
recursos com vista a efectiva implementacéo das correspondentes medidas de politicas constantes
nas Grandes Opc¢des do Plano.

A 5.2 Comisséo Especializada Permanente constatou que:

a) Relativamente a elaboracdo da estratégia nacional contra violéncia baseada no género, considera
gue é de extrema importancia para a implementagdo das ac¢fes, tendo em conta a realidade actual
do pais, relacionado com a violéncia.

b) A descentralizagdo dos centros de aconselhamento vem sobremaneira melhorar os servigos de
atendimento as vitimas de violéncia domestica mas, verifica-se que ndo existem verbas inscritas
para a construcao desses mesmos centros ao nivel nacional.

c) E salutar a pratica das mais distintas modalidades ao nivel do desporto nacional, bem como as
diferentes ac¢des para o seu desenvolvimento, visando a promog¢éo da coeséo social e a projecgao
da imagem do Pais.

d) Face a actual situacdo de desemprego que se regista no Pais, com particular repercusséo para a
juventude, o empreendedorismo tem como a finalidade de elevar o nivel de vida dos jovens.

e) No que concerne a familia, existe continuidade das actividades relativas a educagéo parental, pelo
gue necessario se torna alocar mais recursos para o efeito.

f) Relativamente as telecomunicac¢des, considera-se que o seu desenvolvimento deve ser devidamente
acompanhado através de criacdo de condi¢cdes do sector afim. A verba afectada a comunicacéo é
insignificante tendo em conta as demandas actuais do sector.

6. Constatacédo e concluséo

Na analise da proposta do Orcamento Geral do Estado, a 2.2 Comissdo constatou que o tecto
orcamental para o presente Ano Econdmico (2019) apresenta uma diminuicdo em relagdo ao Ano
Econdémico de 2018.

A Comisséo constatou ainda que a aposta do Governo para melhoraria da qualidade dos servigos, nos
sectores prioritarios para a reducéo da pobreza (Educagédo, Saude e Agricultura), alocou 39% do Orgcamento
para o ano de 2019 e relativamente ao programa de investimento publico, para as infraestruturas, cerca de
22,8%, estdo destinados ao referido sector.

A Comissdo constatou que, relativamente a divida publica, esta apresenta uma tendéncia crescente,
conforme o grafico 9 da pagina 35. Entretanto, o Governo, para o Ano Econémico de 2019, prioriza o
pagamento e/ou renegocia¢do da mesma.

A Comissédo conclui que nas propostas das Grandes Op¢8es do Plano e do Orcamento Geral do Estado
para o0 Ano Econémico de 2019 existe um esforco da parte do Governo que reflecte uma orientagao
estratégica baseada em metas, indicadores macroeconémicos e politicas publicas mais concretas, capazes
de mais rapidamente alavancar a economia, ndo obstante constatar que algumas acg¢fes constantes de as
Grandes Opc¢bes do Plano ndo estarem reflectidas no OGE (Or¢camento Geral do Estado).

7. Recomendacéo

Considerando que as propostas de lei em apre¢co cumprem todos 0s requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitacdo, a Comissdao dos Assuntos Economicos, Financeiros,
Transparéncia e Administracdo Puablica, recomenda que sejam submetidas ao Plenario, nos termos dos
artigos 209.° e 210.° do Regimento da Assembleia Nacional, para discussao e votacdo na generalidade.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer desta Comisséo.
A 2.2 Comisséo Especializada Permanente, em Sao Tomé, aos 19 de Marco de 2019.

O Presidente, Carlos Manuel Cassandra Correia.
A Relatora, Cristina Maria Fernandes Dias.



