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Relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015

Siglas e Abreviaturas

AN Assembleia Nacional
AP Administracao Publica
Art.‘-’/Art.‘-’s Artigo/Artigos
BCSTP Banco Central de Sao Tomé e Principe
BISTP Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe
BM Banco Mundial
CG Conta de Geréncia
CGE Conta Geral do Estado
COr Classificador Orcamental
CPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
Db. Dobra / Dobras
DCP Direccao de Contabilidade Publica
D/R Didrio da Republica
ENCO Empresa Nacional de Combustivel e Oleos
FMI Fundo Monetario Internacional
HIPC Paises Pobres Altamente Endividados
INE Instituto Nacional de Estatistica
IRC Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas
IRS Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares

Apresentacéo

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos n.°s 2 e 3 do artigo 1.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.°
da Lei n.° 3/99, de 20 de agosto — Lei Organica do Tribunal de Contas, do artigo 4.° da Lei n.° 8/99, de
20 de agosto — Lei sobre Prestacdo de Contas, dos artigos 69.° e 70.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de
Fevereiro — Lei do Sistema de Administrac&o Financeira do Estado (SAFE), e dos artigos 2.° e 4.° do
Decreto n.° 4/2009, de 18 de Marco, compete ao Tribunal de Contas «Dar parecer sobre a Conta Geral
do Estado» (CGE), sendo que «O relatorio e o parecer sobre a conta devem ser remetidos a Assembleia
Nacional, até 31 de Julho do ano seguinte aquela em que a mesma for apresentada».

O Relatério e o Parecer sobre a CGE devem certificar a exactidao, a regularidade, a legalidade e a
correccdo da gestédo financeira anual, pois encerram requisitos de grande relevancia que séo objecto de
publicacdo no Diario da Republica, a luz do que dispde o0 n.° 2 do artigo 16.° da Lei 3/99 — Lei Organica
do Tribunal de Contas e n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 8/99 — Lei sobre Prestacéo de Contas.

O exercicio realizado pelo Tribunal de Contas por via do presente Relatério e Parecer, visa emitir um
juizo sobre a legalidade da actividade financeira do Estado, designadamente nos dominios das receitas
e despesas, da verificacdo do cumprimento da Lei Orcamental e legislagcdo complementar, incluindo o
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inventario do patrimonio, as subvencdes, subsidios, beneficios fiscais e outras formas de apoio
concedido, directa ou indirectamente, ao abrigo do n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 3/99, de 20 de Agosto.

O Relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativo ao ano econémico 2015 comp&em-se de
duas Seccdes (a Seccdo A e a Seccao B).

A Seccao A refere-se ao enquadramento legal que reveste todo o processo de prestacdo de contas por
via deste mecanismo, com destaque para os diplomas legais que versam sobre o OGE e a CGE.

A Seccdo B por sua vez comporta trés partes a saber:

Parte 1 descreve o contexto macroecondémico que envolveu o processo de execucdo orcamental do
periodo em andlise, homeadamente as projeccfes macroecondémicas e or¢camentais subjacentes a
elaboracéo e revisdo do orgamento do Estado para 2015, bem como os valores verificados no final de
2015, a partir das informac@es do relatério do Governo.

Parte 2 concernente a CGE, composta por onze pontos, a saber:

O primeiro ponto analisa o que foi a previsdo de receitas e despesas do periodo, bem como o
programa de investimento publico para o referido exercicio;

O segundo ponto descreve as alteragGes orcamentais ocorridas no periodo;

O terceiro ponto dedica-se a andlise e apresentacdo das discrepéncias e incongruéncias que se
registaram entre a programacédo e execucao das classificacdes orcamentais de Receita e de Despesa
por Fonte de Recursos;

O quarto ponto, dedicado a receita, apresenta a quantificagdo real das receitas arrecadas no periodo
ilustrado no quadro 11;

O ponto quinto incidiu sobre a analise das despesas por classificacdo econdmica, particularmente
despesas correntes e despesas de capital, bem como as despesas do exercicio anterior e das despesas
por classificagdo orgéanica;

O sexto ponto refere-se a analise da divida publica;

O sétimo ponto faz referéncia, essencialmente, a apreciacdo dos fluxos financeiros do Estado entre a
Administracdo Central e outras Instituigdes.

O oitavo ponto diz respeito a subsidios e apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos as
industrias privadas e empresas publicas, bem como as instituicdes sem fins lucrativos e as familias.

O nono ponto versa sobre os apoios concedidos pelo Estado através dos beneficios e incentivos fiscais,
aos contribuintes ou categoria de operacdes, visando favorecer as actividades de reconhecido interesse
publico.

O décimo ponto é dedicado ao Patriménio do Estado, onde se evidenciam insuficiéncias relativas a
elaboracdo do inventario e do cadastro dos bens pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento
das disposicdes legais em matéria de realizacdo de opera¢fes activas, de inventariacdo de patriménio e
de gestao dos respectivos bens;

E, por ultimo, o décimo primeiro ponto refere-se a operacao de tesouraria e sobre a movimentacéo de
fundos entrados e saidos da caixa do Estado, e

Parte 3 refere-se aos anexos, mas concretamente aos anexos as demonstra¢Bes financeiras, aos
anexos da CGE e aos anexos do presente relatorio e parecer.

Para efeitos do contraditério, em conformidade com o artigo 7.° da Lei n.° 3/99, de 20 de agosto, foi
remetido a DCP do Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul, em 24 de Setembro de 2018, o
Relatério Provisério sobre a CGE de 2015, tendo a referida DCP remetido a resposta final em 31 de
Outubro de 2018.

Seccéo A — Parecer
Apreciacéo global

Com a prossecugao por parte do Governo da elaboragdo das CGE’s dos anos econdémicos de 2010 a
2014, cujos pareceres foram em tempo oportuno remetidos a Assembleia Nacional, desta feita segue-se a
remessa do sexto parecer referente a CGE do exercicio econdmico de 2015, para efeitos do disposto na
alinea i) do artigo 97.° da Constituicdo da Republica.

Reportando ao grau de acolhimento das recomendacdes formuladas nos Pareceres anteriores, recorde-
se que a DCP considerou que a respectiva implementagdo s6 poderd conhecer efectivagdo, nos casos
menos complexos, a partir da CGE do ano em apreco (ano 2015), sendo que 0s casos, mais complexos, sé
poderéo ser implementados a partir da CGE de 2017.

Assim, na sequéncia da andlise e das diligéncias efectuadas com vista a elaboracdo do Relatério e
emissdo do Parecer sobre a CGE do exercicio econémico de 2015, conclui-se que a implementacdo das
recomendacgdes ainda nao é total e que algumas situagdes carecem de especial prudéncia, nomeadamente:

O incumprimento das disposi¢des previstas no artigo 59.° da Lei SAFE, nomeadamente, ndo se

+untand_o a CGE o Inventéario Consolidado do Patrimonio do Estado e o Mapa dos activos e passivos
inanceiros existentes no inicio e no final do ano econdémico;

A inexisténcia de notas explicativas no CGE impossibilitando a obten¢éo de informa¢des mais esclarecedoras;
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Inconsisténcia entre os valores apresentados nos quadros e nos anexos da CGE;

A alteragdo dos limites orgament_ais através do «crédito adicional» efectuada a margem do que
impde o n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015, ou seja, sem estarem associados a eles, acréscimos e
diminuicdes das receitas que as financiam, desvirtuando a esséncia do OGE aprovado;

A alteragdo orcamental denominada «Bloqueio» considerada gara alteracdo da dotacgdo provisional desrespeita
a disposicéo do n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015 (Lei do OGE);

A programagéo e execucao das classificagdes orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos
sem observancia do cumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;

A rubrica «<Emolumentos Gerais Aduaneiros», pertencente ao %rupo de Emolumentos, desde 2012 que
deixou de estar prevista por isso ndo tem tido expressao nas CGE'’s;

Os montantes de receitas previstas e cobradas por cada servico bem como as respectivas
realizacdes de despesas ainda ndo se apresentam detalhadas, dificultando o apyramento da
correccao dos valores pagos, em conformidade com as percentagens fixadas nos n.”~ 2 do artigo
11.°e 12 e 13 do artigo 6.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Junho;

O pagamento de Desgesas de Exercicios Anteriores (Correntes e de Capital), nos montantes de
E/I 3 t%i.F}E.GOQ,OO e MDbs. 42.704,00, respectivamente, em violacdo ao preceituado no artigo 30.° da
ei ;

As insuficiéncias de evidéncias relativas a elaboracdo do inventario e do cadastro dos bens
pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das disposi¢cbes legais em matéria de
realizac&o de operacgdes activas, de inventariagéo de patrimanio e de gestdo dos respectivos bens;

Fraca consisténcia de informacdes apresentadas na CGE sobre a divida publica;

O valor global do Orcamento inicial (receita e despesa) estimado em MDbs. 3.084.502,00, sofreu
alteracdo apenas nas desgesas para MDbs. 3.381.891,00, contrariando o disposto na alinea g) do
n.° 1 do artigo 13.° da Lei SAFE;

A Despesa Total continua aumentando tendo em 2015 atingido o valor de MDbs. 2.625.347,00,
representando um aumento bastante acentuado de mais de 27,8% (MDbs. 571,698,00) em relacdo a
2014 (MDbs. 2.053.804), distribuindo-se em: Funcionamento MDbs. 1.548.862 (58,9%) e Capital
MDbs. 1.076.485 (41%), sendo bastante notdria dentro desta categoria a rubrica de Investimento
gue atingiu uma execucgdo de MDbs. 859.500 (79,8%);

A Despesa Corrente Primaria, no montante de MDbs. 1.250.055, registou um aumento consideravel
_o}et1|4,4% (MDbs. 157.591) em relacéo ao exercicio de 2014, correspondente a 47,6% da Despesa
otal;

As Despesas com o Pessoal, no montante de MDbs. 605.035, continuam com uma tendéncia
grSeosg%gt)e, tendo em 2015 aumentado mais 9,8% (MDbs. 54.126) em relacdo a 2014 (MDbs.

Conclusdes e Recomendacdes e Juizo sobre a Conta
Acolhimento das Recomendac¢des do Tribunal de Contas
2013 deu entrada no TC a primeira CGE, neste caso a de 2010, para efeitos de andlise e elaboracdo

do respectivo Relatério e emisséo do Parecer. De acordo com as conclusdes chegadas pelo TC, sobre esta
conta foi emitida 60 recomendacdes de entre as quais tem vindo ao longo dos anos a serem paulatinamente
acolhidas pela DCP. De la para céa, ou seja, até ao presente ano (2018) deram entrada no TC sete (7)

CGE's,

respeitante aos anos de 2010 a 2016, dos quais ja foram entregues a Assembleia Nacional cinco (5)

Relatorios e Pareceres sobre as CGE’s dos anos de 2010 a 2014.
Nos referidos Relatérios e Pareceres foram emitidas pelo TC cento e sessenta e quatro (164)
recomendagbes das conclusbes/constatacbes a que chegou nas analises efectuadas nas ditas CGE’s,

sendo:

.,
<
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o
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60 Recomendages emitidas na andlise efectuada a CGE de 2010;
38 Recomendages emitidas na andlise efectuada a CGE de 2011;
22 Recomendac6es emitidas na andlise efectuada a CGE de 2012;
26 Recomendages emitidas na andlise efectuada a CGE de 2013; e
18 Recomendacdes emitidas na andlise efectuada a CGE de 2014.

Nos contraditérios as conclusdes/constatacdes emitidas pelo TC nos Relatérios e Pareceres ja
apresentados, a DCP afirmou que as mesmas so seriam acolhidas a partir da CGE de 2015, em virtude de
estarem ja terminadas as execucdes orgcamentais dos exercicios dos anos de 2010 a 2014.

Apesar de este TC registar que nas CGE’s dos anos de 2011 a 2014 as recomendagdes tém estado a
ser paulatinamente acolhidas pela DCP, é neste Relatorio e Parecer, no qual € feita a anélise da CGE de
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2015, que deve ser avaliado o grau de cumprimento de todas as recomendacdes que foram emitidas nas
andlises efectuadas as CGE’s dos anos de 2010 a 2013.

Das cento e quarenta e seis (146) recomendacdes emitidas nos Relatérios e Pareceres sobre as CGE'’s
dos exercicios econémicos dos anos de 2010 a 2013, 46,6% num total de 68 recomendacbes foram
acolhidas na totalidade, 16,4% num total de 24 recomendacdes foram acolhidas parcialmente, 36,3% num
total de 53 recomendac@es ainda ndo foram acolhidas e 0,1% equivalente a 1 recomendacéo sera acolhida
na CGE do exercicio econémico de 2016.

Apesar do acolhimento total e parcial da maioria (63%) das recomendagbes emitidas, as CGE’s
continuam a evidenciar falta de algumas informagdes importantes, como € o caso do nimero efectivo de
trabalhadores que existem no quadro do Estado, bem como as alteracdes (admissdes, demissdes,
aposentacdo, etc.) que se verificam em cada exercicio econémico.

Por outro lado, as CGE’s tém sido amputadas de outras informacdes necessarias apds as
recomendacgfes do TC, como sdo os casos de «Despesas por pagar» no final de cada exercicio e que
devem ser suportadas pela verba de «Exercicios findo» do exercicio seguinte, bem como o «Saldo inicial»
das contas do «Fundo de Terceiros», que passaram a nao constar das CGE'’s, entre outras.

[I.2. Conclusbes e Recomendacbes

Com fundamento nas analises efectuadas a CGE, sobre a execucado orcamental do exercicio econémico
de 2015, com vista a elaboracdo do Relatério e emissdo do Parecer, a serem submetidos a Assembleia
Nacional, formulam-se as seguintes conclusdes:

Concluséo 1

A falta de informa¢des macroeconémicas, que suportam as previsdes, impossibilita a anélise a variacdo
implicita entre as previsdes efectuadas em sede da elaboragcdo do OGE 2015 e os subsequentes
documentos de programacao orcamental; vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendacéo 1
Que as entidades com a incumbéncia pela elaboracdo de informacfes macroeconémicas,
que suportam as previsdes, as produzam de modo a constar nos OGE’s elaborados e
aprovados;

Concluséo 2

A nao indicagédo explicita nos OGE’s e nos outros documentos de previsdo de alguns indicadores
macroeconémicos considerados mais importantes, que supostamente estiveram na base da previsao,
nomeadamente o Consumo publico e privado, a Formacdo bruta de capital Fixo (FBCF), a Taxa de
desemprego, a Inflagdo média anual, entre outros, ndo permite efectuar e apresentar a comparagao do
cenario macroecondmico que supostamente estaria ha base do Relatério do OGE 2015 em comparacao
com o do OGE 2016, bem como com o do Banco Central e com a programacdo do FMI; vide parte 1,
ponto 1.2.1.

Recomendacéo 2
Que sejam disponibilizados nos relatérios dos OGE’s elaborados e do Banco Central, dados
e informagbes que permitam efectuar e apresentar a comparagdo do cenario
macroeconomico entre os Relatérios dos OGE’s do ano econdmico em anadlise e os
Relatdérios do Banco Central e do FMI;

Concluséo 3
A falta de informacao relativa as principais componentes do PIB na éptica da despesa, impossibilita
determinar os desvios face ao valor verificado na economia; vide parte 1, ponto 1.2.2.

Recomendacéo 3
Que nos documentos de programacédo estejam reflectidos os principais componentes do
PIB, na 6ptica da despesa, nomeadamente, o consumo privado, a formacéo bruta de capital,
entre outros, possibilitando uma andlise comparativa,;

Concluséao 4

As alteracdes efectuadas aos limites totais fixados as «Despesas Consignadas», por meio de
«Créditos Adicionais», em funcdo da receita compensatéria resultante da cobranca das receitas nao
fiscais nos sectores, também devem ser efectuadas nas receitas em igual montante, de modo ao OGE
manter-se equilibrado na sua programacéo; vide parte 2, ponto 2.2
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Recomendacéo 4
Que as alteracBes orcamentais sejam efectuadas com estrita observancia das disposicbes
previstas no n.° 1 do artigo 35.° da Lei SAFE e do artigo 16.° da LO, bem como em
cumprimento dos principios orgamentais, previstos nas alineas g) do n.° 1 e a) do n.° 2, do
artigo 13.° da Lei SAFE;

Conclusao 5

Os limites totais fixados as «Despesas Consignadas» ndo podem sofrer alteragbes por via de
compensacdo, em virtude da receita compensatéria cobrada estar afecta a determinado fim especifico
ou a determinado 6rgdo ou instituicdo, conforme o enquadramento legal do disposto no Decreto n.°
4/2009; vide parte 2, ponto 2.2

Recomendacéo 5
Que nao devem ser efectuadas alteracBes orcamentais, por via de compensacdo, nas
«Despesas Consignadas», por desrespeitar o enquadramento legal do Decreto n.° 4/2009, no
qual as receitas nao fiscais cobradas estejam afectas a despesas nao salariais ou a
despesas salariais, ou ainda aos sectores que as cobrarem;

Concluséo 6

As alteragfes a serem efectuadas aos limites totais fixados as Despesas de Capital, por meio de
«Créditos Adicionais», se ndo forem feitas em funcdo de receitas compensatodrias, apenas podem ser
feitas em funcdo de reducédo ou anulacédo de despesas fixadas no Or¢camento, nos termos do n.° 4 do
artigo 16.° da LO, de modo que o OGE se mantenha equilibrado na sua programacéao; vide parte 2, ponto
2.2

Recomendacéo 6
Que as alteragbes orgcamentais as «Despesas de Capital», por meio de créditos adicionais,
devem ser efectuadas através de reforcos e anulacdes das despesas fixadas no orgamento,
por via de compensacao entre verbas de despesa dentro do mesmo organismo ou entre
diferentes organismos, e em funcéo de receitas compensatgrias, nos termos do n.° 4 do
artigo 16.°da LO;

Concluséo 7
A alteracdo «Blogueio» n&o pode ser considerada para alteracéo da dotacdo provisional, em virtude de
nao ter enquadramento legal; vide parte 2, ponto 2.2.

Recomendacéo 7
Que a persisténcia de se efectuar alteracdo orcamental com recurso ao mecanismo
«BLOQUEIO», deixa de ser considerado incorreccdo e configura ilegalidade, que deve ser
punida nos termos da lei;

Concluséo 8

O total da programacgédo das classificacbes orcamentais apresenta um equilibrio entre Receita e
Despesa. Entdo, a programacgédo e execucdo das classificagbes orcamentais por Fonte de Recursos
também devem apresentar equilibrio, e ndo estarem eivadas de discrepancias e incongruéncias, que
impossibilitam que se identifique com veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam as
despesas; vide parte 2, ponto 2.3.

Recomendacéo 8

Que a programacao e execucdo das classificagbes orcamentais por Fonte de Recursos
devem apresentar equilibrio, no cumprimento rigoroso das regras previstas no ponto 6 do
capitulo Il do COr, de modo a demonstrar o elo de ligacdo, desde o momento da
programacdo orgcamental, entre as receitas e despesas por meio de vinculagcéo criada que
possibilite identificar a origem dos recursos que custeam as despesas fixadas, para além de
demonstrar a existéncia de recursos para o custeio do referido projecto ou actividade a qual
esta associada;

Concluséo 9

Os montantes de receitas previstas e cobradas por cada servico bem como as respectivas
realizagbes de despesas ainda ndo se apresentam detalhadas a semelhanga dos exercicios econémicos
de 2013 e 2014, dificultando o apuramento da correccdo dos valores pagos, em conformidade com as
percentagens
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fixadas nos n.% 2 do artigos 11.° e 12 e 13 do artigo 6.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Junho;
vide parte 2, ponto 2.4.1.3

Recomendacéo 9
Que o OGE e a CGE devem apresentar as receitas nao fiscais (excluindo coimas e multas)
cobradas pelos sectores, tanto na programacdo como na realizacdo, bem como os limites
das despesas referidas nos n.22 2 do artigo 11.°e 12 e 13 do artigo 6.°, ambos do Decreto n.°
4/2009, de 10 de Junho;

Conclusao 10

A CGE nao contém nenhuma informacdo sobre o montante de MDbs. 201,00 que parecia ser
atribuida ao Estado no quadro da sua participagao social nas empresas publicas e nas empresas mistas,
mas que no entanto ndo aparece no Anexo Il nem na informacéo sobre o Rendimento da Participacao
indicado na pagina 64 da CGE; vide parte 2, ponto 2.4.1.2,n.° 2

Recomendacdao 10
Que doravante no quadro e Anexos apresentados nas CGE'’s, respeitante a dividendos
atribuidos ao Estado, devem constar apenas os dividendos entregues nos cofres do Estado,
ou seja, os depositados no Tesouro Publico;

Conclusao 11

As futuras CGE’s devem conter mais informagdes sobre o pessoal que constitui 0 quadro efectivo do
Estado; vide parte 2, ponto 2.5.1.1;

Recomendacéo 11
Que nas futuras CGE’s sejam incluidas mais informagc6es sobre o pessoal, nomeadamente
sobre o nimero do efectivo que constitui o quadro do Estado, as altera¢cdes ocorridas
(admissdes, demissdes, aposentacgdes, etc.) durante o exercicio em andlise, etc;

Concluséo 12

A Divida Publica referente a compromissos externos assumidos pelo Pais deve ser programada e
executada, de acordo com a Tabela de Naturezas Econémicas da Despesa constante do COr, na rubrica
«4321.2 — Amortizacé@o da Divida Externa» e ndo na rubrica «4321.1 — Amortizacdo da Divida Interna»,
como erradamente se verificou no exercicio de 2015; vide parte 2, ponto 2.5.1.2

Recomendacéo 12

Que doravante as despesas com a amortizacdo da Divida Publica Externa sejam
programadas e executadas na rubrica orcamental «4321.2 — Amortizacéo da Divida Externax;

Conclusao 13

Os montantes de todas as despesas correntes e de capital cabimentadas e liquidadas que ficarem
por pagar no final de um determinado exercicio econémico, devem constar dos Quadros e Anexos da
CGE, de modo a permitir o apuramento da veracidade e fiabilidade dos valores a serem pagos no
exercicio econdmico seguinte; vide parte 2, pontos 2.5.1.1.1e 2.5.1.2.1

Recomendacdo 13
Que doravante passem a constar nos quadros e anexos da CGE, os montantes de todas as
despesas correntes e de capital cabimentadas e liqguidadas que ficarem por pagar no final de
um determinado exercicio econdmico, e que podem ser pagos no exercicio econémico
seguinte nas ribricas de exercicio findo;

Conclusao 14

Constituem ilegalidades, os pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores (Correntes e Capital)
nos montantes de MDbs. 1.609,00 e MDbs. 42.704,00, respectivamente, pois violam o preceituado no
artigo 30.° da Lei SAFE, uma vez que a execugdo do OGE 2014 apresentou o montante de despesas
cabimentadas igual a liquidadas e pagas, considerando que foram canceladas todas as despesas
liguidadas e cabimentadas que constituiram compromissos para o Estado, por néo ter havido recepcao
de Bens e Servicos; vide parte 2, pontos 2.5.1.1.1 e 2.5.1.2.1
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Recomendacéo 14
Todos os pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores (Correntes e Capital) que
violarem o preceituado no artigo 30.° da Lei Safe, ou que ndo decorrem do orcamento,
configuram ilegalidades a serem punidadas nos termos da lei;

Concluséao 15
A CGE néo contém nenhum quadro ou anexo com informacdes relativas aos atrasados do Fundo
HIPC; vide parte 2, ponto 2.6.1.1.2

Recomendacéo 15
Que devem ser apresentadas nas futuras CGE’s, informagées relativas aos atrasados do
Fundo HIPC;

Conclusao 16

As informacgdes sobre Beneficios Fiscais devem ser apresentadas nas futuras CGE’s, conforme os
dois (2) modelos sugeridos; vide parte 2, ponto 2.9

Recomendacéo 16
Que as|futuras CGE’s apresentem todos os Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos (isengdo e redugdo de taxas,
dedugdes a matéria colectavel e a colecta, etc), previsto nos respectivos diplomas aduaneiros e tributarios;

Concluséo 17

Administracdo Tributaria e demais entidades competentes devem efectuar controlo dos Incentivos e
Beneficios Fiscais concedidos pelo Estado, com vista a apurar se 0s pressupostos que deram lugar a
atribuicdo dos respectivos incentivos e beneficios continuam a se verificar, ou se € o caso de se por fim
ou anular as concessoes atribuidas; vide parte 2, ponto 2.9.2.

Recomendacéo 17
Que sejam apresentados na CGE a inventariacdo e quantificacdo de todos os Beneficios e
Incentivos Fiscais concedidos em todas as cédulas de impostos e taxas, de modo a ser
apurada a totalidade da perda de receita decorrente dessa concecao;

Concluséo 18
Falta de diversas informacdes que possibilite conhecer o real Inventario de Bens Mdveis e Iméveis e
Veiculos do Estado; vide parte 2, pontos 2.10.1, n22 1,2e3

Recomendacéo 18
Que a CGE apresente informacdes consolidadas e consistentes do Patriménio Actualizado
do Estado;

Concluséo 19
Necessidade de esclarecimentos sobre as questfes e duvidas relacionadas com os Créditos e
Débitos do Estado; vide parte 2, pontos 2.10.2.1 e 2.10.2.2.

Recomendacéo 19
Que sejam revistas as condicdes e situagcfes em que os impostos séo liqguidados, de modo a
ndo originar avultados créditos anulados, bem como proceder ao abrandamento na
contraccéo de novas dividas que nao tém resultado em beneficios para o pais;

Concluséo 20

Os repetitivos resultados negativos que as Empresas Publicas e algumas Sociedades Publicas e
Sociedades Participadas, nas quais o Estado é participante, tém vindo a conhecer de ano para ano no
final dos exercicios econdmicos, deve levar o Estado a ponderar a continuidade da sua participagdo no
capital social das mesmas; vide parte 2, ponto 2.10.2.3.
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Recomendacéo 20

Que o Estado pondere a continuidade da sua participacdo no capital social de algumas
entidades da qual é participante;

Concluséao 21

O Fundo de Contrapartida do Japdo no Quadro 36 esta referenciado com uma saida de apenas
MDbs. 3.587, quando o Anexo VII apresenta uma utilizacdo no total de MDbs. 20.195,72, ndo tendo sido
feita qualquer consideragédo na CGE sobre este aspecto; vide parte 2, ponto 2.11.1.1

Recomendacéo 21
Que haja convergéncia entre as informacdes apresentadas nos Quadros e Anexos da CGE;

11.3. Juizo sobre a Conta

Parecer

A emissé@o do presente Parecer sobre a CGE pelo Tribunal de Contas resulta de uma exaustiva e
objectiva analise das informacdes constantes do dossier relativo a Conta Geral do Estado, referente ao
exercicio de 2015, tendo sido conduzido em conformidade com as normas da INTOSAI e principios
universalmente apliciveis ao controlo das finangas publicas.

Com fundamento no resultado dos testes de verificagbes realizados e de outras accdes de controlo
sobre o acolhimento das recomendacdes formuladas nos pareceres anteriores, o Tribunal de Contas
concluiu que persiste a falta de acolhimento das mesmas, nomeadamente o desrespeito pela estrutura e
pelo conteddo definidos nos termos dos artigos 58.° e 59.° da Lei do SAFE, a alteracdo unilateral do OGE
aprovado pela AN, mormente entre despesas correntes e despesas de capital sem obedecer os limites
totais programados, a auséncia de contas publicas consolidadas, dentre outras, fundamentos que levam a
que o Tribunal de Contas seja de PARECER, de que a Conta Geral do Estado referente ao exercicio
econémico de 2015 carece, ainda, de algumas pecas fundamentais que condicionariam a sua
APROVACAO, devendo no entanto, a luz de informacgdes prestadas pela Direccdo da Contabilidade
Publica, no exercicio do contraditério, ser considerada de um importante instrumento na
continuidade de esforcos no sentido de propiciar aos parlamentares e ao cidaddo em geral, o
verdadeiro espectro da aplicagéo e utilizagdo dos recursos publicos.

Reiterando, desta feita, a necessidade de acolhimento das principais recomendacdes ja formuladas,
dilig_é)ncias deveréo ser dadas no sentido de colmatar:

O incumprimento das disposi¢bes previstas no artigo 59.° da Lei SAFE, nomeadamente, ndo se

Pmtand.o a CGE o Inventario Consolidado do Patrimonio do Estado e o Mapa dos activos e passivos
inanceiros existentes no inicio e no final do ano econémico;

7

A inexisténcia de notas explicativas na CGE impossibilitando a obteng&o de informa¢des mais esclarecedoras;
Incongruéncia entre os valores apresentados nos quadros e nos anexos da CGE;

A alteracéo dos limites orgcamentais através do «credito adicional» efectuada a margem do que
impbe o0 n.° 4 do _artigo 16.° da Lei n.° 1/2015, ou seja, sem estarem associados a elas
acréscimos/diminui¢cdes das receitas que as financiam, desvirtuando a esséncia do OGE aprovado;

A alteracdo orcamental denominada «Bloqueio» considerada gara alteracdo da dotacgédo provisional desrespeita
a disposi¢édo do n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015 (Lei do OGE);

A programagéo e execugao das classificagdes orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos
sem observancia do cumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;

A rubrica «<Emolumentos Gerais Aduaneiros», pertencente ao %rupo de Emolumentos, desde 2012 que
deixou de estar prevista por isso ndo tem tido expressao nas CGE'’s;

v v ¥V

Os montantes de receitas previstas e cobradas por cada servico bem como as respectivas
realizacbes de despesas ainda ndo se apresentam detalhadas a dificultando o apyramento da
correccdo dos valores pagos, em conformidade com as percentagens fixadas nos n.” 2 do artigo
11.°e 12 e 13 do artigo 6.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Junho;

O pagamento de DesBesas de Exercicios Anteriores (Correntes e de Capital), nos montantes de
E/I : g?ﬁ(FlE'GOQ’OO e MDbs. 42.704,00, respectivamente, em violagédo ao preceituado no artigo 30.° da
ei ;

7

A dificuldade na determinagao do valor real das obrigacdes financeiras do Estado, tendo em conta
8ue os valores da amortizacdo do capital, apresentados no quadro 1 e no anexo 1 da Conta,
ivergem dos montantes apresentados nos quadros 35 e 36 da referida Conta;

As insuficiéncias de evidéncias relativas a elaboracdo do inventario e do cadastro dos bens
pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das disposicbes legais em matéria de
realizacdo de operag¢fes activas, de inventariacdo de patrimoénio e de gestdo dos respectivos bens;

Fraca consisténcia de informagGes apresentadas sobre a divida publica em moeda nacional;
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O valor global do Orgcamento inicial (receita e despesa) estimado em MDbs. 3.084.502,00, sofreu
alteragéo apenas nas despesas para MDbs. 3.381.891,00, contrariando o disposto na alinea g) do
©1 do artigo 13.° da Lei SAFE;

A Despesa Total continua aumentando tendo em 2015 atingido o valor de MDbs. 2.625.347,00,
representando um aumento bastante acentuado de mais de 27,8% (MDbs. 571,698,00) em relacdo a
2014 (MDbs. 2.053.804), distribuindo-se em: Funcionamento MDbs. 1.548.862 (58,9%) e Capital
MDbs. 1.076.485 (41%), sendo bastante notdria dentro desta categoria a rubrica de Investimento
gue atingiu uma execucao de MDbs. 859.500 (79,8%);

>
A Despesa Corrente Primaria, no montante de MDbs. 1.250.055, registou um aumento consideravel de 14,4%
(MDbs. 157.591) em relagdo ao exercicio de 2014, correspondente a 47,6% da Despesa

Total;
As Despesas com o Pessoal, no montante de MDbs. 605.035, continuam com uma tendéncia crescente,
tendo em 2015 aumentado mais 9,8% (MDbs. 54.126) em relagdo a 2014 (MDbs. 550.909).

Deciséao

Acérddaon. /2018

VISTOS, relatados e discutidos os autos relativos a apreciagéo conclusiva sobre a Conta Geraldo Estado
referente ao exercicio de 2015, ACORDAM os Juizes do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe,
reunidos em Sessao Plenaria, diante das razGes expostas pelo Relator, em aprovar o Parecer e o Relatério
sobre Conta Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2015, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 16.° da Lei n.° 3/99, de 20 de agosto, LOTC.

S&o Tomé, 26 de Novembro de 2018.

O Relator, Juiz Conselheiro, Bernardino dos Ramos Araljo.

O Relator Adjunto, Juiz Conselheiro Presidente, José Anténio Monte Cristo.

O Relator Adjunto, Juiz Conselheiro, Ricardino Costa Alegre.

Fui presente, Procuradora-geral Adjunta (Representante do Ministério Publico), Edna Marisa Lima
Amado Vaz Rita.

Seccéo B — Relatério

l. Introducéo

A Conta Geral do Estado (CGE) é um documento importante para a consolidacdo da democracia e do
principio da transparéncia na gestdo de recursos publicos, pois tem por objectivo evidenciar a execucgao
or¢camental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do
desempenho dos 6rgéaos do poder central, regional e local e das instituicdes publicas, nos termos do artigo
(artigo) 56.° da Lei n.° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), de 12
de Fevereiro.

De realcar ainda a importancia da Lei SAFE como diploma orientador de toda a accado econdmica e
financeira do Estado, onde se encontram definidas as regras de execucdo orcamental. Esta Lei aplica-se a
todos os 6rgdos de soberania, aos érgdos do poder regional e local, bem como as outras instituicbes do
Estado, designadamente: aos Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas. Todavia, importa
referir que os Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas regem-se por legislacao especifica
no que se refere a sua administragdo financeira e prestacao de conta.

Ela (Lei SAFE) estabelece o regime de organizacédo, apresentacdo, aprovacao, execucao, fiscalizacdo e
controlo do Orcamento Geral do Estado (OGE), e das respectivas contas, bem como fixa regras e principios
a que deve obedecer a elaboragéo e a execugdo do OGE, seu contelido e estrutura, define as normas que
orientam a execucao e o controlo orcamental e a apresentacdo das contas (CGE).

Outrossim, a CGE deve ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a
sua analise econémica e financeira, bem como reflectir a observancia do grau de cumprimento dos
principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e efichcia na obtencdo e
aplicacéo dos recursos publicos colocados a disposi¢do dos 6rgédos e instituicdes, devendo ser elaborada
com base nos principios e regras de contabilidade geralmente aceites, conforme prevé o artigo 57.° da
referida Lei.

De referir também que o Governo deve apresentar como anexo a CGE, o balango patrimonial dos érgéaos
do poder regional e local e das instituicdes publicas que ndo integram o SAFE electrénico (SAFE-e), e o
quadro demonstrativo das despesas realizadas e 0s respectivos saldos, relativamente aos recursos

transferidos do OG El.

1
Numero 1 do artigo 60.2 da Lei SAFE
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A CGE deve ser apresentada ao Tribunal de Contas (TC) pelo Governo, até ao dia 30 de abril do ano
seguinte aquele a que a referida conta respeite, devendo o Relatério e o Parecer do TC ser apresentado a

Assembleia Nacional (AN) até ao dia 31 de Julho do ano seguinte aquele a que a CGE respeitez.

a) Atribuicdo e Competéncia do Tribunal de Contas

O TC é o 6rgao supremo e independente de controlo da legalidade das receitas e das despesas publicas
e julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 3/99 —
Lei Orgénica do Tribunal de Contas, de 20 de agosto.

O TC tem como misséao principal o exercicio do controlo externo da gestdo financeira publica, através da
fiscalizagdo prévia da legalidade e regularidade dos actos e contractos das entidades a ele sujeitas e a
fiscalizag&do sucessiva das suas contas, com objectivo de promover a transparéncia e responsabilidade, e
assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da organizacdo econdémica, bem como o
desenvolvimento da cultura de prestagcéo de contas, daqueles que se encontram investidos na misséo de
gerir dinheiros e outros bens publicos postos a sua disposicéo.

Assim, a Lei que estabelece a competéncia, organizacao e funcionamento do TC, bem como o estatuto
dos respectivos juizes — Lei n.° 3/99, na alinea a) do n.° 1 do seu artigo 16.°, confere ao TC a competéncia
de dar parecer sobre a CGE. Nesta qualidade, o TC pode obter do Ministério das Financas, Comércio e
Economia Azul ou de qualquer outro Organismo ou Servico do Estado, documentos e informacdes que
entender pertinentes e proceder a qualquer momento, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade da
arrecadacédo das receitas e da realizacdo das despesas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdigao,
conforme estabelecido no artigo 2.° da supracitada Lei.

Inserido no poder judicial, sendo Unico na sua ordem, o TC exerce as fun¢bes da maior relevancia no
nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei lhe confere para julgar as contas
dos organismos, servigos e entidades sujeitas a sua jurisdi¢é@o, e efectivar as responsabilidades financeiras
dai advenientes — sancionatérias e reintegratérias — proprias de um Estado de Direito.

Todavia, no ambito do Parecer sobre a CGE prevalece essencialmente, a funcéo consultiva do Tribunal,
que, aprecia de entre outros, a actividade financeira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos
dominios patrimonial e das receitas e despesas, o cumprimento da Lei do Orcamento e Legislacao
complementar e o Inventario do Patrimoénio do Estado, com vista a certificacdo da exactiddo, regularidade,
legalidade e correccdo econdmico-financeira das contas e ou respectiva gestao financeira anual, sendo
objecto de publica¢do no Diario da Republica (n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 3/99 e n.° 3 do artigo 4.° da Lei
n.° 8/99
— Lei sobre Prestacdo de Contas, de 20 de agosto).

Il. Contraditdrio

Para efeito do exercicio do Contraditério até ao dia 04 de Outubro de 2018, nos termos do artigo 7.° da
Lei n.° 3/99, de 20 de agosto, foi remetido & DCP do Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul,
através do oficio Ref.2 0717/269/GS/TC/18, o Relatério Provisorio sobre a CGE de 2015. (Vide Anexo ).

A referida Direccao através do oficio n.° 86/DCP/MFCEA/2018, de 10 de Outubro, solicitou a dilatagédo do
prazo para o exercicio do contraditério, para o dia 31 de Outubro de 2018, tendo o prazo sido prorrogado
para o referido dia solicitado e comunicado através do oficio n.° 0749/277/GS/TC/18, de 11 de Outubro.
(Vide Anexos Il e ll1).

Na data de 30 de Outubro de 2018, o principio do contraditério foi exercido pela DCP, através do oficio
n. 92/DCP/MFCEA/2018, juntando os comentarios as conclusfes apresentadas no Relatério Provisério
sobre a Conta Geral do Estado de 2015. (Vide Anexo V).

Os comentarios da DCP as conclusdes do Relatério Provisoério da CGE de 2015 originaram o seguinte:

Primeiro
Apés a andlise do comentario a conclusdo C20, o TC tomou em consideracdo as explicacbes e
justificacdes alegadas no comentario do contraditério e alterou o conteddo da conclusdo apresentada.

Segundo
No que se refere aos comentarios as conclusées C9, C16, C17 e C24, o TC entende serem relevantes
as explicacdes e justificacbes apresentadas, pelo que retirou os contetidos das conclusées do relatdrio.

Terceiro

Analisando os contetdos dos comentarios as conclusGes C1 a C8, C10 a C15, C18, C19, C21 a C23 e
C25, o TC por os considerar irrelevantes mantém os contelidos ja apresentados nas conclusées.

Sendo assim, da-se por definitivo o presente Relatdrio.

2 Numeros 1 e 2 do artigo 61.2 da Lei SAFE
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M. Regime Juridico e Financeiro do Estado

a) Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica atribui competéncia a Assembleia Nacional para aprovar o OGE e tomar as
CGE’s relativas a cada ano econémico, nos termos das alineas g) e i) do artigo 97.° da Constituicdo da
Republica, respectivamente.

Outrossim, compete ao Governo nos termos da alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica
preparar os planos de desenvolvimento e 0 OGE, e assegurar a sua execucao.

Através da prerrogativa da Constituicdo da Republica, a Assembleia Nacional aprecia e aprova ou nédo a
CGE, precedida do Relatério e Parecer prévio do TC.

b) Enquadramento Orgcamental

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 3/99 — Lei Organica do Tribunal de Contas, de 20
de agosto, compete ao TC dar parecer sobre a CGE.

¢) Orcamento do Estado

O OGE é um instrumento de medidas quantificadas de politicas orcamentais e de prioridades de acc¢éo
governativa a serem implementadas ao longo do ano econdmico, que inclui as alocagdes especificas de
recursos por instituicdo face as receitas previstas e as necessidades de financiamento, considerando o
ambiente macroeconémico em que o mesmo sera realizado.

O artigo 36.° da Lei SAFE estabelece que a execuc¢do do OGE é feita pelo Governo, que deve prestar
trimestralmente informacéo a Assembleia Nacional até 30 dias depois de vencido o trimestre, devendo ser
publicado no Diario da Republica.

No predmbulo e no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 8/99 — Lei sobre Prestacdo de Contas, de 20 de agosto,
estdo definidos o regime juridico da fiscalizacdo sucessiva e o0 prazo da remessa do Relatério e Parecer do
TC sobre a CGE a AN.

d) Outros Normativos Importantes
Alem dos diplomas referidos, sdo ainda relevantes os seguintes normativos:
“ Lei n.° 6/2009, de 15 de Maio — Aprova o Cédigo Geral Tributario;
Decreto-Lei n.° 74/95, de 31 de Dezembro — Regulamenta o Controlo de Beneficios Fiscais;
Lei n.° 7/2008, de 27 de agosto — Aprova o Caédigo de Investimento;
Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de Agosto — Aprova o Inventario Geral do Estado;
Lei n.° 8/2009, de 26 de agosto — Lei de Citagdo e Contratacdo Publica;

%
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Decreto-Lei n.° 47/2009, de 18 de Novembro — Define regras de Gestéo e Alienacéo de Bens Moéveis, Iméveis
e Veiculos do Estado;

Decreto n.° 4/2009, de 18 de Mar¢co — Aprova a Nova atitude da Administragdo Financeira do Estado;
Decreto n.° 4/2007, de 5 de Fevereiro — Aprova a Tabela do Classificador Orcamental; e

Decreto n.° 42/2012, de 28 de Dezembro — Define regras, procedimentos e calendarizac¢éo para o exercicio de
prestagdo de contas, mensal, trimestral e anual.

Parte 1. Enquadramento Macroeconémico e Or¢gamental

1.1. A economia em 2014
1.1.1. A economia internacional

Em 2015, segundo o Relatério do FMI «World Economic Outlook de Outubro de 2017», a economia
mundial apresentou uma ligeira desaceleracdo, atingindo um crescimento de 3,4% (3,6% em 2014), como
consequéncia de uma forte diminuicdo no crescimento da economia da Africa Subsariana (apenas 3,4%
contra 0s 5,1% em 2014), apesar do ligeiro abrandamento das economias avanc¢adas (2,2% contra os 2,1%
do ano anterior).

Todavia, importa salientar que os Paises mais avancadas continuaram a conhecer uma melhoria do
desempenho das suas economias (mais 0,1 p.p. face ao ano anterior), com o Japéo a crescer em mais 0,8
p.p. face ao ano anterior, a Area Euro em mais 0,7 p.p. e os EUA a crescer em apenas mais 0,3 p.p..
Contrariamente, registou-se um abrandamento quer no Mercado dos Paises Emergentes e em
Desenvolvimento (com o PIB a decrescer em 0,4 p.p.), quer na Africa Subsariana com uma diminui¢éo do
PIB em 1,7 p.p..
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O abrandamento da economia nos paises Gréfico n.° 1 - PIB por Regides (variagdo anual em
de Africa subsariana é justificada, mormente, %)
pela diminui¢éo dos pregos das mercadorias,

pela diminuicdo de capital e da baixa da Fonte: FMI, World Economic Outlook 2017
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parceiros comerciais. Gréfico n.° 1: Inflagéo por Regides (variagcdo anual em
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No que diz respeito a inflagcdo, os paises da Economia avancada foram marcados por uma acentuada
descida, passando de 1,4 para 0,3, enquanto a Africa subsariana rondou os 7,0% (6,3% em 2014).

1.1.2. A economia sdo-tomense

Segundo o Relatério do FMI referente a IV Consulta no ambito da Facilidade de Crédito Alargado, S&o
Tomé e Principe continuou a realizar progressos no sentido da estabilidade macroeconémica, mas o atraso
na aprovagdo do orgcamento de 2015 abrandou o ritmo da consolidagdo. O desempenho econ6émico foi
positivo e apesar de um abrandamento o crescimento do PIB em 2015, que rondou os 3,8% (4,5% em
2014), ndo atingiu os 5% projectados, devido a implementacao tardia de projectos de investimento publico e
a pouca chuva, que afectou a producao de cacau. Por outro lado, a inflagdo média do periodo caiu para 5,3
% (7,0 % em 2014), devido a fraca procura e a queda dos precos internacionais do petréleo e de outras
matérias-primas, o que reflecte a desacelera¢édo da actividade econémica.

Grafico n.° 2: Representacgdo grafica do PIB e da Inflagédo
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Embora a participacdo de Sdo Tomé e Principe no mercado de turismo tenha mostrado uma forte
recuperacao em 2014, revertendo o declinio causado pela crise na Europa, sua quota do mercado de cacau
tem vindo a cair, de modo geral, nos ultimos anos, o que sinaliza uma perda de competitividade.

Em 2015 a economia sdo-tomense reflectiu uma melhoria do saldo da balanca corrente e de capital,
representando 5,1% do PIB (-10,8% em 2014), justificado pelo aumento das exportacdes de bens e
servicos em apenas 1,7% e sobretudo da Balanca Financeira que situou-se em 18,1% do PIB (11,1% do
PIB em 2014), reflectindo assim, o impacto positivo do Investimento Directo Estrangeiro na economia
(8,2% do PIB contra os 5,6% em 2014).

O défice da balanca corrente externa situou-se nos 13,0% do PIB, reflectindo alguma dinamica da
actividade econdmica com as exportacdes de bens e servicos a crescerem 1,7% enquanto as importages
de bens e servicos conheceram uma variacdo de -18,0% face ao ano anterior. As reservas internacionais
brutas no final de 2015, estimadas em USD 61,9 mil Milhdes de Dobras (5,3 meses de cobertura das
importacdes), permaneceram em niveis confortaveis.

Quadro 1 - Principais Indicadores Macroeconémicos de Sao Tomé e Principe, 2011 a 2015

(taxas de variagdo real, em %)

Indicadores macroeconémicos 2011 2012 2013 2014 2015
PIB 48 4,6 4,0 4,5 3,8
Consumo privado * n.d. 10,4 4,9 n.d.
Consumo publico * n.d. 2,2 2,1 n.d.
FBCF * n.d. -1,7 7,0) n.d.
Exportagdes 20,7 12,5 48,0 64,3 1,7
Importacdes 22,0 -7,3 40,8 28,6 -18,2
Inflagdo média anual(IPC) 14,3 10,6 8,1 7,0 5,3
Emprego 0,2 20,3 -11,3 2,2 n.d.
Taxa de desemprego (%) 16,0 13,6 15,1 14,8 13,0
Saldo da Balanga Corrente e de capital (%PIB) -24.0] -21,3 =235 -10,8 5,1

Fonte: Rel.FMI_IVCons.2018, Rel. FMI_IVCons.2016
(n.d.) dados ndo disponiveis

Embora o crescimento anual do PIB, entre os anos 2011 e 2015, tivesse sido positivo, verificou-se uma
tendéncia para a sua diminui¢cdo, demonstrando néo ser suficientemente forte e diversificado para melhorar
as perspectivas econdmicas e reduzir a pobreza de modo significativo. O indice de pobreza continuava alto
e a inflacdo acumulada caiu de 11,9% para 4,0% durante aquele periodo. E apesar dos esfor¢os no sentido
de priorizar a implementacdo da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza de 2012 (ENRP 1I), o
progresso rumo a consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) nao foi uniforme,
tendo Sao Tomé e Principe alcancado menos da metade dos ODM (ensino primario universal, reducao da
mortalidade infantil e melhoria da salde materna) e chegou perto de atingir dois outros (combate ao
VIH/SIDA, maléria e outras doencgas e garantia da sustentabilidade ambiental). Contudo o pais nao atingiu o
objectivo de erradicar a extrema pobreza e a fome. Actualmente o governo esta a trabalhar na integracéo
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numa estratégia de desenvolvimento nacional
actualizada que veio substituir a ENRP Il apds o seu termo em 2016.

As autoridades comegaram a aplicar o plano de regularizacdo dos atrasados, acordado no dmbito do
programa apoiado pela ECF. Este plano propde a eliminacao do stock de atrasados do governo a EMAE,
aos fornecedores em geral e & ENCO, bem como a prevencédo de surgimento de novos atrasados. O plano
também propde a eliminagéo dos atrasados da EMAE a ENCO ao longo de 10 anos, a partir de 2015. A
mudanca de governo e a tomada de posse tardia do novo governo atrasaram a aprovacdo do orcamento de
2015. A concessao de donativos do Banco Mundial para apoio ao orgamento de 2015 n&o se concretizou,
devido a atrasos por parte das autoridades para apresentar a documentacéo referente ao memorando de
entendimento firmado com a China Harbor Engineering sobre o projecto do porto de aguas profundas, para
avaliar se as condigbes estabelecidas no memorando eram compativeis com o programa apoiado pela ECF.

Apesar da execucdo orcamental ter sido prejudicada pela insuficiéncia de receita fiscal e de apoio ao
or¢camento por doadores, apenas o critério de desempenho relativo ao défice primario interno deixou de ser
cumprido por uma margem de cerca de 0,3% do PIB devido, principalmente, a receita fiscal insuficiente e a
auséncia de cortes correspondentes nos gastos.

Segundo os Relatérios do FMI a pressdo no sistema financeiro aumentou, sendo que o racio de
adequacao de fundos préprios do sistema bancério no seu conjunto caiu de 20,3% em Dezembro de 2014
para 15,5% no final de 2015, enquanto o racio de fundos préprios/activos ponderados pelo risco subiu de
22,6% para 24,1%, apoés as recentes injeccdes de capital por parte de varios bancos. Os empréstimos mal
parados alcangaram uma alta histérica em torno de 30,0% ap0s a reclassificagdo de descobertos vencidos
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nos livros do Banco Equador como empréstimos malparados e a baixa duma parcela importante dos
empréstimos do maior banco como perdas.

A actual desaceleracdo na expansdo do crédito em consequéncia dos grandes e crescentes
empréstimos malparados, em especial a pequenas empresas, afectou negativamente as actividades
econdémicas e as perspectivas de aceleracdo do crescimento econémico. Por outro lado, a falta de
dinamismo na economia real tem influenciado a capacidade dos bancos para conceder crédito, o que
resulta num rapido acumular de liquidez em excesso na banca e produz reac¢fes negativas sobre os
sectores real e orcamental da economia. Combinados, estes factores resultaram num aumento forte e
sustentado dos empréstimos malparados.

O grande e crescente excesso de liquidez prejudicou o esfor¢o das autoridades na gestao monetaria.
Estima-se que o0 excesso de liquidez era de 24,0% dos depdsitos ou cerca de 5,0% do PIB no final de 2015.

1.2. As previsdes Macroecondmicas e Orgamentais em 2015

A falta de informag¢des macroecondmicas, que suportam as previsdes, impossibilita a analise a variacéo
implicita entre as previsdes efectuadas em sede da elaboragdo do OGE 2015 e os subsequentes
documentos de programacao orcamental.

A projecgdo do corpo técnico do FMI apontava para um crescimento do PIB real aquém da meta de
6,0% das autoridades; a inflagdo estabilizaria em 3,0% e o défice da conta corrente continuaria a diminuir.

Em sede do contraditério, as conclusées 1, 2 e 3, a DCP referiu: «No nosso ponto de vista, estas
constatagbes sdo inoportunas e descontextualizadas, uma vez que a CGE evidencia a execucgéo
or¢camental, financeira e patrimonial, bem como apresenta o resultado do exercicio e a avaliagdo do
desempenho dos 6rgdos do poder central, regional e local e das instituicbes publicas. Se centralizarmos
naquilo que é a realidade do pais e focalizarmos naquilo que devera ser o parecer sobre a CGE, néo
compreendemos o porqué dessas constatagdes. Por outro lado, para além de ndo existir obrigacéo legal de
se incluir no OGE as informac¢des reclamadas, € preciso entender que o préprio OGE € uma previsdo, onde
se estima o volume de receitas a serem arrecadas e fixam-se o montante das despesas a serem
executadas no periodo a que se reporta e, na sua elaboracdo, sdo sim, tomadas em conta as projec¢des
macroeconémicas, nomeadamente, a taxa de inflacdo esperada, o crescimento (PIB), taxa de cambio, de
entre outros indicadores».

N&o obstante, o comentério conter alguns aspectos 6bvios, 0 que esta em causa ndo é a apresentacdo
de informagBes referentes ao calculo do PIB, mas sim informagbes macroeconomicas relativas aos
componentes do PIB que devem estar na base das estimativas ou previsfes efectuadas. Essas
informacdes devem constar, ndo s6 no OGE como diz a DCP, mas também na CGE, permitindo assim uma
melhor andlise por parte do TC. Assim, o Tribunal de contas ndo pode deixar de atirar a atencdo da DCP,
para o o disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 3/99.

1.2.1. O cenario macroeconémico no OGE 2015

A semelhanca do parecer da CGE de 2014, continua a ndo ser possivel a comparacédo do cenario
macroeconémico, que supostamente estaria na base do Relatério, do OGE 2015 com o do OGE 2016, com
0 do Banco Central (BC) e também com a programacdo do FMI. Assim, continua-se a recomendar que se
faca constar, explicitamente, nos OGE’s e nos outros documentos de previsdo, alguns indicadores
macroecondémicos considerados mais importantes, que supostamente estiveram na base da previséo,
nomeadamente o Consumo publico e privado, a Formagdo bruta de capital fixo (FBCF), a Taxa de
desemprego, a Inflagdo média anual, entre outros.
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Quadro 2- Cenario de base do OGE 2015, BC e proje¢des do FMI

(taxas de variagdo, em %)

Principais agregados macroecon6micos OGE 2015 OGE 2016 BC FMI

1. PIB e componentes da despesa

PIB
Consumo privado n.d. n.d. n.d. n.d.
Consumo publico n.d. n.d. n.d. n.d.
FBCF n.d. n.d. n.d. n.d.
Exportages n.d. n.d. 1,7 1,7
Importagoes n.d. n.d. -18,2 -18,2
2. Emprego e desemprego
Emprego Total n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego (%) n.d. n.d. n.d. 13,0
3. Pregos
Taxa de Inflagio (m.a.) n.d. n.d. n.d. 5,3
Deflator do PIB (em UsD) n.d. n.d. n.d. 42

Fonte: Rel. FMI_IVCons.2018, BC, OGE2015 ¢ OGE2016

Remete-se conforme o comentario da DCP ao contraditério transcrito a conclusao 1.
Tendo em conta a importancia dessas informacdes para andlise da CGE, o comentario feito pela DCP,
em sede do contraditério, as preocupacdes do TC ficam por sanar.

1.2.2. Os desvios entre as previsdes e os valores verificados

Como se pode verificar no quadro que se segue, nao foi possivel determinar os desvios face ao valor
verificado na economia, devido a falta de informac&o relativa as principais componentes do PIB na éptica da
despesa.

Remete-se conforme o comentéario da DCP ao contraditdrio transcrito a conclusao 1

A semelhanca do que se verificou nas conclusdes anteriores (1 e 2), a DCP as respostas dadas em sede
do contraditério ndo atendem a preocupacdo do TC, pois trata-se de incluir na conta elementos
fundamentais para analise macroecondmica e que devem estar na base da previsdo e estimativas das
Despesas e Receitas, sob pena de comprometer a qualidade das mesmas e torna-las menos realistas.
Aliais, é impreterivel que a CGE contenha informacdes sobre as projec¢gées macroecondmicas para uma
andlise comparativa, permitindo reportar os desvios nas previsdes macroeconémicas e or¢camentais, na
medida em que a melhoria da qualidade da previsdo macroeconémica e orcamental é fundamental para o
desenvolvimento de um quadro anual e plurianual das despesas mais realistas. E para isso, torna-se
necessario que as causas e naturezas dos desvios sejam reflectidas de forma explicita nos documentos de
programacédo orcamental e consequentemente na CGE.

Importa referir ainda que, para efeitos de comparabilidade e devido a falta de dados tempestivos e
consistentes por parte do Instituto Nacional de Estatistica (INE), considerou-se como dados de referéncia,
0s do FMI.

Quadro n° 2:Desvios entre as previsdes macroeconémicas e os valores verificados

Principais agregados Verificado (a) Desvios face ao verificado para 2015 (p.p.) (b)

macroeconémicos 2015 OGE 2015 OGE 2016

1. PIB e componentes da despesa
PIB

Consumo privado n.d. n.d. n.d.

Consumo pliblico n.d. n.d. n.d.
FBCF n.d. n.d. n.d.
Exportagdes Ly n.d. n.d.
Importagoes -18,p n.d. n.d.

2. Emprego e desemprego

Emprego Total n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego (%) 13, n.d. n.d.

3. Pregos
Taxa de Inflagio (média anual) 5 0,2 1,3
Deflator do PIB (em usb) 4,p n.d. n.d.

(a) Para efeitos de comparabilidade utilizou-se os dados de FMI
(b) Desvio entre os valores verificados ¢ os constantes no documento de programagdo orgamental. Fontes: Rel.FMI_IVCons.2018,
OGE 2015 ¢ OGE 2016

(n.d.) nio disponivel

1.2.3. As previsdes orgamentais e os respectivos desvios
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No que se refere a orcamentacao das receitas e despesas, foi fixado um limite para o défice orcamental
das administragdes publicas de 804 mil Milhdes de Dobras em 2015 (11,4% do PIB), como mostra o quadro
seguinte:

Quadro n.° 3:Previséo orcamental de base do OGE 2015 (em mil Milhdes de dobras)

Administragdes Pablicas Ano 2014 Ano 2015
Execugio (a) OGE 2015 OGE 2018 FMI (b)

Receita Total 1634 2.280 1986 1108
Despesa Total 2027 3.084 2666 2405
Saldo Global -393] -804 -680 -1297

Saldo Global em % PIB -6,3 -11,4 -9,7 -18,6
Por memoria:
PIB 6.239 7071 7018] 6970
Divida Pliblica (em % PIB) 84,7* 86,2

(a) Constante no Relatdrio do OGE 2016

(b)Para efeitos de comparabilidade utilizou-se os dados do Rel.FMI_IVCons.2018

Fonte: OGE 2015, OGE 2016 ¢ OGE2018

* CGE2015

Face a estimativa da execucdo orcamental de 2014, a previsdo do OGE 2015 assumia um perfil
orcamental assente essencialmente no aumento da despesa em 1.057 mil Milh&es de Dobras (52,1%) face
ao aumento da receita de apenas 646 mil Milhdes de Dobras (39,5%), com um agravamento do saldo
or¢camental em 411 mil Milhdes de Dobras (104,6%). Em termos de racio do PIB, esta previséo resultaria no
aumento do défice de 6,3% para 11,4% do PIB.

Todavia, 0 OGE 2018 apresenta um défice da execugao orgamental para o ano 2015 em 9,7%, com um
agravamento das necessidades de financiamento das AP’s em 287 mil Milhdes de Dobras, em resultado do
aumento da receita de apenas 352 mil Milhdes de Dobras e do aumento da despesa em 639 mil Milhdes
Dobras.

Por outro lado, verifica-se que face aos valores orcamentados, a execuc¢édo orgcamental, quer das receitas
quer das despesas, conheceu uma diminuicdo de 294 e 418 mil MilhGes de Dobras, respectivamente,
resultando assim, num desagravamento das necessidades de financiamento em 124 mil Milhdes de Dobras.

Importa, contudo, destacar o facto do Relatdrio de FMI de 2018 apontar para um maior agravamento do
défice face aos valores orgcamentados, situando-se em 493 mil Milhdes de Dobras, como consequéncia de
uma forte reducéo das receitas (1.172 mil Milhdes de Dobras) ndo compensada pela reducéo das despesas
(679 mil Milhdes de Dobras), como se pode verificar no quadro acima.

Segundo o Relatério do FMI, «os esforcos de consolidacdo or¢camental foram prejudicados pelo baixo
desempenho da receita fiscal e um desfasamento entre 0 momento de concessao de donativos de apoio ao
orcamento e a realizacdo da respectiva despesa. Estima-se que as receitas fiscais tenham sido inferiores a
meta do final do ano em cerca de 0,7% do PIB, em parte devido a um menor esforco de cobranca de
impostos atrasados e ao atraso na inclusdo dos 15.000 novos contribuintes registados durante o projecto
Operagdo Inclusdo Fiscal. Ademais, a ENCO (a importadora de petréleo) continuou a acumular novos
atrasados em 2015 (estimados em 0,3% do PIB). Houve também uma insuficiéncia em torno de 2,2% do
PIB na concessao de donativos de apoio ao orgamento. Apesar dos cortes modestos nos gastos por parte
das autoridades para compensar o baixo desempenho das receitas internas, estes foram insuficientes, o
que resultou num défice primario interno de cerca de 3,0% do PIB, acima da meta do programa, de 2,7% do
PIB.»

O grafico que se segue demonstra os eventuais desvios ocorridos, aquando da comparacdo entre 0s
diferentes documentos de previsdo e de execuc¢do orgcamental:
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Grafico n.° 3: Desvios entre as previsdes orcamentais e os valores verificados (em mil Milhées de
dobras)
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Anexo

Quadro n.° 4:Sdo Tomé — Principais Indicadores Econémicos

| unidades | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
Contas Nacionais — Produto (i)c(2)
Produto Interno Bruto il Milhdes de dobras 4229 5064 5639 6242 6970
Produto Interno Bruto .v. real, % 4,8 4,6 4,2 4,5 3,8
Procura Interna .v. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
IConsumo Privado v. real, % n.d. .. 10,4 4,9 n.d.
IConsumo Pablico v. real, % n.d. ... 2,2 2,1 n.d.
[Formagio Bruta de Capital Fixo .v. real, % n.d. . -1,7 7,0 n.d.
Exportagdes de bens ¢ servigo (em termos de USD) v. real, % 20,7 12,5 48,0] 64,3 1,7
mportagdes de bens ¢ servigo (em termos de USD) v. real, % 22,0 -7,3 40,8 28,6 -18,2
Rendimento e Poupanga (1)
Rendimento Disponivel dos Particulares .v. nominal, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
[Taxa de Poupanga Interna
Sociedades % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Particulares % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Administragdes Pablicas % PIB n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho (2)
nflagio (IPC) v. média, % 143 10,6 8,1 7,0 5,3
Deflator do PIB em USD (variagio percentual) v.,% 17,7, -2,0] 12,0 6,8 4,2
Remuneragdes Nominais por Trabalhador .v. média, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
ICustos Unitarios do Trabalho .v. anual, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Mercado de Trabalho (1)
Populagio Ativa ilhares 55699 65152 58822 59891 69810
[Emprego Total (tempo completo e parcial) Milhares 46786 56295 49922 51001 n.d.
[Taxa de Atividade % Pop. Ativa 31,8 36,5 32,1 31,9 36,7
[Taxa de Desemprego % Pop. Ativa 16,0 13,6 15,1 14,8 13,0
Finangas Puablicas (2) ¢ 3)
Saldo Global (base de compromissos) % PIB -12,0 -10,9 1,9 -5,5 -6,3]
Saldo Primario Interno % PIB -3,0] -3,3 -0,8 -3,3 -3,0)
Racio do stock Nominal da Divida Ptablica/PIB % PIB 38,9 67,8 61,8 50,0) 62,8
Balanca de Pagamentos (2)
Balanga Corrente + Balanga Financeira ¢ de Capital 6 PIB -24.0 -21,3 -23,5 -10,8 5,1
Balanga Corrente (inclui as Trangferéncias liquidas Oficiais e privadas) -26,6 -21,3 -23,5 -21,9 -13,0]
Balanga de Bens o PIB -42.2 -37,2 -38,3 -37,7 n.d.
Balanga de Servigos 6 PIB -5.4 4,4 -8,2 22,3 n.d.
Balanga Financeira e de Capital % PIB 2,6 0,0 0,0 11,1 18,1
Taxas de Juro (2)
[Taxa de Juro de referéncia do Banco Central Em % 15,0 14,0) 14,0 12,0] 10,0)
[Taxa média dos Empréstimos Bancarios Em % 27,0 26,2 25,9 23,2 23,3
[Taxa média dos Depositos Bancarios Em % 12,4 12,9 12,6 8,9 6,9
Agregados de Crédito Bancario (2
[Crédito a Economia .v. anual, % 14,5 9,6 -1,7 -1,0 5,4

t.v. = taxa de variagdao

(1) Fonte: Rel. FMI_IVCons_junho2016, Rel. FMI_IVCons.2018, B. Central ¢ INE (Contas Nacionais)
(2 ) Fonte: FMI_Relatorio ECF 2016 ¢ Rel. FMI_IVCons.2018

(3 ) Fonte: Rel.FMI_IVCons.2018 ¢ MPF de Sdo Tome

(n.d.) ndo disponivel
Parte 2. A Conta Geral do Estado

2.1. O Orgcamento do Estado

Pela Lei n.° 1/2015, de 28 de maio — Lei do Or¢camento Geral do Estado, foi aprovado pela AN o OGE
para o Ano Econdmico de 2015, conforme as estimativas de receitas, fixacdo das despesas e consequentes
fontes de financiamento do défice orcamental programado para o efeito.

Para o exercicio econémico de 2015, o XVI Governo Constitucional assumiu, nas Grandes Opc¢des do
Plano (GOP) do ano de 2015, a continuidade da execucdo das accdes que visam a implementacdo da Il
Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza.

A execucdo do orcamento obedece a Lei Orcamental (LO) e as disposi¢cBes atinentes aprovadas pelo
Governo para o exercicio econdmico, nos termos dos artigos 28.° e 29.° da Lei SAFE.

O facto de o OGE so0 ter sido aprovado no més de maio de 2015, afectou a realizacdo das despesas
mas nao impediu que o grau de execucdo orcamental durante 0 ano em apreco atingisse um nivel total
consideravel, sendo 95,6% para a Receita e 84,6% para a Despesa, apesar da influencia exercida pela
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interdicdo da execucdo de todas as despesas de investimentos em curso e pela cativagdo de 10% das
verbas inscritas para todas as despesas ordindrias enquanto o orgcamento néo fosse aprovado, a excepgao
das despesas salariais, nos termos do artigo 26.° da Lei SAFE.

A aprovacédo tardia do OGE se deveu a formagdo de um novo Governo (XVI Governo Constitucional)
empossado no més de Novembro de 2014 como resultado da eleicdo legislativa de Outubro de 2014, e pela
implementacdo da metodologia do orcamento participativo, que consistiu no acolhimento de subsidios junto
da populagdo para uma melhor alocagédo dos recursos na implementacdo das medidas de politicas e dos
programas.

2.1.1. O Orgamento de Receita

Para o exercicio econémico de 2015 e no cdmputo da politica de programacéao fiscal de médio prazo
2014-2016, visando alcancar a estabilidade fiscal, destaca-se uma moderada arrecadacdo de receitas,
como resultado de, dentre outras medidas:

>
O Langamento da Operagéo «Incluséo Fiscal/Alargamento da Base Tributaria», por via de ingresso de
novos contribuintes;

> e .
Reforco da Fiscalizagdo Aduaneira; e

> Otimizacéo e consolidagao do Sistema Sydonia World.

De referir ainda que para o exercicio econémico do ano em apreco, as receitas foram estimadas no
montante total de MDbs. 3.084.502,00, de acordo com a LO, com cobertura em recursos de fontes internas
e externas, sendo MDbs. 1.591.782,00 estimada para fonte interna, e MDbs. 1.492.720,00 estimada para
fonte externa, conforme o Quadro seguinte:

Quadro n.° 5:— Estimativa de Receitas e Fontes de Recursos

(Em MDobra)
ESTIMATIVA DE RECEITAS FINANCIAMENTO INTERNO FIN. EXTERNO
Designacao Montante | Rec. Ord. Tes.| Rec.C. Locais | Fundo HIPC | Doagdes/Emp.
Receitas Correntes 1196 435,00
Receitas Ordinarias 1150 968,00 1150 968,00
Receitas Consignadas 45 467,00 45 467,00
Donativos 1083 733,00
Apoio BM ao OGE 70 000,00 70 000,00
Apoio UE ao OGE 61 250,00 61 250,00
Outros apoios ao OGE 89 113,00 89 113,00
Fundo HIPC 133 623,00 63 719,00 69 904,00
Donativo p/ projectos 729 747,00 729 747,00
Financiamento do déficit 804 334,00
Conta Nac. Petréleo 39 612,00 39 612,00
Alienagdo de Ativos 1 749,00 1 749,00
Desemb. Empréstimo 762 973,00 762 973,00
Total Geral 3084 502,00 1476411,00 45 467,00 69 904,00 1492 720,00
% Peso 100% 47,8% 1,5% 2,3% 48,4%

Fonte: LO e Quadro 15 da CGE 2015
O Financiamento Interno é constituido por Recurso Ordinario do Tesouro com o valor de MDbs.
1.476.411,00, equivalente a 47,8% do peso, por Recursos Consignados Locais com o montante de MDbs.
45.467,00, equivalente a 1,5% do peso, e por Fundo HIPC com a importancia de MDbs. 69.904,00,
equivalente a 2,3% do peso.
O Financiamento Externo é coberto por Donativos no montante de MDbs. 729.747,00, e por
Desembolsos de Empréstimos no valor de MDbs. 762.973,00, equivalentes ao peso total de 48,4%.
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(Em MDobra)
FONTES DE RECURSOS FIXACAO DE DESPESAS
Designagao Montante | Desp. Corr. | Inv. Publico Desp. Finan.
Financiamento Interno 1591 782,00 1346 223,00 133 151,00 112 408,00
Rec. Ordin. Tesouro 1476 411,00{ 1300 756,00 63 247,00] 112 408,00
Rec. Consig. Locais 45 467,00 45 467,00
Fundo HIPC 69 904,00 69 904,00
Financiamento Externo 1492 720,00 1492 720,00
Donativos 729 747,00 729 747,00
Desemb. Empréstimos 762 973,00 762 973,00
Total Geral 3084 502,00 1346223,000 1625871,000 112 408,00
% Peso 100% 43,7% 52,7% 3,6%

Salienta-se que para a estimativa do défice no montante de MDbs. 804.334,00, foi programado o seu
financiamento com recursos da Conta Nacional do Petréleo (MDbs. 39.612,00), Alienagdo de Activos
(MDbs. 1.749,00) e Desembolso de Empréstimo (MDbs. 762.973,00, respectivamente.

2.1.2. O Orgamento de Despesa

Para o exercicio econémico de 2015 e no que concerne as politicas fiscais delineadas para as despesas, e
na defesa da meta estabelecida para o saldo domeéstico, foram tomadas algumas medidas, dentre as quais
se destacam:

> A continuidade da contencéo das despesas primarias;

O congelamento de recrutamento do pessoal; e

v Vv

Responsabilizacdo dos servicos da Administracdo Publica e respectivos dirigentes pelo
cumprimento da obrigacdo de prestacéo de todas as informacdes sobre as receitas que arrecadam
e a sua consequente orcamentacao, prevendo-se nas situagées de incumprimento, a suspensao
das transferéncias dos recursos do Or¢camento Geral do Estado para as entidades incumpridoras.

Relativamente & Despesa, foi fixado o montante total de MDbs. 3.084.502,00 para 0 ano econdmico de
2015, conforme a LO, sendo MDbs. 1.346.223,00 para Despesas Correntes, equivalente a 43,7% de peso,
MDbs. 1.625.871,00 para Despesas de Investimento Publico, equivalente ao peso de 52,7% e MDbs.
112.408,00 para Despesas Financeiras, equivalgnte a 3,6% de peso, conforme o Quadro seguinte:

Quadro n.° 6:Fontes de Recursos e Fixacdo de Despesas
Fonte: Quadros 15, 20 e 23 da CGE e LO 2015

No que concerne a financiamento total das despesas fixadas para o ano econémico de 2015, a sua
cobertura foi estimada com recurso a Financiamento Interno no valor de MDbs. 1.591.782,00, equivalente a
51,6%, e com recurso a Financiamento Externo na importadncia de MDbs. 1.492.720,00, equivalente a
48,4%.

Os recursos de Financiamento Interno destinam-se a cobertura de Despesas Correntes, Despesas de
Investimentos Publicos e Despesas Financeiras, nos montantes de MDbs. 1.346.223,00, MDbs. 133.151,00
e MDbs. 112.408,00, respectivamente.

Quanto aos recursos de Financiamento Externo no valor de MDbs. 1.492.720,00, destinam-se
totalmente a cobertura de Despesas de Investimento Publico.

2.1.3.

O artigo 34.° da Lei SAFE estabelece que os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgcamento
segundo os projectos de obras e de outras aplicacdes elaborados em conformidade com as orientacdes do
Orgao gestor de sistema de planeamento.

Relativamente a Despesas com Investimentos Publicos, o artigo 19.° da LO, que se transcreve,
estabelece o seguinte:

«1. Em obediéncia as disposi¢des dos artigos n.% 15 e 16, da presente lei, fica o0 Governo autorizado a
proceder aos ajustamentos que se mostrarem necessarios no ambito da realizacdo do Programa de
Investimento Publico, desde que os referidos ajustes ndo comprometam 0s objectivos visados pelo
Governo nas Grandes Opg¢des de Plano (GOP).

Programa de Investimento Publico (PIP)
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2. Cabera a Direccdo do Orgcamento, conjuntamente com a Direc¢cdo do Tesouro, bem como as
Direc¢Ges Administrativas e Financeiras (DAF) dos respectivos Ministérios, proceder ao controlo
mensal das despesas inerentes ao Programa de Investimentos Publicos.

3. Para efeito do disposto no numero anterior, as despesas serdo executadas de acordo com as
disposicées legais em vigor.»

O n.° 4 do artigo 4 da LO estabelece que as autorizacBes para a realizacdo das Despesas de
Investimento Publico serdo dadas apés o cumprimento de todas as formalidades legais de licitacdo
previstas na Lei n.° 8/2009 (Lei de Licitacao e Contratacédo Publica).

No Documento de Planeamento para a implementacédo da Il Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza
(I ENRP) visando a promog&o do crescimento e a reducéo da pobreza, elaborado pelo XVI Governo para o
periodo de 2014 a 2016 (3 anos), consta as linhas orientadoras da estratégia do Governo para o
desenvolvimento do pais.

De referir ainda que de acordo aos dados da CGE em analise, os programas inscritos no orcamento de
investimento publico para o exercicio econdmico de 2015 estdo enquadrados nos eixos estratégicos
definidos no programa do XVI Governo Constitucional e elaborados em linha com o Quadro Orgcamental
previsto.

Assim, e de acordo com a Lei n.° 1/2015, de 28 de maio, que aprova o OGE para o supracitado exercicio
econémico, o PIP foi fixado no montante total de MDbs. 1.625.871,00, sendo MDbs. 133.151,00,
equivalente a 8,2%, financiados com recursos internos, mais concretamente Recurso Ordinario do Tesouro
com MDbs. 63.247,00 e Fundo HIPC com MDbs. 69.904,00, e MDbs. 1.492.720,00, equivalente a 91,8%,
financiados com recursos externos, dos quais MDbs. 729.747,00 refere-se a Donativos, equivalente a
44,9%, e por ultimo MDbs. 762.973,00 em Desembolso de Empréstimos, com o peso de 46,9%.

2.2.  Alteracbes Orcamentais

O limite total fixado no OGE para 0 ano econémico de 2015, no montante de MDbs. 3.084.502,00, com
total equilibrio entre as receitas e as despesas, foram alterados em MDbs. 297.389,00 no capitulo de
despesas (Anexo XVIII da CGE), totalizando o limite fixado para as despesas no montante de MDbs.
3.381.891,00. As alteracdes foram feitas por via de compensacao dentro do mesmo organismo, ou entre 0s
diferentes organismos, em igual valor de reforcos e anulagdes no montante de MDbs. 461.776,00, e por
meio de créditos adicionais no montante de MDbs. 297.389,00, nos termos dos n=1e3do artigo 16.° da
Lei n.° 1/2015 (LO).

A alteracéo introduzida pelo Governo nos limites totais fixados no OGE 2015 né&o respeitou a disposicéo
do n.° 4 do referido artigo 16.° e ndo observou os principios orcamentais de Equilibrio e de Consignacao,
previstos nas alineas g) don.° 1 e a) do n.° 2, do artigo 13.° da Lei SAFE.

As alteragBes ao capitulo de despesas, por meio de Créditos Adicionais, no valor total de MDbs.
297.389,00 foram efectuadas, nos termos das disposi¢des previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo
16.° da LO. No entanto, elas foram efectuadas sem observancia da disposicao prevista no n.° 4 do ja
referido artigo 16.°, terminando o0 OGE aprovado totalmente desequilibrado na sua programacao, com limite
total das despesas superior ao das receitas.

Esta alteracdo deveu-se a: i) Aumento das Despesas Correntes no montante de MDbs. 20.239,00; ii)
Aumento das Despesas de Investimentos no montante de MDbs. 251.583,00; e iii) Aumento das Despesas
de Capital Financeiro no montante de MDbs. 25.567,00.

O aumento dos limites totais das Despesas Correntes, no montante de MDbs. 20.239,00 (Quadros 32 e
33 da CGE), foi feito em funcdo da receita compensatoria resultante da cobranca das receitas néo fiscais
nos sectores «Recursos Consignados — Locais», mediante enquadramento legal do disposto no Decreto n.°
4/2009, coadjuvado pelo n.° 8 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015.

No entanto, a dispensa concedida ao Governo nas alteracdes a serem efectuadas as despesas
consignadas, prevista no n.° 8 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015 (LO), é a da obrigatoriedade de os créditos
adicionais para o efeito serem efectuados por Lei sob proposta do Governo devidamente fundamentada.
Ela ndo desobriga o Governo de manter o equilibrio orgamental, nem tdo pouco de observar o principio de
Consignacdo em que as receitas sdo afectas a determinado fim especifico ou a determinado 6rgé&o ou
instituicdo. Assim sendo, as alteracbes devem ser efectuadas em funcdo da receita compensatéria
resultante da cobranca das receitas nado fiscais nos sectores, devendo para o efeito as receitas serem
também alteradas em igual montante, de modo ao OGE se mantenha equilibrado na sua programacao.

Por outro lado, regista-se no Quadro 33 da CGE que foram efectuadas alteracGes por via de
compensacdo nas Despesas Consignadas, no montante de MDbs. 10.545,00, o que evidencia uma
incorreccdo, uma vez que a receita compensatoria cobrada é afecta a determinado fim especifico ou a
determinado 6rgéo ou instituicdo, conforme o enquadramento legal do disposto no Decreto n.° 4/2009.

Em sede de contraditdrio as conclusdes 4 e 5, a DCP assegura que «Durante a execugdo do OGE néo
existe necessidade de se proceder as alteracBes das receitas, ao menos que seja para introduzir uma
receita nova que néo tivesse sido prevista inicialmente».

O TC tem entendimento diverso da apresentada pela DCP, uma vez que as altera¢des a que se referem

osn=2e3do artigo 16.° da LO dizem respeito as dotagfes provisionais, e elas devem ser feitas
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com observancia estrita das disposi¢cdes do n.° 4 do referido artigo. O OGE, tanto na sua elaboracdo como
na sua execucdo, deve manter sempre equilibrada a sua dotacdo provisional. Para o efeito, isso sO é
efectivada com aumento dos limites das receitas ou com reducéo ou anulagéo dos limites das despesas.

Ainda em sede de contraditério a DCP alega «Que se for entendido que a realizacdo de despesas
sucede a arrecadacao de receitas, no que concerne as alteragbes orcamentais, referentes as despesas
consignadas, entdo elas ndo violam o principio de especificacdo muito menos o de equilibrio. Pois que, no
momento que o Sector solicita a alteracdo das despesas consignadas ja existe a receita compensatéria,
oriunda do excesso de arrecadacgao.»

Ora, ndo existe no OGE ou no COr nenhuma rubrica designada de «Despesas Consignadas». Despesas
consignadas é a designacdo que se da as despesas normais (com pessoal, bens ou servicos), que se
consigna receitas nao fiscais ou parte delas cobradas nos sectores para suas realizagcées. Tanto assim &,
que o Decreto n.° 4/2009 as designa de Despesas Salariais e Nao Salariais.

E certo que as despesas sao satisfeitas em funcéo da cobranca das respectivas receitas. No entanto,
ndo se pode proceder apenas a alteracdo dos limites fixados das despesas sem proceder no mesmo
montante para as receitas, deixando assim de se observar o disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 13.° da
Lei SAFE que diz, o seguinte: «Equilibrio, com fundamento nos quais todas as despesas previstas no
Orcamento devem ser efectivamente cobertas por receitas nele inscritas». O texto transcrito ndo diz
«receitas nele cobradas, mas sim, receitas nele inscritas». Se se altera a previsdo de despesas devido a
excesso da cobranca de receitas, entdo também se deve alterar a previsédo de receitas em igual montante
para que o OGE se mantenha equilibrado na sua programag&o.

Por outro lado, é de senso comum que as normas para pagamento das despesas consignadas nao
sdo lineares para todos os sectores, havendo especificidades para alguns sectores, casos de
Direccdo dos Impostos, Direc¢cdo das Alfandegas, Policia Nacional, etc. O Proprio Decreto 4/2009
diferencia Direccdo das Alfandegas da generalidade dos outros sectores, atribuindo-lhe 60% da
cobranca para Encargos Pessoais Aduaneiros em vez dos 15% para as Despesas Salariais. Mas, no
caso das alteracdes orcamentais a norma linear paratodos os sectores.

Outrossim, ndo deve haver reforco de verbas por via de compensacéo dentro do mesmo organismo, ou
entre os diferentes organismos, no que diz respeito as despesas consignadas, em virtude das receitas
cobradas serem afectas a determinado fim especifico ou a determinado 6rgdo ou instituicdo, conforme reza
a alinea a) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei SAFE, conjugado com o0s n.% 2 do artigo 11.° e 13 do artigo 6.°,
ambos do ja citado Decreto n.° 4/2009.

No tocante as alteracdes efectuadas as Despesas de Capital (Quadros 32 e 33 da CGE), por meio de

créditos adicionais, no montante total de MDbs. 277.150,00, mais concretamente as Despesas de
Investimentos no montante de MDbs. 251.583,00 e as Despesas de Capital Financeiro no montante de
MDbs. 25.567,00, uma vez que elas ndo foram feitas em funcéo de receitas compensatorias, entédo elas so
poderiam ter sido feitas em funcdo de reducéo ou anulacdo de despesas fixadas no Orgcamento, nos
termos do ja citado n.° 4 do artigo 16.° da LO, e nédo por Bloqueio, como é indicado na CGE (Quadros 28 a
33).
A DCP, em sede de contraditério, no que se refere as conclusfes 6 e 7, conclui que o TC se equivocou
em afirmar que a alteragdo orcamental «Bloqueio» ndo tem enquadramento legal. Também diz:
«Relativamente a esta constatacdo, somos de recordar que segundo o artigo 9.° da Lei 1/2015 (Aprova o
Orcamento para 0 Ano Econdmico 2015), o Governo deve tomar medidas necessarias a rigorosa
contencdo das despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia e eficacia de forma a atingir o saldo
primario previsto. Neste sentido, de forma a levar a cabo estas prerrogativas do Governo, no sistema
informético de gestdo de finangas publicas (SAFE-e), existe uma fungdo denominada «BLOQUEIO» que
restringi (restringe) a utilizacdo parcial ou total da dotagdo de uma rubrica orcamental, que no entender do
Governo ndo se revelar prioritaria ou, quando a fonte de financiamento prevista para uma determinada
acc¢édo, ndo se encontre disponivel.

A anulacao de despesas fixadas no orcamento, previsto n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015, é feita
com recurso ao mecanismo de «BLOQUEIO», como forma de evidenciar todas as transacc¢fes ocorridas no
sistema. Como podera consultar no Decreto n.° 21/2007, que aprova o Plano de Contas aplicadas ao
Sector Publico, faz parte a conta 8.2.1.2.2.00.00 — Dotagcao Bloqueada, na qual sdo registadas todas as
operac¢des desta natureza ocorrida no sistema.»

Somente que a DCP néo indicou as disposi¢cfes legais que determinam que uma func&o num sistema
informatico, que no caso é o SAFE-e, pode ser considerada como norma para alteracdo de limites
orcamentais, e que uma conta de um Plano de Contas, onde se regista operacdes orcamentais, é
considerada norma para alteracéo de limites orcamentais.

A DCP ao invocar e bem o artigo 9.° da Lei 1/2015 (LO), no qual o Governo é autorizado a “tomar
medidas necessdrias a rigorosa contencdo das despesas publicas ... ... , @ criar mecanismos que
permitam o controlo das dotacdes or¢camentais de forma a garantir uma melhor aplicacdo dos
recursos publicos e a levar a cabo os mecanismos para a descentralizagdo gradual de gestdo das
dotacbées orcamentais, ... .... » Nao deu conta de que em nenhum dos trés numeros do referido artigo faz
referéncia a alteracao orcamental. As Unicas disposi¢8es que normalizam a alteragcdo orcamental sdo o
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artigo 16.° e 0 n.° 3 do artigo 19.°. A DCP na sua resposta (texto transcrito) diz e bem, que a fungéo de
«BLOQUEIO» é restringir a utilizacdo parcial ou total da dotacdo de uma rubrica orgcamental, ou seja,
fazer contencdo das despesas, facto que ndo pode ser considerado como alteracdo de limites orgamentais.

No Plano de Contas aprovado pelo Decreto n.° 21/2007, de 7 de Setembro, e anexo ao referido Decreto,
ndo existe conta 8.2.1.2.2.00.00 — Dotacao Blogueada, mas sim a conta 8.2.1.2 — Crédito ndo Disponivel,
que por sua vez se subdivide em duas subcontas 8.2.1.2.1 — CnD — Por - Cativagéo e 8.2.1.2.2 - CnD Por
- Contencéo. A denominacédo «Bloqueio» existente no sistema informatico de gestdo de financas publicas
nao tem suporte na LO, no SAFE, nem no Plano de Contas aprovado pelo Decreto n.° 21/2007, pelo que,
tal como se recomendou no relatério anterior, deve ser corrigida.

2.3. Orgamento por Fonte de Recursos

A estrutura do classificador orcamental de receitas e despesas do Estado, aprovado e mantido pelo
Governo, de acordo com o que determina o artigo 22.° da Lei SAFE, obedece a algumas regras e critérios,
dentre eles, os de Por Fonte de Recursos.

O ponto 6 do capitulo Il do COr que estabeleceu a Classificacdo Orcamental por Fonte de Recursos,
enuncia no subponto 6.8, o seguinte: «A classificacdo das receitas e despesas segundo a fonte dos
recursos demonstra o elo de ligacdo, desde o0 momento da programacdo orcamental, entre as receitas e
despesas por meio de vinculacao criada gque possibilita identificar a origem dos recursos que custeardo as
despesas fixadas, para além de demonstrar a existéncia de recursos para o custeio do referido projecto ou
actividade a qual estd associada.

As informacg@es apresentadas na CGE sobre Classificacdo Orcamental por Fonte de Recursos ndo tém
demonstrado o tal elo de ligacdo que deveria existir entre as receitas e despesas, verificando-se algumas
incorrecdes na utilizacao e classificacdo de recursos.

A conjugacéo das informacgdes apresentadas na CGE, mais concretamente no Quadro 15 e no Anexo VII
- Execucéo de Despesas por Fonte de Recursos, com as do Anexo XXI — Execucdo de Receitas por Fonte
de Recursos, evidenciam algumas discrepancias e incoeréncias, tanto na programagao como na execugao,
que a seguir se indica, conforme se pode verificar no quadro abaixo:

a) Fonte de Recursos com montante de previsdo de Receita inferior ao de previsdo de Despesa;

b) Fontes de Recursos com montantes de execucdo da Despesa superior aos da realizacdo da

Receita;
¢) Fonte de Recursos sem previsdes, mas com realizagdo de Receita e execu¢do de Despesa,
d) Fonte de Recursos sem previsdes, mas com realizagdo de Receita e sem execuc¢do de Despesa;




24 DE JANEIRO DE 2019

288

As discrepancias e incoeréncias acima apontadas violam

Quadro n.° 7: Execucéo do OGE 2015 por Fonte de Recursos

(Em MDobra)
RECEITA DESPESA % n
Diferenga
FONTE DE RECURSOS Previsdo Arrecadada Dot. Inicial | Dot. Ajustada Paga Exec.
1 2 3 4 5 6=(5/2) 7=(2-5)
01-Recursos Ordindrios do Tesouro 1412 692,001 1115081,45| 1476411,00] 1501977,62| 1328 745,94 119,2| -213 664,49
Tesouro 1412 692,000 1115081,45] 1476411,00] 1501977,62] 1328 745,94 119,2] -213 664,49
03-Recursos Consignados Locais 45 467,00 61 616,34 45 467,00 65 705,54 60 249,77 97,8 1366,57
Servigo de Marinha e Capitania dos Portos 71,33 279,03 71,33 294,36 230,60 82,6 48,43
Servigo de Migragdo e Fronteira 0,00 1135,94 1135,94
Diregdo de Descentralizagdo - TIA 100,00 0,00 100,00 10,00 0,00
Diregdo do Protocolo do Estado 74,61 145,08 74,61 110,07 110,07 75,9 35,01
Diregdo de Comunidade e Assuntos Consulares 970,00 498,77 970,00 511,56 448,44 89,9 50,33
Guiché Unico 593,18 0,00] 520,91 484,14 81,6 109,04
Centro Informatico e Reprografia 272,64 0,00 341,94 306,17 112,3 -33,53
Direcdo dos Impostos 7911,51 19 591,47 7911,51 17 948,32 16 847,28 86,0 2744,19
Diregdo das Alfandegas 11 681,72 24 086,12 11 681,72 23 259,55 22 870,16 95,0 1 215,96
Inspecdo Geral de Financas 2162,93 1006,44 2162,93 1891,33 1891,14 187,9 -884,70)
Dire¢3o do Patriménio do Estado 63,71 2 056,55 63,71 517,13 457,13 22,2 1599,42
Dire¢o do Comércio 375,60 26,50 375,60 0,60 0,00 0,0 26,50
Direc3o de Inddstria 10,64 12,14] 10,64 0,64 0,00 0,0 12,14
Diregdo do Turismo e Hotelaria 317,47 981,51 317,47 836,23 646,61 65,9 334,90
D. R. C. Atividades Econémicas 0,00 17,33 0,00] 17,33 10,00 57,7 7,33
Diregdo do Ensino Basico 1,21 1,21
Diregdo dos Recursos Naturais e Energia 36,40 10,68 36,40 36,40 0,00 0,0] 10,68
Diregdo de Transporte Terreste 2 100,00 1177,15 2 100,00 1239,18 1021,23 86,8 155,92
Diregdo das Obras Publicas e Urbanismo 1 230,00 589,32 1 230,00 594,31 557,25 94,6 32,07
Diregdo dos Servigos Geograficos e Cadastrais 6 140,00 646,64 6 140,00 590,59 578,68 89,5 67,96
Diregdo Geral do Ambiente 980,00 26,35 980,00 62,70 62,65 237,8] -36,30
Diregdo de Trabalho, Emp. e Form. Profissional 151,43 60,07 151,43 28,63 28,61 47,6 31,46
Inspegdo Geral de Trabalho 90,71 13,36 90,71 90,71 0,00 0,0] 13,36
Hospital Ayres de Menezes 188,00 0,00 188,00 1,00 0,00
Area de Saude de Agua Grande 575,09 0,00 575,09 0,09 0,00
Area de Saude de Lobata 70,47 0,00 70,47 0,47 0,00
Area de Satde de Lemba 89,67 0,00 89,67 0,07 0,00
Area de Saude de Caué 70,47 0,00 70,47 0,47 0,00
Area de Satde de Mé-Zochi 78,80 0,00 78,80 78,80 0,00
Area de Saude de Cantagalo 89,62 0,00 89,62 0,02 0,00
Instituto de Ciéncia Vitor S8 Machado 78,80 0,00 78,80 78,80 0,00
Diregdo de Pecudria 250,00 666,96 250,00 616,38 449,44 67,4 217,52
Diregdo das Pescas 9 208,02 7 534,58 9 208,02 15 844,54 13 130,54 174,3 -5 595,96
Diregdo da Agricultura e Desenvolvim. Rural 300,00 187,32 300,00 182,41 119,64 63,9 67,68
05- Bonus de Exploragdo de Petréleo 51 966,66 51 966,66
Bdnus de Exploragdo de Petréleo 51 966,66 51 966,66
10-Financiamento Externo - Doag¢6es 729 747,00 719 216,58 729 747,00 729 747,00 647 503,25 90,0 71713,33
BM 1500,00 0,00 1500,00 1500,00 0,00 0,00
FNUAP 0,00 53 600,72 0,00 53 604,72 53 600,72 100,0| 0,00
PORTUGAL 27 540,00 197 107,06 27 540,00 197 115,75 197 107,06 100,0] 0,00
TAIWAN 355 383,09 245 259,87 355 383,09 262 200,27 245 259,87 100,0| 0,00
NIGERIA 96 500,00 10 375,60 96 500,00 34 614,16 10 375,60 100,0| 0,00
Sub. Emp. Petréleo 29 500,00 6073,48 29 500,00 6573,63 6 073,48 100,0| 0,00
JAPAO 19 601,47 30 659,66 19 601,47 23 188,27 20 195,72 65,9] 10463,94
UNIAO EUROPEIA 104 447,48 82 305,55 104 447,48 55 606,12 21 056,16 25,6] 61249,39
FUNDO GLOBAL 0,00 15052,57 0,00 15 053,57 15052,57, 100,0| 0,00
FAO 9 614,00 0,00 9 614,00 605,68 0,00
BAD 85 660,96 63 381,43 85 660,96 64 283,18 63 381,43 100,0| 0,00
GEF 0,00 14 561,01 0,00 14 562,01 14 561,01 100,0| 0,00
AFD 0,00 839,63 0,00 839,63 839,63 100,0| 0,00
11-Financiamento Externo - Empréstimos 762 973,00 867 752,76 762 973,00 737 406,38 546 479,04 63,0] 321273,72
BADEA 17 000,00 55 312,74 17 000,00 55312,74 55312,74 100,0| 0,00
PORTUGAL 290 858,18 265 142,52 290 858,18 290 858,18 265 142,52 100,0| 0,00
ANGOLA 451114,82 303 079,20 451 114,82 387 235,47 226 023,78 74,6| 77 055,42
FIDA 4 000,00 0,00 4 000,00 4 000,00 0,00
FMI 0,00 19 800,20 19 800,20
Republica Popular da China 0,00 224 418,10 224 418,10
15-HIPC 133 623,00 132 796,83 69 904,00 69 904,00 42 369,29 31,9] 90427,54
HIPC 133 623,00 132 796,83 69 904,00 69 904,00 42 369,29 31,9] 90427,54
TOTAL GERAL 3084 502,00 2948430,62| 3084502,00] 3104740,54| 2625 347,28 89,0 323 083,34

Fontes: Anexos VIl e XXI da CGE

Capitulo Il do COr, a saber:
Fonte de Recursos com montante de previsdo de Receita inferior ao de previsédo de Despesa,
ndo cumpre a regra do subponto 6.4, que enuncia que as Fontes de Recursos, quando utilizadas
na classificacdo da despesa, servem para identificar a origem dos recursos da referida despesa, o
gue ndo acontece na seguinte Fonte de Recursos:

i)

algumas regras indicadas no ponto 6 do
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01-Recursos Ordinarios do Tesouro, com previsdo de Receita no montante de MDbs.

1.412.692,00 foi fixada Despesa no montante de MDbs. 1.476.411,00.
ii) Fontes de Recursos com montantes de execucdo da Despesa superior aos da realizacdo da
Receita, também ndo cumpre a regra do subponto 6.4 indicado no item anterior, como apresentado
nas seguintes Fontes de Recursos:

1.

01-Recursos Ordinarios do Tesouro, com realizacdo de receitas no valor de MDbs.
1.115.081,45 e execucdo de despesas no valor de MDbs. 1.328.745,94, originando uma
diferenca de MDbs. -213.664,49 cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo esta
identificada;

03-Recursos Consignados Locais:

a) Inspecdo Geral de Financas, com previsfes de Receita e de Despesa ho montante de
MDbs. 2.162,93, foram realizadas receitas no valor de MDbs. 1.006,44 e executadas
despesas no valor de MDbs. 1.891,14, originando uma diferenca de MDbs. -884,70,
cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo esta identificada;

b) Direcdo Geral do Ambiente, com previsbes de Receita e de Despesa no montante de
MDbs. 980,00, foram realizadas receitas no valor de MDbs. 26,35 e executadas
despesas no valor de MDbs. 62,65, originando uma diferenca de MDbs. -36,30, cuja
Fonte de Recurso que a custeou nao esta identificada;

c) Direcdo das Pescas, com previsGes de Receita e de Despesa no montante de MDbs.
9.208,02, foram realizadas receitas no valor de MDbs. 7.534,58 e executadas
despesas no valor de MDbs. 13.130,54, originando uma diferen¢ca de MDbs. -5.595,96,
cuja Fonte de Recurso que a custeou néo esta identificada.

iii) Fonte de Recursos sem previsdo, mas com realizacdo de Receita e execucdo de Despesa,
igualmente ndo cumpre a regra do subponto 6.4 indicado nos itens anteriores, como apresentado
na seguinte Fonte de Recursos:

03-Recursos Consignados Locais: Centro Informatico e Repografia, com realizacdo de receitas

no valor de MDbs. 272,64 e execucao de despesas no valor de MDbs. 306,17, originando uma
diferenca de MDbs. -33,53, cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo esta identificada.

iv) Fonte de Recursos sem previsdes, mas com realizacdo de Receita e sem execucdo de
Despesa, ndo cumpre regras dos subpontos 6.2 e 6.8, porque n&o esti afeto a um determinado
fim, nem esta associado a qualquer projeto ou atividade, o que acontece nas seguintes Fonte de
Recursos:

1.

03-Recursos Consignados Locais, séo receitas ndo fiscais cobrados pelos sectores do
Estado, que nos termos do niumero 2 do art.° 11.° e do nimero 13 do art.° 6.° do Decreto n.°
4/2009, de 18 de Marco, podem ser consignadas para custeio de despesas néo salariais
e despesas salariais, caso haja necessidade. Caso ndo haja necessidade elas ndo devem
ser consignadas, continuando a manter-se como receitas ndo fiscais, o que deveria ter
acontecido no sector Servi¢co de Migracdo e Fronteira (MDbs. 1.135,94);

05-Bénus de Exploracdo de Petréleo, ndo estando afeto a um determinado fim nem
associado a qualquer projecto ou actividade, o recurso no montate de MDbs. 51.966,66 ndo
devia ter sido executado como receita do OGE, mas sim continuar numa conta do Tesouro
a disposi¢do do Governo para uso posterior quando fosse necessario;

11-Financiamento Externo — Empréstimos, ndo estando afetos a determinados fins nem
associados a quaisquer projectos ou actividades, os recursos provenientes de FMI (MDbs.
19.800,20) e da Republica Popular de Congo (MDbs. 224.418,10) ndo deviam ter sido
executados como receita do OGE, mas sim continuarem numa conta do Tesouro a
disposi¢cédo do Governo para uso posterior quando fossem necessarios.
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Quadro n.° 8 :Previsdo de Fontes de Recurso P/ Receita e Despesa

(Em MDb)
PREVISAO % DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA
1 2 3=(2/1) 4=(2-1)

01-Recursos Ordinarios do Tesouro 1412 692,000 1476411,00 104,5( 63 719,00
03-Recursos Consignados Locais 45 467,00 45 467,00 100,0 0,00
05-Bdénus de Exploragdo de Petrdleo 0,00 0,00 0,00
10-Financiamento Externo - Doagdes 729 747,00 729 747,00 100,0 0,00
11-Financiamento Externo - Empréstimos 762 973,00 762 973,00 100,0 0,00
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 133 623,00 69 904,00 52,3] -63 719,00
TOTAL 3084 502,00, 3084 502,00 100,0 0,00

Fontes: Anexos VIl e XXI da CGE

quadro supra revela as discrepancias na programacdo das classificaces orcamentais (Receita e
Despesa) por Fontes de Recursos, onde se constata que a diferenga para menos registada na Fonte de
Recursos «15-HIPC» ¢é igual a diferenca para mais registada na Fonte de Recurso «01-Recursos Ordinarios
do Tesouro», 0 que leva a presun¢do de que os recursos da fonte HIPC custeariam a diferenca registada na
fonte ROT.

O quadro a seguir apresenta as realizacdes orgcamentais (Receita e Despesa) por Fontes de Recursos,
onde se verifica que a Fonte de Recursos, «01-Recursos Ordinarios do Tesouro» teve realizagédo de receita
inferior a de despesa, originando diferenca de MDbs. -213.664,49, cujas informac¢des da CGE néo permite
identificar as fontes de recursos que custearam essa diferenca.

Quadro n.° 9: Realiza¢cdo de Fontes de Recurso P/ Receita e Despesa

(Em MDb)
REALIZACAO % DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA
1 2 3=(2/1)| 4=(1-2)

01-Recursos Ordinarios do Tesouro 1115081,45 1328745,94 119,2| -213 664,49
03-Recursos Consignados Locais 61616,34 60 249,77 97,8 1366,57
05-Bdnus de Exploragdo de Petrdleo 51 966,66 0,00 0,0 51966,66
10-Financiamento Externo - Doagdes 719 216,58 647 503,25 90,00 71713,33
11-Financiamento Externo - Empréstimos 867 752,76 546 479,04 63,0 321273,72
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 132 796,83 42 369,29 31,9 90427,54
TOTAL 2948 430,62| 2625 347,29 89,0 323 083,33

Fontes: Anexos VIl e XXI da CGE

Em sede de contraditério a concluséo 8, a DCP diz que estranha quando o TC alega que deve haver o
equilibrio na previsdo e execugdo dos montantes das receitas e despesas pelo critério de fonte de recurso.
No entanto, a DCP nédo faz nenhuma referéncia as regras previstas no ponto 6 do Capitulo Il do COr sobre
a programacao e execucdo das classificagBes orgcamentais por Fonte de Recuros.

Os diversos argumentos apresentados pela DCP para contrariar os aspectos questionados pelo TC em
nada esclareceram o assunto, pelo contrario demonstraram ainda mais a falta de veracidade e clareza
nalgumas informacdes constantes da CGE.

Os recursos da Unido Europeia, no montante de MDbs. 61.249,00, que entrou e serviu para financiar
outras fontes de recursos, quando confrontados com as informacfes dos Anexos VII — Execucdo de
Despesas por Fonte de Recursos e XX| — Execucéo de Receitas por Orgdo e Fonte de Recurso, verifica-se
existéncia de valores diferentes. O mesmo se passa com a Conta Nacional de Petr6leo, cujos montantes de
MDbs. 51.967,00 e MDbs. 44.580,00 de receita e despesa, respectivamente, € confirmada no Anexo de
Receita, mas no Anexo de Despesa s0 figura o recurso de Subsidios de Empresa de Petr6leo no montante
de MDbs. 6.073,48.

O aprendizado que se retira dos comentéarios da DCP é de que as Fontes de Recursos ndo so6 financiam
as despesas como também financiam outras fontes de recursos, 0 que resulta que nédo se identifique as
fontes de recursos que financiam algumas despesas.
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No tocante a questdo levantada pela DCP, se o Governo deixaria de arrecadar um recurso ou donativo
pelo facto das mesmas ndo estarem inicialmente inscritos no orcamento? Evidentemente que a resposta
categdrica do TC é «nao». No entanto, as suas utilizacdes s6 poderiam ocorrer quando estivessem
previstas no OGE aprovado, conforme estabelece o n.° 2 do artigo 14.° da Lei SAFE.

Quanto ao desembolso do «Financiamento Externo — Empréstimos», no montante de MDbs. 224.418,00,
que o TC mencionou no Relatério como sendo da Republica do Congo, isto se deve a sigla «<RPC»
constante no Anexo XXI. Nao ha referéncia sobre a empresa chinesa nas «Siglas e Acrénimos» ou em
qualquer parte da CGE. Para que ndo ocorra esse tipo de equivoco, mencionado pelo Tc no Relatério
Provisério, é que o n.° 1 do artigo 57.° da Lei Safe estabelece que a CGE deve ainda ser elaborada com
clareza, exactidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econ6émica e financeira.

2.4. Receita

A reforma da Administracdo Tributaria visa intensificar o controlo da receita, quanto a aplicacdo dos
principios e regras orcamentais e quanto a legalidade e equidade dos sistemas tributarios, incluindo avaliar
o0 combate a fraude e a evasao fiscais.

No &mbito do Parecer sobre a CGE, o TC aprecia a actividade financeira do Estado no ano a que a
Conta se reporta no dominio das receitas, examinando o cumprimento da LO e demais legislacdes
complementares que disciplinam a arrecadacao das receitas publicas que séo classificadas por natureza
econdmica, sendo agrupadas de acordo com o Classificador Orcamental das receitas™, em Receitas
Correntes e de Capital.

No que concerne as receitas do Estado, a Lei n.° 1/2015, de 28 de maio, que aprovou o OGE para o0 ano
de 2015, previu o valor total de MDbs. 3.084.502,00, o que representa um aumento de 4,8%, equivalente a
MDbs. 141.645,00, em relagédo ao periodo homélogo, cuja previsao foi de MDbs. 2.942.857,00. O quadro a
seguir evidencia a execucdo Orcamental de Receitas do ano em analise.

3
Aprovado pelo Decreto n.2 4/2007 de 5 de fevereiro — Classificador Orgamental das receitas e das despesas
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Quadro n.° 10 :— Arrecadacédo da Receita do Estado

(Em MDobras)
2015 2014
. = " Py n " S
Designagio das Receitas Programaggio| Realizagdio|% Real. % | Desvio/Valor De:wo Realizagio % V.
Peso Absoluto % Hga
RECEITAS CORRENTES 1196435| 1181690 98,8 40,1 -14 745 -1,2 973 516| 21,4
Receita Tributdria 1073 124 1028 300 95,8 34,9 -44 824 -4,2 879 069 17,0
Impostos 1031910 972 575 94,2 33,0 -59 335 5,8 841 309 15,6
I'
Taxas 41104 55722 1356 19 14618 58 37759 476
Outras Receitas Tributdrias 110 3 2,7 0,0 107 97,3 0
Receita Patrimonial 66928 103626] 154,8 3,5 36698 548 60189 75,
Rendimentos Imobilidrios 11649 11343 97,4 0,4 306 2,6 10516 7,9
Rendimentos de Participagdes 18 678 12 903 69,1 0,4 5775 30,9 16 861 23,5
Rendimentos de Recursos Naturais 36 381 79380 218,2 2,7, 42999 11872 32812) 1419
Outras Receitas Patrimoniais 220 0 0,0 -220| -100,0 0|
Receita de Servigos 46 174 29 372 63,6 1,0 -16 802 -36,4 25 068| 17,2
Receitas de Servigos Diversos 46 174 29 372 63,6 1,0 -16 802 -36,4 25 068 17,2
Receitas Correntes Diversas 10 209 20 391 199,7 0,7 10182 99,7 9189 121,9
Multas e Outras Penalidades 8910 12392 1391 0,4 3482 39,1 8028 54,4
Indemnizagdes e Restituicdes 665 7667 1152,9 0,3 7002| 1052,9 588] 1203,9
Vendas Diversas ou Eventuais* 36 0 0,0 36| 0,0 71
Juros, Comissdes e Bonificagdes 5 17 0,0 12 0,0 5| 240,0
Outras Receitas Correntes 593 315 53,1 0,0 -278 -46,9 497 -36,6)
RECEITAS DE CAPITAL 1888067| 1766 740 93,6/ 59,9 -121 327 -6,4 1124335 57,1
Alienagdes 1749 2 394 0,0 0,1 645 0,0 216| 1008,3
Alienagéo de Bens 1749 2 394 0,0 0,1 645 0,0 32| 73813
Alienagdo de Bens Diversos 0 0 0,0 0 0,0 184
Receita de Financiamentos 802 585 912 333 113,7 30,9, 109 748 13,7 389 105| 134,5
Financiamento Interno 39612 44 580 112,5 1,5] 4 968| f 13,7 44 291 0,7
Financiamento Externo 762 973 867 753 113,7 29,4 104 780, 13,7 344 814 151,7
Receita de Transferéncia de Capital* 1083733 852 013 78,6 28,9 -231720 -21,4 735 014 15,9
Transferéncias do Governo 1083733 852 013 78,6 28,9 -231720 -21,4 735014 15,9
Doagdes e ajudas do Governo 1083733 852 013 78,6 28,9 -231720 -21,4 735014 15,9
TOTAL DAS RECEITAS DO ESTADO 3084502| 2948430 95,6 100 -136 072, -4,4 2097 851] 40,5

Fonte: LO, Quadro 6 e Anexo Il da CGE

De acordo com o quadro supra a arrecadacao das receitas atingiu 0 montante de MDbs. 2.948.430,00,
correspondente a 95,6% da programacdo or¢camental, com um desvio negativo de -4,4%, equivalente a
MDbs. -136.072,00, e um crescimento de 40,5% de arrecadacao relativamente ao periodo homdlogo o que
corresponde a MDbs. 850.569,00.

O desvio negativo de -4,4% (MDbs. -136.072,00), € explicado na pagina 55 da CGE como sendo, por um
lado, o moderado desempenho verificado sobretudo ao nivel das Receitas Tributarias mais concretamente
na rubrica dos Impostos e das Receitas de Servi¢cos, que ficaram abaixo da previséo inicial -4,2% (MDbs. -
44.824,00) e -36,4% (MDbs. -16.801,00), respectivamente, e por outro impulsionado pela diminuicdo de
entrada de financiamentos externos (Donativos), tanto para projectos como para financiamento do
orcamento, com destaque para a ndo entrada do apoio orcamental do Banco Mundial conforme inicialmente
previsto.

N&o obstante o acréscimo de 40,5% no global das receitas arrecadadas no periodo em relagdo ao
exercicio econémico de 2014, registou-se uma reducédo nalgumas rubricas, medida pelo acentuado desvio
negativo na execucdo de 2014 para 2015, como é o caso da rubrica “Rendimento de Participacdes (-23,5%)
e da rubrica «Outras Receitas Correntes (-36,6%) ».

2.4.1.Receitas Correntes

Cifrando-se em 40,1% no total da arrecadacgéo, as receitas deste grupo constituem umas das principais
fontes de receita do Estado, cuja taxa de execucéo foi de 98,8%, equivalente a MDbs. 1.181.690,00, para
uma programacéao de MDbs. 1.196.435,00.
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Para a execucdo deste grupo de receitas concorre as Receitas Tributaria com 95,8%, Patrimonial com
154,8%, de Servico com 63,6% e Correntes Diversas com 199,7%. De referir ainda que a arrecadagéo
dessas Receitas no periodo em analise aumentou cerca de 21,4% em relacdo ao exercicio econémico de
2014.

2.4.1.1. Receita Tributéria

No grupo das receitas Correntes, as receitas Tributarias continuam a representar as que mais
contribuem para a receita do Estado, com um peso de 34,9% do total da arrecadacéo, cuja programacao de
MDbs. 1.073.124,00, obteve uma execucdo de MDbs. 1.028.300,00, equivalente a 95,8% do programado,
com um acréscimo de 17% em comparagao com o periodo homologo. Relativamente a meta pré-definida,
apresenta um desvio negativo de -4,2%, que corresponde a MDbs. -44.824,00 do preconizado, conforme se
descreve abaixo:

1. Impostos

A semelhanca do ano anterior, este grupo de receitas ndo atingiu a previsdo estabelecida para
arrecadacédo, apresentando um desvio negativo de -5,8%, que corresponde a MDbs. -59.335,00. Com uma
programacdo de MDbs. 1.031.909,00, o mesmo conheceu uma realizacdo de MDbs. 972.574,00,
equivalente a 94,2%, resultado este superior ao do exercicio anterior (2014) em 15,6%. O quadro seguinte
retrata 0 comportamento dos Impostos no periodo em analise.

Quadro n.° 11: Resumo da Programacéo e Execucdo dos Impostos

(Em MDobras)

OGE 2015 OGE 2014 Var.

Impostos = = =

Programagéo Execu¢do % Exec. Execugdo Hom.
Imposto sobre Rendimentos 341 897 239 043 69,9 291413 -18,0
Imposto sobre o Patriménio 11 276 13142 116,5 9 740 34,9
Imposto sobre o Consumo 104 470, 95 783 91,7 82 396 16,2
Imposto sobre Comércio Externo 515310 568 346 110,3 404 317 40,6
Impostos Diversos 58 956 56 260 95,4 53443 5,3
Total 1031 909 972 574 94,2 841 309 15,6

Fonte: Anexo Il da CGE
1.1. Imposto Sobre Rendimento

No grupo das Receitas Tributarias, os Impostos Sobre Rendimentos continuam sendo 0s que mais
contribuem para a Receita do Estado, depois dos Impostos Sobre o Comércio Externo.

Com um nivel de cobranca na ordem de 69,9% (MDbs. 239.043,00) em relagdo a programacao, 0s
Impostos Sobre Rendimentos (IRS e IRC), tiveram um decréscimo na cobranca de -18% em relagdo ao
exercicio econémico de 2014. O quadro a seguir indica o comportamento dos Impostos Sobre o
Rendimento no periodo em consideracao:

Quadro n.° 12: Evolucgdo dos Impostos Sobre Rendimento (IRS e IRC) no Quadriénio 2011 -2015
(Em MDobras)

Designagao 2011 2012 Var.| 2013 | Var. 2014 | Var,| 2015 | Var.
% % % %
IRC 95498 56 647| 40,7 81982 44,7 87643| 6,9 88010 0,4
IRS 130089] 154470| 18,7| 188 414| 22,0( 203770| 8,2| 151033| 25,9
TOTAL 225587 211117 6,4 270396 28,1| 291413 7,8 239043 18,0
Peso do IRC % 42,3 26,8 30,3 30,1 36,8
Peso do IRS % 57,7 73,2 69,7 69,9 63,2

Fonte: Anexo Ill, CGE 2015
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Grafico n.2 5 - Evolugdo do IRS e do IRC no Quinquénio 2011 - 2015
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Fonte: Anexo Il da CGE 2015

Através do Quadro e do Gréfico supra, pode-se verificar que depois da taxa de crescimento da colecta
dos Impostos Sobre Rendimento (IRS e IRC), ter diminuido em 2012 para -6,4%, em 2013 houve um
acréscimo bastante consideravel na ordem de 28,1%. No entanto, embora em 2014 ter havido um
crescimento na ordem de 7,8% (MDbs. 291.413,00), em 2015 essa taxa de crescimento caiu
consideravelmente para -18%, o que significa dizer que no periodo em analise ambos 0s impostos so
conseguiram atingir o montante total de MDbs. 239.043,00.

Relativamente a cada um dos Impostos, IRS no exercicio em apreco apresentou uma taxa de
crescimento negativo (-25,9%), tendo sido a menor do quinquénio. Quanto a IRC depois de em 2012 ter
registado uma variacdo negativa (-40,7%) concernente ao crescimento, em 2013 aumentou
consideravelmente para 44,7% e nos dois Ultimos anos a tendéncia manteve-se quase que estavel com
uma variacao de 0,4%.

Pode-se ainda observar que ndo obstante a fraca arrecadacdo do IRS, a sua comparticipacdo
relativamente a IRC tem sido maior, tendo no computo geral da arrecadagéo atingido 63,2%, enquanto IRC
nao foi além de 36,8%.

O fraco crescimento do IRS verificado ao longo do periodo deveu-se ao fato de no ano transacto ter sido
registado o aumento deste imposto decorrente, essencialmente, do aumento de salario dos docentes MECC
em 10%, em decorréncia da implementacédo do Estatuto da Carreira Docente, cujo pagamento teve efeitos
retroactivos a partir de Setembro de 2013;

Quanto ao baixo crescimento do IRC, é justificado, por um lado, pelo pagamento por conta efectuado
pela Companhia Sao-tomense de TelecomunicagBes (CST) em 2014, relativamente a este exercicio, sendo
que, em razédo do resultado do IRC liquidado pela empresa ter sido inferior ao imposto pago no ambito do
pagamento por conta, razdo pela qual a CST nado procedeu ao pagamento do imposto autoliquidado, tendo
esta requerido a compensacao da diferenca do imposto ao seu favor, no montante de cerca de MDbs.
5.000,00. Por outro lado, grande parte dos contribuintes desta natureza de imposto declarou resultado
negativo, em virtude da fraca actividade econémica registada no ano de 2014.

As causas do fraco crescimento do IRS como as do IRC foram apresentadas pelo Governo na pagina 61
da CGE.

1.2. Imposto Sobre Patriménio

Com uma programacao de MDbs. 11.276,00, este grupo de receitas registou uma realizacdo de MDbs.
13.142,00, equivalente 116,5%, com uma variagdo positiva de 34,9% em comparagao com o0 exercicio de
2014.

O elevado nivel de arrecadacéo alcangado, é explicado na pagina 62 da CGE como sendo, por um lado,
derivado ao fato do Imposto Sobre Veiculo Automdvel que outrora estava consignado directamente ao
Fundo Rodoviario ter passado a ser registado como receita do Estado, em estrito cumprimento dos
principios estatuido pelo artigo 13.° da Lei SAFE, espelhando uma maior transparéncia na gestdo das
financas publicas, e por outro, a cobranca do Imposto de Sisa sobre alienagdo da empresa ROSEMA no
més de Setembro.

No grupo das receitas deste tipo fazem parte, o Imposto Predial Urbano com uma programacéo de
MDbs. 1.372,00 para uma realizacdo de MDbs. 1.561,00 (113,8%), o Imposto sobre Sucessfes e Doacbes
com uma programacéo de MDbs. 857,00 e uma realizacdo de MDbs. 612,00 (71,4%), o Imposto sobre
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Transacdes Imobiliarios a Titulo Oneroso com uma programacédo de MDbs. 8.047,00 para uma execucao de
MDbs. 8.493,00 (105,5%), e por ultimo o Imposto sobre Veiculos Automdéveis com uma programacéao de
MDbs. 1.000,00 para uma realizacdo de MDbs. 2.476,00 (247,6%), conforme o Quadro abaixo.

Quadro n.° 13 :Programacao e Execucédo dos Impostos Sobre Patriménio

(Em MDobras)

Designacgao Programacao Execugao % Real.

Imposto Predial Urbano 1372 1561 113,8

Imposto sobre SucessGes e Doagbes 857 612 71,4
Imposto sobre TransagGes Imobil. a

, 8047 8493 105,5

Titulo Oneroso
Imposto Sobre Veiculos Automdveis 1000 2476 247,6
Total 11 276 13 142 116,5

Fonte: Anexo Il da CGE

E de salutar que depois de sucessivos exercicios sem conhecer nenhum registo de programacéo e
execucao, o Imposto Sobre Veiculos Automoveis no ano em apreco assume 0 «record» na realizagdo dos
Impostos deste grupo com uma taxa de execucao além do programado de 147,6%.

1.3. Imposto sobre Consumo

Como se pode observar no Quadro abaixo, o Imposto Sobre Consumo programado para o exercicio em
aprec¢o no valor de MDbs. 104.469,00, atingiu a execu¢do no montante de MDbs. 95.783,00, equivalente a
91,7% do programado, conforme realizacdo efectuada nas subrubricas constantes do Quadro seguinte:

Quadro n.° 14 :Programacéo e Execucéo do Imposto sobre Consumo

(Em MDobras)

Subrubricas do Imposto sobre Consumo| Programagao Execucao %
Imposto S/ Consumo de Serv. Telecomun. 60,3

27 337 16 474

Imposto S/ Consumo de Serv. Hot. e Simil. 5266 6610] 125,5
Imposto S/ Consumo de Serv. Agua e Ener. 11819 10 199 86,3
Imposto S/ Consumo de Serv. Banc. e Seg. 8 286 7472 86,3
Imposto S/ Consumo de Servicos Diversos 29 037 27 235 93,8
SubTotal 81745 67 990 83,2
Imposto S/ Consumo de Produg&o Local 22 700 27 793 122,4
Imposto S/ Consumo de Produtos Diversos 24 0 0,0
Total 104 469 95 783 91,7

Fonte: Anexo Il da CGE

Pode-se aferir do quadro supra, que a incidéncia desta Subrubrica de Imposto regista-se essencialmente
sobre Prestacdo de Servicos com uma programacédo de MDbs. 81.745,00, tendo registado uma realizacdo
de MDbs. 67.990,00, correspondente a 83,2% do total arrecadado, ligeiramente inferior ao periodo
homdlogo em MDbs. -225,00 (-36,8%). No que se refere a incidéncia sobre a Producgdo Local, a meta
preconizada superou a realizacdo em 22,4% para uma programacédo de MDbs. 22.700,00 e uma execugao
de MDbs. 27.793,00, equivalente a 122,4%.

1.4. Imposto Sobre o Comércio Externo
Faz parte desta Subrubrica o Imposto sobre a Exportacdo e sobre a Importagdo. A semelhanca do
exercicio anterior a sua realizagcdo concretizou-se quase que exclusivamente no Imposto sobre a
Importacdo, mais concretamente nas rubricas Direitos de Importagcdo (Taxa) e (Sub-Taxa), cuja
programacdo total no montante de MDbs. 515.309,00, o Estado arrecadou MDbs. 568.346,00,
correspondente a uma realizacdo de 110,3%. Com um desvio positivo de 10,3%, equivalente a um aumento
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na arrecadacéao prevista de MDbs. 53.037,00, este nivel de cobranga representa um aumento de 40,6%, no
montante de MDbs. 164.029,00 face ao periodo anterior.

1.5. Impostos Diversos

No que se refere a este Imposto, para uma programacao de MDbs. 58.956,00, o Estado arrecadou o
montante de MDbs. 56.260,00, correspondente a uma realizagdo de 95,4%, com um desvio negativo
de -4,6% abaixo da meta pré-definida. De referir ainda que houve um acréscimo na arrecadacao
desta receita relativamente ao periodo homélogo no montante de MDbs. 2.817,00 (5,3%).

2. Taxas

Para uma programac¢do de MDbs. 41.104,00, as receitas deste grupo atingiram uma realizacdo de MDbs.
55.722,00, correspondente a um grau de execucdo de 135,6%, conforme realizacdo distribuida nas
subrubricas indicadas no quadro seguinte:

Quadro n.° 15 :Resumo da Programacao e Execucéo das Taxas

(Em MDobras)

Designagao Programacao Execug¢do |% Real.

Taxas Alfandegarias 1336 1297 97,1
Custas 486 585 120,4
Taxas de Transacdes 2226 14 836 666,5
Emolumentos 37056 39004/ 105,3
Total 41 104 55722( 135,6

Fonte: Anexo Il da CGE

Depois de em 2014 a arrecadacdo dessas taxas ter sofrido uma queda de -43,4% em relacdo a 2013, a
sua colecta relativamente ao exercicio em aprego verifica-se um aumento de mais de 35,6%, o0 que
representa um nivel de crescimento de 47,6% face ao exercicio de 2014. Segundo as informacfes
constantes na pagina 63 da CGE do exercicio em apreco esse aumento deveu-se ao pagamento dos
atrasados dos Servigos de Valor Acrescentado (SVA) pela CST relativo ao ano 2013.

Relativamente a rubrica «<kEmolumentos Gerais Aduaneiros», pertencente ao grupo de Emolumentos,
deixou de estar prevista por isso ndo teve expressao na CGE em apreco, a semelhanca dos exercicios de
2012, 2013 e 2014.

A DCP, em sede de contraditério a conclusdo 9, reconhece que a ndo apresentacdo na CGE de
quaisquer registos referente a arrecadacdo de Emolumentos Gerais Aduaneiros na sua respectiva rubrica
orcamental — 11.24.03, bem como o fato da rubrica ndo constar do relatorio produzido pelo Sistema e
Gestéo e Arrecadacdo de Receitas do Estado (SGARE), se deve a sua ma classificacdo, e que medidas
correctivas ja foram adoptadas para que a solugdo seja encontrada a partir do OGE de 2019.

2.4.1.2. Receita Patrimonial

Para uma programacdo de MDbs. 66.928,00, este grupo de receitas obteve uma realizagédo no total de
MDbs. 103.626,00 (154,8%). Relativamente ao periodo homdlogo (2014) apresenta uma taxa de variagao
positiva na ordem de 72,2%.

1. Rendimentos Imobilidrios
As receitas desta categoria tiveram uma programacdo de MDbs. 11.649,00, para uma realizagdo de
MDbs. 11.343,00, correspondente a 97,4%, apresentando uma variacdo de 7,9% ligeiramente superior ao
arrecadado no mesmo periodo do ano transacto. No que se refere a previsdo estabelecida esta categoria de
imposto ficou ligeiramente aquém do valor em MDbs. 306,00, o que corresponde a -2,6%. Nesta categoria
de receitas encontra-se, Rendas de Casa com o valor de MDbs. 2.697,00 e Outros Rendimentos
Imobiliarios com o valor de MDb. 8.646,00.

2. Rendimento de Participacfes

Com um histérico de muito fraca participagdo no contributo para o cofre do Estado ao longo dos
sucessivos exercicios, este grupo de rendimento determinado com base nas receitas auferidas a partir dos
resultados positivos obtidos pelas entidades nas quais o Estado tem participacdo patrimonial,
nomeadamente nos lucros obtidos por Empresas Publicas Estatais, Sociedades Publicas e Sociedades
Participadas, bem como no resultado do Banco Central, etc, no exercicio em apre¢o para uma programacao
de MDbs. 18.678,00, obteve uma realizacéo total de MDbs. 12.903,00,equivalente a um grau de execucao
de 69,1%, tendo concorrido para este resultado somente os Dividendos, como indica o quadro seguinte:
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Quadro n.° 16 : — Programacdo e Execucédo de Rendimentos de Participacfes

(Em MDobras)
Designagao Programacgao Execugao % Real.
Di vi dendo 18 678 12 903 69,1
Participagdo no Lucro de empresas 0 0
estatais
Participacdo no Resultado do Banco 0 0
Central
Total 18678 12 903 69,1

Fonte: Anexo Il da CGE

Atento ao quadro supra, verifica-se que a semelhanca dos outros exercicios econémicos analisados, no
exercicio em apreco também foram distribuidos para o Estado somente Dividendos, como sendo parte que
lhe compete da sua participagdo no Banco Internacional de S&o Tomé e Principe (BISTP) e Empresa
Nacional de Combustivel e Oleos (ENCO) nos montantes de MDbs. 9.191,00 e MDbs. 3.712,00,
respectivamente referente aos resultados obtidos em 2014.

Todavia, é de salientar que tanto o Quadro 34 da CGE de 2014 como o Quadro 39 da CGE em analise
indicam que dos Dividendos distribuidos para o Estado provenientes dos resultados obtidos em 2014,
como sendo a parte que lhe coube da sua participacdo, consta ndo s6 o BISTP e a ENCO, mas também a
ENAPORT com o valor de MDbs. 201,00, perfazendo um total de MDbs. 13.104,00 de dividendos.

N&o constando da CGE, tanto no texto da pagina 64 relativo a Rendimento de Participacdes, nem no
Anexo llIl, qualquer informacao sobre o montante de MDbs. 201,00 atribuido ao Estado respeitante aos
resultados obtidos pela ENAPORT no exercicio de 2014, s6 evidencia que o referido valor nao foi
contabilizado nem registado como receita orgamental.

A DCP, em sede de contraditdorio a conclusdo 11, esclareceu através das informacdes recebidas da
ENAPORT que os dividendos que deveriam dar entrada nos cofres do Estado, pelo resultado do exercicio
de 2014, ndo chegaram a ser depositados no Tesouro porque a Assembleia Geral para aprovacédo das
contas do exercicio de 2014 da ENAPORT decidiu por unanimidade n&o entregar os dividendos e aplica-los
nos investimentos.

Através do esclarecimento do pardgrafo acima, verifica-se que algumas informagdes das CGE’s estao
conotadas com inverdade. Como é possivel que dividendo que nao foi entregue no Tesouro pode ser
considerado pela DCP que foi depositado nos cofres do Estado, conforme esta escrito no primeiro paragrafo
da pégina 103 da CGE de 2014 e indicado nos Quadros 34 da CGE de 2014 e 39 da CGE de 2015.

3. Rendimentos de Recursos Naturais
Este grupo de receitas foi programado no valor total de MDbs. 36.380,00, tendo a realizacdo atingido o
valor de MDbs. 79.380,00, equivalente a 218,2% do programado.
A programagcéo e a execucdo de Rendimentos de Recursos Naturais no periodo em analise constam do
quadro seguinte:

Quadro n.° 17 :Programacdao e Execuc¢édo de Rendimentos de Recursos Naturais

(Em MDobras)
Designagao Programacao Execugao % Real.
Rendimento de petrdleo 0 51 966
Rendimento da pescas 36 380 27 414 75,4
Rendimento de outros recursos natuaris 0 0
Total 36 380 79380 218,2

Fonte: Anexo Il da CGE

Observa-se no quadro supra que a programacao dos Rendimentos de Recursos Naturais, s6 se verificou
na rubrica «Rendimentos das Pescas». No entanto, para a realizacdo deste grupo de rendimentos
concorreram Rendimento de Petréleo, embora nédo tenha sido prevista, com um nivel de cobranca bastante
consideravel no montante de MDbs. 51.966,00 e Rendimentos das Pescas com MDbs. 27.414,00,
equivalente a 75,4% da programacdo, com uma variacdo negativa de -16,5% comparativamente ao
exercicio econémico de 2014. Em relagdo ao exercicio do ano anterior (2014), nota-se um acréscimo na
arrecadacédo de 2015, que superou a meta estabelecida em 118,2%.
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4. Outras Receitas Patrimoniais

A semelhanca do exercicio anterior (2014), no Anexo lll da CGE verifica-se que esta rubrica de
receitas ndo conheceu nenhuma realizacdo, embora tivesse sido programada no montante de
MDbs. 220,00.

2.4.1.3. Receita de Servicos

Com uma programacédo no valor de MDbs. 46.174,00 e uma realizacdo de MDbs. 29.372,00 (63,6%),
este grupo de receita engloba as Receitas de Servicos Comerciais, as Receitas de Servicos de
Conservatoria de Registos e Notariado, as Receitas de Servicos Comunitarios e as Receitas de Servicos
Diversos. De referir que no exercicio em apreco a rubrica «131 — Receitas de Servicos Comerciais» embora
nao tenha sido programada obteve uma realizacdo de MDbs. 57,00 que juntamente com a rubrica «139 -
Receitas de Servigos Diversos» (MDbs. 29.315,00), contribuiu para o acréscimo de 17,2% registado nas
receitas deste grupo em relacao ao periodo anterior (2014).

Os montantes de receitas previstos e cobrados por cada servico, bem como as respectivas realizages
de despesas, continuam a ndo ser apresentados detalhadamente a semelhanca dos exercicios econémicos
de 2013 e 2014, dificultando o apuramento da correccao dos valores pagos, em conformidade com as
percentagens fixadas nos n.°® 2 dos artigos 11.2, 12.° e 13.° do artigo 6.2, ambos do Decreto n.° 4/2009, de
10 de Junho.

Em sede de contraditério a conclusédo 10, a DCP alega, o seguinte: «Relativamente a esse aspecto
cumpre-nos informar que o ponto 3.3.2.1 referente a andlise das receitas por classificagdo organica onde se
procedeu a analise das informagdes apresentadas no Quadro 11 da CGE. Desta forma, cremos que essa
conclusdo ndo tem razdo de ser uma vez que paralelamente a isso, forneceu-se o anexo onde sdo
apresentadas a informacdes de execuc¢éo das receitas por 6rgéos e fontes de recursos, detalhando, através
da fonte de recurso e acordo, 0s 0rgdos e 0s respectivos servicos que arrecadaram receitas ao longo do
ano de 2015».

Os comentarios da DCP nédo dao respostas a questdo levantada pelo TC. O Quadroll da CGE refere-
se a «Orgdos» e ndo a «Sectores». O Anexo onde sdo apresentadas as informacbes de execucdo das
receitas por orgéos e fontes de recursos, detalhando, através da fonte de recurso e acordo, 0s 6rgéos e 0s
respectivos servigos que arrecadaram receitas ao longo do ano de 2015, ndo da resposta a tudo quanto o
TC deve analisar.

O TC quer apenas apurar a conformidade dos limites salariais e ndo salariais estabelecidos pelas
disposi¢cBes do Decreto n.° 4/2009, verificando se as receitas e despesas consignadas estao de acordo com
as percentagens fixadas nas disposi¢des acima citadas. Para o efeito, abaixo se indica dois (2) modelos de
quadro que podem ser adoptados e que podem dar respostas a questao levantada pelo TC.

Modelo do Quadro de Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas

(Em MDobra)
Servigos Despesas Consignadas Progrmadals (Ajustadas) | Despesas Consignadas Rfalizadas

Dotacdo Salariais N Salariais Total Salariais | N Salariais
Ministério da Defesa e do Mar 294,36 230,60
Min. dos Negdc. Estrang. e Comunid. 621,36 558,51
Minist. da Just. e dos Direitos Humanos 862,85 790,31
Minist. do Emprego e Assuntos Sociais 119,34 28,61
Ministério de Finangas e Adm. Publica 43 616,33 42 065,71
Minist. da Educagdo, Cultura e Ciéncia 78,80 0,00
Minist. das Infr. Rec. Natur. e Ambiente 2523,18 2 219,80
Ministério da Saude 80,92 0,00
Ministério da Agricult. e Desenv. Rural 798,79 569,08
Ministério da Administracdo Interna 10,00 0,00
Minist. da Econ. e Coop. Internacional 16 699,33 13 787,15

Total Geral 65 705,26 0,00 0,00 60 249,77 0,00 0,00

Peso Até 35% Até 15% Até 20% Até 35% | Até15% | Até 20%

Fonte: Anexos XlIl e VIl da CGE
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Modelo do Quadro de Execugdo de Recursos Consignados Locais

(Em MDobra,
RECEITAS NAO FISCAIS DESPESA CONSIGNADA %
ORGANISMO / ORGAO Cobrada | ConsiEnada N salariais salariais Total Exec. M
(até 35%) (até 20%) (até 15%)
1 2=(1x35%) 3=(1x20%) 4=(1x15%) 5=(3+4) | 6=(5/2) 7=(2-5)
Wiinistério da Defesa e do Mar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigo de Marinha e Capitania dos Portos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigo de Migragdo e Fronteira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Descentralizagdo - TIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Winistério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Diregdo do Protocolo do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Comunidade e Assuntos Consulares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wiinistério da Justica e dos Direitos Humanos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guiché Unico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Centro Informatico e Reprografia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wiinistério das Finangas e da Administragédo Publica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Direcdo dos Impostos * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dire¢do das Alfandegas * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inspegdo Geral de Finangas * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Patriménio do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wiinistério da Economia e Cooperagéo Internacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Comércio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de IndUstria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Turismo e Hotelaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. R. C. Atividades Econémicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wiinistério da Educagdo, Cultura e Ciéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Ensino Basico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wiinistério das Infra. Recursos Naturais e Ambiente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo dos Recursos Naturais e Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Transporte Terreste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo das Obras Publicas e Urbanismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Diregdo dos Servigos Geograficos e Cadastrais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Diregdo Geral do Ambiente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Winistério do Emprego e dos Assuntos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Trabalho, Emp. e Form. Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inspegdo Geral de Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hospital Ayres de Menezes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Area de Satde de Agua Grande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Saude de Lobata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Area de Saude de Lemba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Area de Satde de Caué 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Satde de Mé-Zochi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Saude de Cantagalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto de Ciéncia Vitor S& Machado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wiinistério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Pecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Diregdo das Pescas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dire¢do da Agricultura e Desenvolvim. Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Total Geral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00

Fonte: Anexos XXI e VIl da CGE
* Orgaos com especificidades especiais

2.4.1.4. Receitas Correntes Diversas

As Receitas Correntes Diversas encontram-se no final da categoria de Receitas Correntes com uma
programacédo de MDbs. 10.209,00, tendo obtido uma realizagdo de MDbs. 20.391,00 (199,7%) e superado
a previsdo em 99,7%, com uma taxa de crescimento na ordem de 121,9% em relacdo a 2014. Na
arrecadacdo das receitas deste grupo de rubrica concorrem «Multas e Outras Penalidades» com
programacdo de MDbs. 89.910,00 e realizacdo de MDbs. 12.392,00 (139,1%), «Indemnizacdes e
Restituicbes» com programacéo de MDbs. 664.728,00 e realizacdo de MDbs. 7.667,00 (1153,3%), «Juros,
Comissfes e Bonificacdes» com programacdo de MDbs. 5.102,00 e realizacdo de MDbs. 17.431,00
(341,6%), e por ultimo «Outras Receitas Correntes» com programacao de MDbs. 592.790,00 e realizagéo
de MDbs. 314.820,00 (53,1%).

1.4.2. Receitas de Capital

Para uma programacao no valor global de MDbs. 1.888.067,00, as Receitas de Capital (Donativos +
Financiamentos) tiveram uma realizacdo de MDbs. 1.766.740,00, equivalente a uma execuc¢éo de 93,6%,
com um desvio negativo de -6,4% e uma variacao de 57,1% relativamente ao exercicio econémico de 2014.
O quadro a seguir demonstra 0 comportamento das Receitas de Capital ao longo do quinquénio:
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uaaro n. .EVOIucao da eceitade ap|ta no Quinquenio -
Quad °18:Evolucado da R ita de Capital Qui énio 2011 - 2015
(Em MDobras)

Realizagdo
Designacao

2011 2012 | Var.%| 2013 Var.%| 2014 |Var.%| 2015 | Var.%
Alienagées 0 0 0 0 0 216 0 2394| 1008,3|
Alienagdo de Bens 0 0 0 0 32| 0 2394| 7381,3|
Alienagdo de Bens Diversos 0 0 0 0 184 0 0 0|
Receita de Financiamentos 0 0 0 0 0 389 105 0 912333 134 5
Financiamento Interno 0 0 0 0 44 291 0 44 580 0,7
Financiamento Externo 0 0 0 0 344 814 0 867753  151,7]
Receita de Transferéncia de Capital 793 243 768 379 -3,1 671738 -12,6 735 014 9,4 852 013 15,9
Transferéncias do Governo 750 224 768 379 2,4 671738 -12,6 735 014 9,4 852 013 15,9
Doagdes e ajudas do Governo 750224 768379 2,4 671738 -12,6) 735014 9,4 852013 15,9
Transferéncias do Exterior 43018 0 0 0 0 0| 0 852 013 0|
TOTAL 793 242 768 379 -3,1] 671738| -12,6/ 1124335| 67,4 1766740 57,1

Fonte: Anexo Ill da CGE de 2015

Pode-se observar no quadro supra que a colecta deste tipo de receitas do Estado, tem estado a
aumentar, tendo em 2015 atingido um crescimento de 57,1% relativamente ao ano anterior (2014).
As Receitas de Capital no periodo em andlise tiveram o seguinte desenvolvimento:

2.4.2.1. Alienagbes

Com uma programacdo de MDbs. 1.749,00, atingiram uma realizacdo de MDbs. 2.394,00 (136,9%),
superior ao programado em 36,9% e com uma taxa de variacdo na ordem de 1.010,7% relativamente ao
ano anterior.

2.4.2.2. Receita de Financiamentos

Com uma programacéo de MDbs. 804.334,00, este grupo de receitas conforme a LO de 2015 é
composto de Financiamento Interno, que agrega Conta Nacional do Petréleo (MDbs. 39.612,00) e
Alienagéo de Activos (MDbs. 1.749,00), e de Financiamento Externo (MDbs. 762.973,00). No periodo em
apreco este grupo de receitas atingiu uma realizacdo de MDbs. 912.333,00, correspondente a uma taxa de
arrecadacgdo de 113,7%, superior a previsdo em 13,7%. No que se refere ao periodo anterior (2014), a
coleta desta receita teve um nivel de crescimento bastante consideravel (151,7%).

2.4.2.3. Receita de Transferéncia de Capital (Donativos)

Com uma estimativa de MDbs. 1.083.733,00, uma parte do financiamento deste grupo de receitas
destinava-se a Apoio Orcamental no montante total de MDbs. 220.363,00, dos quais MDbs. 70.000,00 do
BM, MDbs. 61.250,00 da UE e MDbs. 89.113,00 de Outros Apoios do Governo ao OGE. A outra parte é
composta de MDbs. 133.623,00 do Fundo HIPC e de MDbs. 729.747,00 de Donativos para Projetos. No
cObmputo geral este grupo de receitas atingiu uma realizacdo no montante total de MDbs. 852.013,00,
equivalente a um grau de execucao de 78,6% e um desvio negativo de -21,4% da meta estabelecida.

Concorreram para a realizacdo acima indicada, Donativos para Apoio ao OGE com MDbs. 61.249,00,
equivalente a 27,8% do programado, Donativos para Projectos com MDbs. 657.967,00, equivalente a
90,2% do programado, e Fundo HIPC com MDbs. 132.797,00, equivalente a 99,4% do programado.

2.4.3. Divida Fiscal
As dividas dos contribuintes concernentes a impostos liquidados e ndo pagos ao Estado, registadas nas
Direcc¢des dos Impostos, sédo chamadas de Divida Fiscal.
Conforme os dados extraidos da CGE a Divida Activa Fiscal do periodo em andlise cifra-se em MDbs.
372.744,00, registando um acréscimo de MDbs. 115.142,00, correspondente a 44,7% relativamente ao
periodo homélogo de 2014, como é apresentada no quadro seguinte:
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Quadro n.° 19 :Divida Fiscal
(Em MDobras)

IMPOSTOS
Saldo e 01/01/2015 ——— Saldo em 31/12/2015
Liquidagbes A cobrar Pagamentos Anulados
257 602 297 353 554 955 35620 146 592 372744

Fonte: CGE exercicio econémico de 2015

Conforme indicado no quadro supra, do total de MDbs. 554.955,00 foram cobrados no exercicio em
apreco apenas MDbs. 35.620,00, equivalente a 6,4%. Atendendo que do valor total a cobrar durante o ano
de 2015 46,4% se referiam as dividas que transitaram dos anos anteriores, significando que a semelhanca
do ano de 2014 a recuperacdo da divida fiscal foi insignificante, fazendo com que o stock da mesma
aumentasse relativamente ao ano anterior.

De referir ainda, o elevado montante de Divida Fiscal dos contribuintes (MDbs. 372.744,00) que de ano
para ano continua constituindo entrave para a economia de Sdo Tomé e Principe, tendo em conta as
dificuldades financeiras do pais, cujo OGE é financiado em grande parte por ajudas externas, bem como o
aumento das anulacdes que por si s6 constituem 56,9% do total da divida no inicio do ano. As justificacdes
apresentadas na CGE referentes as anulacdes verificadas nas dividas fiscais (MDbs.146.592,00), ndo
permitem uma analise mais aprofundada sobre o assunto, particularmente do Imposto Sobre Consumo
(MDbs. 30.707,00) que incide sobre as actividades ja realizadas de prestacdo de servico e de producao
local, e do IRS (MDbs. 60.503,00) que incide sobre valores pagos do rendimento de trabalho.

2.4.4. Anédlise da Consolidagao de informacgdes
2.4.4.1. Cruzamento de informagéo entre CGE e Conta de Geréncia (CG)

Nesta andlise s6 foi confirmado o montante desbloqueado do OGE para as entidades indicadas no
quadro seguinte.

Quadro n.° 20 :Receita dos Servi¢os e Fundos Autbnomos e Institutos Publicos (2015)

(Em MDobras)
RECEITA
DESIGNAGAO DAS ENTIDADES CGE VIC/CG
CORRENTE CAPITAL TOTAL PARCIAL CORRENTE CAPITAL TOTAL PARCIAL|
ASSEMBLEIA NACIONAL 50622 2 000, 52622
TRIBUNA LDE CONTAS 14 380 0 14 380 14 380 0 14 380
TRIBUNAL JUDICIAL 34 776 49 000 83 776 34 776 49 000 83776
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 13172, 0 13172,
INSTITUTO MARITIMO e PORTUARIO 2 666 0 2 666
UNIVERSIDADE STP 350 350 350 0 350
INPIEG 0 0 0
INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADA 2488 0 2 488
Ll\g;::;fﬂg:%wm DE INOVAGAO E 2850 o 2 850
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO 6416 0 6 416 5 795 621 6416
INSTITUTO DE HABITAGAO IMOBILIARIO 1483 0 1483
TOTAL GERAL 127 817 51 000 126 195 55 301 49 621 104 922|

Fonte: Dados da CGE e das CG do TC

Das informacg®es obtidas depois das analises feitas ao quadro supra confirmou-se que as entidades que
submeteram as suas Contas de Geréncia (CG) ao TC, para efeitos de andlise e julgamento respeitante ao
exercicio econdmico de 2015, apresentaram valores desbloqueados coincidentes com os da CGE. Sédo as
entidades seguintes: TC, Tribunal Judicial (TJ), Universidade de STP e Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).
Quanto as restantes instituicdes indicadas no quadro ndo foi possivel confirmar os respectivos valores por
este TC n&o ter recebido as suas CG’s.

Relativamente as Autarquias Locais, o TC continua ainda com poucas informacgdes respeitantes as suas
CG.
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2.5. Despesa

A Lei n.° 1/2015, que aprovou o OGE, fixou o montante das despesas publicas para o ano econémico de
2015 em MDbs. 3.084.502,00, cabendo as Despesas de Funcionamento MDbs. 1.346.223,00, as Despesas
de Investimento Publico MDbs. 1.625.871,00 e as Despesas Financeiras MDbs. 112.408,00, valores que
foram reagrupados pelo Governo, passando a serem fixadas em: Despesas Correntes MDbs. 1.346.223,00,
Despesas de Capital MDbs. 1.726.289,00 e Reserva Orcamental MDbs. 11.991,00.

Porém, durante a execugdo orgamental e com as alteracfes efectuadas, o montante total de despesas
programadas foi ajustado em MDbs. 3.104.742,00, tendo conhecido uma execucédo no valor total de MDbs.
2.625.346,00, equivalente a 84,6%, no qual as Despesas Correntes com programacéo ajustada em MDbs.
1.366.462,00, atingiu realizacdo de MDbs. 1.206.516,00, equivalente a 88,3% do programado, Despesas de
Capital ajustadas em MDbs. 1.727.392,00, conheceu realizacdo de MDbs. 1.409.932,00, equivalente a
81,6% do programado, que inclui Despesas de Capital Financeiro ajustadas em MDbs. 137.975,00 e com
execucao de MDbs. 137.349,00, equivalente a 99,5% do programado, e a Reserva Orcamental ajustada em
MDbs. 10.888,00, que atingiu a realizacdo de MDbs. 8.898,00, equivalente a 81,7% do programado,
conforme o Quadro a seguir:

Quadro n.° 21 :Despesas Totais por Classificacdo Econémica

(Em MDobra)
Natureza Econdmica das Despesas Execugdo Dotagdo - Execugdo V.H. | Peso
2014 Aprovada Ajustada Valor %
3 - DESPESAS CORRENTES 1055 328,00] 1346 223,00 1366462,00] 1206516,00f 883 | 14,3 | 46,0
31- Despesas com Pessoal 550 909,00 605 529,00 616 114,00 605 035,001 98,2 | 9,8 23,0
32- Contribuigdes do Empregador 18 442,00 25 283,00 21617,00 19 653,001 90,9 | 6,6 0,7
33- Despesas com Bens e Servigos 167 209,00 251 093,00 268 377,00 198 581,00] 74,0 | 18,8 7,6
34-Juros 26 820,00 30 686,00 47 302,00, 43960,00f 929|639 | 1,7
35- Subsidios e Transferéncias Correntes 290 079,00 370 984,00 357 617,00 337683,00] 94,4 | 16,4 | 12,9
36- Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 1 869,00 62 648,00 55 435,00 1604,00] 2,9 |-142 ] 0,1
4 - DESPESAS DE CAPITAL 953 608,00| 1726 289,00 1727 392,00 1409932,00f 816 | 47,9 | 53,7
41- Investimentos 865 865,00| 1472528,00] 1479553,00] 1201845,00] 81,2 | 38,8 | 45,8
42 - Transferéncias de Capital 25 963,00 109 343,00 54 720,00 27 550,00 50,3 | 6,1 1,0
43 - Despesas de Capital Financeiro 33 312,00 112 408,00, 137 975,00, 137 349,00] 99,5 |3123 | 5,2
44 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 28 468,00 31 500,00 54 634,00 42 704,001 78,2 | 50,0 | 1,6
49- Outras Despesas de Capital 0,00 510,00 510,00 484,00 94,9 0,0
9 - RESERVA ORCAMENTAL 44 868,00 11 991,00 10 888,00 8 898,00 81,7 |-80,2 | 0,3
90- Reserva Orgamental 44 868,00 11 991,00 10 888,00 8898,00| 81,7 |-80,2 | 0,3
Total Geral 2 053 804,00 3084 503,00 3104 742,00 2 625 346,00] 84,6 | 27,8 | 100,0

Fonte: Quadros 9, 21 e 26 da CGE 2015

Apesar da aprovacgdo tardia do orcamento, somente no quinto més do ano (maio), que afectou a
realizacdo das despesas, 0 grau de execucdo orcamental durante 0 ano em apre¢o atingiu um nivel
consideravel (84,6%), influenciado pela interdicdo da execucdo de todas as despesas de investimentos em
curso e pela cativacdo de 10% das verbas inscritas para todas as despesas ordindrias, a excepcao das
despesas salariais, enquanto o orgamento ndo fosse aprovado, nos termos do artigo 26.° da Lei SAFE.

Nestes dois periodos de execucdo, execugdo parcial durante o periodo de Janeiro a maio e execugao
total durante o periodo de Junho a Dezembro, as Despesas Correntes atingiram uma execucao de MDbs.
1.206.516,00 (88,3%), as Despesas de Capital se elevaram a uma execu¢cdo de MDbs. 1.409.932,00
(81,6%) e a Reserva Or¢camental alcangou uma execucdo de MDbs. 8.898,00 (81,7%).

2.5.1. Despesa por Classificacdo Econdmica

2.5.1.1. Despesas Correntes

O quadro abaixo mostra os valores de despesas que economicamente séo classificadas de «Despesas
Correntes», bem como das rubricas que constituem esta categoria de despesas.

Quadro n.° 22:— Despesas Correntes por Classificacdo Econémica

(Em MDobra)
Despesas Correntes EXECUGHD Batasdo EXSEU e V.H. | Peso
2014 Aprovada Ajustada Valor %

31- Despesas com Pessoal 550 909,00 605 529,00 616 114,00 605 035,00] 98,2 | 9,8 | 50,1
32- Contribui¢des do Empregador 18 442,00 25 283,00 21 617,00 19 653,00 90,9 | 6,6 1,6
33- Despesas com Bens e Servigos 167 209,00 251 093,00 268377,00 198 581,00] 74,0 | 18,8 | 16,5
34- Juros 26 820,00 30 686,00 47 302,00 43960,00] 92,9 | 63,9 | 3,6
35- Subsidios e Transferéncias Correntes 290 079,00 370984,00 357617,00 337683,00] 94,4 | 16,4 | 28,0
36- Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 1 869,00 62 648,00, 55 435,00, 1604,000 29 |-14,2 ]| 0,1
Total Geral 1055 328,00 1346 223,00] 1366 462,00 1206516,00] 88,3 | 14,3 | 100,0

Fonte: Quadros 9 e 21 da CGE 2015
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No quadro supra é indicado que do total de execucédo de despesas, no valor de MDbs. 1.206.516,00,
equivalentes a 88,3% da dotacdo ajustada, as maiores fatias foram gastas em Despesas com Pessoal,
Subsidios e Transferéncias Correntes e Despesas com Bens e Servicos, nos montantes de MDbs.
605.035,00 (50,1% de peso), MDbs. 337.683,00 (28,0% de peso) e MDbs. 198.581,00 (16,5% de peso),
respectivamente.

O Governo para salvaguardar a meta estabelecida do saldo doméstico primario (3,0% do PIB), adoptou
como politicas para as despesas, a continuidade da contencédo das despesas primarias e o congelamento
de recrutamento de pessoal, bem como a responsabilizacdo dos servicos da Administracdo Publica e dos
respectivos dirigentes pelo cumprimento da obrigacdo de prestacdo de todas as informacdes sobre as
receitas que arrecadam e a sua consequente orcamentacao.

Apesar de o OGE de 2015 ter tido dois periodos de execucédo (cinco meses de execucao parcial e sete
meses de execucdao total), devido a sua aprovacéo tardia, todas as rubricas que compdem esta categoria de
classificagdo econémica do orgamento atingiram execucdo acima dos 90,0% da dotagdo ajustada, com
excepcado das «Despesas com Bens e Servigos» que atingiu 74,0% e «Despesas Correntes de Exercicios
Anteriores» que ficou em 2,9%, sendo 98,2% nas «Despesas com o Pessoal», 94,4% nos «Subsidios e
Transferéncias Correntes», 92,9% nos «Juros» e 90,9% nas «Contribuicdes do Empregador».

As medidas de contencédo e de controlo das dotacdes orcamentais tomadas pelo Governo, nos termos
do artigo 9.° da LO, ndo impediram que o total das despesas correntes crescesse 14% em relagdo ao ano
anterior. Todas as rubricas que compdem esta categoria tiveram variacdo homologa positiva, com excepcéo
de «Despesas Correntes de Exercicios Anteriores» que conheceu uma variagdo homologa de -14,2%. A
variacao tida por outras rubricas foram de 63,9% para os «Juros», 18,8% para as «Despesas com Bens e
Servicos», 16,4% para os «Subsidios e Transferéncias Correntes», 9,8% para as «Despesas com 0O
Pessoal» e 6,6% para «Contribuicdes do Empregador».

Sendo S&o Tomé e Principe, um pais que também padece dessa enfermidade universal que é o
«Desemprego», a CGE devia apresentar outras informacdes sobre o pessoal, como por exemplo, sobre o
efectivo que constitui o quadro do Estado. Porque, apesar do congelamento de recrutamento do
pessoal, as despesas com o pessoal tem aumentado de ano para ano.

A informagdo sobre o pessoal na CGE tem-se circunscrito apenas a: Montante total programado;
Montante total executado; Grau de execucdo; Variagdo homologa em relagédo ao ano transacto e o Peso em
relagdo ao total executado. Ora, o consumidor final da CGE também precisa conhecer outras informagdes
sobre o pessoal, tais como:

e Numero do efectivos, que constituem o quadro do pessoal do sector publico do Estado, que
transitou do ano anterior para o ano em analise;

e As alteracdes ocorridas (admissfes, demissdes, aposentacdes, etc.) durante o exercicio em
andlise; e

e Todas estas informagdes discriminadas num quadro, por cada sector.

Em sede de contraditério a conclusdo 12, a DCP nos seus comentarios informou que esfor¢cos serdo
envidados para que essas informagdes sobre o pessoal passem a constar nas futuras CGE’s, mais
concretamente a partir da CGE de 2017, tendo em conta que a CGE de 2016 ja se encontra elaborada.

E de todo importante que a CGE contenha informacfes necessarias que possibilite a analise mais
aprofundada dos indicadores e variaveis que constituem elementos fundamentais da analise econémico-
financeira do OGE, uma vez que a CGE se assume como um instrumento basilar em beneficio de principio
da transparéncia e boa governagdo na gestédo da coisa publica (citagdo da pag. 10 da CGE).2.5.1.1.1.

Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Esta rubrica que se destina a suportar as despesas correntes que foram liquidadas e ndo pagas até 31
de Dezembro do ano de 2014, e cujas verbas dispunham de recursos no final do exercicio, nos termos do
disposto na alinea a) do artigo 30.° da Lei SAFE, atingiu uma execuc¢do de MDbs. 1.604,00, equivalente a
2,9% da dotacao ajustada.

No entanto, de acordo com a informacdo dos Quadros e Anexos da CGE de 2014, todas as despesas
liquidadas e cabimentadas que constituiram compromissos para o Estado e ndo foram pagas, foram
canceladas por néo ter havido a recepcdo de Bens e Servigos de forma a considerar Despesas por pagar
ao abrigo do artigo 30.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei SAFE). Entdo que despesas sdo essas
no montante de MDbs. 1.604,00 que foram pagas em 2015?

Ora, os montantes de todas as despesas correntes cabimentadas e liquidadas que ficarem por pagar no
final de um determinado exercicio econémico, devem constar dos Quadros e Anexos da CGE, de modo a
permitir o apuramento da veracidade e fiabilidade dos valores a serem pagos no exercicio econdémico
seguinte.

Em sede de contraditdrio, a esta concluséo (15), a DCP fez os mesmos comentéarios que tem feito nas
CGE’s anteriores, alegando que a rubrica de «Despesas Correntes de Exercicios Anteriores» para além de
servir para registar as despesas de funcionamento liquidadas e ndo pagas nos exercicios anteriores, serve
também para registar compromissos, que ndo decorrem do orcamento, mas todavia sdo
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reconhecidos pelo Estado nos anos anteriores, em contradicdo as disposicfes dos n22e3do artigo
15.° da Lei SAFE, conjugado com o artigo 11.° da LO (1/2015).

Ainda nos seus comentdrios, a DCP entende que ndo é a mais correta a interpretagdo que o TC faz
do artigo 30.° da Lei SAFE, de que as despesas liquidadas e ndo pagas até 31 de Dezembro de um
determinado exercicio, em que existam recursos disponiveis nas respectivas verbas no final do exercicio a
que elas se referem, devem ser pagas até ao final do exercicio seguinte, caso contrario devem ser
anuladas. Um dos aspectos importantes desta situacdo € que a DCP nédo diz qual € a sua interpretagao ao
referido artigo 30.° da Lei SAFE.

A persisténcia na pratica dos mesmos erros, em contradicdo ao que a lei determina, configura
ilegalidade, que deve ser punida nos termos da lei.

25.1.2. Despesa de Capital

Esta é outra das categorias da classificagcdo econdmica da despesa orgcamental, definida na alinea b) do
n.° 2 do artigo 22.° da Lei SAFE, conjugado com os pontos 5.2. e 5.4. do COr, aprovado pelo Decreto n.°
4/2007, de 5 de Fevereiro.

Quadro n.° 23 :Despesas de Capital por Classificagdo Econémica

(Em MDobra)
Despesas de Capital EXeqlGdo Botaedo - EXSeufdo V.H. | Peso
2014 Aprovada Ajustada Valor %

41- Investimentos 865 865,00| 1472528,00] 1479553,00] 1201845,00] 81,2 | 38,8 | 84,7
42- Transferéncias de Capital 25 963,00 109 343,00 54 720,00 27 550,00 50,3 | 6,1 1,9
43- Despesas de Capital Financeiro 33 312,00 112 408,00 137 975,00, 137 349,00] 99,5 | 3123 | 9,7
44- Despasas de Capital de Exercicios Anteriores 28 468,00 31 500,00 54 634,00 42 704,001 78,2 | 50,0 | 3,0
49- Outras Despasas de Capital 0,00 510,00 510,00 484,00| 94,9 0,0
90- Reserva Orgamental 44 868,00 11 991,00 10 888,00 8898,00| 81,7 |-80,2 | 0,6

Total Geral 998 476,00| 1 738 280,00| 1738 280,00 1418 830,00, 81,6 | 42,1 | 100,0

Fonte: Quadros 9 e 26 da CGE 2015

As alineas b) e c) do artigo 3.° da Lei n.° 1/2015 fixaram os valores de Investimentos Publicos em MDbs.
1.625.871,00 e de Despesas Financeiras em MDbs. 112.408,00, montantes que foram redistribuidos nas
rubricas Investimentos (MDbs. 1.472.528,00), Transferéncias de Capital (MDbs. 109.343,00), Despesas de
Capital Financeiro (MDbs. 112.408,00), Despesas de Capital de Exercicios Anteriores (MDbs. 31.500,00),
Outras Despesas de Capital (MDbs. 510,00) e Reserva Or¢camental (MDbs. 11.991,00), que constituem a
categoria Despesa de Capital, totalizando MDbs. 1.738.280,00.

Apesar da interditag@o imposta pela alinea a) do n.° 2 do artigo 26.° da Lei SAFE, devido a aprovagéo
tardia do orcamento (més de maio de 2015), o grau de execucdo de Despesas de Investimentos (despesas
de capital excluindo despesas financeiras) no ano de 2015 atingiu o montante de MDbs. 1.281.480,00,
equivalente a 80,1%) e um crescimento em termos de variagdo homologa igual a 32,8%.

As rubricas da categoria Despesas de Capital tiveram o comportamento seguinte: Os Investimentos
atingiram execuc¢éo de MDbs. 1.201.845,00, equivalente a 81,2% da dotacéo ajustada, 38,8% da variacio
homoéloga e 85,2% de peso do total de despesas de capital; As Transferéncia de Capital se elevaram a
27.550,00, equivalente a 50,3% da dotacdo ajustada, 6,1% de variacdo homdloga de 2,0%; Despesas de
Capital de Exercicios Anteriores tiveram execu¢do de MDbs. 42.704,00, equivalente a 78,2% da dotacéo
ajustada, variacdo homdéloga de 50,0% e 3,0% respectivamente; Outras Despesas de Capital atingiram
execucdo de MDbs. 484,00, equivalente a 94,9% da dotacdo ajustada; e Reserva Orcamental se elevou a
MDbs. 8.898,00, equivalente a 81,7% da dotacao ajustada, a variagdo homoéloga de -80,2% e 0,6% de peso
do total de despesas de capital.

As Despesas de Capital Financeiro, que se referem a amortizacdo da Divida Publica Externa, atingiram
uma execucdo de MDbs. 137.349,00, equivalente a 99,5% da dotacdo ajustada, a variacdo homéloga de
312,3% e 9,7% de peso do total de despesas de capital. O grau de execucéo e de crescimento se deve ao
cumprimento das obrigacdes assumidas com os credores, bem como ao pagamento dos atrasados da
divida publica referente ao ano de 2014.

A Divida Publica citada no paragrafo anterior se refere a compromissos externos assumidos pelo pais, e
que de acordo com a Tabela de Naturezas Econdmicas da Despesa constante do COr deve ser
contabilizada e registada na rubrica «4321.2 — Amortizagdo da Divida Externa». Porém, no OGE de 2015 a
Divida Publica foi erradamente programada e executada (contabilizacdo e registo) na rubrica «4321.1 —
Amortizacdo da Divida Interna».

A DCP nos seus comentérios, em sede de contraditério a concluséo 13, informou que apés a analise
aos demonstrativos e a fonte da informacéo, constatou que de facto as despesas com a Amortizacdo da
Divida Externa ndo estava classificada correctamente, e que medidas correctivas foram prontamente
adoptadas para que o assunto fique resolvido a partir do OGE de 2019, em virtude de os OGE’s de 2017 e
2018 ja terem sido aprovados e executados.
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2.5.1.2.1. Despesas de Capital de Exercicios Anteriores

Esta rubrica destina-se a suportar as despesas de capital que foram liquidadas e ndo pagas até 31 de
Dezembro do ano de 2014, e cujas verbas dispunham de recursos no final do exercicio, nos termos do
disposto na alinea a) do artigo 30.° da Lei SAFE.

No quadro supra € apresentado que esta rubrica suportou despesas no montante de MDbs. 42.704,00,
equivalente a 78,2% da dotagdo ajustada, a variagdo homoéloga de 50,0% e 3,0% de peso do total de
despesas de capital.

A CGE néo apresenta qualquer informacéo especificando que despesas ficaram por pagar em 2014 e
gue tiveram que ser regularizadas no ano de 2015, pelo que se torna necessario que esta informacéo “seja
fornecida em sede do contraditdrio e conste das futuras CGE'’s.

O pagamento de despesas de capital no montante acima indicado é ilegal, na medida que nédo foram
indicadas na CGE de 2014 as rubricas nas quais as despesas tivessem sido cabimentadas e liquidadas, e
que tivessem ficadas por pagar no final do exercicio, uma vez que o montante total das despesas
cabimentadas teve o0 mesmo valor das liquidadas e pagas. Assim sendo, fica por esclarecer que despesas
de capital foram pagas no exercicio de 2015 na rubrica de Exercicio Findo, constituindo um pagamento
ilegal em violagao as disposi¢cdes orgcamentais vigentes.

Os valores de todas as despesas de capital cabimentadas e liquidadas que ficarem por pagar no final do
exercicio econdémico, devem constar dos Quadros e Anexos da CGE, de modo a permitir o apuramento da
veracidade e fiabilidade dos valores a serem pagos no exercicio econémico seguinte.

Em sede de contraditério, a DCP fez os mesmos comentarios aos do ponto 2.5.1.1.1 deste Relatério,
pelo que a resposta é a mesma.

2.5.2. Despesa por Classificagdo Orgénica

O quadro seguinte mostra os valores fixados a cada Orgéo do Estado no ambito da execucdo do OGE
de 2015 no capitulo de despesa.

Apos aprovagdo pela Assembleia Nacional, o Governo, durante a execugdo orcamental, procedeu as
alteracfes que se mostraram necessarias (adicional, refor¢os e anulagdes), e, atribuiu da dotacao total final
as fatias mais expressivas dos recursos arrecadados aos seguintes sectores: Infra-estruturas, Recursos
Naturais e Ambiente (MDbs. 705.241,00), equivalente a 22,7%, Educa¢do Cultura e Ciéncia (MDbs.
440.971,00), equivalente 14,2%, Encargos Gerais do Estado (MDbs. 425.882,00), equivalente a 13,7%,
Saude (MDbs. 358.623,00), equivalente a 11,6%, Financas e da Administracdo Publica (MDbs.
147.168,00), equivalente a 4,7%, Agricultura e Desenvolvimento Rural (MDbs. 124.598,00), equivalente a
4,0% e Defesa e Mar (119.977,00), equivalente a 3,9%.
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Quadro n.° 24 :Execucdo de Despesa por Classificacdo Orgénica

(Em MDobra)

Execugdo Dotagdo Alteragao Dotagdo Despesa % % %

Orgéos 2014 Aprovada Orgam. Final Paga Exec. V.H. Peso
1 2 3 4=(2+3) 5 6=(5/4) | 7=(5/1) 8

Assemb. Nacional 43 747,00 66 012,00 4 423,00 70 435,00 54 934,00| 78,0 25,6 2,1
Tribunal de Contas 12 851,00 30593,00] -1446,00 29 147,00 28 347,00 97,3 | 120,6 1,1
Tribunais Judiciais 28 445,00 41966,00] 1980,00 43 946,00 39 487,00| 89,9 38,8 1,5
Presid. Republica 12 812,00 15121,00f 1 208,00 16 329,00, 15967,00| 97,8 24,6 0,6
Gab. Prim. Ministro 36 633,00 73 121,00| -19 987,00 53 134,00 41134,001 77,4 12,3 1,6
Proc. Ger. Republica 15 172,00 20 574,00 -700,00 19 874,00, 15 748,00 79,2 3,8 0,6
Min. Def. e do Mar 133 517,00 88 093,00 31884,00f 119977,00f 102 342,00 85,3 -23,3 39
Min. Neg. Est. Com. 27 082,00 46 649,00| -13 278,00 33 371,00 19 097,00 57,2 -29,5 0,7
Embaixadas de STP 49 537,00 77 045,00| -15 827,00 61 218,00 50 024,00 81,7 1,0 1,9
Min. Just. Dir. Hum. 37 583,00 33898,00] 3525,00 37 423,00 24 133,00| 64,5 -35,8 0,9
Min. Emp. Assu. Soc. 35367,00] 15 816,00 51 183,00 39082,00| 76,4 1,5
Min. Fin. Adm. Publ. 129 476,00 113 032,00 34 136,00 147168,00] 141536,00[ 96,2 9,3 5,4
Min. Com. Ind. Tur. 12 214,00,

Min. Ed. Cult. Ciénc. 316 853,00 393 001,00 47970,00] 440971,00 407 476,00 92,4 28,6 15,5
Min. Inf. R. N. Amb. 376 232,00 742 840,00[ -37 600,00] 705241,00 594 684,00 84,3 58,1 22,7
Ministério da Satude 329817,00] 317855,00 40768,00] 358623,000 320926,00[ 89,5 -2,7 12,2
Min. Juve. Desporto 15 359,00, 38 756,00| -16 967,00' 21 788,00 13 531,00 62,1 -11,9 0,5
Min. Agric. Des. Rur. 149 216,00 137 271,00| -12 673,00 124598,00] 109 792,00 88,1 -26,4 4,2
Min. Adm. Interna 131 496,00| -46 211,00 85 284,00 69 826,00| 81,9 2,7
Min. Econ. Coop. Int. 77 510,00 3 152,00 80 663,00 70768,00| 87,7 2,7
Gov. Reg. Principe 68 911,00 128 114,00 -37 682,00 90 432,00 78 660,00| 87,0 14,1 3,0
Cam. Dist. Ag. Gr. 13 601,00 35123,00| -16 968,00 18 155,00 17 802,00 98,1 30,9 0,7
Cam. Dist. Cantag. 7 619,00 20934,00| -8 084,00 12 850,00 8949,00| 69,6 17,5 0,3
Cam. Dist. Caué 6 882,00 17 383,00 -270,00 17 112,00, 6511,00f 38,0 -5,4 0,2
Cam. Dist. Lembd 6 098,00 18 895,00 -7 266,00 11 629,00, 7 567,00 65,1 24,1 0,3
Cam. Dist. Lobata 10 039,00, 21792,00f -7 899,00 13 893,00, 10 865,00 78,2 8,2 0,4
Cam. Dist. Mé-Z4chi 13 271,00 27 519,00| -13 104,00 14 415,00, 14 095,00 97,8 6,2 0,5
Enc. Ger. do Estado 200 835,00] 334542,00 91340,00] 425882,000 322065,00] 75,6 60,4 12,3

Total 2 053 804,00 3084 502,00 20 239,00 3104 741,00| 2625 347,00 84,6 27,8 | 100,0

Fontes: Quadros 13 e 28 da CGE

Apesar da aprovacgdo tardia do OGE, cuja execugdo efectiva teve inicio no sexto més do ano,
influenciando negativamente o andamento de varios projectos, fundamentalmente os referentes ao
Programa de Investimentos Publicos pela interditacdo a que estava sujeito, € de realcar 0s organismos cujo
grau de execucdo do seu orcamento ultrapassou a casa dos 75,0%, casos de CDAG (98,1%), PR e CDMZ
(97,8%), TC (97,3%), MFAP (96,2%), MECC (92,4%), TJ (89,9%), MS (89,5%), MADR (88,1%), MECI
(87,7%), GRP (87,0%), MDM (85,3%), MIRNA (84,3%), MAI (81,9%), EMBX-STP (81,7%), PGR (79,2%),
CDLOBT (78,2%), AN (78,0%), GPM (77,4%), MEAS (76,4%) e EGE (75,6%).

Os restantes organismos tiveram um grau de execu¢do mais modesto do seu orgcamento, abaixo dos
70%, casos de CDCG (69,6%), CDLMB (65,1%), MJDH (64,5%), MJD (62,1%), MNEC (57,2%) e CDC
(38,0%). O grau de execucédo alcangado por cada organismo da dotacdo que lhe foi fixada para o ano
econdémico é importante, no sentido de se verificar até que ponto cada organismo conseguiu atingir, se bem
gue o resultado estd dependente dos recursos que lhes sédo disponibilizados efectivamente.

Mas, o mais importante ainda € verificar 0 peso que cada organismo teve nos recursos disponibilizados
ao pais pelo Estado (MDbs. 2.053.804,00), e se com os referidos recursos conseguiram atingir os
objectivos. Alguns organismos atingiram o0 peso acima de 12%, casos de MIRNA (594.684,00, 22,7%),
MECC (407.476,00, 15,5%), EGE (322.065,00, 12,3%) e MS (320.926,00, 12,2%), outros atingiram 0 peso
acima de 3%, nomeadamente MFAP (141.536,00, 5,4%), MADR (199.792,00, 4,2%) e MDM (102.342,00,
3,9%). Porém, os resultados de muitos outros ndo atingiram 0,5% do montante total gasto com o pais,
casos de CDLOBT (10.865,00, 0,4%), CDCG (8.949,00, 0,3%) CDLMB (7.567,00, 0,3%) e CDC (6.511,00,
0,2%).
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2.6. Divida Publica

2.6.1. Divida Financeira

O artigo 7.° da Lei n.° 1/2013, Lei-Quadro da Divida Publica refere que ela é constituida pelos
engajamentos financeiros contraidos pelas instituicGes do sector publico implicando as obrigacdes de
pagamentos directos derivados dos financiamentos recebidos.

O n.° 2 desse artigo diz que fazem parte da Divida Publica e estdo registados como operagfes de
crédito publico, os seguintes:

a) Empréstimo junto aos outros Estados, organismos financeiros internacionais, bancos ou instituicdes

financeiras privadas estrangeiras ou nacionais, ou de toda outra pessoa fisica ou moral residindo no
Pais ou no estrangeiro;

b) Emisséo e colocacdo primaria de titulos de valores incluindo os Titulos do Tesouro ou todo outro

valor exigivel nos termos acordados;

c) Empréstimos junto das instituicbes do sector publico e de pessoas fisicas ou morais nacionais ou

estrangeiras, nos termos acordados;

d) Consolidagéo, reescalonamento e conversao de dividas; e

e) A aquisicdo de trabalhos publicos, servicos ou compras, onde o pagamento total ou parcial é

estabelecido, de acordo com as condi¢des previamente acordados.

Mais adiante, o n.° 3 desse mesmo artigo refere que as instituicbes do sector publico autbnomas com
patrimonio préprio séo responsaveis pelo pagamento das obrigagdes que elas contraem, depois de prévio
cumprimento do estabelecido no regulamento da presente Lei.

A Divida Publica compreende as obrigagfes financeiras assumidas em virtude de leis, contractos e
acordos e da realizacdo de operagbes de crédito, nos termos do n.° 1 do artigo 42.° da Lei SAFE. Esta
divida decorre da mobilizacéo de fundos internos (obriga¢des do Estado junto aos fornecedores de bens e
servigos) e externos (operacgdes de créditos externos para a cobertura do défice orcamental).

O quadro legal que orienta & emissdo, a gestdo e demais regras e procedimentos sobre a Divida Publica
encontra-se estabelecido na Lei do Enquadramento da Divida Pl]blica4. Constituem ainda elementos
esséncias as regras e procedimentos inscritos nas Leis do OGE e do SAFE, designadamente os limites ai
fixados, para o acréscimo do endividamento liquido.

Com vista a corrigir a falta de informagfes/documentos existentes nesta CGE, concernente a Divida
Publica, e para uma melhor andlise e interpretacéo, foi enviado a Direcgdo do Tesouro o oficio sob
referéncia 0597/24/RST/TC/18, de 09 de agosto de 2018, para que junto ao Gabinete da Divida Publica
envidasse esfor¢cos no sentido de enviar a este TC os documentos/informacdes solicitados, facto que veio a
registar-se através do oficio n.° 3561/DP-MFCEA/2018, de 28 de Setembro de 2018.

Entretanto, neste ponto procedeu-se a andlise do Stock nominal da Divida Publica em 2015, da
composicdo e evolucdo do Stock nominal da Divida Publica Externa, dos fluxos de receita e despesa que
Ihes estédo associados, e por ultimo, do Servigco da Divida por Credores Multilateral e Bilateral.

2.6.1.1. Divida directa da Administracao Central do Estado (ACE)
2.6.1.1.1. Stock nominal da Divida Publica

Como forma de suprir o défice orcamental, o pais tem recorrido a empréstimos para financiar as suas
despesas cujas receitas previstas ndo sdo confirmadas, resultando em dividas. A acumula¢éo sucessiva de
défices, traduzido na incapacidade de o pais por si sO financiar o seu desenvolvimento e pagar as suas
dividas tem posto em causa a sua sustentabilidade financeira.

O Stock nominal da Divida Pudblica em 2015 cifrou-se em MDbs. 6.283.321,00, sendo MDbs.
5.909.581,00 concernente a Divida Externa e MDbs. 373.740,00 referente a Divida Interna. Para uma
melhor compreensao da andlise a efectuar sobre este aspecto, elaborou-se o seguinte quadro:

4 . - . o . , .
Lei n.2 1/2013, Lei-Quadro Da Divida Publica Publicada no Diério da Republica niumero 2 de 17 de janeiro
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Quadro n.° 25: — Divida Publica em 2015

(Em MDobras)

Divida Publica Periodo Var. %
2011 2012 2013 2014 2015
Externa 3431104 3877886| 3866 013(4666599|5909 581 72,2
Interna 0 501764 430339| 279928 373740
Total 3431104 4379650 4296352 4946527 6283 321 83,1

Fonte: CGE 2014 e 2015

Ao observar o quadro supra, pode-se concluir que no periodo de 2011 a 2015 a Divida Publica
apresentou um crescimento de 83,1%, devido a evolucdo da Divida Externa que registou um crescimento
de 72,2% no periodo em andlise.

2.6.1.1.2. Servico da Divida Publica

O Servico da Divida Publica é constituido pelas amortizagGes do capital, pagamento dos juros, das
comissOes, das penalidades do atraso e outras penalidades estabelecidas nos contractos de empréstimos
subscritos com os credores, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 1/2013, Lei — Quadro da Divida
Publica, publicado no D/R n.° 2, de 17 de Janeiro.

Igualmente, o n.° 2 do referido artigo cita que o servico da Divida Publica é efectuado conforme os
acordos de empréstimos subscritos e as disposi¢cdes da referida Lei.

As CGE's dos exercicios econdmicos ja analisados, comparativamente com a de 2014 e a de 2015,
apresentavam algumas informag8es sobre o Servigo da Divida Publica, nomeadamente alguns quadros
com pormenores informativos. Assim, atento as disposi¢c6es do artigo acima mencionado sobre o Servi¢o da
Divida Publica, considera-se muito limitada as informac¢des apresentadas na CGE de 2015, o que dificulta a
realizacdo de uma andlise mais detalhada e pormenorizada com relacdo a este ponto.

Contudo, importa referir que a andlise deste ponto é feita recorrendo aos dados apresentados nos
Anexos | e Il da CGE do exercicio em apreco. De acordo com esses dados, o Servico da Divida Publica
Externa, segundo a LO, foi programada no valor total de MDbs. 143.094,00, sendo o montante de MDbs.
112.408,00 referente a amortizacdo de capital da divida para com os credores e MDbs. 30.686,00
concernente a previsao de juros a serem transferidos como indicado no quadro seguinte:

Quadro n.° 26 :Servi¢co da Divida Pablica em 2015
(Em Dobras)

Servigo da Divida
. Previsdo |Realizacdo | Peso %
Publica
Amortizagdo de
_ 112 408 137 349 75,8
Capital
Juros 30 686 43 960 24,2
Total 143 094 181 309 100

Fonte: Anexo I-B da CGE do exercicio econémico de 2015

Como se pode observar no quadro supra, do montante total de MDbs. 143.094,00 programado na LO a
realizagdo cifrou-se em MDbs. 181.309,00, sendo MDbs. 137.349,00 para a amortizacdo de Capital da
Divida por credores, com um peso de 75,8% em relacdo ao total do valor realizado e MDbs. 43.960,00
destinado ao pagamento de Juros da Divida, com um peso de 24,2% concernente ao valor total realizado.
Comparativamente com o exercicio economico de 2014, em que o Servi¢o da Divida Publica fora de MDbs.
60.132,00, houve um acréscimo de valor total no montante de MDbs. 121.177,00.

Com relacdo ao Fundo HIPC, da estimativa de MDbs. 133.623,00 apresentada na LO foi realizado o
valor de MDbs. 132.797,00, conforme o montante de entrada evidenciado no Quadro 36 que adicionado ao
montante inicial de MDbs. 943,00 resultou uma saida no montante global de MDbs. 133.740,00 utilizados
durante o periodo em andlise, de acordo com as informagfes constantes dos quadros e anexos da CGE em
apreco.

Com relacéo aos juros e aos atrasados do Fundo HIPC nada se pode adiantar, porque a CGE néo
contém nenhum quadro ou anexo com informagdes relativas a este assunto, sendo que, as indicadas na
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pagina 19 encontram-se em moeda estrangeira quando deveriam ser indicadas em moeda nacional, o que
dificulta um raciocinio mais detalhado sobre esta matéria.

A DCP, em sede de contraditério, comenta que seria duplicidade de tarefas introduzir na CGE
informacdes relativas aos juros e atrasados do Fundo HIPC, tendo em conta que as referidas informacées
se encontram no Relatério Anual de Gestdo de seguimento da divida publica do exercicio de 2015,
produzido pelo Gabinete de Gestao e Seguimento da Divida Publica, afecto a Direccdo do Tesouro.

Ora, apesar das informacfes constarem do relatério supracitado, elas devem também constar nos
Quadros ou Anexos da CGE.

No Grafico seguinte apresenta-se a evolucdo do Servico da Divida Publica com base nas informacdes
colhidas nas CGE’s daqueles anos e representados no Anexo | da CGE do exercicio econdmico em analise,
concernente a Amortizagdo de capital e de juros.

Grafico n.2 6 Evolugdo do Servigo da Divida Publica de 2011/2015
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Fonte: Anexo I-B da CGE do Exercicio econémico 2015

Verifica-se no Grafico acima que durante o quinquénio, o Servico da Divida Pudblica teve um
comportamento bastante oscilante, apresentando uma tendéncia decrescente de 2011 a 2012, tendo a
mesma crescido em 2013 e voltado a decrescer em 2014. No exercicio em andlise essa tendéncia inverteu,
tendo crescido 201,5%, passando de MDbs. 60.132,00 para MDbs. 181.309,00.

2.6.1.1.3. Divida Externa

A Divida Externa segundo a alinea a) do artigo 9.° da Lei n.° 1/2013, Lei — Quadro da Divida Publica,
coadjuvado com a alinea b) do n.° 3 do art.° 42 da Lei SAFE, é o engajamento directo ou eventual que as
instituicbes do sector publico contraem junto de outros Estados, organismos internacionais, pessoas fisicas
ou morais nao residindo em S&o Tomé e Principe.

A Divida Externa inclui dois grupos de créditos: os contraidos com organismos internacionais ou outras
entidades de direito publico ou privado, designado de Multilaterais, e os obtidos juntos dos Estados,
denominados Bilaterais, conforme indicado no Quadro seguinte:

Quadro n.° 27 :Evolucédo do Stock da Divida Puablica Externa

(Em MDobras)

. Periodo
Parceiros
2011 2012 2013 2014 2015
Multilateral 794 145 773 811 780 592 839940| 957720
Bilateral 2636959 3104075 3076690|3 826 660{4 951 861
Total 3431104 3877 886| 3857 282|4 666 600|5 909 581

Fonte: CGE 2014 e 2015

O grafico seguinte apresenta a evolucao da Divida Publica Externa, do qual conclui-se que a distribuicédo
entre a Bilateral e a Multilateral variou no periodo em consideracao, tendo a Bilateral sido sempre a maior
em termos de crescimento. A Divida Bilateral atingiu MDbs. 4.951.861,00, enquanto a Divida Multilateral
situou-se em apenas MDbs. 957.720,00.
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Grafico n.2 7 Evolucdo do Stock da Divida Publica Externa
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Fonte: CGE 2014 e 2015

Conclui-se do gréfico acima que no periodo de 2011 a 2015, a Evolu¢do do Stock da Divida Publica
Externa, que inclui a Divida Multilateral e a Bilateral, teve uma tendéncia crescente até ao exercicio de
2012, tendo a mesma decrescido em 2013 (MDbs. 3.857.282,00). Porém, a partir do exercicio de 2014
voltou a crescer, tendo atingido MDbs. 4.666.600,00 e MDbs. 5.909.581,00, respectivamente.

2.6.1.1.3.1. Divida Multilateral

No Quadro 46 da pagina 116 da CGE é apresentado o resumo da Evolucdo do Stock da Divida Externa
por grupo de Credores, e nele consta informacdes da Divida Multilateral com os diferentes parceiros no
periodo de 2011 & 2015, conforme consta no quadro seguinte:

Quadro n.° 28: — Evolucéo da Divida Multilateral
(Em MDobras)

Designagéo 2011 2012 Var.%| 2013 Var.%| 2014 Var. % 2015 Var. %
Valor |Peso| Valor | Peso| 12/11] Valor | Peso| 13/12] Valor | Peso| 14/13| Valor | Peso| 15/14

BAD/FAD 41499 5,2 39613 51 -4,5 95633| 12,3| 141,4] 107 279| 12,8 12,2 118121 12,3] 10,1
IDA 281063| 35,4 265973| 34,4 -54| 251440 32,2 -5,5| 283407| 33,7 12,7 311955 32,6 10,1
FIDA 149 020] 18,8] 151661] 19,6 1,8 137719| 17,6 -9,2| 139943| 16,7 1,6] 152 044| 15,9 8,6
OPEC 103 748| 13,11 85394 11,0 -17,7 73086 9,4 -14,4 65873 7,8 -9,9 62 684 6,5 -4,8
BEI 16977 2,1 16 562 2,11 -2,4 11193 1,4 -32,4 6375 0,8 -43,0 3883| -0,4-160,9
BADEA 109 407] 13,8] 110916| 14,3 1,4 103370 13,2 -6,8] 143059 17,0 38,41 211720] 22,11 48,0
FMI 92430| 11,6/ 103692 13,4 12,2| 108 151] 13,9 4,3 94 003] 11,2 -13,1f 105079 11,00 11,8
Total 794 144| 100] 773811 100 -2,6] 780592| 100 0,9] 839939| 100 7,6] 957720, 100 14,0

Fonte: Quadro 46 da CGE

Pode-se observar neste quadro, que o Stock da Divida Multilateral no exercicio de 2015 foi de MDbs.
957.720,00, o que significou um crescimento de 14,% em relacdo ao exercicio de 2014, em que 0 mesmo
registou MDbs. 839.939,00. Tal fato ficou a dever-se, essencialmente, a variagdo de 48% da divida com
BADEA que passou a situar-se nos MDbs. 211.720,00.

Nota-se também, o aumento do stock da divida com o IDA e o BAD/FAD, com uma variagao positiva de
10,1%, em ambos os parceiros, respectivamente. Relativamente ao peso, em termos global da Divida
Multilateral, importa salientar que o credor IDA € o mais representativo com 32,6%, seguindo-se 0s
parceiros como BADEA, FIDA, BAD/FAD e FMI, tendo no seu conjunto um peso total de 93,9%.

De salientar também o registo do crescimento do stock da divida com FMI que em 2014 registou uma
variagcao negativa de -13,1% para logo ter uma variacéo positiva de 11,8% no exercicio seguinte, bem como
da diminuicdo do stock da divida com OPEC e BEI, com uma variagdo negativa de -4,8% e -160,9%,
respectivamente.
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2.6.1.1.3.2. Divida Bilateral

Depois de andlise da Divida aos Credores Multilateral segue-se a Divida aos Credores Bilateral que o
Estado Sao-tomense assumiu com diferentes parceiros.

Atento ao quadro abaixo pode-se aferir que o stock da Divida Bilateral em 2015 cresceu
consideravelmente, atingindo o valor de MDbs. 4.951.862,00, equivalente a uma variagdo de 29,4% em
relacdo ao exercicio 2014, cujo stock era de MDbs. 3.826.660,00.

Quadro n.° 29: Evolugao da Divida Bilateral
(Em MDobras)

— 2011 2012 Var. 2013 | var. % 2014 |var.% 2015 Var. %
Designagao %

Valor |Peso| Valor | Peso|12/11] Valor | Peso| 13/12| Valor |Peso| 14/13| Valor | Peso| 15/14

Clube de Paris 16620 0,6/ 18945| 0,6 14,00 17986 06| -51 21674] 0,6] 2055 19006 0,4] -12,3

BELGICA 16620 06| 18945 0,6 140 17986 06| -51 21674] 0,6 20,5 19006 87,7] -12,3

N&o Clube de Paris | 2 620 338| 99,4 3 085 130| 99,4 17,7] 3058 703| 99,4 -0,9] 3 804986/ 99,4| 24,4 4932 856| 99,6] 29,6

PORTUGAL 514 968| 19,5| 751514 24,2| 45,91 847625 27,5 12,8 957 237|25,0 12,9 1230740| 24,9] 28,6

ANGOLA (atrasada)| 414936| 15,7 414936f 13,4 0,0 393994| 12,8 -5,0] 445226|11,6] 13,0 497019| 10,0| 11,6

ANGOLA 188633| 7,2| 188633 6,1 00 179088| 58| -51| 546576|14,3] 205,2| 926488| 18,7] 69,5
ARGELA 0 0 0 0 0

CHINA 326335| 12,4 326335| 10,5 0,0 332746| 10,8] 2,0 380466 9,9 14,3] 415688 84 9,3
JUGUSLAVIA 165997| 6,3 165997 53] 00 157598 51| -51 178091 4,7 13,0 198807 4,0 11,6
Divida Comercial 486 673| 18,5 486673| 15,7 0,0 434827| 14,1 -10,7| 491773|12,9 13,1 774898| 15,6] 57,6
ITALIA 486 673| 19,8] 486673| 15,7 0,0 434827 14,1] -10,7] 49177312,9] 13,1 548980| 11,1] 11,6
China 0 0 0 0 225918

Divida Curto Prazo 522795| 19,8 751041| 24,2| 43,7 712825| 23,2 -5,1f 805617|21,1] 13,0 889216| 18,0 10,4

NIGERIA 377 266| 14,3] 565899 18,2 50,0 537265 17,5 -5,1] 607 127|159 13,0 677 753| 13,7 11,6
BRASIL 81393| 3,1 81393] 2,6 0,0 77008 2,5 -5,4 87426 2,3] 13,5 97596 2,0 11,6
ANGOLA 64 135| 2,4 64 135| 2,1 0,0 60890 2,0 -51 68 808| 1,8 13,0 76812 1,6| 11,6
GUINE EQUATORIAL 0| 39613] 1,3 37662 1,2 -49 42256| 1,1 12,2 37055 0,7 -12,3
Outros 0 0 8731] 0,284 0 -100 0

TOTAL GERAL 2636 958| 100| 3104 075| 100, 17,7 3076 689] 100| -0,9| 3 826 660] 100| 24,4| 4951 862| 100| 29,4

Fonte: Quadro 46 da CGE

A variacdo ocorrida em 2015 de 29,4% foi fortemente influenciada pelo aumento de 29,6% do N&o Clube
de Paris, de 57,6% da Divida comercial e de 10,4% da Divida Curto Prazo. De acordo com o quadro supra,
em 2015 houve um aumento da Divida Bilateral a nivel de quase todos os parceiros, com excep¢ao da
Bélgica que teve uma variagcdo negativa de -12,3% em rela¢gdo ao periodo anterior.

2.7. Fluxos Financeiros entre a Administrac&o Central e outras Instituic6es

As transferéncias correntes da Administracdo Central (AC) para a coberturas de despesas dos Servigos
e Fundos Auténomos (SFA), das Autarquias Locais (AL) e do Governo Regional do Principe (GRP) estédo
previstas no Anexo Il da Lei n.° 1 /2015 — Lei que aprova o OGE, de 28 de maio. Por sua vez, a CGE
integra quadros e anexos relativos as previsdes e as transferéncias correntes efectivamente efectuadas
para a cobertura de despesas das entidades acima mencionadas.

Para uma programacao inicial, segundo a LO do exercicio econdmico de 2015, no valor global de MDbs.
224.741,00, as Transferéncias Correntes de AC para satisfacdo de despesas de outros niveis de Governo
tiveram a distribuicdo conforme o quadro seguinte:
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Quadro n.° 30: Resumo de valores Previstos P/A. Central p/ cobertura de Despesas de Outros
Niveis de Governo

(Em MDobras)

Dotagao Prevista
Designagao Diferenga

2014 2015
Governo Regional de Principe 41 700 41700 0
Camaras Distritais 30557 40303 9746
Servicos Auténomos 103 341 106726 3385
Institutos Publicos 20956 36012 15 056
TOTAL GERAL 196 554 224 741 28 187

Fonte: Quadro 27 da CGE e o Anexo Il da LO 2015

Observa-se no quadro supra, que do valor global de MDbs. 224.741,00 inicialmente previstos na LO,
MDbs. 41.700,00 refere-se as transferéncias para a realizacdo de despesas do GRP, MDbs. 106.726,00
para a realizacdo de despesas dos Servicos Autonomos (SA), MDbs. 40.303,00 para a realizacdo de
despesas das Camaras Distritais (CD) e MDbs. 36.012,00 refere-se as transferéncias para a execucgado de
despesas dos Institutos Publicos (IP).

Nos pontos seguintes serdo detalhados com mais pormenores os destinos da distribuicdo e a realizacéo
dos montantes inicialmente previstos.

2.7.1. Da Administracdo Central Para o Governo Regional de Principe (GRP)

Da verba de Transferéncias Correntes no montante de MDbs. 41.700,00 inicialmente programada na LO
pela AC para a execucdo de despesas do GRP, as informacdes constantes na CGE e nos respectivos
anexos analisados demonstram que o referido montante foi ajustado para MDbs. 39.916,00, tendo sido
efectivamente transferido para o GRP o valor total de MDbs. 39.375,00, correspondente a uma execucdo de
98,6% relativamente ao ajustado, conforme indicado no quadro seguinte.

Quadro n.° 31 :Transferéncias destinadas a GRP para cobertura de Despesas
(Em MDobras)

Periodo
Despesas 2014 2015 % Diferenga| Var.%
Realizada Prevista | AjustadalRealizada
Transferéncias
Correntes 32945 41700 39916 39375 98,6 6430 19,5
Transferéncias de
Capital 0 0 0 0 0 0
TOTAL 32945 41 700 39916) 39375 94,4 6430 19,5

Fonte: Quadros 13, 27, 84 e OS anexos VIII, IX e XXIl da CGE

O quadro supra mostra que no exercicio em apreco, tal como a semelhan¢a do ano transacto, somente
as Transferéncias Correntes foram efectuadas com um grau de variagdo na ordem de 19,5% em relacdo ao
montante transferido no exercicio anterior, o que significa um aumento de disponibilidades no valor de
MDbs. 6.430,00 para o GRP e ao mesmo tempo um acréscimo nas despesas de AC.

2.7.2. Da Administracdo Central Para as Autarquias Locais

Nos quadros e anexos da CGE relativo ao periodo em analise constam que foi previsto inicialmente o
montante global de MDbs. 141.645,00 de transferéncias da AC para a cobertura de despesas das
Autarquias Locais, tendo o referido montante sido ajustado para MDbs. 88.054,00.

Do montante ajustado foi transferido efectivamente para a realizacdo de despesas o valor de Dbs.
65.790,00, correspondente a uma realizacéo de 74,7% como consta do quadro seguinte:



313 Il Série — NUmero 14

Quadro n.° 32:Transferéncias destinadas as AL por natureza Econdmica das Despesas
(Em MDobras)

Despesas Dotacdo Inicial [ Dotagao Ajustada Realizada %
Transferéncias Correntes 40 303 41334 40 240 97.4
Transferéncias de Capital 101 342 46 720 25 550 547

TOTAL 141 645 88 054 65 790 74,7

Fonte: Quadros 13,22, 27, 83 e os anexos VIII, IX e XXIl da CGE

Pode-se observar no quadro supra, que do valor de MDbs. 65.790,00 transferidos para pagamento de
despesas, MDbs. 40.240,00 corresponde ao montante para satisfacdo de despesas correntes e MDbs.
25.550,00 para satisfacéo de despesas de capital, conforme desenvolvimento no quadro seguinte:

Quadro n.° 33: Transferéncias destinadas as AL para cobertura de Despesas
(Em MDobras)

Periodo
Designagao 2014 2015 Difereng| Var.%
Realizada| Prevista Ajustada|ReaIizada| % i

CDAG 13601 35123 18155 17802 98,1 4201 30,9
CDCG 7619 20933 12850 8949 69,6 1330 17,5
CcDC 6882 17383 17113 6511 38,0 -371 -54
CDLE 6098 18895 11629 7567 651 1469 24,1
cbLO 10039 21792 13892 10865 78,2 826 8,2
cbwmz 13271 27519 14415 14095 97,8 824 6,2
TOTAL GERAL 57510 141645 88054 65789 74,7 8279 6,2

Fonte: Quadros 13, 22, 83 e anexos VI, IX e XXIl da CGE

Atento ao quadro supra conclui-se que das transferéncias efectuadas para o pagamento de despesas, o
valor de MDbs. 17.802,00 refere-se & Camara Distrital de Agua Grande (CDAG), o valor de MDbs. 8.949,00
a Camara Distrital de Cantagalo (CDCG), o valor de MDbs. 6.511,00 a Camara Distrital de Caué (CDC), o
valor de MDbs. 7.567,00 a Camara Distrital de Lemba (CDLE), o valor de MDbs. 10.865,00 a Camara
Distrital de Lobata (CDLO) e o valor de MDbs. 14.095,00 a Camara Distrital de Mé-Zochi (CDMZ).

Relativamente ao executado no exercicio anterior (2014), de salientar que houve um acréscimo no total
de pagamento dessas despesas pela AC para as AL no montante de MDbs. 8.279,00, equivalente a uma
variacéo de 6,2%.

Como se pode ainda observar no quadro supra, este aumento de transferéncias para a realizacdo de
despesas ocorreu em quase todas as Camaras Distritais, com excec¢do da CDC que viu as transferéncias
para a realizacdo das suas despesas diminuir em MDbs. — 371,00, isto € - 5,4% em relacdo ao periodo
anterior.

2.7.3. Da Administracdo Central Para os Servi¢cos e Fundos Auténomos (SFA)

Das analises efectuadas a quadros e os respectivos anexos da CGE, apurou-se que no periodo em
andlise o montante transferido da AC para a cobertura de despesas dos SFA cifrou-se em MDbs.
124.822,00, sendo MDbs. 110.714,00 para SA e MDbs. 14.108,00 para IP, conforme o quadro seguinte:
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Quadro n.° 34: Transferéncias destinadas a cobertura de Despesas dos SFA
(Em MDobras)

Designagao 2014 2015 Var. %
Realizada Prevista | Ajustada|Realizada %
Servicos Autdnomos 92 470 106 726 111243| 110714 99,5 19,7
Institutos Publicos 9921 36012 17717 14108 79,6 42,2
TOTAL 102391 142738 128960| 124 822 96,8 21,9

Fonte: Quadro 27 da CGE do exercicio econdmico de 2015

Olhando para o quadro acima concernente ao exercicio econémico em analise, verifica-se que o
montante global de MDbs. 142.738,00 inicialmente previsto foi ajustado em MDbs. 128.960,00, obtendo
uma realizacdo de MDbs. 124.822,00, correspondente a uma execucdo de 96,8% do montante ajustado
com uma variacdo de 21,9% em relacdo ao ano de 2014.

Ainda no que se refere ao quadro supra sobre as despesas pagas pela AC aos SFA, nota-se um
aumento de pagamento de despesas, tanto para os SA como para os IP, com uma variacdo de 19,7% e
42,2%, respectivamente, em relacdo ao exercicio econémico de 2014.

2.7.4. Da Administracdo Central Para as Empresas Publicas

As Empresas Publicas de Sdo Tomé e Principe sdo: CORREIOS, EMAE, ENASA e ENAPORT. Da
andlise efectuada a CGE e os seus respectivos quadros e anexos, a semelhanga do exercicio econémico
de 2014 nao consta transferéncia de fluxos financeiros da AC para as Empresas Publicas, nem t&o pouco
das Empresas Publicas para a AC.

2.8. Subsidios e Apoios Financeiros Nao Reembolsaveis

2.8.1. Subsidios Concedidos

De acordo com a descricdo das naturezas econdémicas de despesas constantes no COr, aprovado pelo
Decreto n.° 4/2007, de 05 de Fevereiro, «Subsidios» compreendem todos os pagamentos sem
contraprestacao e ndo recuperdveis em conta corrente, a indistrias privadas e empresas publicas, e os
custos para financiar os défices de tesouro das instituicdes governamentais de venda ao publico.

Sobre este ponto ndo é feito nenhuma anélise, tal como aconteceu no exercicio anterior, porque a DCP
no primeiro paragrafo da pagina 82 da CGE, alega que ndo foram registados quaisquer operacdes desta
indole a semelhanca dos anos anteriores.

2.8.2. Apoios Financeiros Nao Reembolsaveis Concedidos

Os apoios financeiros nao reembolséaveis concedidos em 2015 pela AC as Institui¢cdes s/ fins lucrativos e
as Familias totalizaram o montante de MDbs. 28.376,00, sendo MDbs. 1.148,00 para InstituicBes s/ fins
lucrativos e MDbs. 27.229,00 para Familias, respectivamente.

Quadro n.° 35 : Apoios Financeiros ndo reembolsaveis
(Em MDobras)

Periodo
Sectores destinarios 2014 2015 Diferenca| Var.%
Despesas Dotacdao | Despesas| Execugdo| Peso %
Pagas Ajustada Pagas %

Instituigées s/ fins
Lucrativos 2011 3390 1148 33,9 4,0 -863| -42,9
Familias 36 883 38757 27 229 70,3 96,0 -9654| -26,2
Total de Apoios 38 894 42 146 28 376 67,3 100 -10518| -27,0

Fonte: Anexo VIII da CGE de 2015

Infere-se do quadro acima que do total de apoios ndo reembolséaveis, 96,0% foram concedidos a
familias, cabendo somente 4% a Instituices sem fins lucrativos. Relativamente ao exercicio anterior, de
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referir que houve uma diminuicdo desses apoios no montante de MDbs. -10.518,00, com uma taxa de
variacdo na ordem de -27%.

2.9 Beneficios Fiscais

No Relatério e Parecer sobre a CGE o T.C examina os apoios concedidos pelo Estado através dos
Beneficios Fiscais (BF) visando favorecer as actividades de reconhecido superior interesse publico. O
Estado atribui BF, renunciando a receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime de tributacdo de
cada imposto a factos ou a contribuintes a ele sujeitos. Essa rendncia de receita € caracterizada pela
isencdo ou reducéo, objectiva ou subjectiva, do montante a pagar dos impostos em vigor, nos termos do
artigo 14.° do Codigo Geral Tributario, aprovado pela Lei n.° 6/2007, de 15 de maio, e é designada por
Despesa Fiscal (DF).

Os diplomas ou codigos tributarios, alfandegarios, de investimentos ou desenvolvimento econémico,
consagram os BF configurados pela isen¢cdo ou reducdo das respectivas taxas do montante a pagar dos
impostos em vigor, nos termos do artigo 1.° do Regulamento para Controlo de Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 74/95, de 31 de Dezembro.

A CGE de 2015, conforme ilustrado no Quadro abaixo, apresenta o tipo de contribuintes ou categoria de
operacbes que foram favorecidos com o BF concedido pelo Estado, bem como o total do montante de
receita que deixou de entrar nos cofres do Estado.

Quadro n.° 36:Beneficios Fiscais Concedidos

(Em MDobra)
2014 2015 %
Natureza Valor Valor Valor Valor % % V.H.
Isento Colectavel|l A Pagar Isento Estrut.
Dire¢do das Alfandegas
Convengao de Viena 7 611,00 9 607,00 22,6 26,2
PrOJectosNde Des.enAvoI'wm’en'Fo 7321,00 1774,00 42| 75,8
Cooperagao - Assisténcia Técnica
Cédigo de Investimentos 217,00 1 386,00 3,3| 538,7
Contratos - Sector Privado 4677,00 4.802,00 11,3 27
Contratos - EMP. PUBL. & MISTAS
Emigrantes 515,00 851,00 2,0 65,2
Despacho M.P.F. 842,00 408,00 1,0 -51,5
Religido 184,00 367,00 0,9 99,5
0.N.G. Internacionais 657,00 641,00 15 24
0.N.G. Nacionais
Estado 3 916,00 6 875,00 16,1 75,6
Outros Diplomas Legais 28 350,00 15 649,00 36,8| -44,8
Subtotal 54 290,00 0,00 0,00| 42 360,00 99,5| -22,0
Diregdo dos Impostos
IRC 0,00 220,00 0,5
Total Geral 54 290,00 0,00 0,00| 42 580,00 100,0| -21,6

Fonte: Quadro 1 da CGE

Porém, as informac8es apresentadas na CGE de 2015 sdo muito limitadas, ndo permitindo que se faca
uma analise mais aprofundada, e em comparacéo com a CGE de 2014 informacdes importantes ndo foram
indicadas, tais como: Valor Colectavel ou Valor Aduaneiro (valor sobre o qual devia ser aplicado a taxa do
imposto), Valor a Pagar (valor que seria pago se ndo fosse concedido BF) e percentagem de execuc¢éo
(valor isento sobre valor a pagar).

Para as futuras CGE'’s, as informagdes sobre BF concedidos pelo Estado deveriam ser apresentadas
atrav>és de dois (2) Quadros mais detalhados, a saber:

O Modelo 1 com uma estrutura diferente, conteria o total dos BF concedidos pelo Estado, tanto nos
impostos arrecadados e administrados na Direcgdo dos Impostos, como os arrecadados na
Direccéo das Alfandegas; e

O Modelo 2 com estrutura apresentada até entéo, conteria apenas os BF concedidos pelo Estado
r,\1/|osd|rrl1p(istos arrecadados na Direccéo das Alfandegas, cujo total seria igual ao subtotal indicado no
odelo 1.
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Modelo 1 do Quadro de BENEFiCIOS FISCAIS CONCEDIDOS
(Em MDobra)

2015 2016 %
Natureza Valor Valor Valor Valor % % V.H.
Isento |Colectaval | A Pagar Isento Estrut.
Dire¢do dos Impostos 1 2 3 4 5=(4/3) 6 [7=(4/1)
IRS
IRC
Imposto Predial Urbano
Imposto s/ Sucessdes e Doagbes
Imp. s/ Trans. Imob. a Tit. Oneroso
Imposto s/ Veiculos Automoveis
Imp. s/ Cons. de Serv. de Telecom.
Imp. s/ Cons. de Serv. Hot. e Simil.
Imp. s/ Cons. de Serv. Agua e Ener.
Imp. s/ Cons. de Serv. Banc. e Seg.
Imp. s/ Cons. de Servigos Diversos
Imp. s/ Cons. de Produgéo Local
Imposto de Selo
Imposto dos Foros
Juros de Mora
Juros Compensatdrios
Multas Fiscais
Subtotal
Diregao das Alfandegas
Imposto s/ a Exportagdo
Direitos de Importagdo - Taxa
Direit. de Importagdo - (Sobre-Taxa)
Imposto de Selo
Multas e Outras Penal. Aduaneiras
Subtotal
Total Geral

Modelo 2 do Quadro de BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS

(Em MDobra)

2015 2016

Natureza Valor Valor Valor Valor % %
Isento | Colectavel | A Pagar Isento - Estrut.

%

Direcdo das Alfandegas
Convengao de Viena
Projectos de Desenvolvimento
Cooperagao - Assisténcia Técnica
Cédigo de Investimentos
Contratos - Sector Privado
Contratos - EMP. PUBL. & MISTAS
Emigrantes
Despacho M.P.F.
Religido
0O.N.G. Internacionais
0.N.G. Nacionais
Estado
Outros Diplomas Legais

Total

Em qualquer dos Modelos acima apresentados poderdo ser acrescentados itens que ndo foram
incluidos.

Relativamente a conclusao 19 a DCP em sede de contraditério, assegura que os esforgos serdo feitos
junto dos servicos que produzem essas informacdes para que as mesmas passem a figurar nas futuras
CGE'’s, de acordo com os modelos sugeridos acima, com inicio na CGE de 2017.
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Conforme acima ja foi referido, as informacdes apresentadas na CGE sobre BF concedidos pelo Estado
sdo insuficientes (Quadro 39 supra), permitindo apenas analise sobre variagdo homadloga e sobre peso do
valor de cada item em relacao ao valor total isento. N&o € possivel conhecer-se o valor que seria pago caso
ndo fosse concedido os BF, apurar a percentagem do total do valor de isen¢do em relacéo ao total do valor
que deveria ser pago, nem tdo pouco conhecer o valor aduaneiro ou colectavel de cada item, nem tao
pouco o impacto social gerado pelas actividades das entidades que gozaram desse beneficio.

Os BF concedidos pelo Estado nos impostos aduaneiros durante o ano de 2015 em relacédo ao ano de
2014 diminuiu MDbs. 11.930,00, representando uma variacdo homologa de -22,0%. As variacdes positivas
mais significativas couberam aos itens Cédigo de Investimentos (538,7%), Religido (99,5%), Estado (75,6%)
e Emigrantes (65,2%). As negativas com maior destaque foram Projectos de Desenvolvimento e
Cooperacao — Assisténcia Técnica (-75,8%), Despacho M.P.F. (-51,5%) e Outros Diplomas Legais (-44,8%).

Do valor total de MDbs. 42.360,00 de BF concedidos pelo Estado nos impostos aduaneiros durante o
ano de 2015, os itens que tiveram maior peso de isencéo foram Outros Diplomas Legais (MDbs. 15.649,00),
equivalente a 36,8%, Convengdo de Viena (MDbs. 9.607,00), equivalente a 22,6%, Estado (MDbs.
6.875,00) e Contratos do Sector Privado e das Empresas Publicas & Mistas (MDbs. 4.802,00), equivalente a
11,3%.

2.9.1. Despesa Fiscal Suportada

A perda de receita que o Estado consente com atribuicdo de Beneficios e Incentivos Fiscais a
determinados contribuintes ou categorias de operacdes, € designada de Despesa Fiscal (DF).

A DF (perda de receita), que equivale ao auxilio concedido pelo Estado, constitui uma forma de o Estado
intervir na economia, redirecionando esses recursos publicos para o investimento e crescimento da
actividade econémica do seu detentor.

A quantificacdo da DF € indispensavel para a tomada de medidas de natureza tributaria e orcamental,
pois 0 aumento das taxas de tributacdo e a diminuicdo da despesa publica podem revelar-se insuficientes
caso nao se conheca, também, todas as perdas de receita decorrentes da atribuicdo de BF.

Importa, por isso, conhecer o montante de Despesa Fiscal Suportada, de modo as autoridades nacionais
equacionarem devidamente o interesse publico subjacente & concessédo de beneficios e incentivos fiscais,
comparando o impacto ao nivel de crescimento econémico que gera, com o esfor¢co que representa na
obtencao de outras receitas publicas subjacentes, balanceando estritamente esse saldo, e garantindo que a
ndo utilizacdo desses recursos nas despesas publicas seja compensado pelo que representa em
crescimento real na economia.

O valor de MDbs. 42.360,00 de DF apresentado no Quadro 1 da CGE esta muito aquém de ser o real
valor de Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado.

Tendo em conta o leque de Impostos existentes no pais, e atendendo os beneficios e incentivos fiscais (isengdo e
redugdo de taxas, dedugBes a matéria colectavel e a colecta, etc.) previstos nos respectivos diplomas, o montante da
DF apresentado no Quadro 1 da CGE estd muito aquém do real valor.

2.9.2. Deficiente Controlo de Beneficios Fiscais

Para efeitos de controlo da DF, os beneficios fiscais devem ser inventariados e quantificados por cada
imposto, com base na execucdo dos procedimentos previstos nos n.% 7,9, 10, 11 e 12 do artigo 3.° do
Regulamento para Controlo de Beneficios Fiscais.

Torna-se necessario que os servigos de fiscalizacéo, tanto da Direc¢cao dos Impostos como da Direcgao
da Alfandegas, efectuem controlo dos Incentivos e Beneficios Fiscais concedidos pelo Estado, com vista a
apurar se 0s pressupostos que deram lugar a atribuicdo dos respectivos incentivos e beneficios continuam a
se verificar, ou se é o caso de se por fim ou anular as concessdes atribuidas.

A fim de poder emitir uma opinido mais relevante sobre o Controlo de Beneficios Fiscais, o TC continua
a aguardar que nas futuras CGE’s os sectores intervenientes possam criar condi¢des, no sentido de serem
apresentadas informacdes cujos valores se aproximem mais da realidade dos Incentivos e Beneficios
concedidos pelo Estado em cada exercicio econémico.

O comentario feito pela DCP, em sede de contraditério, concernente a conclusdo 20, em nada
responde a preocupacéo do TC sobre BF.

Os Incentivos e Beneficios Fiscais eram regidos pelo Regulamento para Controlo de Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/95, de 31 de Dezembro, que vigorou até final do ano de 2015. A partir do
ano de 2016 esse Regulamento foi revogado pelo Cadigo dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 15/2016, de 17 de Novembro, que passou a dispor sobre os Beneficios Fiscais (Incentivos Fiscais e
Aduaneiros).

Assim sendo, a Administracdo Tributaria e demais entidades competentes devem proceder a
fiscalizagdo e controlo dos Beneficios Fiscais concedidos, nos termos dos artigos 5.° e 12.° do referido
Cadigo de Beneficios Fiscais.
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2.10. Patriménio do Estado

De acordo ao estabelecido nos artigos 58.° e 59.° da Lei SAFE, a CGE deve incluir o balanco referente a
situacdo patrimonial do Estado e apresentar, como anexo, 0 inventario consolidado do patriménio do
Estado.

De realgar que nos termos do artigo 60.° da referida Lei, deve também ser apresentado, como anexo a
CGE, o balanco patrimonial dos 6érgdos do poder regional e local e das instituicbes publicas que nao
integram o SAFE-e.

O Regulamento de Inventariagdo e Cadastro dos Bens do Estado (RICBE), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2009, de 12 de agosto, rege o Patriménio do Estado, que se aplica a todos 0s servicos e organismos
da administracdo central e auténoma, incluindo as missdes diplomaticas e postos consulares e outras
representacdes do Estado, bem como aos 6rgdos do poder regional e local e aos institutos publicos.

A Direcgdo do Patriménio do Estado, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Estatuto Orgéanico, aprovado
pelo Decreto n.° 31/2009, de 22 de Setembro, tem a seu cargo a gestdo de todo o patriménio do Estado,
incluindo a celebracdo de contractos publicos de aquisicdo e alienacdo de bens méveis, iméveis e veiculos,
e respectivo cadastro e inventario.

O acompanhamento da gestdo patrimonial dos bens do Estado deve ser efectuado pela Comisséo de
Coordenacéo do Patrimoénio do Estado, criada pelo n.° 2 do artigo 1.° do referido Estatuto Organico.

O Decreto-Lei n.° 47/2009, de 18 de Novembro, que introduz regras e procedimentos para a Gestédo e
Alienacdo dos Bens do Patriménio do Estado, estabelece no n.° 1 do artigo 1.° os principios gerais de
gestdo, de titularidade e de alienacdo dos bens méveis, imoveis e veiculos do Estado, e determina no n.° 4
a sua aplicacao a administracdo central e aos drgdos do poder regional e local e aos institutos puablicos. O
n. 2 do mesmo artigo estabelece a ndo aplicagdo dos referidos principios aos bens que integram o
patriménio financeiro do Estado, aos bens que integram o patriménio cultural, aos documentos e arquivos
que integram o patrimoénio arquivistico e aos bens madveis e veiculos afectos as For¢as Armadas e que
revistam a natureza de material militar.

O TC, no parecer sobre a CGE, deve apreciar o inventario e o balanco do patriménio do Estado, bem
como as alteragdes patrimoniais. No tocante as receitas e despesas originadas por estas alteraces,
designadamente as provenientes de aliena¢gbes e aquisicdo de bens mdveis e imdveis e veiculos, cabe
ainda ao TC aferir do cumprimento da legislacao relativa a administracdo patrimonial e financeira.

O Patriménio do Estado é composto por Bens Moveis, Veiculos, Bens Imdveis e Direitos, e Patrimonio
Financeiro, conforme os pontos seguintes:

2.10.1. Inventario e Cadastro dos Bens do Estado

Conforme indicado no ponto acima, em 2009 foram criadas regras e estruturas com finalidade de ser
elaborado e apresentado o Inventario Permanente e Actualizado dos Bens do dominio publico e privado do
Estado, através de recenseamento geral de todos os bens e instrumentos, bem como o apuramento dos
seus respectivos valores.

A CGE de 2015, nos Quadros 40 a 43, apresenta o Inventario dos Bens do Estado de uma forma muito
sintética, onde séo indicados a quantidade dos bens existentes e suas respectivas valorizagfes. No
entanto, conforme referéncias que séo feitas mais abaixo, muitas informa¢des ndo sdo encontradas nos
referidos quadros.

Nas futuras CGE’s, o Inventario Permanente e Actualizado dos Bens do dominio publico e privado do
Estado deve ser apresentado de uma forma sintética nos Quadros até ao nivel de «Classe de Bens», mas
também deve ser apresentado nos Anexos de uma forma mais detalhada até ao nivel de «Tipo de Bens»,
de modo a permitir que se analise, de forma verdadeira e apropriada, toda situacéo do patriménio dos bens
do Estado.

O Inventério dos Bens do Estado deve permitir que se conheca as diversas situacdes dos bens, tais
como:

e As espécies e quantidade dos bens que existiam no final do exercicio do ano anterior e que iniciam o
exercicio do ano seguinte, e 0s seus respectivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram adquiridos no exercicio do ano em andlise, e os seus
respectivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram alienados no exercicio do ano em andlise, e 0s seus
respectivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram abatidos a carga no exercicio do ano em andlise, e os
seus respectivos valores;

e O estado de conservacao (bom, regular, mau) dos bens, suas quantidades e seus respectivos valores;

e A localizacdo (onde esta afecto) das espécies, por quantidades e valores, distribuidos por sectores
dos servicos do Estado;

¢ Avariacdo homologa e o peso das espécies dos bens em cada ano de exercicio.
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As informacgdes apresentadas nos comentarios da DCP, em sede de contraditério, em articulagdo com
a Direccao do Patriménio do Estado, devem constar nos quadros ou anexos das CGE’s, de uma forma
clara, exacta e sem divergéncia entre informacdes.

O Inventario dos Bens do Estado apresentado na CGE estéo distribuidos em Bens Moveis, Bens
Imoveis e Veiculos do Estado, como a seguir se faz analise:

1. Bens Moéveis
O Quadro 40 apresenta a Avaliacdo do Inventario dos Bens Moéveis do Estado, onde as espécies dos
bens estado identificadas por Grupo de Classes, nos termos dos artigos 4.° e 5.° do RICBE, a quantificacédo e
valorizacdo dos referidos bens, bem como a percentagem do peso de cada classe de bens em relacédo ao
respectivo valor total.

Através do referido Quadro, a CGE apresenta os seguintes dados:

v
Em termos de quantidade, foram inventariados 18.911 bens dos grupos de classe de bens méveis

do Estado, sendo 10.010 da classe de Equipamentos e materiais de escritério e reprografia, 2.864
da classe de Equipamentos de conforto, higiene e de utilizagdo comum, 2.676 da classe de
Equipamentos informaticos e 1.509 da classe de Equipamentos e materiais para servicos de salde,
dentre outras classes;

[J Em termos de valorizacao, os grupos de classe de bens méveis do Estado foram avaliados no
valor total de MDbs. 50.053,37, sendo MDbs. 23.026,96 da classe de Equipamentos e materiais de
escritério e reprografia, equivalente a 46,0% de peso, MDb. 13.628,86 da classe de Equipamentos
informaticos, equivalente a 27,2% de peso, MDbs. 5.416,98 da classe de Equipamentos de
conforto, higiene e de utilizagdo comum, equivalente 10,8% de peso, MDbs. 2.976,59 da classe de
Equipamentos e materiais para servi¢cos de saude, equivalente a 5,9% de peso e MDbs. 2.697,46
da classe de Equipamentos para investigacao, de medida e de utilizac&o técnica especial,

equivalente a 5,4% de peso.
Porém, tanto o Quadro 40 como o conteldo (texto) da CGE tém em falta muitas outras informacdes
importantes que sdo Uteis para uma analise mais relevante, tais como:

| |
Quantidade e respectivo valor de bens moveis que transitaram do exercicio do ano de 2014 para o de 2015;
| |

Quantidade e respectivo valor de bens moéveis que foram adquiridos (por aquisicéo e por doagdo) no exercicio
do ano de 2015;

Quantidade e respectivo valor de bens moveis que foram alienados no exercicio do ano de 2015;
Quantidade e respectivo valor de bens méveis que foram abatidos a carga no exercicio do ano de 2015;

Variagcdo homologa de bens no final do exercicio em relagdo ao ano anterior; etc.

Em sede de contraditério a conclusdo 21, a DCP no seu comentario, conjugado com elementos
recebidos da Direcgdo do Patrimonio do Estado, apresentou a quantidade (13.627) e o valor (MDbs.
42.586,33) dos Bens Méveis do Estado que transitaram do ano de 2014 para o ano de 2015, detalhados por
Classe de Bens cujas designac¢fes estdo de conformidade com o Classificador Geral de Bens.

Ainda em sede de contraditdrio, foi comentado que nenhum Bem Movel do Estado foi alienado no
exercicio de 2015, e que foram abatidos por destruicdo 360 Bens Mdveis, cujo detalhe de apresentagéo por
Classe de Bens inclui a Classe 103 com duas (2) designac¢8es diferentes da indicada no Classificador Geral
de Bens.

No comentario apresentado inclui um quadro onde consta que no exercicio de 2015 foram incorporados

5.644 Bens Moveis, no valor total de MDbs. 7.467,04, sem detalhe de Classe de Bens, e com
observacdo de que incorporacdo ndo quer dizer novas aquisicbes, mas sim, novos cadastros
introduzidos na base de dados.

Ora, das informac¢des inclusas no comentario sobre Bens Méveis do Estado, depreende-se que durante
a execucgdo do OGE do exercicio do ano de 2015, nenhum servigco do Estado adquiriu, tanto por aquisi¢cao
como por doacgao, qualquer tipo de Bem Movel, o que causa muita estranheza.

2. Bens Iméveis

O Quadro 41 apresenta a primeira estimativa de Avaliacdo do Inventario dos Bens Iméveis do Estado,
onde as espécies dos bens estao identificadas por Categorias e por Grupo de Classes, nos termos dos
artigos 16.° e 17.° do RICBE, a quantificacdo e valorizacdo dos referidos bens, bem como a percentagem do
peso de cada classe de bens em relagéo ao respectivo valor total.

No Quadro 41 observa-se que foram inventariados 265 Bens Iméveis do Estado, no valor total de

MDbs. 1.748.569,00, sendo 170 da Classe de Imdveis Urbanos com finalidade operativa, da categoria

de Bens de Dominio Piblico no montante de MDbs. 1.466.412,00, equivalente a 82,7%, e 95 da Classe
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de Iméveis Urbanos com finalidade operativa, da categoria de Bens de Dominio Privado no montante de
MDbs. 302.157,00, equivalente a 17,3%.

Também nos Bens Imoéveis a CGE padece das mesmas enfermidades indicadas no ponto anterior, falta
de outras informag0es (teis para uma analise mais aprofundada sobre a matéria.

O comentario da DCP em sede de contraditério a conclusdo 21 sobre Bens Iméveis do Estado, pouco
veio a acrescentar ao que ja se tinha analisado. Somente esclareceu que dos 265 Imoéveis registados, 251
foram no ano de 2015 através de uma campanha que foi efectuada, e os restantes 14 ja tinham sido
registados no ano de 2013.

3. Veiculos do Estado

No que toca a Veiculos do Estado, a CGE apresenta dois (2) quadros, Quadro 42 — Resumo da Situacdo
dos Veiculos do Estado e Quadro 43 — Avaliacao do Inventario dos Veiculos do Estado.
No Quadro 42 da CGE, que retrata a quantidade dos veiculos, estdo indicadas informacdes respeitantes
a:
¢ Quantidade de veiculos que transitaram do ano de 2014 para o ano de 2015, num total de 1.069
veiculos, sendo 562 viaturas e 507 motorizadas;
e Quantidade de veiculos transferidos durante o exercicio de 2015, num total de 273 veiculos, sendo
114 viaturas e 159 motorizadas;
¢ Quantidade de veiculos abatidos durante o exercicio de 2015, num total de 77 veiculos, sendo 62
viaturas e 15 motorizadas;
e Quantidade de veiculos inoperantes no final do exercicio de 2015, num total de 72 veiculos, sendo
25 viaturas e 47 motorizadas;
e Quantidade de veiculos incorporados durante o exercicio de 2015, num total de 345 veiculos, sendo
179 viaturas e 167 motorizadas; e
e Quantidade de veiculos na posse do Estado durante o final do exercicio de 2015, num total de 993
veiculos, sendo 540 viaturas e 453 motorizadas.

As informacdes constantes do Quadro 42 n&o traduzem a quantidade real dos veiculos que o Estado
detinha na sua posse durante o exercicio de 2015, na medida em que existem algumas questdes a serem
esclarecidas, tais como:

a) A CGE, na pag. 112, informa que foram transferidos 273 veiculos durante o ano em analise.
Transferidos para onde, de um sector do Estado para outro? Foram transferidos para sectores que
néo fazem parte do Estado? Porque se as transferéncias foram entre os sectores do Estado, entdo
os veiculos continuam a fazer parte do acervo do Estado e nédo altera (nem aumenta nem diminui) o
numero de veiculos na posse do Estado.

b) Também na pag. 112, a CGE informa que foram abatidas 77 veiculos durante o exercicio de 2015,
e conforme o esclarecimento constante do texto na pag. 109 os abates se referem a veiculos
alienados em hasta publica. Ainda na pag. 109 consta a informacéo de que também foram abatidas,
por destruicdo, 2 motorizadas da AN e que 1 viatura desse Orgdo de Soberania foi devolvida a
Comisséo Eleitoral Nacional. Esses 3 veiculos foram incluidos no total dos veiculos abatidos ou
continuam a fazer parte do acervo dos veiculos existentes?

c) A CGE refere na pag. 110 que desapareceram 6 motorizadas que estavam na posse do Estado,
sendo 1 da PGR, 2 do MIRNA e 3 do MEAS. Quais foram as medidas tomadas com esses
desaparecimentos? Em que situagBes as motorizadas desapareceram? Foram apuradas
responsabilidades sobre o desaparecimento? Estas motorizadas estdo incluidas nos veiculos
abatidos ou ainda fazem parte do acervo dos veiculos existentes?

d) Ainda na mesma pag. 110, a CGE refere que 72 veiculos do Estado se encontravam inoperantes
no final do exercicio de 2015, sendo alguns nas oficinas na lista para o abate no ano seguinte e
outros no processo de transferéncia pela fusao dos Ministérios. Esses veiculos, nas condi¢cdes em
que se encontravam, ainda faziam parte do acervo dos veiculos existentes no final do exercicio,
pelo que devem acrescentar a quantidade final.

e) Por fim, o Quadro 42 indica que durante o exercicio de 2015 foram incorporados 346 veiculos,
sendo 179 viaturas e 167 motorizadas. Porém, do total dos veiculos incorporados, deve constar na
CGE informacéo sobre a quantidade que foi suportada pelas disponibilidades do OGE e a
quantidade que foi doada pelos parceiros de desenvolvimento.

Por tudo quanto foi exposto nas alineas acima, depreende-se que o Quadro 42 da CGE néo reflecte de

forma verdadeira o acervo real dos veiculos do Estado existente no final do exercicio do ano de 2015.

A DCP, em sede de contraditério, em conjugacdo com os elementos fornecidos pela Direccdo do
Patrimonio do Estado, alterou as informagfes do Quadro 42 da CGE, concernente a situagcao dos Veiculos
do Estado, passando a ser o seguinte:

e Quantidade de veiculos que transitaram do ano de 2014 para o ano de 2015, num total de 1.116
veiculos, sendo 593 viaturas e 523 motorizadas;
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e Quantidade de veiculos abatidos durante o exercicio de 2015, num total de 77 veiculos, sendo 62

viaturas e 15 motorizadas;

¢ Quantidade de veiculos inoperantes no final do exercicio de 2015, num total de 72 veiculos, sendo

25 viaturas e 47 motorizadas;
e Quantidade de veiculos incorporados durante o exercicio de 2015, num total de 26 veiculos; e
e Quantidade de veiculos na posse do Estado durante o final do exercicio de 2015, num total de
1.065 veiculos, sendo 565 viaturas e 500 motorizadas.

No Quadro 43 da CGE é apresentada a Avaliagdo do Inventario dos Veiculos do Estado, por 6rgéo e por
estado de conservagdo. Os veiculos em estado de conservagdo «bom» e «regular» foram avaliados no
montante total de MDbs. 205.164,00, sendo para viaturas o valor de MDbs. 187.922,00 e para motorizadas
o valor de MDbs. 17.242,00. Os veiculos em estado de conservagdo «inoperantes» foram avaliados no
montante total de MDbs. 8.125,00, sendo para viaturas o valor de MDbs. 6.993,00 e para motorizadas o
valor de MDbs. 1.132,00.

O dltimo paragrafo da pag. 112 da CGE indica erradamente o montante total da avaliacdo das
motorizadas em 17.225,00, quando o Quadro 43 indica o valor de MDbs. 17.242,00. Por outro lado, o
montante total da avaliacao dos veiculos do Estado deve ser corrigido para MDbs. 213.289,00, pelo facto de
os veiculos inoperantes continuarem na posse do Estado, sem terem sido ainda abatidos a carga (nem por
alienacéo, e nem por destruicédo ou furto).

Em sede de contraditério, os comentarios da DCP s6 confirmaram o valor dos Veiculos do Estado,
apesar da indicacéo errada do valor de MDbs. 213.289,00 como sendo valor dos 993 veiculos operacionais,
quando na realidade é o valor do total (1.065) de todos os veiculos na posse do Estado (993 operacionais e
72 inoperantes).

2.10.2. Patriménio Financeiro

No que toca ao Patriménio Financeiro, o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de agosto,
estabelece que é constituido por: Créditos, Débitos, Participag8es, Direitos relativos ao estabelecimento dos
institutos publicos estatais e Saldos de tesouraria.

2.10.2.1. Créditos

Face a CGE em andlise, os Créditos do Estado se referem a Divida Activa Fiscal que diversos
contribuintes tém para com o Estado, devido ao incumprimento das suas obriga¢cées no que concerne ao
pagamento de impostos.

A divida fiscal que no final do ano de 2014 totalizava MDbs. 257.602,00, elevou-se para MDbs.
372.744,00 no final do ano de 2015, representando um crescimento de MDbs. 115.142,00, equivalente a
44,7%. No ano em apreco foi cobrado somente o valor de MDbs. 35.620,00, equivalente a 13,8% da divida
inicial.

Do valor fiscal em divida, conforme o Quadro 38 da CGE, a maior concentracao regista-se em IRS com
MDbs. 131.291,00, equivalente a 35,2%, Imposto Sobre Consumo com MDbs. 109.909,00, equivalente a
29,5%, IRC com MDbs. 64.007,00, equivalente de 17,2% e Juros com MDbs. 35.691,00, equivalente a
9,6%.

O Quadro 38 também tem algumas informacdes que causam alguma estranheza, como é o caso das
«Anulacdes». Na CGE é enunciado que as anulagfes resultaram do contraditério, auditorias e reclamacgdes
gue tiveram lugar. A divida fiscal, apesar da incerteza em relacdo ao seu recebimento, € uma receita que o
Estado se prop8e arrecadar para suportar as suas despesas. Por isso, ndo se entende que condi¢cdes ou
situacdes podem ter ocorrido para ocasionar anulagées dessas dividas num montante tdo elevado (MDbs.
146.592,00), equivalente a 56,9% do total da divida que transitou do ano anterior. Sera que os impostos sédo
liquidados de uma forma aleatéria ou séo liquidados em certezas e bases sélidas?

Mais dificil de compreender fica ainda quando se analisa as anulagbes ocorridas em cada cédula de
imposto, como a seguir se indica:

i) IRS — A divida no montante de MDbs. 76.394,00, que transitou do ano de 2014 para o ano de 2015,
sofreu anulag6es no valor de MDbs. 60.503,00, equivalente a 79,2%. Que factos ocorreram para
que isso fosse possivel? O IRS é um imposto que incide sobre o rendimento do trabalhador ou
sobre o valor de prestacdo de servico, hdo sobre um valor estimado, mas sobre um valor pago de
facto. E um imposto que é retido na fonte, tanto pelo empregador como pelo beneficiario do servico
prestado. Que situacdes surgiram para resultar um grau elevado de anula¢gbes?

ii) IRC — A divida transitada no ano anterior no valor de MDbs. 47.412,00, sofreu anulagdes no
montante de MDbs. 32.323,00, equivalente a 68,2%. Do leque dos impostos, € um dos que pode
surgir situac@es que alterem o valor tributado, no qual o contribuinte consegue provar que o imposto
gue lhe foi liquidado € indevido. Mesmo assim, o grau de anulagéo é elevado.
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iii) Imposto S/ Consumo — Do montante de MDbs. 87.202,00 de divida, foi anulado o valor de MDbs.
30.707,00, equivalente a 35,2%. O imposto sobre o consumo, de acordo com a tabela de receitas
(Anexo IV da CGE), é liquidado com base no valor de producdo local e no valor de servigos
prestados, e é suportado pelo consumidor final, apesar de ser entregue nos cofres do Estado pelo
produtor ou pelo prestador de servico. E um imposto que recai sobre factos e valores reais, por isso
a estranheza do grau de anulages.

iv) Imposto de Selo — A divida no valor de MDbs. 22.162,00 teve anulag6es no montante de MDbs.
16.408,00, equivalente a 74,0%. O imposto de selo incide sobre os actos praticados, sobre o valor
dos servigcos prestados e sobre o valor dos outros impostos calculados. Assim sendo, se 0s outros
impostos forem anulados o imposto de selo que teve por base aqueles outros impostos também
sera anulado. No entanto, causa estranheza o grau tao elevado de anulagbes.

Por tudo quanto foi exposto, necessario se torna que as Autoridades Tributarias revejam as condicdes e
situacdes em que os impostos estejam a ser liqguidados, de modo a ndo dar lugar a que haja tantas
anulacdes. Para o efeito, os impostos devem ser liquidados com base em factos certos e sélidos.

Em sede de contraditério a conclusao 22, a DCP esclareceu as causas das anula¢des dos impostos em
divida ao Estado, o que s6 confirma as bases em que 0s impostos sao liqguidados. Em 2014 as anulacfes
dos impostos em divida ao Estado atingiu MDbs. 94.041,00, e em 2015 as anulacfes tiveram um aumento
de 56% atingindo o montante de MDbs. 146.592,00, resultado que demonstra a necessidade da
Administracdo Tributaria rever as bases em que os impostos tém sido liquidados.

2.10.2.2. Débitos

Conforme informacao inclusa nas pags. 114 a 117 da CGE, o Estado terminou o ano de 2015 com uma
divida total de MDbs. 6.283.321,00, representando um crescimento de 26,6% em relacdo ao ano anterior,
sendo MDbs. 373.740,00 de Fornecedores de Bens e Servicos (Quadro 44), equivalente a 5,9%, e MDbs.
5.909.581,00 de Divida Externa (Quadro 46), equivalente a 94,1%.

1. A divida com Fornecedores de Bens e Servicos se refere a compromissos assumidos pelo Estado e ndo
pagos, a EMAE pelo fornecimento de &gua e energia, a CST pelos servicos de comunicacdes, a
HIDROELECTRICA pelo fornecimento de energia da Central de Bobd-Forro, & SYNERGIES pela
indemnizagéo respeitante a rescisdo contratual da gestdo da hidroeléctrica do Rio Contador, e pela
indemnizacdo aos marinheiros dos navios pesqueiros. Apesar de mencionar os Credores a quem o
Estado deve, a CGE néo indica o valor que o Estado deve a cada Credor. Com base no ponto 4.1.3.3.2
— Fornecedores de Contas a Pagar de Cuto Prazo e no Quadro 44 da CGE, apresenta-se a seguir 0
quadro que foi possivel elaborar:

Quadro n.° 37 :Divida Interna do Estado

(Em Mdobra)
Designacao dos Credores Stock Inicial Novas | Desincor- | Atualizagdo| Pagamen-| Stock finall| % %
Dividas poracdo | (incl. Juros) tos V.H. | Peso
EMAE 192 451,00 183 177,00
S I— 68 871,00]—22-231,00 722,002274.900 157 717,00 129,0 | 42,2
HIDROELECTRICA 707,00
RSF
Aquisi¢do de Bens 1 602,00 1602,00] 0,0 0,4
Construgdo/Reabilitagdo 111 649,00 88,00 111 737,00 0,1 | 29,9
Indemnizagdo a SYNERGIES, Lda. 97 805,00 4 437,00 21 566,00 12 250,00 102 684,00 5,0 275
Indemnizagdo aos marinheiros
Total 279 927,00/284 982,00 4 437,00, 22 376,00|209 108,00|373 740,00 33,5 |100,0

Fonte: Quadro 44 da CGE

Conforme se pode inferir do quadro supra, os Fornecedores de Bens e Servicos que sao credores do
Estado ndo atingem um numero elevado, sdo menos que dez (10), pelo que a CGE deve apresentar
informacdes de uma forma discriminada, de modo a que se apure a situacdo real de cada credor em
relagéo ao Estado.

Como se pode verificar no referido quadro, existem informacdes (valores) que nao foi possivel
individualizar por credor, tiveram que ser considerados em quatro (4) ou dois (2) credores, porque as
informacdes constantes da CGE néo permite a individualizacéo total das mesmas pelos credores.

Outro facto importante que ressalta do quadro acima € de que o endividamento do Estado ndo se
resume apenas aos constrangimentos financeiros para pagamento da divida, mas também na contragdo de
novas dividas e na actualizacdo cambial e nos juros de mora da divida com a SYNERGIES, Lda. Porque
para uma divida inicial de MDbs. 279.927,00, o Estado conseguiu amortizar o montante de MDbs.
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209.108,00, equivalente a 74,7%. Entretanto, no mesmo periodo o Estado contraiu novas dividas no valor
de MDbs. 284.982,00 e sofreu penalizacdo de actualizagdo cambial e juros no valor de MDbs. 22.376,00,
totalizando MDbs. 307.358,00, equivalente a 109,8% da divida inicial. Ainda em sede de contraditério a
conclusdo 22, a DCP remeteu o Mapa detalhado do Divida Interna do Estado aos Fornecedores, mapa este
que deve constar como anexo as futuras CGE'’s.
2. A Divida Externa do pais, depois de diminuir 0,3% no ano de 2013 em relacdo ao ano de 2012, a
variacdo homologa a partir do ano de 2014 é tendencialmente crescente, sendo 20,7% no ano de 2014
e 26,6% no ano de 2015.
O facto mais importante a equacionar na divida externa ndo é apenas o0 seu crescimento, mas também
se existe paralelismo com o crescimento econémico do pais e consequentemente com a reducdo da
pobreza da populacéo.
O stock da divida externa do pais que no inicio do exercicio de 2015 era do montante de MDbs.
4.666.599,00, no final do exercicio se elevou ao valor de MDbs. 5.909.581,00, equivalente ao
crescimento de 26,6%.
A andlise detalhada sobre a Divida Externa é feita no capitulo da «Divida Publica» no ponto 2.6 deste
Relatorio.

2.10.2.3. Participacdes

O Sector Empresarial do Estado continua constituido por treze (13) entidades, sendo quatro (4)
Empresas Publicas e uma (1) Sociedade Publica, nas quais o Estado detém a totalidade de capital social
(100%), e oito (8) Sociedades Participadas nas quais a participagdo societaria do Estado nos respectivos
capitais sociais é inferior a 50%.

A totalidade do capital social estatutaria das treze (13) entidades ainda se mantém no montante de
MDbs. 624.062,00, e a participacdo do Estado também mantém no valor de MDbs. 330.946,00.

No ano de 2015 foram entregues ao OGE dividendos no total de MDbs. 13.104,00, respeitante a parte
gue coube ao Estado nos resultados positivos obtidos no ano de 2014, sendo MDbs. 201,00 entregue pela
ENAPORT, MDbs. 9.191,00 entregue pelo BISTP e MDbs. 3.712,00 entregue pela ENCO, respectivamente.
Os dividendos no montante total de MDbs. 16.438,00 concernente aos resultados positivos obtidos no ano
de 2015 pelo BCSTP, BISTP e ENCO foram entregues no cofre do Estado no ano de 2016.

Os repetitivos resultados negativos que algumas dessas entidades tém vindo a conhecer de ano para
ano no final dos exercicios econdmicos, deve levar o Estado a ponderar a continuidade da sua participacéo
no capital social das mesmas.

Por outro lado, no @mbito das medidas de reestruturagdo do Sector Empresarial do Estado, poder-se-a
proceder a aumento de capital social de algumas dessas entidades, através de conversdo de dividas
fiscais e parafiscais ou outras que as mesmas tém para com o Estado, em capital, como solucdo para
reducdo ou anulagéo das referidas dividas.

A DCP, em sede de contraditério a conclusdo 23, esclareceu que, no tocante a Sector Empresarial do
Estado, o Venerando Conselho de Ministros reunidos na sua 55.2 sessdo ordinaria tomou algumas medidas
sobre o Sector.

2.10.2.3. Direitos relativos aos Institutos Publicos Estatais
Sobre este ponto, a CGE continua a ndo apresentar qualquer informacdo que pudesse ser objecto de
analise por parte deste TC.

2.10.2.4. Saldos de Tesouraria
A CGE apresenta informacéo de que no final do ano econdmico de 2015, o Tesouro do Estado tinha o
Saldo de Tesouraria de MDbs. 382.666,00, considerado de Activo Circulante, conforme o Quadro 34 —
Demonstrativo dos Principais Activos.

O saldo de tesouraria tem a seguinte composicao:

i) MDbs. 131.362,00 em moeda nacional, cuja descriminagdo se encontra no Quadro 36 da CGE,
onde em termos totais esta assinalado MDbs. 100.356,00 de saldo inicial, MDbs. 2.053.576,00
de entrada e MDbs. 2.022.570,00 de saida;

i) MDbs. 10.058,00 em moeda nacional, numa conta de Depésitos Diversos, respeitante a Fundo
de Terceiros na posse do Estado, cuja descriminacdo se encontra no Quaro 45 da CGE, onde



24 DE JANEIRO DE 2019 324

em termos totais esta registado MDbs. 4.534,00 de saldo inicial, MDbs. 41.861,00 de entrada e
MDbs. 36.337,00 de saida;

iii) MDbs. 9.455,00 em moeda estrangeira, equivalente a USD 418.521,00, cuja descriminacéo se
encontra no Quadro 37 da CGE, onde em termos totais estad escriturado MDbs. 12.759,00 de
saldo inicial, MDbs. 707.104,00 de entrada e MDbs. 711.786,00 de saida;

iv) MDbs. 1,20 em moeda estrangeira, equivalente a € 48,00, conforme o Quadro 37 da CGE,
onde em termos totais esta mencionado MDbs. 167,00 de saldo inicial, MDbs. 88.556,00 de
entrada e MDbs. 88.722,00 de saida.

2.11. Operacgdes de Tesouraria

A elaboracédo e execucdo do OGE encontram-se sujeito a alguns principios, de entre os quais, os da
Universalidade, da Anualidade e da Especificacdo, conforme estabelece o artigo 13.° da Lei SAFE. O
principio de especificacdo realiza-se pela aplicacdo dos codigos de classificacdo das receitas e das
despesas publicas que elencam os diversos tipos de operagdes extraorcamentais. A aplicacdo desses
cédigos é, pois, extensiva a totalidade de fluxos financeiros movimentados pelos servicos do Estado,
obrigando a contabilizacdo em operacfes extraorcamentais dos fluxos financeiros que ndo tenham natureza
orgamental, denominada de Operagdes de Tesouraria. A Lei SAFE é omissa quanto aos procedimentos a
observar nos movimentos das Operacdes de Tesouraria.

Todavia, as alineas c), d) e f) do artigo 58.° da supracitada Lei estabelecem que, a CGE deve conter
informagao completa relativa a «<Fundos de Terceiro», «Balango do Movimento de fundos entrados e saidos
da Caixa do Estado» e «Adiantamentos e suas regularizacdes».

Neste capitulo analisou-se, sobretudo, os principais aspectos da situacdo de Tesouraria do Estado
concernente as informag6es relacionadas com as entradas e saidas de fundos ocorridos durante o exercicio
econdémico de 2015, quer se trate de opera¢bes orcamentais ou de operacdes financeiras, e também de
adiantamentos e suas regularizacées.

A pagina 115 da CGE do exercicio em andlise, apresenta o Quadro 45 que espelha os movimentos
(entrada e saida de fundos) extra-orcamentais efectuados na conta «Depdsitos Diversos», relativo ao Fundo
de Terceiros na posse do Tesouro Publico depositado no BCSTP. Infere-se deste mesmo Quadro 45, que
no decorrer do exercicio econémico de 2015, a conta Depdsitos Diversos iniciou o0 ano com um saldo de
MDbs. 4.534,00, recebeu de entrada o montante total de MDbs. 41.861,00, para uma saida no valor global
de MDbs. 36.337,00, com um registo de MDbs.10.058,00, referente ao saldo final.

A semelhang¢a dos outros exercicios econdémicos analisados, continua-se a verificar a inobservancia do
principio da «Unidade de Tesouraria» estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei SAFE
relativamente aos montantes de entrada e de saida de fundos acima referenciados. Também outra questédo
que merece reflexdo é a dos saldos transitados nas rubricas que constituem a conta «Depdésitos Diversos»
nos exercicios econémicos anteriores, cuja movimentacao e regularizacdo se desconhece, uma vez que na
CGE do ano seguinte estes saldos ndo séo considerados, apresentando-se apenas o saldo global transitado
da conta Depdsitos Diversos, bem como as entradas e saidas apuradas em cada rubrica e os respectivos
saldos finais.

Conforme se depreende do «Quadro 45 — Conta Depdsitos Diversos» indicada na CGE em aprego, 0
montante dos adiantamentos concedidos por Operacdo de Tesouraria ali evidenciado teve uma
regularizacé@o (entrada) no total de MDbs. 16.728,00 para um total de MDbs.19.779,00 de adiantamentos
(saida), ficando ainda por regularizar a quantia de MDbs. 3.052,00, ndo sendo feita qualquer consideracéo
na CGE sobre entidades ou servigos que se encontram em situagdo de regularizacao dos adiantamentos.

2.11.1. Fluxos Financeiros do Estado
As informagbes do quadro seguinte resumem-se aos movimentos dos fluxos financeiros do Estado nos
exercicios econdmicos de 2014 e 2015, apresentados nos Anexos |, I, IV, VIII e os Quadros 9 e 36 da CGE.



325 Il Série — NUmero 14

Quadro n.° 39 — Fluxos Financeiros do Estado
(Em MDobras)

TR CGE Variagao
2014 2015 Valor %
Entradas
Saldo do ano anterior 101 584 100 356 1228 -1,2)
Receitas Orcamentais 2097852 2487998 390 146 18,6
Operagdes Financeiras 2020493 2948431 927 938 45,9
Operacgodes de Tesouraria 1587943 2053576 465 633 29,3
TOTAL DE ENTRADAS 5807 872| 7590361 1782 489 30,7
Saidas
Despesas Orgamentais 2053804 2487998 434194 21,1
Operagdes Financeiras 2020493 2625347 604 854 29,9
Operacodes de Tesouraria 1589172 2022570 433 398 27,3
Saldo para o ano Seguinte 100 356 131 362 31006 30,9
TOTAL DE SAIDAS 5763 825 7267277 1503 452 26,1

Fonte: Anexos |, II, IV e VIIl e os Quadros 9 e 36 da CGE

Conclui-se do quadro supra que em 2015 os fluxos financeiros aumentaram no montante de MDbs.
1.782.489,00, correspondente a uma variacdo de 30,7% em relacdo ao ano anterior.

Atento ao comportamento dos fluxos financeiros, por rubrica, verifica-se que de 2014 para 2015 houve
um aumento bastante consideravel, tanto das receitas orcamentais como das despesas orgamentais, no
valor global de MDbs. 390.146,00 (18,6%) e MDbs. 434.194,00 (21,1%), respectivamente. Por outro lado,
de notar o aumento das operagdes financeiras tanto na entrada como na saida no valor de MDbs.
927.938,00 (45,9%), e de MDbs. 604.854,00 (29,9%), respectivamente.

2.11.1.1. Fluxos Financeiros em Moeda Nacional

A necessidade da CGE conter informacbes esclarecedoras que permitam analisar e interpretar os
valores apresentados nos diversos quadros e anexos, dando cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do
artigo 57.° da Lei SAFE, em que a CGE deve conter todas as informa¢fes necessarias que, adicionadas
aos elementos da conta «Receitas Correntes» totalizam o resultado da execucdo orcamental, é de
extrema importancia.

O Quadro 36 da CGE em andlise apresenta uma das subcontas que compde a CONTA «TESOURO
PUBLICO», em moeda nacional, onde nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei SAFE, é
centralizado todo o recurso publico com vista a uma maior capacidade de gestdo. Os fluxos financeiros ali
apresentados indicam o valor do saldo inicial, de entrada, de saida e de saldo final das respectivas
subcontas, que constituem a conta Unica do Tesouro, movimentados durante o exercicio econémico de
2015.

Todavia, ndo obstante as insuficiéncias de informacdes, por um lado, relacionadas com a movimentagéo
(entrada e saida) dos fluxos contidos conta «Receitas Correntes», para se confirmar os valores de
execucao or¢camental, tanto de receitas como de despesas, bem como os valores que financiaram o défice
orcamental, a semelhanca dos exercicios econdmicos ja analisados por outro lado, através desta conta
(Quadro 36) pode-se confirmar os montantes efectivamente entrados e saidos relativos ao Fundo HIPC, e
desta forma compara-los com outras informacdes apresentadas nos quadros e anexos da CGE.

Porém, quanto ao Fundo de Contrapartida do Japao, no quadro esta referenciado com uma saida de
apenas MDbs. 3.587,00, quando o Anexo VII apresenta uma utilizacdo no total de MDbs. 20.195,72, ndo
tendo sido feita qualquer consideracdo na CGE sobre este aspecto.

No que concerne a concluséo 25, em sede de contraditério a DCP esclareceu que quanto ao Fundo de
Contrapartida de Japéo, a diferenca de valores entre o Quadro 36 e o Anexo VIl da CGE se deve ao facto
de terem sido realizadas despesas que deviam ser cobertas pelo Fundo de Japéo, por adiantamento da
conta de Recursos Ordinéarios do Tesouro (ROT), mas, o financiamento do Japao nao se chegou a se
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efectivar. O que nao se entende é o porqué das despesas que foram executadas por conta dos ROT serem
indicadas no Anexo VII que foram suportadas pelo Fundo do Japéo.

2.11.1.2. Fluxos Financeiros em Moeda Estrangeira

Com vista a uma maior capacidade de gestdo, a luz das normas da Lei relativa ao SAFE e demais
Iegislau;ﬁes,5 a CONTA «TESOURO PUBLICO» é composta também por uma subconta mantida em moeda
estrangeira, onde nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei acima mencionada sao efectuadas
as movimentacdes de entrada e saida de fundos em USD e EURO.

Referenciada no quadro 37 da pagina 102 da CGE, esta subconta destina-se também a debitar «Conta
Receitas Correntes», mantida em Dobras, conforme o cdmbio do dia da transferéncia, para o pagamento de
despesas inscritas no orgamento.

Relativamente ao periodo em andlise apurou-se que nesta subconta deu entrada valores relacionados
com acordo de licenca e de direitos de pesca assinado com a Unido Europeia (UE) e concedidos a
pequenas embarcacfes, bem como Donativos de apoio orcamental da UE.

2.11.1.3. Unidade de Tesouraria do Estado

Otimizar a utilizacdo dos recursos Plblicos e determinar a sua centralizacdo no Tesouro nos termos
legais € o objectivo da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE). No quadro de uma gestéo integrada da
tesouraria e da divida publica, com o proposito de reduzir as necessidades e o custo de financiamento do
Estado, os SA, os IP e as Empresas Publicas constituem o universo dos organismos sujeitos a Unidade de
Tesouraria.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei SAFE, a administracdo do Tesouro Publico rege-
se, entre outros, pelo principio de «Unidade de Tesouraria, segundo o qual todos os recursos publicos
devem ser centralizados com vista a uma maior capacidade de gestdo, com observancia dos principios de
eficicia, eficiéncia e economicidade». Também encontra-se estatuido nos n.% 2 e 3 do mesmo artigo que
«A cobrancga de todas as receitas deve ser realizada em estrita observancia do principio da unidade de
tesouraria» e «A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem fiscal e extrafiscal e os
provenientes de operagfes de crédito legalmente autorizadas».

De igual modo, os n=1e2do artigo 41.° da Lei acima citada estabelecem, respectivamente, que a
«Conta Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central de S40 Tomé e Principe, através da qual se
movimenta quer a arrecadacgdo e cobranga de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza. E é vedada a abertura de contas bancarias de que seja unicamente titular
qualquer érgao do poder publico do Estado integrante do SAFE».

0os . L . .

Igualmente os n.= 3 e 4 desse mesmo artigo atras mencionado refere que «Cabe ao Ministro que
superintende a area das financas a aprovagéo dos casos de excepcionalidade, bem como, na constituicdo
da Conta Unica, compete ao Ministro que superintende a area das Financas definir e determinar as vias
mais adequadas a sua concretizacdo, tendo em vista a melhor gestdo de tesouraria € 0s superiores
interesses do Estado».

De modo a contribuir para o aprimoramento das actividades da Administracdo Publica em matéria de
verificacdo da legalidade das despesas e no apuramento das irregularidades, que pressupde a exigéncia de
um rigoroso controlo da regularidade das operacdes de receitas e despesas e um efectivo apuramento das
responsabilidades dos gestores, é criado o Manual de Contabilidade Publica aplicado ao SAFE, nos termos
do artigo 1.° do Decreto n.° 44/2012, de 28 de Dezembro, com o objectivo de apresentar um roteiro préatico e
de facil compreensédo para todos os servicos e organismos da Administracdo Central do Estado e dos
Institutos Publicos que revestem a forma de servicos personalizados do Estado, quer sejam autdnomos ou
ndo, no exercicio de aplicacdo da Contabilidade Publica.

Porém, relativamente ao cumprimento das disposicdes definidas para a prossecucdo da Consolidagao
das Contas da Administra¢do Publica, a DCP no primeiro paragrafo da pagina 228 da CGE refere que ainda
tem sido um processo gradual devido a ndo existéncia de um sistema contabilistico que permita a
integrac@o dos sistemas de previsédo e de execucdo das receitas e despesas, em termos da contabilidade
or¢camental junto dos SFA, bem como nas entidades da Administracéo Regional e Local.

Também no ambito do cumprimento do estabelecido nos termos das disposicdes previstas nos artigos
4.° a 10.° do Decreto n.° 42/2012, conjugados com o artigo 60.° da Lei SAFE, para efeitos de consolidagéo
e integracdo na CGE, a CGE no Capitulo 7 — Desempenho dos Servicos e Fundos Auténomos, Poder
Regional e Local, paginas 213 a 233, apresenta quadros e informacdes relativos as contas prestadas por
entidades com autonomia administrativa e financeira e que dispdem de orcamentos privativos,
nomeadamente Servigos e Fundos Autonomos, Poder Local e Regional.

> Nos termos do artigo 41.2 da Lei do SAFE
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Por outro lado, procedeu-se a andlise aos Quadros 79 a 83, tendo comparado com os Anexos XXII, XXIII
e outras informacdes insertas da CGE, onde se apurou a conformidade dos valores apresentados nestes
quadros.

Parte 3. Anexos

3.1. As Demonstrac¢des Financeiras
De acordo ao estabelecido na alinea €) do n.° 1 do artigo 59.° da Lei SAFE, a CGE deve conter, entre
outros, os anexos as demonstragdes financeiras.

A CGE de 2015, a semelhanga das outras ja analisadas, continua a ndo apresentar, nos anexos, 0O
Inventario Consolidado do Patriménio do Estado, definido no n.° 2 do artigo 59.° da Lei SAFE.

As Avaliacdes dos Inventarios dos Veiculos, dos Bens Moveis e Imoveis do Estado, apresentadas nos
Quadros 40 a 43, ndo contemplam todos os Bens do Estado uma vez, que ndo foram incluidos os bens
adquiridos em 2015.

Importa ainda referir que o Inventario Consolidado deve indicar todo o Patriménio do Estado, de forma
detalhada e por cada sector, ndo apenas por Ministérios, devendo constar todas as informacdes referidas
no Regulamento de Inventariagdo e Cadastro, a apresentar em anexo a CGE nos termos dos artigos 58.° e
59.° da Lei SAFE, tal como se referiu no relatério de analise feita as CGE’s de 2012 a 2014.

Quanto mais detalhe e informagdes constarem nas CGE’s, maior € a transparéncia da gestao dos bens
publicos. Entretanto cada vez mais as informacfes séo restringidas na CGE, impossibilitando fazer
determinadas analises tendo em conta a alteracéo de alguns quadros e anexos.

3.2. Anexos da Conta

Os Anexo I-A e o Anexo I-B apresentam a evolugdo global da TOF 2009-2014 e 2013 — 2015,
respectivamente e o Anexo |l apresenta a realizacdo mensal da TOF na base caixa durante o ano de 2015,
figurando também nestes anexos o financiamento do défice para o exercicio em curso.

O Anexo lll por sua vez apresenta a evolucdo de arrecadacdo das receitas (2010 a 2015) por
classificagdo econémica e o anexo IV demonstra o resumo de arrecadacdo mensal por classificacdo
econdmica durante o periodo de 2015.

Os Anexos V a VI, Xl e XIX apresentam execug¢des de despesas por classificacdo organica e unidade
gestora, funcional programética e por fontes de recursos.

O Anexo Xl apresenta execucdes de execucdo de despesas por 6rgéo (actividades e projectos).

Os Anexos VIII a X e XllIl bem como o Quadro 21 da CGE apresentam execucdes de despesas por
classificagdo econdémica, durante o exercicio econdmico de 2015.

Os Anexos XIV, XVI a XVIII e os Quadros 28 a 33 da CGE respectivamente apresentam alteracBes
or¢camentais ocorridas no periodo, de acordo as variadas formas de classificacao orgamental.

O Anexo XV apresenta execucdo de despesas Liquidadas por Orgéo e classificacdo econémica, durante
0 exercicio econdmico de 2015.

O Anexo XX apresenta execucédo de despesas por UG:-Funcédo-SF-PG-P/A-FR-AC-Natureza
Econdmica.

O Anexo XXI apresenta execucao de receitas por Orgédo e Fonte de Recurso.

O Anexo XXIl apresenta a execucao de receitas e despesas por classificagdo econdémica dos Servicos e
Fundos Auténomos, Poder Local e Regional referente ao exercicio econémico de 2014.

E por dltimo, os Anexo XXII e XXIII apresentam a execucdo de receitas e despesas por classificacdo
econdmica dos Servigos e Fundos Autbnomos, Poder Local e Regional referente ao exercicio econémico de
2015 respectivamente.

3.3. Anexos
Anexo 1 — Oficio n.° 0717/269 GS/TC/18, do Tribunal de Contas, dirigido ao Director de Contabilidade,
remetendo e Relatério Provisério sobre a CGE de 2015, para efeito do exercicio de
contraditorio;
Anexo 2 — Oficio n.° 86/DCP/MFCEA/2018, de 11 de Outubro, da Direccdo de Contabilidade Publica
solicitando a prorrogagéo do prazo para o exercicio do contraditorio;
Anexo 3 — Oficio n.° 0749/277/GS/TC/18 de 11 de Outubro, do Tribunal de Contas dirigido ao Director de
Contabilidade Publica comunicando a prorrogacéo do prazo para o exercicio do contraditério; e
Anexo 4 — Oficio n.° 48/DCP/MFCEA/2018, de 92/DCP/MFCEA/2018, de 30 de Outubro, da Direc¢éo de
Contabilidade Publica remetendo os comentarios do exercicio do contraditorio e os respectivos
anexos;
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Anexo 1

Oficio n.2 0717/269/GS/TC/18, de 24 de setembro, do Tribunal de
Contas, dirigido ao Diretor de Contabilidade, remetendo e
Relatério Provisorio sobre a CGE de 2015, para efeito do
exercicio de contraditério



329

Lo

= .M

Il Série - Namero/14-

Republica Democrética m de S. Tomé e Principe

TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete da Secretaria

Exm®. Senhor:

Director da Contabilidade

Puablica

S#io Tomé

N/Ref." 07417 /269 G.S. /TC/2018 24/09/2018

Assunto: Relatério Provisério sobre a Conta Geral do Estado
exercicio econémico de 2015.

Em cumprimento ao principio do contraditério consagrado nos termos
do artigo 7.© da lei n.© 3/99 de 20 de Agosto, serve o presente para
remeter a V.Ex.? o projecto do Relatério Provisdrio sobre a Conta
Geral de Estado referente ao Exercicio Econdmico de 2015.

Igualmente, no prazo legal e ndo superior a 10 dias ao abrigo do n.°
1 do artigo 25.° da Lei n.° 5/99 de 20 de Agosto, deve ser
enviado a este Tribunal todos os documentos ou informacdes que
possam alterar a convicgdo dos factos apurados e as conclusdes
abrangidas.

Importa salientar, para que as respostas possam ser consideradas no
texto final, deverdo os servigos terem em atencBo o estrito

cumprimento do referido prazo.
Cordialmente,
P’ etdria; .

{5 |

=Taclana Lopes@ Sequeira=

&

o

A% '(‘q;i;' .
"_\w&‘?a: Foi enviado por este Tribunal uma copia do relatério provisério ao Diretor da Direc¢do do
Orgamento, Direcgdo do Tesouro, e a Direcgfio dos Impostos.

Praga da UCCLA~ Edificio Sede do TRIBUNAL DE CONTAS~ C.P. 86 — Telf. 2242500 — Fax. 2226770 — S. Tomé & Principe



24 DE JANEIRO DE 2019 330

Anexo 2

Oficio n.2 86/DCP/MFCEA/2018, de 10 de outubro, da Direcdo de
Contabilidade Publica solicitando a dilatagdo do prazo para o
exercicio do contraditério
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REPUBLICA DEMOCRATICA ’ = DE SAO TOME E PRINCIPE

UNIDADE — DISCIPLINA - TRABALHO

MIINISTERIO DAS FINANGAS, COMERCIO E ECONOMIA AZUL
DIRECGAO DE CONTABILIDADE PUBLICA

Exma. Senhora
Secretéria do Tribunal de Contas

S. Tomé

Ref N. °’6" /DCP/MFCEA/2018

Em referéncia ao vosso oficio 0717/269 G.S./TC/2018, relativo ao Relatdrio Provisério sobre &
Conta Geral do Estado do exercicio econdmico de 2015, para ¢ «“zito do cumprimento do
principio do contraditério;

Considerando que se trata de um exercicio fundamental, no ambito da prestagdo de conta,
transparéncia e accountability, e que ndo depende, de todo, desta Direcgdo, mas também de
todas outras areas envolvidas neste processo, ou que foram me :-adas nas constatagdes
e recomendagdes do relatério;

Atendendo, por isso, que ndo foi possivel concluir, de forma cabal, a recolhas das justificagbes
e documentos de respondam, de forma relevante, as conclusdes abrangida;

Necessitando, por isso, de mais tempo para concluir esse processo, de forma satisfatéria,
vimos solicitar & Vossa Exceléncia a prorrogag3o do prazo para entrega do contraditério, para
o dia 31 do corrente més

Com os nossos melhores cumprimentos.

Direcgdo de Contabilidade Publica, em S. Tomé, 10 de Outubro de 2018.

15
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Anexo 3

Oficio n.2 0749/277/GS/TC/18, de 11 de outubro, do Tribunal de
Contas dirigido ao Diretor de Contabilidade Ptiblica comunicando
a prorrogacdo do prazo para o exercicio do contraditério
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Republica Democratica ﬂ de S. Tomé e Principe
Tribunal de Contas

Gabinete da Secretdria

Exmo. Senhor:

Diretor da Contabilidade
Publica

Sao Tomé

N/Ref.:2749 /277 GS/TC/ 2018
Assunto: Comunicacio do despacho do Venerando 1’z Conselheiro
Relator da Conta Geral do Estado ( CGE) referente ao exercicio de 2015.

Deu entrada nesta Corte o vosso reqguerimento de referéncia
86/DCP/MFCEA/2018, datado de 10 de outubro d& 2018, onde solicita a
dilagao do prazo para efeitos do exercicio do contraditorio, no &mbito da Conta
Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2015, para o dia 31 do
corrente més.

Na sequéncia, venho comunicar a decisdo do Vene-:nde Juiz Conselheiro
Relator recaido sobre ¢ vosso requerimento e que transcrevo:

“F deferido o pedido...”
Com os melhores cumprimentos.

Gabinete da Secretéaria do Tribunal de Contas em S&o Tomé, 11 de outubro de
2018.

A-Secretéria
l&
4 &
(?Q QS ¢ A
‘// {W Lucia Lima Neto
¢ 8/%00%

e

¢ 31
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Anexo 4

Oficio n.2 92/DCP/MFCEA/2018, de 30 de outubro, da Direcdo de
Contabilidade Publica remetendo os comentarios do exercicio do
contraditdrio e os respetivos anexos
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REPUBLICA DEMOCRATICA ¥M DE SAOTOME E PRINCIPE

UNIDADE-DISCIPLINA-TRABALHO
MINISTERIO DAS FINANGCAS, COMERCIO E ECONOMIA AZUL
DIRECGAO DA CONTABILIDADE PUBLICA

Exm2 Senhora
Secretéria do Tribunal de Contas

Sdo Tomé
oficioNe G 2 /pcp/MFcEA/2018
Assunto: Envio da resposta para o exercicio do Principio do Contraditério da CGE 2015

Em referéncia ao Vosso Oficio n? 0717/269/GS/TC/18 de 24/09/2018, encaminhando o
Relatério Provisério sobre a Conta Geral do Estado do exercicio econémico 2015, Vimos

informar a V. Exa que segue a resposta em anexo.

Sem outro assunto de momento, queira aceitar os nossos melhores cumprimentos.

Direcgéo de Contabilidade Ptiblica, em S. Tomé, 30 de Outubro de 201.8.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

UNIDADE — DISCIPLINA - TRABALHO

MIINISTERIO DAS E FINANGAS, COMERCIO E DA ECONOMIA AZUL
DIRECCAO DE CONTABILIDADE PUBLICA

Comentdrios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015

O Tribunal de Contas (TC) é érg3o supremo e independente de controlo da legalidade das receitas
e despesas publicas e julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe. Esta faculdade foi
atribuida ao TC através do n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 3/99 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
e, n3o no n.2 1 do mesmo artigo, como é mencionado no pentitimo parégrafo da pagina 6 do
relatério.

Por conseguinte, a apreciagdo da legalidade financeira nos processos de julgamentos de contas
ou fora deles integra a conformidade & Lei, a regularidade e a correccdo ou gestdio segunco
critérios de economia, eficicia e eficiéncia. Assim, sopesando que a lei confere ao TC a
competéncia para dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), nesta qualidade, o TC pode
obter de todos os organismos e servigos do Estado, documentos & informagBes que entender
necessério para concretizagdo desta miss3o. Todavia, parece ndo estar ainda definido, de forma
evidente, que aspetos devem ser considerados, pelo TC no parecer a CGE.

0 Orgamento Geral do Estado (OGE), conforme definido no artigo 12.¢ da Lei n.2 3/2007, lei que
aprova o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SAFE), & o documento no qual estdo
previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar num determinado exercicio
econémico e, tem por objecto 2 prossecugdo da politica econdmica e financeira do Estado.
Conforme previsto no artigo 20.2 da mesma lei, a sua elaboragao é anual e da competéncia do
Governo e, deve ter em conta o quadro macroecondmico e fisca!, os objectivos fiscais para o
periodo e as estimativas disponiveis da execugéo do orgamento parz o periodo mais recente.

Por outro lado, o Governo elabora no fim de cada exercicio econémico, o Balango Orgamental, o
Balanco Financeiro, o Balango Patrimonial e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (art.?.
50.2 - Lei n.2 3/2007) que, no conjunto, constitui a CGE. A mesma tem por objecto evidenciar a
execugdo orgamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e
a avaliagio do desempenho dos 6rg&os do poder central, regional e local e das instituicdes
publicas (art. 56.2 - Lei n.2 3/2007).

Por conseguinte, no nosso entender, o parecer do TC sobre a CGE deve cingir essencialmente
sobre o contetido da CGE. Todavia, é também o nosso entendimento que TC tem a total liberdade
de adicionar ao parecer qualquer outro tipo de analise que entender. Porém, ndo sendo objecto
de anlise o contetdo da CGE, estas nao devem configurar no rol das constatagdes.

Pagina 1de 13
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Desta forma, indo directamente as constatacdes enunciadas pelo TC e, no exercicio de
contraditério, cumpre-nos comentar o seguinte:

Contraditério as Constatagdes 1, 2 e 3: No nosso ponto de vista, estas constatagdes continuam
sendo inoportunas e descontextualizadas, uma vez que a CGE evidencia a execugdo orgamental,
financeira e patrimonial, bem como apresenta o resultado do exercicio e a avaliagdo do
desempenho dos orgdos do poder central, regional e local e das instituigdes publicas. Se
centralizarmos naquilo que € a realidade do pals e focalizarmos nacuilo que devera ser o parecer
sobre a CGE, continuamos a ndo compreendemos o porqué dessas . stataBes.

Por outro lado, para além de n&o existe obrigagdo legal de se incluir no OGE as informag&es
reclamadas, é preciso entender que o préprio OGE é uma previsio, onde se estima o volume de
receitas a serem arrecadas e fixam-se o montante das despesas a serem executadas no perfodo
a que se reporta e, na sua elaboragdo, sdo sim, tomadas em conta as projegdes
macroecondmicas, nomeadamente, a taxa de inflagdo esperada, o crescimento econémico (PIB),
taxa de cdmbio, de entre outros indicadores.

Contraditério as Constatagdes 4 e 5: Apds aprovagdo do OGE, a fase (u= se segue é a de execugdo.
Durante a execugdo, no que se refere as receitas, dado que no OGE estimado um determinado
montante, isto significa dizer que se pode sempre arrecadar mais do que foi previsto.
Contrariamente ao que sucede com as despesas que sdo fixadas, onde n&o se pode executar valor
superior ao que foi aprovado, salvo em situagdes que decorrem dz« ='teragBas orcamentais, nos
termos da lei.

Durante a execugdo do OGE ndo existe necessidade de se proceder as alteragdes das receitas, ac
menos que seja para introduzir uma receita nova que ndo tivesse sido prevista inicialmente. O n.2
4 do art.2. 16.2 da Lei n.2 1/2014 define que “a abertura dos Crédics Adicionais depende da
existéncia de receita compensatéria, da reducdo ou anulagdo de despesas fixadas no orcamento,
desde que ndo desvirtue a esséncia do OGE aprovado”. Desta forma, se entendermos que
realizagdo de despesas sucede 3 arrecadacdo de receitas, no que concerne as alteragdes
orgamentais, referentes as despesas consignadas, elas ndo violam o principio de especificagdo
muito menos o de equilibrio. Por conseguinte, no momento cus o ~=cror solic'ta a alteragdo da
dotagdo das despesas consignadas j& existe a receita compensatéria, oriunda do excesso de
arrecadacdo. Esta condigdo é garantida na medida em que os Setores, por obrigagdo, nos termos
do estatufdo no nimero 2 e 3 do artigo 32 do Decreto n.2 4/2009, de 18 de Margo, que Imprime
uma nova atitude na Administracdo Financeira do Estado, devem depositar na conta Unica do
Tesouro todas as receitas cobradas, no prazo de 24 horas, apds a sua cobranga.

Por outro lado, cumpre-nos informar que ndo existe linearidade na interpretagdo destes
articulados uma vez que estas normas n3o se aplicam a todas as instituicdes que tém receitas
préprias, como por exemplo, na Direcgdo dos Impostos e nas Alfancegas, cuja arrecadagdo e
gestdo das suas receitas consignadas observam os estatuldcs no. .cus respectivos estatutos
orgénicos. Ndo obstante a gestdo de estas receitas serem da inteira responsabilidade das direg8es
que as arrecadam, a sua realizagdo deve obedecer ao previsto nos n.2% 1 e 2 do artigo 7.2 do

Decreto n.2 4/2009, de 18 de Margo.
) Pagina 2 de 13
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Contraditério a Constatac3io 6 e 7: Relativamente a esta constatza;Zo, somos de recordar que
segundo o artigo 9.2 da Lei 1/2015 (Aprova o Orgamento para o Ano Econémico 2015), o Governo
deve tomar medidas necessérias a rigorosa conten¢&o das despesas publicas e ao controlo da sua
eficiéncia e eficicia de forma a atingir o saldo primario previsto. Neste sentido, de forma a levar
a cabo estas prerrogativas do Governo, no sistema informatico de gestdo de finangas publicas
(SAFE-e), existe uma funcdo denominada “BLOQUEIO” que restring: a utilizag&o parcial ou total
da dotagdo de uma determinada rubrica orgamental, que no entender do Governo ndo se revelar
prioritéria ou, quando a fonte de financiamento prevista para uma determinada acgdo, ndo se
encontre disponivel.

A anulag3o de despesas fixadas no orgamento, previsto n.? 4 do art. 1¢.° da Lein.? 1/2015, é feita
com recurso ao mecanismo de “BLOQUEIO”, como forma de evidenciar todas as transagdes
ocorridas no sistema. Como podera consultar no Decreto n.2 21/2007, que aprova o Plano de
Contas aplicadas ao Sector Plblico, faz parte a conta 8.2.1.2.2.00.00 - Dotac8o Bloqueada, na qual,
s3o registadas todas as operag8es desta natureza ocorrida no sistema. Assim, concluimos que o
TC equivocou-se em afirmar que a alteragdo orcamental “Bloqueio” n&o tem enquadramento legal.

Contraditério a Constatacfo 8: Conforme dita a alinea f) do n.® 1 do artigo 13.2 da Lei 3/2007, o
produto de quaisquer receitas ndo pode ser afectado a cobertur= 12 determinadas despesas
especificas, ressalvadas as excecdes previstas no ponto n.? 2 do mesmo artigo. Pela interpretagdo
que fazemos, estanha-nos quando o TC alega que deve haver o equilibrio na previsdo e execugdo
dos montantes das receitas e despesas pelo critério de fonte de recurso. Outrossim, tendo em
consideracdo o estatuido na alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2 da Lei que aprova o or¢amento parz
0 ano 2015, o Governo ja previa receber donativo de apoio orgamental, tanto do Banco Mundia!
como da Unido Europeia, que correspondem a recursos que ndo estdo consignados a quaisquer
acg3o, podendo ser alocado ao destino que o Governo entender pertinente. Remetendo ao
Anexo Il, poderemos observar que embora n3o se tenha verificado a entrada do donativo do BM
para apoio orcamental, regista-se que concretizou-se a =ntrac . ‘los donativos de apoio
orgamental da Unido Europeia, no montante total de 61.249 milhdes de Dobras. De igual forma,
conforme estipulado pela alinea ¢) do n.2 2, coadjuvado com a alinea a) do nimero 3, do artigo
acima mencionado, estava previsto o financiamento do orgamento através da utilizagéo da conta
nacional de petréleo, que veio a concretizar-se no montante de 44.580 milhdes de Dobras. Esses
montantes serviram para financiar, dentre outras, as fontes ' ‘zcursos que registaram
insuficiéncia de arrecadagio, ou mesmo para casos em que a materializagdo desses recursos ndo
veio a concretizar, mas que para tal houve a necessidade de pagar as despesas a elas associadas.

Conforme mencionados nos pontos acima, o orgamento é um documento onde se estima as
receitas e fixam-se as despesas para um determinado exercicio econdmico. Atento ao n.2 1 do
artigo 2.2 da Lei que aprova o orgamento, vé-se claramente que as receitas sdo estimadas, o que
no nosso entendimento ndo existe limite superior na arrecadagdo das mesmas. Desta forma, e
tendo em consideragdo as recomendagdes do TC colocam-se as seguintes questdes: O Governo
deixaria de arrecadar uma receita ou receber um donativo pelo facto das mesmas ndo estarem
inicialmente inscritas no orgamento? Em que casos ocorrerian as roreitas extraordinarias?

Pégina 3 de 13
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Relativamente ao Bénus de Exploracio de Petrdleo, e se recorrermos 2 nota de rodapé da pagina
103 da CGE, observa-se que o artigo 6.2 da Lei n.2 8/2004, de 29 de Dezembro (Lei Quadro das
Receitas petroliferas) determina que “Todas as quantias devidas ao Estado, a titulo de Receita
Petrolifera, s3o depositadas na Conta Nacional de Petrdleo pelas pessoas que tiverem o encargo
de proceder ao seu pagamento”, Outrossim, as regras para 2 movimantagio de recurso na CNP
foi aprovada pela Assembleia Nacional através da Lein.2 1/2005, de 3 ce Junho. No ambito desta
lei destacam-se a os movimentos contabilisticos a débito e a crédito, respectivamente para2 o
financiamento do orgamento e pelas quantias devidas ao Estado, 2 titulo de receitas petroliferas
(artigo 10.2 da Lei n.2 1/2005, de 3 de Junho) Dessa forma questiona-se: Se ndo for registado
como receita no momento em gue hd um aumento de depdsitc na CNP, em que momento
deveria ser feito? Assim, no intuido de alargar o perimetro de cobertura das informagdes
patrimoniais do Estado, e faze-las constar na CGE, a DCP passou a inventariar a incorporar essa
informagdo na CGE 2015. Se analisarmos o do Anexo |-B: Tabela de Operagdes Financeiras do
Estado ano 2013 & 2015 observa-se que 0 montante de 51.967 milh&es de Dobras, registado nz
rubrica “Rendimentos de Petréleo” serve para esse efeito, cuja contrzpartioz foi registado na
linha “CNP OFFSHORE”, do mesmo anexo, reflectindo o aumento de depdsito na conta naciona!
de petréleo. Aliais, se tivermos atengdo ao contetdo do 4.2 paragrafo da pagina 103, observa-se
as origens das respectivas entradas das receitas, correspondendo exactamente ao mesmo valor
das receitas.

No que toca ao financiamento externo, o mesmo refere-se ac desembolso de empréstimo, nc
valor de 10 milhdes de Ddélares Americanos (224.418 milhdes de Dobras), provenientes da
empresa China International Fund Limited, e ndo da Republica Popular de Congo, como &
mencionado pelo TC no seu relatdrio. Tendo em conta a sua natureza e, atendendo a definicao
da receita apresentada, tanto na Lei do SAFE como no Decreto n.2 44/2012 (Manual de
Contabilidade Aplicado ao SAFE) esse montante foi classificado como receita de financiamento.
Recorrendo ao IV: Mapa de Execucdo de Receitas até Dezembro de 2015, na rubrica 2221 -
Financiamentos Externo Diverso, observa-se o total de receitas de financiamentos arrecadadas,
cujo valor ascende a 867.753 milhdes de Dobras, podendo o detzlhe se- confirmado na linha
“FINANCIAMENTO EXTERNQ” da pégina 3 do Anexo |-B: Tebele dec Uoeragdes Financeiras do
Estado ano 2013 a 2015.

Contraditério a Constatacio 9: Conforme justificado no contraditéric da CGE 2013 e depois de
ouvidas as Direcgdes das Alfindegas e dos Impostos, chegou-se a conclusdo que o facto da rubrica
Emolumentos Gerais Aduaneirc (11.24.03) n3o constar do relatério produzido pelo Sistema de
Gest3o e Arrecadac3o de Receitas do Fstado (SGARE) e consequentemente ndo apresentar
quaisquer registos referente a sua arrecadagdo na CGE, deve-se 3 sua mé classificagao.
Entretanto, medidas correctivas forem prontamente adoptadas pars a sua correcgio, e cremos
que a partir do orgamento de 2013 o mesmo fique resolvido, tendo em conta que os técnicos j&
est3o cientes do caso. Caso ocorra a arrecadag3o dessa receitas a mesma passara a figurar na
tabela de receitas na rubrica correspondente.
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Contraditério a Constatacio 10: Relativamente a esse aspecto cumpre-nos informar que o ponto
3.3.2.1 referente a analise das receitas por classificagdo orgénica onde se procedeu a andlise das
informagdes apresentadas no Quadro 11 da CGE. Desta forma, cremos que esta conclusdo n3c
tem razdio de ser uma vez que paralelamente a isso, forneceu-se o anzxo onde sdo apresentadas
a informagdes de execucdo das receitas por orgdos e fontes de recursos, detalhando, através da
fonte de recurso e acordo, os érg3c e os respectivos servicos que arrecadaram receitas ao longo
do ano 2015.

Contraditério a Constatacfio 11: Conforme o exposto no oficio 767/800/ENAPORT/18, observa-se
que nos termos do n.2 1, da alinea a) do artigo 45.2 do Decreto-lei n.2 15/04, que aprova os
estatutos da Empresa Nacional de Administracdo dos Portos (ENAPORT), os resultados positivos
de cada exercicio devidamente aprovados deve reverter 60% ao Tesouro Publico. O resultado
liquido apurado e aprovado no exercicio de 2014 atingiu o montante de 335,2 milhdes de Dobras,
correspondendo a uma comparticipagdo a favor do Estado de 201,1 milhdes de Dobras.
Atendendo aos investimentos previstos no plano trienal da ENAPORT aprovado pelo Ministro de
tutela e consequentemente pela Assembleia Nacional aguando da aprovag3o do OGE referente
ao ano 2015, nesta base a Assembleia Geral para aprovagZo das contas do exercicio de 2014
decidiu por unanimidade a n3o aplicagdo do resultado liquido de acordo com o artigo 452,n21
do Estatuto da ENAPORT para atender os investimentos programados.

Contraditério a Constatagdc 12: Quanto a esta constatacdo, depois de ouvida a Direcgdo do
Orgcamento, esforgos sero envidados para que essas informac&es passem a constar nas futuras
CGE.

Contraditério a Constatacdio 13: Relativamente a este ponto, depois de analisados ©s
demonstrativos bem como a fonte da informag3o que constatou-se que de facto esta despesa
n3o esta classificada correctamente. Entretanto, medidas correctivas foram prontamente
adoptadas para a sua correccdo, e cremos que a partir do orcamento de 2019 o mesmo fique
resolvido, tendo em conta que, na presente data, os orgamentos de 2017 e 2018 ja foram
aprovados e executados com esta classificagdo e, certamente nas CGE’s desses anos esta despesa
manterd mesma classificacdo.

Contraditério as ConstatacBes 14 e 15: Relativamente a esta constatacdo & necessario esclarecer
dois aspectos:

i. A rubrica 7360000 - Despesas correntes de exercicios anteriores” serve para registar as
despesas de funcionamento liquidadas e ndo pagas nos exercicios anteriores, enquanto
a rubrica “440000 - Despesas de capital de exercicios anteriores” serve para registar as
despesas de investimentos que foram liquidadas e n3o pagas, igualmente nos exercicios
anteriores. Entretanto, ressalta-se que para além desses factos, as mesmas servem para
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registar compromisso, que n3o decorrem do orgamento, mas todavia sdo reconhecidos
pelo Estado nos anos anteriores.

ii. No caso da interpretag3o feita pelo TC, de que essas rubricas suportam dotagdo para
pagamento das despesas liquidadas e ndo pagas até 31 de Dezembro de 2014, no NOssO
entendimento n3o é a mais correcta. Ora vejamos, se a proposta do orgamento de 2015
deve ser entregue na Assembleia Nacional até 31 de Outubro de 2014, e aprovada até
15 de Dezembro do mesmo ano, como seria possivel apurar o montante das despesas
liquidadas e que ndo foram pagas em 2014, se © ano ainda n3o havia terminado? A
verdade &, como j4 mencionamos, os valores programacos nestas rubricas, tém em
atencdo dois aspectos, sendo, por um lado a situacdo da divida com os fornecedores e o
seu plano de regularizagdo, e por outro a capacidade de mobilizagdo de recursos para o
ano em referéncia.

Contraditério a Constatac&o 16: Relativamente a esta constatagdo temos a considerar o seguinte:
conforme pode-se observar o stock da divida publica é constituida tanto pela divida interna
(referente as obrigagdes do Estado junto aos fornecedores de bens e servigos, construgoes e das
indemnizac®es) e externa. Embora o valor da divida publica apresentado noitem “Divida Publica”
do Capitulo 1 Conjuntura macroecondmica esteja em délares, se observarmos a composigdo da
mesma através do ponto 4.1.3.3.2 - Fornecedores de Contas de Curto Prazo e no ponto 4.1.3.3.4
- Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo, observa-se que esses valore estdo detalhados
em Dobras, em cumprimento do disposto no artigo 47.2 da Lei de SAFE permitindo ter uma
abordagem mais completa das informagdes.

Contraditério a Constatacfio 17: Quanto a esta constatagéo informamos que o pedido em causa
foi respondido através do oficio n.? 3561/DT-MFCEA/2018, com as informagdes solicitadas, cuja
cédpia anexamos.

Contraditério a Constatago 18: Relativamente a essa constatagdo comunicamos que as
informagdes da divida publica, tanto do item “pivida Publica” do Capftulo 1, referente a
conjuntura macroeconémica bem como do “Stock da Divida Publica Externa”, do Capitulo 4
concernente a Perspectiva Contabilistica e Patrimonial foram todas obtidas através do relatério
anual de gestdo de seguimento da divida publica do exercicio 2015. Este relatorio foi produzido
pelo Gabinete de Gestao e Seguimento da Divida Publica, afecto a Direcgdo do Tesouro, que éo
6rg3o responsével pela elaboragdo e publicagdo dos relatérios sobre a gestdo, execugdo e
seguimento do servigo da divida publica. Aliais, no relatério da CGE (pégina 19) é mencionado
que as informagdes derivam do relatério supradito, tanto é que na nota de rodapé da mesma
pagina é remetida a consulta para a pagina 5 e 6 doreferido relatério. Desta forma, a DCP entende
que a introdugdo de mais informacdes, para além daquelas que ja constam na CGE seria uma
duplicidade de tarefas. Para melhor analise e esclarecimento por parte do TC, remetemos em
anexo uma cépia do referido relatério.
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Saliente-se, contudo, que a amortizagdo da divida publica bem a parte referente ao fundo HIPC é
suportada com os recursos préprios do tesouro. Assim, dada a incapacidade do Estado em
mobilizar recursos préprios para o efeito e, atendendo que o valor pago da divida HIPC é revertido
a favor do cofre do Tesouro Publico (¢ como se o Estado estivesse a pagar a si mesmo) e
destinadas ao pagamento das despesas pro-poor, ou seja, despesas dos sectores sociais,
nomeadamente Educagdo e Saude. Embora tenha-se acumulado atrasados com o fundo HIPC, as
despesas por ele financiado foram executadas e pagas com recursos préprios do tesouro, o que
no final corresponde a uma compensagdo das fontes de recursos

Contraditério a Constatac8o 19: Por se tratar de um pedido novo por parte do TC, informamos
que esforcos serdo feitos junto dos servigos que produzem essas informacgdes para que as
mesmas passem a figurar nas futuras CGE, mais concretamente a partir da CGE doano 2017, uma
vez que neste momento j& foram submetidas a apreciacio do TC as contas do ano 2016.

Contraditdrio a Constatag8o 20: Na Direcgfo Geral das Alfandegas =«ste um Servigo designado
Servico de Auditoria Pds-desalfandegamento que faz a revisdo abrangente das declaragdes
Aduaneiras (DAUs) apés a saida da mercadoria, de modo a verificar as declaragdes e os
respectivos documentos suportes apresentados as Alfindegas pelos agentes econdmicos, por um
lado e por outro a verificar o destino dado a toda mercadoria dennis da tar sido sujeita a um
regime aduaneiro. Contrariamente ao que estd escrito no relatdrio co 7C, esta ndo é competéncia
do nosso Servigo de Fiscalizagdo. As auditorias visam verificar se as declaragdes estdo em
conformidade com a legislagdo aduaneira em vigor e de uma forma mais especifica, de acordo ao
regime que foram submetidas as mercadorias, qual o fim dado, as mesmas. O mesmo servigo tem
também feito visitas aos armazéns dos importadores. Todas 1: DAUs cujo processo de
desembarago aduaneiro conheceu o seu término no Servigo de Despacho sdo encaminhadas para
o Servigo de Auditoria pds- Desalfandegamento que, de acordo com o nivel de risco de cada
operador econdmico, e outros perfis de risco, sdo verificadas neste servico. E de frisar que, caso
sejam detectadas anomalias, deste processo pode resultar a contra-escritura
(modificagdo/correccdo) da DAU com as devidas alterages a0 "= e clzssificagdo, receita e
demais elementos no despacho.

Um dos objectivos da Auditoria pés desalfandegamento é de verificar a autenticidade dos
documentos de importagdo (BL, factura comercial e outros) a fim de identificar erros que possam

ser corrigidos. E as informagdes recolhidas através das DAUs servem de base para a realizagdo de
auditorias nas instalagdes dos importadores.

As regras de organizagdo, funcionamento e actuagdo do Servico de Auditoria Pds
Desalfandegamento estdo definidas no Regulamento aprovado pelo Decreto n.2 24/2009.

Contraditério a Constatagio 21: Em relagdo as questdes levantadas pela Vossa Instituicdo
respeitante ao inventario e cadastro dos bens do Estado, no ano em analise, vimos informar o

seguinte:
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I.  Bens Méveis
a) Em relagdo a quantidade e respectivo valor de bens méveis gue transitaram do exercicio
do ano 2014 para o ano 2015, apresentamos em anexo quadron21.

b) Em relacdo a quantidade e respectivo valor dos bens méveis adquiridos por doagdo ou
aquisicdo, tem-se dificuldade em espethar o resumo por falta do filtro necessario. Todavia
estd garantida a identificagdo para cada caso, pois o cadastro comporta os dados relativos
as origens dos bens, pelo que o filtro desses dados serd uma das necessidades a ter em
conta na concepcdo da aplicagdo informatica a ser financiada com o apoio do Banco
Mundial no dmbito da AFAP.

c) Em relagdo a quantidade e respectivo valor de bens méveis que foram alienados no
exercicio do ano 2015, vimos informar que no referido ano ndo houve nenhuma alienagdo
de bens méveis, tendo em conta que os parcos proveitos que se afiguravam poder-se
arrecadar, ndo eram economicamente vantajosos face acs custos com a eventual
realizagdo duma hasta publica. Isto é, o estado dos bens nic justificava sua alienag3o.

d) Em relag3o a quantidade e respectivo valor de bens méveis oue foram abatidos 3 carga
no exercicio do ano 2015, temos a ressaltar, 360 bens méva's ahatidas por destruicdo
conforme o quadro n.2 2 em anexo.

e) Variagdo homdloga de bens méveis no final do exercicio, ver o quadro a seguir:

014 215 variagio

quant, valor quant. valor quant. valor

[Transt. doano anterior] 13627 | 425%327.44583 | 1357 | aaswazamss | o 000
0 0,00 5.644 7.467.041.165,25 5644 | 7.467.041.165,25

0 000 0 0,00 0 000

—— 0 0w | 30 000 350 00
[isbods | 1360 | asswremss | 1o | soosmcies | M | 1600016555

Obs. Incorporagio neste caso representa novos cadastros introduzidos na base de dados.

ii. Bensimdveis
a) Nogque concerne a este ponto, esta Direcg3o efectuou no ano em anélise uma campanha
de levantamento e cadastro dos iméveis urbanos no Distrito de Agua Grande, tanto
afectos a terceiros, como aos servigos da Administrag3o Central do Estado.

b) Dos 265 iméveis registrados, 251 s3o todos referentes 3 campanha afectuada em 2015
e os 14 restantes, dizem respeito aos j& antes reg'strados em 2012, Visando concluir o
inventdrio inicial, tem-se atribuido prioridade ao inventério dos bens méveis e veiculos
por estes estarem mais expostos aos riscos de perda, furto e degradagdo, que se
pretende acautelar,

lii. Velculos

Pagina 8de 13




24 DE JANEIRO DE 2019

344

a)

b)

c)

A alteracdo da estrutura organica do Governo provoca a juncdo/separagdo de
Ministérios, o que afecta o organigrama dos mesmos causando assim, mudancas nas
afectacdes dos bens aos respectivos Ministérios/sectores. Por isso, as transferéncias da
maior parte dos bens s3o de um sector ao outro, portantc essas transferéncias n3o
provocam alterages patrimoniais. Por outro lado, apds verificagdo in loco, os estados de
conservagdo dos bens foram corrigidos e readequados aos seus valores, que também n3o
sofreram alteracGes por via desse efeito.

Em relagdo as motorizadas da Assembleia Nacional abatidas por destruicdo e a viatura
que foi devolvida & Comiss3o Eleitoral Nacional deixaram de fazer parte do parque
automdvel do Estado.

Em relagdo aos veiculos desaparecidos, cumpre-nos informar o seguinte, conforme as
respostas enviadas pelos sectores envolvidos:

= Procuradoria-Geral da Republica - A motorizada em causa, STP 54-76 P, ja foi
recuperada e encontra-se afecta aos servicos de diligéncias do referido sector
conforme nota n.2 165/DAF/PG R/2018 em anexo.

— Ministério do Emprego e Assuntos Sociais - Em relacdo as motorizadas desaparecidas,

foi-nos dito que elas n3o constavam da lista dos veicuios pertencentes ao referido
Ministério aquando da institucionalizagdo do mesmo, pelo que encaminharam-nos
a0 Ministério da Saude, de acordo com o Oficio/ Ref. n.2 205/DAF-MEAS/2018.

= Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente - Das motorizadas
constadas como desaparecidas, 1 (uma) STP 02-86 K de marca Sango foi recuperada
mas no estado inoperante. Levou-se & hasta publica em 2016 e foi vendida em 2.2
praga conforme o justificativo em anexo (Acta de n.2 1/2016 — hasta publica de
viaturas em 22 e 32 praca). A outra motorizada STP 96-90 J, marca Sanya, estd
desaparecida, embora fossem feitas diligéncias, dentre elas a ocorréncia 3 policia, de
acordo com a nota n.2 341/DAF-MIRNA em anexo.

— Ministério da Satide — A motorizada STP 69-59 G, marca Suzuki 125, foi recuperada e
encontra-se na lista dos veiculos avariados e inoperantes para abate do ano em

curso.
o Segundo as informagdes, a motorizada STP 16-15 L, foi roubada durante os
expedientes. O processo do desaparecimento foi encaminhado para a Policia

Judicidria (antiga PIC) para investigac3o.

© Em relagdo a motorizada STP 95-82 J, ainda se encontra no processo de
averiguagdo, por parte do Ministério de Saude.

d) Quanto asincorporagdes, nem todas s3o aquisi¢des por compra ou doagao. Grande parte

sdo veiculos que ainda ndo tinham sido registados nos anos transatos por se encontrarem
nas oficinas, ou, por causa das mobilidades na jungdo/separagdo de setores estatais,
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ainda ndo se tinha inventariade mas que, no ano em analise agregou-se ao inventario.
Importa ainda frisar que nessas situagdes, é frequente ndo se encontrar a maioria dos
documentos sobre o histdrico do bem.

e) Em relagdo aos valores de veiculos do Estado no ano econdmico em anélise, realmente
houve um engano no somatério dos valores, pelo que apresentamos as nossas desculpas
e agradecemos pela constatag3o. %

—  Resumo da situagdo dos velculos do Estado

nto a operacionalidade

Inicio de 2015 Durante 2015 Final de 2015
|
Total | Operacional | Inoper. | Abates | Incorp | Inoper. | Operacion. | Total
Carros 562 31 62 25 540 565
Motorizada 507 16 15 47 453 500
Veiculos 1116 1069 47 77 26 72 9¢3 1065

o Assim, no final de 2015, teve-se uma existéncia de 540 viaturas bem como 453
motorizadas perfazendo um tota! de 993 veliculos, com uma estimativa de valor
em Dbs.213.288.985.000,00 (Duzentos e treze mil mith3es, duzentos e oitenta e
oito milhdes, novecentos e oitenta & cinco coras) sendo Dbs.
187.922.105.000,00 (Cento e oitenta e sete mil milhdes, novecentos e vinte e
dois milhdes, cento e cinco mil dobras) em viaturas e Dbs.17.225.215.000,00
(dezassete mil milhdes, duzentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e quinze mil
dobras) em motorizadas.

o No que concerne aos vefculos inoperantes sdo estimados o valor de
Dbs.8.125.425,000,00 (Oito mil milhdes, cento e vinte e cinco milhdes,
quatrocentos e vinte e cinco mil dobras) sendo Dbs. 6.993.035.000,00 (Seis mil
milhGes, novecentos e noventa e trés milhdes, trintz e cinco mil dobras) em
viaturas e Dbs. 1.132.390.000,00 {Um milhdo, Cento e trinta e dois milhdes,
trezentos e noventa mil dobras) em motorizadas.

Sem prejuizo de esclarecimentos adicionais para os quais manifestamos total disponibilidade, €
o que nos oferece informar.

Quanto ao contraditério desta constatag3o, ver em apenso o oficio 386/DIC/DPE/2018, que
capeou o oficio n.2 384/DIC/DPE/2018, remetido & Exma. Senhora Secretaria do Tribunal de
Contas, bem como demais informacdes que julgamos pertinentes para a reapreciacdo da CGE.

Contraditério a Constatagio 22: Relativamente a essa constatagdo cumpre-nos informar o
seguinte:
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Relativamente as anulagdes da divida do IRS no montante de 60,503 milhes de Dobras
trata-se IRS Categoria B e C, os pressupostos para alicergar o« supracitadas anulagdes sdo
os seguintes: tratou-se de um trabalho de fiscalizagdo a umas empresas nacionais e
constatou-se que era um n&o residente e sem estabelecimento estavel em STP e que os
rendimentos n3o eram obtidos em STP. E outras anulagdes deveram-se a reclamagdes
dos contribuintes que fazem pagamentos da divida de forma eventual sem ter em conta
o plano de pagamento apresentado pela Administragéo fiscal,

As anulag&es da divida ao IRC no montante de 32,323 milhBes de Dobras, em alguns casos
trataram-se também dos n3o residentes na mesma dptica do IRS Categoria B, e outra
parte deveu-se a anulagio da divida e com a reposicio tenda em conta que durante o
contraditério, foram apresentados os respectivos justificativos e, por isso, 0s processos
foram reapreciados.

As anulaces das dividas do IMPOSTO S/ CONSUMO no montante de 30.707 milhdes de
Dobras deveram-se aos seguintes motivos:

—  Quando a administragdo fiscal faz uma determinada fiscalizagdo e/ou auditoria
fiscal e notifica o contribuinte para efectuar o respectivo pagamento das
“receitas virtuais", o contribuinte ao invés de cumorir o plano de pagamento,
faz o0 seu pagamento de forma "eventua! nazu obedecendo o plano de
pagamento até amortizar a sua divida, e como isso leva a Administrago Fiscal a
anular essa divida;

—  Bem como as empresas que prestam servigos ao estado de STP, que estd isento
ao pagamento do imposto de consumo e selo. odiante 0os comprovativos
apresentados, essas liquidagdes sdo anuladas, dcpois ce confirmadas que ©
consumidor desses servigos foi mesmo o Estado.

No que concerne ao IMPOSTO DE SELO as anulagdes no montante de 16.408 milh&es de
Dobras, segue a mesma 6ptica do IMPOSTO S/ CONSUMO

Dada necessidade descriminar e individualizar as informagées dos credores do Estado,
de modo a que se apure a situagdo real dos mesmos em relagdo ao Estado, conforme
solicitado no ponto 2.10.2.2. do relatério do TC, enviamos em anexo o Mapa Detalhado:
Fornecedores de Contas a pagar de Curto Prazo, para 5=« o: 2feivos,

Contraditério a Constatago 23: Consideramos essa constatagdo legitima e do conhecimento do
Governo, tanto é que o Venerando Conselho de Ministros (VCM) reunidos na sua 55.2 sessdo
ordinéria, realizada no dia 6 de Dezembro, anzlisou a situagdc ccenémica e financeira das
empresas e institutos publicos chegando a conclus&o que as mesmas, salvo rarissimas excepgdes,
encontram-se em situaggo de faléncia técnica, ndo sendo capazes de garantir a amortizagdo dos
investimentos e/ou reposicio dos seus bens e equipamentos, nem tdo pouco produzir
excedentes que constituam reservas e/ou dividendos. Desta forma, preocupados com esta
situagdo, e com o intuito de reverter a mesma, foram tomadas medias que passou pela (i)

==
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proibigdo de quaisquer aumentos salariais, subsidios, distribuicdo de cabazes, contribuicdes
extra-servicos ou quaisquer outra forma de utilizagdo de recursos fora do @mbito da sua missdo;
(ii) elaborag3o e submiss&o, aos respectivos ministérios de tutela, um plano de reforma com vista
a melhoria do seu desempenho.

Assim, com base na Deliberag3o n.2 4/2017, do VCM, a Direccdio do Tesouro solicitou a
autorizag3o para orientar a Direccio Administrativa e Financeira do MFCEA, para proceder a0
langamento de concurso internacional para realizagdo de auditorias mais abrangente as
empresas publicas, cujo processo encontra-se em curso.

Para mais e melhor apreciag3o do TC relativamente a este processo, enviamos em anexo a copia
da Deliberag3io n.2 4/2017, do VCM de 30 de Janeiro de 2017, bem como a Informag&o Proposta
n.2 42/DT/2017, da Direccido do Tesouro, relativo ao Pedido de Autorizagdo para realizagdo de
auditdria as Empresas Publicas.

Contraditdrio a Constatagéio 24: Mais uma vez, gostariamos, em primeiro lugar alertar que essa
justificagio j& vem mencionada nos pareceres das antigas contas do estado, pelo que
estranhamos a persisténcia da mesmas continuar a figurar no rol das constatagdes que o TC faz
a CGE. Embora o estipulado no n.2 1 do art.2 41.2 da Lei 3/2007, segundo o qual 2 “A conta unica
é uma conta mantida junto ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe, através da gual se
movimenta, quer na arrecadagdo de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza”, dois aspectos devem ser ressaltados:

i. Conforme relatado na CGE 2015, no Item “-Contas em Moeda Nac onal”, do ponte “4.1.3.2.1
- Caixa ou Equivalente de Caixa”, a conta “Receitas Correntes”, mantida junto ao Banco
Central de S30 Tomé e Principe, para além de registar a débito o total das receitas correntes
internas arrecadadas, regista também as transferéncias das contas em moeda nacional e em
moeda estrangeira (quando s3o creditadas), ao cambic do dia, para o pagamento das
despesas inscritas no OGE, em respeito do principio da unicidade de caixa. Ou seja, todas as
arrecadag®es de receitas, mobilizagdo dos donativos ou desembolsos de empréstimos em
moeda estrangeira, sdo debitadas nas respectivas contas em moeda estrangeira, contra o
crédito de arrecadacdo de receitas, no momento da sua mobilizag&o. Desta forma, conforme
a necessidade de tesouraria, estas s3o creditadas contra o débito da conta “Receitas
Correntes” ao cdmbio do dia, caso elas sejam as mantidas em Doler,

ii. Por outro lado, conforme informagdes do OGE 2015, 92,2% do PIP inscritos sdo financiados
com recursos externos, sendo que uma parte consideravel do mesmo € gerida e executada
directamente pelos parceiros de desenvolvimento, fora do circ. ™ rormal de execugdo de
despesas (fora do SAFE-e). Posteriormente as informagbes de execucdo orgamental e
financeira desses projectos sio remetidas para o efeito da consolidagdo das contas publicas.
Desta forma, esses recursos bem como as despesas a eles afectos ndo passam da conta Unica
do tesouro, o que contribui também para justificar a diferenca constatada. Para que o total
das receitas e despesas coincidissem com o da conta Receitas Correntes (mantidas junto do
BCSTP), como alega o TC, a CGE n3o deverd considerar as informagdes desses projectos,
limitando somente a apresentar as receitas e despesas que seguem O curso normal das fases
de execugdo orgamental, no SAFE-e. Desta forma, colocar-se-ia a seguinte questdo: Como
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proceder para casos em que determinados parceiros, nos seus orgamentos ou contas dizem
terem doados 3 STP determinadas quantias, mas entretanto, ao analisarmos a CGE de STP
esse valores n3o sdo reflectidos como donativos recebidos?

Em termos gerais, saliente-se que essa premissa ja foi tida em consideracdo a priori, tanto &
que o n.2 9 do artigo 16.2 da Lel que aprova o OGE 2014, faz alus3o que para efeito de uma
correcta apresentac3o da conta, fica o Governo autorizado a proceder os ajustes necessarios
aos projectos de investimentos, financiados e executados directamente pelos parceiros,
quando os valores executados forem diferentes dos iniciaimente previstos no OGE.

Contraditério a Constatag3io 25: A diferenca entre o montante referente a saida de caixa das
contas de Fundo de Contrapartida de Japdo e o montante das despesas financiadas com
donativos de Jap3o deve-se ao facto de ter havido um pré-acordo com o governo Japonés para
financiamento dos projectos inscritos no orgamento com essa fonte de recurso. Assim, tendo em
conta a natureza desses projectos, e considerando o seu caracter de urgéncia, por se tratar de
despesas do sector social (Educagdo e Salde) na sua implementacdo do mesmo, houve a
necessidade de se proceder 2o adiantamento da fonte de recurso disponivel (Recursos Ordinarios
do Tesouro) para o pagamento das mesmas, esperando que fossem regularizados aquando da
aprovac3o definitiva desses projectos, por parte de Japdo, facto que ndo veio a se efectivar.

,IJTWJL%
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, INFRA-ESTRUTURAS, EMPRESA NACIONAL DE ADNINIETRAGAD DOS PORTOS
RECURSO NATURAIS E MEIO AMBIENTE ‘
enaport e

Exmo Senhor

Director

Direcgdo de Contabilidade Publica

S. Tomé

N/Ref, 767 /800 /ENAPORT/2018

Reportando-nos ao vosso oficio Ref® N° 90/DCP/MFCEA/18 de 24 de Outubro de
2018, cuja recepgiio temos a honra de acusar, serve 0 presente para informar a V. Exa
o seguinte:

A actual Direcgio da ENAPORT tomou posse em 06 de Dezembro de 2014, ficando
com a responsabilidade de encerrar as contas do exercicio e 2014,

£ importante salientar, que ao longo do exercicio de 2015 procedeu-se a uma profunda
reestruturag#o a nivel do departamento financeiro de forma a imprimir melhorias no
desempenho do sector, garantindo a produgdo de estados financeiros (Balanco,
Demonstragéo de Resultados e respectivos anexos) que traduzam de forma verdadeira
e apropriada, em todos 0s aspectos materialmente relevantes, a posiglo financeira da
ENAPORT e por outro lado evidenciou formas de melhcrar a situagdo liquida da
empresa.

Nos termos do n.° 1, da alinea a) do artigo 45.° do Decreto-Lei N.° 15/04 que aprova 0s
estatutos da ENAPORT, os resultados positivos de cada exercicio devidamente
aprovados deve reverter 60% ao Tesouro Piblico.

0O resultado liquido apurado e aprovado no exercicic de 7011 atingiu o montante de
335215 milhdes de dobras, correspondendo uma comparticipagao a favor do Estado
de 201.129 milhoes de dobras.

Atendendo os investimentos previsto no plano trienal da ENAPORT aprovado pelo
Ministro da tutela e consequentemente pela Assembleia aquando da aprovagdo do
OGE referente ano de 2015, nesta base & Assemblein Gera! pere aprovacdo das contas
do exercicio de 2014 decidiu por unanimidade a néio aplicaguo do resultado liguido de
acordo o artigo 45°, N°1 do Estatuto da ENAPORT para atender 0s investimentos

programados.
Empresa Nacional de adxm/nistraqﬁo dos Portos, 29 de Outubro de 2018. fm S
v erio das Fina

| Direccs
/ LIVRr

Alexandre da Conceigdo Guadalupe —

Tels. +239221 M'|'(‘I7 ut_.zl 21. 23_3
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REPUBLICA DEMOCRATICAm DE SA0 TOME E PRINCIPE
(Unidade-Disciplina—Trabalho)

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO DO PATRIMONIO DO ESTADO

Ex™. Senhor
Diretor da Contabilidade Publica
S#o Tomé

386/DIC/DPE/2018

Serve o presente para remeter a V. Ex.* uma copia da nota e seus anexos,
relativa aos esclarecimentos prestados a0 Tribunal de Contas, no &mbito do
contradit6rio as questdes levantas pelo relato da Conta Geral do Estado — Exercicio
2015, para que fomos notificados através do oficio n.° 0720/272/GS/TC/2018,
datado de 24/09/2018.

Para que estejamos em sintonia, queira V.Ex.? té-las em conta na compilagéo
das informagdes em resposta ao Tribunal bem como aos demais efeitos tidos por

convenientes /necessarios.
Apresentamos a V. Ex.® os nossos melhores cumprimentos.

S.Tomé aos 10de Qt‘_nubro de 2013.

inistério das Finangas, Comércio e Kconomia Azul]

Direcgdo de Contabilidade Pablics |
Entrada !

LIVRO n® oc.ns ABE '
DATA L/ A I
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REPUBLICA DEMOCRATICA ,_? DE SAO TOME E PRINCIPE
(Unidade - Discipima - Trabalho)
MINISTERIO DAS FINANGAS, COMERCIO E DA ECONOMIA AZUL
DIRECAO DO PATRIMONIC DO ESTADO

Ex.™ Senhora
Secretéria do Tribunal de

Contas

S#o Tomeé
384/DIC/DPE/201%

Acusamos a rececdo do V/Oficio n°. 0720/272/GS/TC/2018, relativo ao Parecer
sobre o relatério provisério da Conta Geral do Estaco excreicio econdmico de 2015,
remetida para cumprimento do principio do contraditéric, zansagrado no artigo 7.°
da Lei n.° 3/99. Em relagZo is questdes levantadas pela Vossa Instituigho respeitante

a0 inventério e cadastro dos bens do Estado, no ano em andlise. vimos informar o

seguinte:

Bens Moveis
a) Em relagdo a quantidade e respetive valor d= 271 1 dvais que transitaram

do exercicio do ano 2014 para o ano 2015, apresentamos em anexo quadro
n1.

b) Em relagéic 2 quantidade e respetivo valor dos bens méveis adqueridos por
doagfio ou aquisicfio, tem-se dificuldade em espeiiar o resumo por falta do
filtro necessério. Todavia esté garantida a identificag#o para cada caso, pois o
cadastro comporta os dados relatives s origens dos bens, pelo que o filtro
desses dados sers uma das necessidades a ier et conte na concepgdo da
aplicagdo informatica a ser financiada com o apoio do Banco Mundial no

ambito da AFAP.

9
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c) Em relagio a quantidade e respetivo valor de bens méveis que foram

alienados no exercicio do ano 2015, vimos infornar que no referido ano
n#o houve nenhuma alienagio de bens méveis, tendo em conta que os
parcos proveitos que se afiguravam poder-se arrecadar, ndo erem
economicamente vantajosos face aos custos com a eventual realizagfio duma
hasta puiblica. Isto &, o estado dos bens néo justific: .« .ua alienag#o.

d) Em relagfio a quantidade e respetivo valor de bens mdveis que foram
abatidos & carga no exercicio do ano 2015, temos a ressaltar, 360 bens
méveis abatidos por destruiciio conforme o guadro 1.° 2 em anexo.

e) Variaciio homoéloga de bens méveis no final do exercicio. ver o quadro a

seguir:
2014 2015 | variaglo
quant. valor quant. valo ! auent, valor

[transf. doanoanterior| 13627 | 42.586327.44963 | 13627 | 42.586.327.44953 | © 0,00
Incorporados 0 0,00 5644 | 7.467.041.16525 | 5644 | 7.467.041.16525

[alienados 0 0,00 0 0 0,00
Abatidos :

|destruidos 0 0,00 360 360 0,00
Existéncla 13627 | 42586.327.44963 | 18511 5234 | 7.467.041.165,25

Obs. Incorporagéio nfo quer dizer novas aquisi¢gdes, mas sim, novos cadastros
introduzidos na base de dados.
veis

a) No que concerne a este ponto, esta Direg#o efetuou no ano em andlise uma
campanha de levantamento e cadastro dos imévsis 1108 no Distrito de
Agua Grande, tanto afetos 3 terceiros, como aos servigos da Administraglio

Central do Estado.
b) Dos 265 iméveis registrados, 251 s#io todos referentes 4 campanha efetuada
em 2015 e os 14 restantes, dizem respeito aos j& anc registrados em 2013,
Veiculos
a) A alteragfio da estrutura orgnica do Governo, prov © junciio/separag@io de
Ministérios, o que afeta o organigrama dos mesmos cars-ndo assim, mudangas
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b)

©)

nas afetagdes dos bens aos respectivos Ministérioe/sstores. Por isso, as

transferéncias da meaior parte dos bens séio de um setor ao outro, portanto essas

transferéncias ndio provocam alteragSes patrimoniais. Por outro lado, apés

verificagfio in loco, os estados de conservaglio dos "1t fonem corrigidos e

readequados aos seus valores, que também néo sofreram alteragdes por via desse

efeito.

Em relagdo as motorizadas da Assembleia Nacional abatidas por destruigtio e a

viatura que foi devolvida & Comissio Eleitoral Nacional i:ixaram de fazer parte

do parque automovél do Estado.

Em relagdo aos vefculos desapatecidos, cumpre-nos informar o seguinte,

conforme as respostas enviadas pelos sectores envolvidos:

» Procuradoria-Geral da Repiblica - A motorizada 11 causs, STP 54-76 P,
j4 foi recuperada e encontra-se afecta aos servigos de diligéncias do referido
setor conforme nota n.° 165/DAF/PGR/2018 e ancxo.

» Ministério do Emprego e Assuntos Sociais - 7 <igho ds motorizadas
desaparecidas, foi-nos dito que elas nfio constavam da lista dos vefculos
pertencentes ao referido Ministério aquando da institucionalizagfio do
mesmo, pelo que encaminharam-nos ao Ministério da Sadde, de acordo com
o Oficio/ Ref, n.” 205/DAF-MEAS/2018.

» Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente - Das
motorizadas constadas como desaparecidas, 1(uma) -7 P (2-86 K de marca
Sango foi recuperada mas no estado inoperante. " ev- 12 & basta puablica em
2016 e foi vendida em 2.8 praga conforme o justificative em unexo (Acta de
n.° 1/2016 — hasta piblica de viaturas em 2* e 3" praga). A outra motorizada
STP 96-90 J, marca Sanya, estd desaparecida, embora fossem feitas
diligéncias, dentre elas a ocorréncia & policia, d= <:»de com a nota n.°
341/DAF-MIRNA em anexo.

» Ministério da Safde — A motorizada STP 69-59 (. merca Suzuki 125, foi
recuperada ¢ encontra-se na lista dos vefculos avariados e inoperantes para

abate do ano em curso.
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Segundo as informagdes, a motorizada STP 16-15 L, foi roubada durante os
expedientes. O processo do desaparecimento foi encaminhado para a Policia
Judiciéria-(ex-PIC) para investigagio.

Em relagcfio a motorizada STP 95-82 J, ainda se cncontra no processo de
averiguag#o, por parte do Ministério de Satude.

d) Quanto as incorporacgdes, nem todas sfo aquisicBes nor compra ou doagéo.

Grande parte s#io veiculos que ainda nfo tinham sido registados nos anos

transatos por se encontrarem nas oficinas, ou, por causa das mobilidades na

jung#io/separacdo de setores estatais, ainda ndo se tinha inventariado mas que, no

ano em andlise agregou-se ao inventario. Imporiza -1.da (sar que nessas

situagdes, ¢ frequente nfio se encontrar a maioria dos documentos sobre o
histérico do bem.
e) Em relagfio aos valores de veiculos do Estado no ano sconémico em andlise,

realmente houve um engano no somatério dos valores, polo que apresentamos as

nossas desculpas e agradecemos pela constatagio.

>

Resumo da situacfio dos veiculos do Estadoe

Quanto a operacionalidade

Inicio de 2015 Durante 2015 __Final de 2015
f
Total | Operacional | Inoper. | Abates | Imcorp | Yaopci.  Cperoacion. | Total
S 562 31 62 [ 25 540 565
Motorizada 507 16 15 47 453 500
vefculos 1116 1069 47 77 26 72 993 1065
> Assim, no final de 2015, teve-se uma existéncio. - < viaturas bem como

453 motorizadas perfazendo um total de 993 veiculos, com uma estimativa
de valor em Dbs.213.288.985.000,00 (Duzentos ¢ ireze mil milhdes, duzentos
e oitenta e oito milh3des, novecentos e oitenta ¢ cinco mil dobras) sendo Dbs.
187.922.105.000,00 (Cento e oitenta e sete mil milhocs, novecentos e vinte e
dois milhdes, cento e cinco mil dobras) em viaturas e Dbs.17.225.215.000,00
(dezassete mil milhdes, duzentos e vinte e cinca i -, duzentos e quinze

mil dobras) em motorizadas.

S
-

—

=
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» No que concerne aos veiculos inoperantes sio estimados o valor de
Dbs.8.125.425.000,00 (Oito mil milh8es, cento e vinte ¢ cinco milhdes,
quatrocentos e vinte e cinco mil dobras) sendo Dbs. ©.993.035.000,00 (Seis
mil milh&es, novecentos e noventa e trés milhdes, trinta e cinco mil dobras)
em viaturas e Dbs. 1.132.390.000,00 (Um milh#io, Cento ¢ trinta ¢ dois

milh8es, trezentos e noventa mil dobras) em maotorizadas,

Sem prejufzo de esclarecimentos adicionais para os quais manifestamos total

disponibilidade, é o que nos oferece informar.

Informamos ainda que a presente informagéo também serf caviada a Direglio da
Contabilidade Ptblica, para a compilagio no &mbito do contraditério e demais
efeitos ligados a Conta Geral do Estado do Exercicio Econémico de 2015.

Apresentamos a V. Ex.® os nossos melhores cumpriracatos.
S. Tomé, aos 08 de Outubro de 2018,

(¢ l)p'n-x..r.
.’

=(Antd Apudar)=

C.C: Diretor da Contabilidade Pablica.



24 DE JANEIRO DE 2019 356

} E REPUBLICA DEMOCRATICA W4 DE SAO TOME E PRINCIPE,

(Unidade-Disciplina-Trabalho)
MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO

HASTA PUBLICA DE VIATURAS
EM SEGUNDA E TERCEIRA PRAGA

ACTA N°. 01/2016

Realizou-se no dia 30 do més de Abril do corrente ano na ex-oficina de Transcelmar
sita em S. Margal, a licitagdio em Hasta Publica de 5 veiculos pertencentes ao

r Estado, resultante da deliberagio da Comiss&o de Coordenagéo do Patrimonio do
Estado, conferida na sua Segunda Reunido Ordinéria datada de 19 de Novembro de
2015 e coadjuvado com a Primeira Sess&o Ordinaria da CCPE de 09 de Julho de
2015.

Participaram nos trabalhos, -0 Presidente da Comissdo e 2 (dois) técnicos

designados conforme se indica:

1- Hilrio Paiva, Presidente da Comiss&o, em substituigdo do Diretor do
Patrimériio do Estado;

2- Neusa Raquel Lima, Técnica da DPE;

3- Edaythe Amado Vaz dos Ramos, técnica da DPFE;

Coadjuvado por:
4- Alex Odair do Esplrito Santo Afonso, técnico da DPE..

Relativamente ao antncio da referida hasta publica, foi divulgado em 30 de Abril de
2016, através de meios de comunicagéo social tais como: a Televiséo e a Radio.

Quando eram 09:15 horas, procedeu-se o inicio da venda dos veiculos e obteve-se
os seguintes resultados:

Viatura Hyundai Santa Fé STP 37-64 D, valor de base STD 4.000.000,00

Classificagéo Nome do Concorrente ' Valor da Proposta

1.° Lugar Egidio do Nascimento 4.500.000,00
2.° Lugar Jackson Barroca 4.400,000,00
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REPUBLICA DEMOCRATICA W DE S. TOME E PRINCIPE 634

Procuradoria-Geral da Repiiblica
(RS C U

v \ At
Direglioc Administrativa e Financeira

Exmo. Senhor
Director do Patriménio do Estado.

Sdo Tomé

N/Ref.*  /DAF/PGR/2018

Em resposta ao V /Oficio de referéncia 130/DIC/DPE/2018 datado de 26 de
Setembro de 2018, vimos pela presente informar o seguinte:

e A motorizada de matricula STP54-76P foi furtada durante os expedientes
nos servigos enquanto estava sendo utilizada pelo oficial administrativo,
senhor Odair Tavares.

e Foram tomadas todas as medidas junto aos oficiais de justica da
Procuradoria-Geral da Republica para recuperacdo da referida
motorizada, entretanto a mesma ja foi recuperaca e tem estado ao servico
de diligéncia com o mesmo oficial.

Com os melhores cumprimentos.

Direcgéo Administrativa e Financeira da Procuradoria - Geral da Reptblica.
Séo Tomé 27 de Setembro de 2018.

Oirecgdo Adminisicativa o Financeira da f Geral dn ™ rirtitog - 1 o’ 3 Tord Teafne 2224771 - 2243400 CP-60
233

E DE S. TOWIE E PRINCIPE

\ Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente

REPUBLICA DEMOCRATICA

‘\. : t ) } Direccio Administrativa e Financeira
SOA R
Exmo? Senhor Director da Direccdo do Patriménio do Estado.
S3g Tomé
Nota N2/ ¥ DAF-MIRNA
De acordo com a nota 371/DIC/DPE/2018 da Direc¢iio do Patriménio do Estado, vimos

pela presente informar o seguinte:

- A motorizada de matricula STP-02-86K de marca Sango de cor vermelha ndo

desapareceu, mas sim foi leiloada pela Direcgdo do Patriménio do Estado no ano
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584
..
REPREPUBLICA DEMOCRATICA #77A DE SAO TOWE E PRINCIPE

Unidade — Disciplina — Trabalho

MINISTERIO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS
Direcgdio Admini iva e Fi ira

Exm?°. Senhor
¥ Director do Patrimoénio do Estado
S. TOME

Ref. N°205/DAF-MEAS /2018

Exceléncia:

Em conformidade com o Vossa Nota 370/DIC/DPE/2018, datado de 26
de Setembro de 2018, que solicita infformagdes sobre © desaparecimento
de 3 (Trés) motorizadas com Matricula STP 95 — 82J, STP 69 — 59G,
STP 16 — 15 L, cabe-nos informar a V. Exceléncia de que, aquando da
institucionalizacdo do Ministério do Emprego e dos As:unlos Scciais pela
XVI Governo Constitucional, apenas foram enviadas a este Ministério
algumas viaturas do entdo Ministério Ministéric da Satide e dos Assuntos
Sociais e as motorizadas supramencionadas n&o constavam na lista em
questdo, pelo que para mais informacdes devem ser solicitadas ao
Ministério da Satide.

Queira aceitar Exceléncia os nossos melhores cumpiimentios.

Direcgao Administrativa e Financeira do Ministério do Emprego e dos
Assuntos Sociais em S. Tomé, ao 05 de Setembro de 2018.

Diréctora,

Neusa Costa Lima 9 W
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REPUBLICA DEMOCRATICA *~ . DESAO TOME E PRINCIPE
= (Unidade — Disciplina — Trabalho) =

) MINISTERIO DA SAUDE
DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Departamento do patriménio \

LN :“. be,
‘.(v,"" “'c:‘.» P
W . \c‘_ .
32 "’: Ex.mo Senhor \ ;
a8 4 Diretor do Patriménio do | studo
3 < Sédo Tomé
\--‘/ -
5 Tower

Em referéncia ao oficio 370/DIC/DPE/2018, datado de 03/10/2018 proveniente Da Diregéio do
Patriménio do Estado, relacionado com o desaparecimento de alguns veiculos do Estado, o Sector do
Patriménio apresenta algumas informagdes acerca dos pontos solicitados:

- De acordo com o inventario do patriménio, a motorizada Suzuki 125 (STP — 69-59 G) pertence a
4rea de Satide de Lobata. Foi avaliado para abate. (Encontra-se na lista actualizada dos veiculos
avariados e inoperantes DPE datado18-09-2018).

- Segundo as informagdes registadas neste Departamento, 2 motorizada STD-16-15L Pertencia ao
ministério do Emprego e Assuntos Sociais, quando se uniu os dois Ministérios em 2012. Foi furtada
no Lago das alfindegas quando o funcionério da DAF se encontrava a servigo, para tratar de
despacho de medicamentos. A motorizada estava na posse do Sr. Elisio Bonfim (actual motorista da
Area de Satide Cantagalo). O processo do desaparecimento foi encaminhado para a PIC na altura
para o infcio de um inquérito judicial e até a0 momento sem resposta.

Na sequéncia de um incéndio ocorrido no Ministério da Satde em 2015, vérios equipamentos &
materiais afectos a diversos sectores ficaram danificados (com o incéndio € 0 material utilizado para
extingdio do incéndio), o que nos impossibilita neste momento de apresentar uma c6pia de pedido de
investigag&o policial relacionado com a motorizada.

- Com base nas informagdes recolhidas, a Motorizada STP - 05-82J - Pertencia a0 motorista da
Ministra da Satide, mas devido a impossibilidade de localizagiio neste momento remetemos para



363
Il Série — Namero 14

cyé

averiguagéo, convocando os ex. motoristas ¢ funcionérios para prestar declaragBes e apurarmos 0s
factos.
Apbs o apuramento de toda a veracidade em relaglo a

a DPE, comunicando todas as diligéncias efectuadas e

motorizada em quest3o enviaremos um oficio
as informag&es obtidas.
Agradecemos a sua melhor compreensio € apresentamos os melhores cumprimentos.

G230 Administrativa e Financeira do Ministério da Saide aos

Departamento do Patriménio da Direc
09 de outubro de 2018.

A Técnica

Maria da Graga Mandinga
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Qtd  Cédigo

Pagina 1de 10
Designagdo

Valor

170 Classe 301

Imadvers urbanos com finalidade operativa

1.446.411.943.330, 11

(15 )
i

194 IR

2 . 02 Habitagdes sociais 3.106.685.568,00

12 03 Casas de rendimento 291.881.762.928,00
€ el 1 4 94

156 01 Instalag8es de servigos 1.151.423.494.834,13

95  Classe 401

Imavels urbanos com finahidada operativa

302.156.,733.684,00

{

1802 704

Outras

4.802.706.528,00

73

90 01

Instalagdes de servigos

2,676 Classe 101

Equipamentolnionmatice

297.354.027.156,00

018

13.628.862.4813, 1.

903 99 Outroequipamentoinformético 1.654.568.037,63
137 04 Unidadesdear ydedado: 631.757.627,50
425 02 Impressoras de qualquer tipo e natureza 1.694.061.931,00
695 ! 01 Computadores de qualquer tipo e natureza 7.872.718.908,00
458 03 Monitores de qualquer tipo e natureza 1.647.055.972,00
wo 02 1 X
50 " 99 Outrossoftwares 116.600.000,00
8 v 01 Sistemas operativos, quando ndo incluidos 12.100.000,00
537 Classe 102 Equipamentodetelecomunicagbesesistemasdeintercomunicagd 643.297.187,50
3 Tipo O Fen 64329
36 04 Aparelhosdefax 93.105.508,50
52 929 Outr ial,aparelhosdeusoespecifico 199.426.000,00
406 02 Telefones 218.384.007,00
15 03 Telemoéveis 9.650.000,00
8 01 Centraistelefénicas 51.821.672,00
5 08 Equipamentoderadionavegagdo 10.910.000,00
8 05  Terminai elhosderadioportatil 39.250.000,00
6 07 Equipamentodevigildnciaesegurangavideo 18.250.000,00
1 ... 06 Torresdecomunicagdoeantenas 2.500.000,00

10.010 Classe 103

Equipamentoematerialdeescritorioereprografia:

95 1o

Mot

23.026.964.145,7
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Pégina 2de 10
Qotd  Codigo Designacdo Valor
179 02  Bancos 209.405.000,00
1436 06  Mesas 2.063.030.880,50
4325 03  Cadeiras 5.825.445.990,75
183 09  Sofés 1.003.292.806,00
142 08  Blocosdegavetas 521.374.292,00
410 05  Estantes 1.854.563.452,00
1.004 07  Secretérias 3.458.066.093,00
16 04  Cofres 38.125.000,00
740 01  Armérios 2.459.047.986,00
516 99  Outromobilidrio 518.028.582,00
32 Tipo 02 Ma 800 948 &
21 01 Agrafadores 60.166.200,00
351 99  Outroequip aldeescritério 90.440.000,00
34 07  Outrasméquinaseaparelhos 71.840.000,00
55 03  Méquinasdeescrever 77.278.101,00
13 06  Selosbrancos 15.750.000,00
85 02  Mdquinasdecalcular 31.110.000,00
2 05  Méquinasregistadores 3.000.000,00
165 04  Furadores 51.364.500,00
13 Tpo 03 Lquips f 75 63
9% 01 Fotocopiadoras 4,629.127.242,00
2 02  Guilhotinas 100.000,00
4 04  Maquinasdeencadernar 9.500.000,00
5 03  Méquinasdecomposicdo 3.850.000,00
26 99  Outroequipamentodereprografia 33.058.020,50
515 Classe 104  Equipamentoparamvestigacao,demedidaedeutilizaciotecnicaes 1.697.458.359,0(
Tpo O Fqu ; 586 363 00
164 10 Frigorfficos 716.715.000,00
1 13 Méquinadetriturarvacinas 5.000.000,00
22 12 Malasparetransportedevacinas 8.250.000,00
26 14 Microscopioselupasbinocelulareseacessdrios 121.200.000,00
12 08  Estufas 614.670.000,00
1 v 06 Cimarasdesecagemevicuo 0,00
2 09  Fornos 13.500.000,00
3 02 Alicates 460.000,00
17 99  Outroequipamentoematerialdelaboratério 1.006.868.000,00
1 w03 Aparelhosdeensaio 1.500.000,00
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Pégina 3 de 10

587

Qtd Cédigo Designagéo Valor
3 01 Alambiqueslaboratoriais 98.200.000,00
Tipo 02 Equ 400 O
5 99 Outroequipamentodeusoespecifico 19.400.000,00
14 Tipc 03 r 640 1
1 02 AnemoOmetros 2.000.000,00
13 ' 99 Outros 7.640.000,00
27 Tipc 04 Dev ) y
1 02 Bolémetros 1.500.000,00
1 01 Amperimetros 0,00
25 04 QOutros 11.725.009,00
1 lipo [ WU
3 99 Outros 10.000.000,00
) Tipo 0¢ ¢
2 99 Qutros 4.150.000,00
fipo a7 \{ )
2 99 Outros 12.000.000,00
fipo IR Y
6 99 Outros 5.990.000,00
I 1 ,
14 04 Reldgios 3.280.000,00
1 03 Cronémetros 500.000,00
91 Tipo i 3
6 04 Jogosdepesosemedidas 839.750,00
84 01 Balangas 32.050.600,00
1 99 Outrosinstrumentosdepesagem 20.000,00
1.509 Classe 105 Equipamentoematerialparaservigosdesatde: 2,976.591.500,0C
12 Tipo o1 Equipam 08.310.0
67 05 Estomatologlaeoutrasespecialidades 18.350.000,00
85 99 Outrosequipamentoseaparelhosmédico-cirdrgicos 49.880.000,00
5 02 Deanestesiaereanimagéo 18.000.000,00
124 01 Pequenomaterialeinstrumentos 262.680.000,00
8 04 ORL,oftalmologiacaudiologia 7.450.000,00
1 i 06 Exploracdofuncionaleendoscopia 20.000.000,00
31 03 Equipamentoespecificodeblocooperatério 31.950.000,00
22 Tipo a2 Equ 1 71.376 000
3 06 MaterlalespeclalIzadodetratamentoevlsuaIizacsodeimagez:-. 30.000.000,00
14 99 Outroequipamentodeimagiologia 22.376.000,00
1 04 Determografia 4.000.000,00
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Pagina 4 de 10

Qtd Cédigo Designagdo Valor
4 01  De radiodiagndstico 15.000.000,00
125 Tipo 03 tauipa 3 370 0K
101 99  Outrosequipamentosdelaboratério 80.370.000,00
2 06  Equipamentoespecificodeanatomiapatolégica 3.200.000,00
16 02  Equi toespecificodeh slogiabioquimi 17.800.000,00
3 . 01 Equipamento n#o especifico 9.500.000,00
2 03 Equipamentoespecificodebacteriologia 2.500.000,00
b 1 05 Equipamentoespecificoparasitologia 0,00
858 Tipo 04 Mot 797.133.00
170 07  Mesas-de-cabeceira 89.342,000,00
101 01 Armérios 212.000.000,00
34 03  Carrosdeenfermagem 70.600.000,00
72 04 Marquesas 54.650.000,00
40 06 Vitrinas 17.375.000,00
91 02 Bancosparaconsulta 64.085.000,00
309 99  Outro 245.731.000,00
41 05 Mesasdepensos 45,350.000,00
107 Tipo 05  Matenaioede. et ineest 3¢ 100 000
29 05  Estufascalorseco 11.880.000,00
13 04  Equipamentodedesinfeccdodoar 21.300.000,00
1 06 Incineradores 1.500.000,00
01 Aparelhosdearestéril 15.000.000,00
02 Autoclaves 700.000,00
51 07 Outroequipamentodeusoespecifico 27.010.000,00
36 Ipo 06  Equpamentoematenapar. 1 425 842 50X
7 04 Limpezaeconservagio 87.500,00
14 03  Aquecimento,climatizac8oerefrigeragio 1.423.600.000,00
1 05 Materialcomplementar 0,00
7 99  Outros 1.800.000,00
Zz 01 Servigosdehotelaria 355.000,00
a0 lipo 07 Nt oequipsmentoespecifi 81 170.000
1 02  Deinstrucdo 100.000,00
39 04  Outros 81.070.000,00
690 Classe 106 Equip jalded rto,educacioecultura 886.009.927,50
48 Tipo O! FQuina ofis Jesp 61 417 80O (¢
3 . 04 ColchBesdegindstica 5.350.000,0C
5 03  Bicicletas 2.800.000,00
1 05  Discos 500.000,00
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Pagina 5 de 10
Qtd Cédigo Designagéio Valor
16 07  Tapetes 33.087.000,00
3 02 Balizas 1.500.000,00
12 99 Outros 14.450.000,00
8 06  Escadas 3.730.800,00
a4 Tipo 02 0 Y90 (K
1 04 Planisférios 1.200.000,00
36 99 Outroequipamentoeutensiliosdeusoespecifico 31.310.000,00
7 02  Caixasdesdlidosgeométricos 2.480.000,00
} 7€ fipo 01 tdeandiovi H88.554.06
13 03 Monitores 22.500.000,00
5 01 Amplificacdores 6.500.000,00
111 06  Televisores 370.820.000,00
64 02  Colunas 27.720.000,00
21 04  Rédios 21.154.063,00
45 99  Outros 56.460.000,00
17 05  Retroprojectores 83.400.000,00
Tipo i 550 000
6 99 Especificar 550.000,00
59 Tipx Wit )|
3 99  Outraspublicagbesedocumentos 3.600.000,00
1 02  Cartastopograficas 20.000,00
2 07 Mapas 10.300.000,00
1 04  Enciclopédias 237.500,00
1 05  Gravuras 20.000,00
151 06 Livros 11.670.000,00
7 Tpo O Obrasdea ‘ 74 4
1 17  Selos O 8.000.000,00
5 02  Armarios 8.950.000,00
5 11 Livros 1.437.500,00
4 03  Artesanato 700.000,00
1 07 Gravuras 100.000,00
1 14 Mobilidrio 100.000,00
10 99 Outros 30.100.000,00
2 18  Tapecarias 7.500.000,00
13 12 Loicas 2.020.000,00
1 05  Cerdmicas 0,00
43 04  CadeirBes 36.204.500,C0
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Pégina 6de 10

592

Qtd Cédigo Designacdo Valor
55 s 16 Quadros 52.258.564,50
5 o1 Arcas 13.400.000,00
1 “. 06  Esculturas 13.880.000,00
2.864 Classe 107 Equipamentodeconforto,higieneed 5.416.977.596,00
1.019 Tipo 01 Motnhar 1 et 1.258 252 X
11 13 Escadas/esmdo-t-es 4.325.000,00
108 . 99 Outr bilidri quip 25.652.500,00
3 04 Bads 200.000,00
i3 15 Espelhos 5.765.000,00
32 16 Estantes 112.950.000,00
51 02 Armdrios 58.384.000,00
76 03 Bancos 26.050.000,00
23 21 Prateleiras 21.499.500,00
109 i Mesas 165.112.000,00
is5 20 Papeleiras 7.550.000,00
16 22 Secretdrias 21.100.000,00
17 23 Sofés 54.700.000,00
8 01 Aparadores 18.250.000,00
136 08 Camas 160.025.000,00
8 06 Bengaleiros 900.000,00
> 17 Guarda-fatos,roupeiros 7.900.000,00
31 0s Beliches 13.000.000,00
198 07 Cadeiras 182.075.200,00
6 ; 09 Cofres 11.680.000,00
132 10 Coliches 350.674.500,00
1 11 Cémodas 0,00
18 12 Divas 10.460.000,00
184 Tipo 02 Artigoseutensdiosdedecornag doec onfort 737.363.250 0
73 13 Lencdis 11.676.500,00
1 02 Bibelds 350.000,00
11 11 JarrBes 11.757.000,00
43 14 Quadrosemolduras 34.855.000,00
6 04 Carpetes 7.100.000,00
12 Jogosdetapetes 4.800.000,00
09 Colchas 950.000,00
238 99 Outrosartigoseutensflios 163.227.250,00
3 08 Cobertores 1.500.000,00
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Qtd Cédigo Designagdo Valor
3 06 Cinzeiros 1.147.500,00
0 Tipx 03 Jagrar 147 751 A
97 99 Outroequipamentoedispositivodeiluminagdo 136.051.500,00
03 Reflectores 9.050.000,00
o1 Aparelhos de lluminagdo ndo eléctrica 200.000,00
4 02 Candeeiros 2.450.000,00
585 Tipo 0a f [ 3 74
350 01 Aparelhosdearcondicionado 3.263.121.096,00
10 99 Outroequipamentoematerialdeusoespecifico 6.000.000,00
02 Climatizadores 800.000,00
2 04 Desumidificadores 500.000,00
05 Exaustores 700.000,00
06 Secadores 175.000,00
219 07 Ventoinhas 110.444.050,00
o e .
13 07 FogBesdesala 6.510.000,00
5 29 Outroequipamentodeusoespecifico 32.075.000,00
o 08 Fornos 120.¢00,00
2 05 Colectoressolares 705.000,00
4 . 06 Esquentadores 0,00
' Tipo 06 ] 1¢ /8
6 03 Mdguinaseaparelhosdecozinha 7.830.000,00
52 929 Outromaterial, aparelhoseutensiliosdeusoespecifico 42.020.000,00
;4 04 Mobiligriodecozinha 568.000,00
19 02 Equipamentofrigorificoederefrigeragéo 85.203.500,00
2 01 Baixelas 8.000.000,00
174 05 Talhereseutensiliosdecozinha 22.160.000,00
76 Tpo 07 EqQuipar 0 955 0N
1 03 Méquinasdeengomar 380.000,00 ‘
1 0s Miquinasdesecarroupa 7.500.000,00
3 01 Ferrosdeengomar 0,00
3 06 Tdbuasdeengomar 15.000,00
5 02 Maéquinasdecostura 11.700.000,00
54 ' 99 Outromaterialdeusoespecifico 3.260.000,00
5 L 04 Méquinasdelavarroupa 37.800.000,00
07 Tanquesdelavarroupa

iR Tipo

30.300.000,00

136.00(
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Pégina 8 de 10
Qtd Codigo Designagdo Valor
13 05 Toalheiros 478.500,00
6 01 Aspiradores 250.000,00
133 02 Baldes 10.720.000,00
86 99 Outrosaparelhoseutensiliosdeusoespecifico 6.487.500,00
17 Tpo 09 fa 77,787 X
19 01 Bacias 1.375.000,00
78 : 99 Outromaterialdeusoespecifico 35.412.500,00
74 04 Lavatérios 41.,000.000,00
33 Classe 108 Equipamentoparaagriculturaejacdinagem 12.715.000,00
V2 Tpo 01 [V top ' 50 O
5 02 Enxadas 650.000,00
99 Méaquinasdeusoespecifico 2.900.000,00
1 Twpo 02 e i ' 65 0
T 03 Tescuras 1.580.000,00
14 99 Outrosutensflioseferramentasdeusoespecifico 7.585.000,00
13 Classe 109 Equipamentoematerialparaaindistri 701,918,416,
Tipe 01 QU ) » 24 g4l
6 05 Outroequipamentodeusoespecifico 245.818.416,00
T 03 Lgupa )
1 o1 Depuradores 0,00
Tipn 0 '
2 01 Equipamentodeusoespecifico 300.000,00
Tpo | tr
1 01 Madquinaseaparelhosdeusoespecifico 2.000,000,00
Tipo i B b 453 BOO 00
3 99 Outros 453.800.000,00
19 Classe 110 Equipamentodeoficina ferramentaseutensilios; 31.055.000,00
., Tip IND
s
: " Pégina 9 de 10
1 Qtd Cédigo Designagio Valor
Tipo 02 fQuipa “00
Ty
1 0% Equipamento de uso especifico 2.800.000,00
1 44 Classe 114  Outrosbens 28.719.000,00
2 Tpo 03 Artip o
2 : o1 Artigosdeusoespecifico 0,00
1 Tipo 04 e 0 -
9 T 1 \ 99  Outros 100.000,00
F; a 02  Bandeiras,guides,gathard jartes 2.550.000,00
1ipo 08 Lquipa s 9.0 o8
1 99  Outroequip d ifico 19.000,00
Clas i6 Tpo (LY e O
a3 04  Deoutrosmateriais 25.350.000,00
3 02 700.000,00

Demadeira

316 Classe 201 Gasoling

T 98.782.727.626,9¢

109 01 Ligeiros de passageiros 91.030.772.632,00
4 Tipo o2 "M ) v M
B 8 02 Mistos 2.289.104.992,00
1] o o 1 A " ‘
11 05  Todo-o-terrenc 2.060.250.000,00



24 DE JANEIRO DE 2019

372

29O
Qtd Cdodigo Designagéo Valor
hpu 02 faupa A0 0
1 A E Equipamento de uso especifico 2.800.000,00
44 Classe 114 Outrosbens 28.719.000,00
2 Tpo 03 Artipos {
2 01  Artigosdeusoespecifico 0,00
5 Tipo 04 0.0
1 v 99 Outros 100.000,00
4 02 Bandeiras,guides,galhardeteseestandartes 2.550.000,00
1 Tipo os LQupa 'y « Q.
1 99 Outroequipamentodeusoespecifico 19.000,00
6 Tpo 06 Fh f 0, 0
33 04 Deoutrosmateriais 25.350.000,00
3 02 Demadeira 700.000,00
ey
316 Classe 201  Gasolina 98.782.727.624,00
Tipo ) 72
109 01 Ligeiros de passageiros 91.030.772.632,00
2 hipo 0. M 2% M 99
8 02 Mistos 2.289.104.992,00
1 Tipo o 060 25( i
11 05  Todo-o-terreno 2.060.250.000,00
] lipo 0 Ar ¢
1 06  Ambuléncias 0,00
| po 07
8 07 Especiais 0,00
179 Tipo 08 Mt 1 402 600 .00
179 08 Motos e motociclos 3.402.600.000,00
87 Classe 202 Gascleo 16.909.931.830,00
4l hipo 01 g a 3653.252 00
41 01 Ligeiros de passageiros 9.653.252.008,00
14 Two 02 M 582 925.00§
34 ‘ 02 Mistos 5.582.925.008,00
1 Tipo 03 I ) 0 290.00%
1 . 03 De carga 10.290.000,00
) Tipo O4 Pgeacto
2 i 04  Pesados de passageiros 0,00
9 po 0% Tox 63 464 864
9 + 05 Todo-o-terreno 1.663.464.864,00
Classe 203 Outros combustiveis 200.000.000,00
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Péagina 10 de 10
Qtd Cédigo Designacio Valor

1 Tipo 02

1 02 Mistos 200.000.000,00
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REPUBLICA DEMOCRATICA m DE S. TOME E PRINCIPE

(Unidade — Disciplina — Trabalho)
Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul
Direcdo do Tesouro

Exm?® Senhora
Chefe da Repartigéo dos
Servigos Técnicos

Muito Urgente S.TOME

Sua Referéncia: Sua Comunicagiio: Nossa Referencia Caixa Posta:26 S. Tomé Data

456 | /DT-MFCEA/2018

R |

De conformidade com a vossa carta 0597/24RST/TC/2018, relacionado
com as informagdes da divida pablica, junho enviamos a V. Ex* os quadros
I-Evolugio dos Desembolsos (2006-2017, I-Evolucic do Servigo da
Divida e ITI-Composig&o da Divida por Fontes de Financiamento, incluindo
conta HIPC (2006-2017).

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Diregéo do Tesouro em S. Tomé 25 de Sctembro de 2018.

A Dirctora,
N

-Ana Maria da Conceigdo Silveira-
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Quadro: | - Evolucio dos Desembolsos (2006 —2017)

Ez S0
TOTAL
uw 2008 ] w2 no 0 s a6 » CARLADO
415066 29241 25420 126 120 19635 | & 1% 100 110 0T R0, 88 D72 4RT.80 e 407 30000 127 133080, | 271 712 68657
4 1} L SRR SRR FHEL BE S 4 1 Basmm
L] nens 0% 03 mEes 21919E8] 173835018
2083203581129 203,79 03BN o o) M

o

3% 108,19 o0 s5E651

932 bt ot
050

0%

o
o L 00} 90612033
0% 0% o) ss20mes
00| L0 080 SIS
25699 14630541 1981 7779f 1w
ssaesif | 17@T om| BN WA 1MIMM| asenss
LTng
Tmas
1]
1mAngl

998308 | S0C T 1A B L e8| dmressn| s e
meesss| wromp| swsp
0% 18R
eSS momp| et
80 660,00 | 2633 820,34 17008 7500 e cow mane | 499 78,3 | 499 | 1172 g6
00 000117008 750,00 14 0000000 | 449997533 449 SERRRT
000! 00 0 000 0 opo] stooeo
000 o0 o 0% 0% 0p0] 1000000000
00000060 v e a0 ) 0s0] somoomme
0p0] 20338234 00 000 Ammu
32070990 | 0205999 |l6o383%20] 9710
1mwas0 60w safiemzoero] 910
s 3920 2000 be e 1seas 6196 1040 umurum 16487308 |1 133 0808 | 362601 37 47

SEEEE8E88E
GEEEEEEEEE

4B TE R IRIT-%#F'

Fonte: Gabinete de GestZo e Seguimento da Divida Piblica, MFCEA
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Quadro I - Evolugéio do Servigo da Divida em Dobras

NEEEH 2MEEs amTey ST TNEEE SRR AT AU SR
IR DATBAR LB 1S : DB 28GEY THES
HSMONY JWOLS NN WU o SunEY RWRN 1ERE )
T mmmjmm NOSSY DUBIEH MESH SSUGEH BT0AN Towwl veamy  HL
SOENS QDREHUNGE 16H0] MINGG WETT oS SRR Ry o UEN
ST nwmmﬂtuwmnm RGN D MR mamey dTwe seemy Ewmg 09
pesnE (uRsuaRe swand IENEHNENG (1RNEY VASHY JENNE TRAEE
(11! mmﬁwwm RTNGE BUTEANTIAE A0 THH0TS 207wy AN
wasH sRuaTaus mEsr SERaNINsaN swswd Bemad amEse namE 19
AT TSRS BT MR ASTSNONE 666 ] RS s

1Y 6T WUEKD | GESRS  WEWED | NSO
Fonte: Gmﬁl‘lllledeGﬂ'lBaeSeyimmdaDMhMﬁMMFCEA.
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Quadro 111 - Composigiio da Divida por Fontes de Financiamentos, incluindo
conta HIPC (2006 --2017)

POR PERIODOS
2006] 2007 2008] 2009 2010 2011 2012] 2013] 2014] 2015| 2016] 2017
Mulsteral Ao5| 358] 308 0l 80| 421 410 A7) 45| 424] 403 445
Biatenl 1490| 1141 704] 990] 1185 1308) 1872) 1887] 2019 2102| 263 2172
Fomecedores 18] 13 133
Atrasados nternos 07 08 08
Bietes do Tesowo | | 17,0}
s wr, - 5 44 & A '1 i n
HeC | 101 65 6 37 58 32 62
iy KR 8 = 13 19 o8 "2

Taxa de C. Média Anval 24485 19590 148052 162005 WETA0 177643 192144 0ENEE 02UE 26MS WEUI NS
Fonte: Gabinete de Gesto ¢ Seguimento da Divida Piblica, MPCEA
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Repiiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(Unidade ~ Disciplina — Trabalho)

Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros ¢ dos
Assuntos Parlamentarss

DELIBERACAC N.<Q4! 2017

. Reum‘d_q nNa sua 55.* Sessdo Ordiné.r__ia, realizada nec dia 06 do

~bens e _2quipamentos, nem tio pouco produzir sxcedenten gu

Dezezgt;ro. _A_de\- 20;6, - 0. . Consetho de M-t > analisou

o

£xaustivamente a.situagdo das emprssas e instifutos pabkcos
conciui, que salvo rarissimas txcepgbes, guase day el

encontrar-se em situagio de faléncia técnica, nEe s CEDeTan (o

SV SeaezTin,y

gara; sjir_a.amortizac;éo-dos-invcsémentu- S O B IES0SICas A0n ZEE
Lot car : / P ¥

i

constituiriam reservas e/ou dividendos,. wron: ..nendo s ern

encarges que terdo que ser suportadcs no presente o131 no fizturo paia

c-esoure Pibiico, mediante injecgao de .ccurane on adopgdc cu

meanutencdo de mecanismos ou expedientes que encarecem os seus
bens e Servigos, quando todas elas encontram-se e~ situagcée de

raonopélio, o que torna a situacdo muito mais Preocurante,

nasu, prefonaamente preocupado com esta situacio e com o intuito
de reverter a mesma, o Conselho de Ministro, por unanimidade,

iecide, para cumprimento obrigatério e imediato, o secuinte:

1.Quc Wodas a8 cupresas pavlicas, bem como os Institutos

Pablicos Auténomos elaborem: & submetam n-s respe

hd4m<>-u--. > e
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Ministérios de tuteia wam. o

melhoria do seu desempenho;

2.Que enguanto se mantiver a situacgéc deficitaria actusal =,

particularmente, a incapacidade de liquidar as dividas acs

fornecedores e criagdo de condigdes de funcionamento regular

{meios técnicos, huinenos ¢ iiaanceires) & de sup=rvvit das suas

contas, ficam proibidos . quaisquer auimentos salarigis,

subsidios, distribuigiao dz cabazes, contribuicdes extra- SETVES
ou quaisquer ouiiras formas de utilizagio dos verwasos iora do

ambito da sua missio.

Feito em Sio Tomé acs 30 dias do més Janeiro de. 2017,

N 5k e

T D, Afons 505 ca rela da’Silva
‘Ministio da Preesdéncia ds Conselho dz 0 inis
i o e dos Assuntos\Parlamentares

7

T SR AT

anaszeatas

B ——

e
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REPUBLICA DEMOCRATICA m DE SAO TOME E PRINCIPE

Unidade — Disciplina — Trabalho
MINISTERIO DAS FINANCAS, COMERCIO E ECONOMIA AZUL
DIRECCAO DO TESOURO

INFORMAGAO PROPOSTA N.° JIZ/DTIZOH

Assunto: Pedido de Autorizagio Despacho:
para a realizacio de Auditoria is

Empresas Piblicas pow W‘j\gdﬁ)g
l

V4

|

Senhor
Ministro das Finangas e Administraciio Piblica

Exceléncia;

No ambito de Reformas estruturais para reforgar as finangas-pablicas;o-Governo-engajousse- - -
num conjunto de medidas de politicas para a reestruturagdo das Empresas piblicas, visando
melhorar o desempenho da gestdo das suas actividades face a situagio crénica e deficitaria das

mesmas, bem como o nfio cumprimento das suas obrigagdes fiscais.

De acordo com a deliberag@io n® 04/ 2017 do Conselho de Ministros datado de 30 de junsiro do
corrente ano, no seu ponto n° 1 diz o seguinte:

“ Que todas as Empresas piblicas, bem como Institutos Publicos Auténomos elaborem e
submetam aos respectivos Ministérios de tutela um plano de reformas com vista a

melhoria do seu desempenho”.

Neste contexto, para garantir a credibilidade do pais junto aos nossos parceiros Internacionais,
vinos por este meio propor a Vossa Exceléncia que oriente 2 DAF deste Ministério no sentido
de proceder o langamento de Concurso Publico Internacional para a realizagfio de auditorias

mais abrangentes 4s Empresas Publicas, de acordo com os Termos de Referéncia em anexo.
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Mais informamos que os custos com as referidas auditorias deverdio ser suportados pelas
Empresas a serem auditadas.

E tudo quanto tenho a honra de

informar e propor a Vossa Exceléneia, que no seu douto
critério melhor decidira.

-

FTICA D
SRR cof{ S
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