Quarta-feira, 23 de Janeiro de 2018 Il Série — NUmero 13

DIARIO

da Assembleia Nacional

XI LEGISLATURA (2018 — 2022) 1.2 SESSAO LEGISLATIVA

SUMARIO




101 Il Série — Namero 13

Conta Geral do Estado de 2015

Publicacéo Anual
Elaborado com Informagdes de execucao Orcamental, Financeira e Patrimonial até 31 de Dezembro

Primeiro-Ministro
Patrice Emery Trovoada

Ministro das Financas e da Administracédo Publica
Américo de Oliveira dos Ramos

Diretor de Contabilidade Publica
Wagner Soares Pires Fernandes

Direccbes Envolvidas

Direccédo do Orgamento: Ginésio Valentim da Mata

Direc¢éo do Tesouro: Ana Maria Silveira

Direccéo dos Impostos: Olinto Costa

Direc¢éo das Alfandegas: llsa Vaz

Direccéo do Patriménio do Estado: Manuel Anténio Fernandes Aguiar
Direccdo de Planeamento: Wilson Braganca

Inspecéo-geral de Finangas: Antero de Oliveira

Equipa Técnica
Altina Tavares

Licinio Moniz

Edna Bernardo

Elviney Cathy Costa
Katya Marisa de Sousa
Cislau d'Apresentacao
Odair Costa

Edson d'Assuncéo
Hamilton Braganca
Cristonio de Carvalho
Kelpton Pinheiro Pires Neto

Informacdes: Direccéo de Contabilidade Publica
Telefone: +239 222 53 43 / +239 222 53 44

Péagina Eletrénica: www.min-financas.gov.st
Anexos disponiveis em: https://iwww.financas.gov.st/index.php/publicacoes/documentos/category/152-conta-geral-do-estado-2015

Apresentacéo

Uma das pedras basilares que fundamenta uma nacdo democratica € a obrigacdo que todo aquele que
administra, gere ou guarda recursos publicos

por um lado, ela joga luz sobre as contas governamentais, analisa metas cumpridas, evidencia o quanto o

governo arrecadou e em que &rea gastou, dentre outras importantes informacgdes. Por outro lado, espera-se

que a prestacdo instigue e fortaleca o controlo social, isto €, uma maior participacdo da sociedade no dia-

adia governamental, por meio da analise ou de questionamentos que possam vir a ser suscitados no exame
das contas publicas.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o maior ou menor grau de desenvolvimento de uma sociedade
depende muito do grau de accountability a que ela esteja exposta, que é um termo de origem anglo-
saxonica de dificil traducdo para uma Unica palavra em portugués, mas que basicamente enseja
responsabiliza¢do, mas néo
prestacao de contas perante os 6rgdos constituidos e a sociedade. Portanto, uma das acec¢bes do termo
pode ser traduzida como transparéncia. Logo, nesse escopo, a accountability revela-se como uma das mais
importantes atribuicbes governamentais, tendo em vista que, diante da supremacia do Estado sobre o
particular, cabe ao gestor publico prestar contas das suas ac¢cfes no decorrer de certo periodo como forma
de legitimidade do desempenho do seu mandato e também como mola propulsora para estimular o debate e
a participacao publica, de tal maneira que o desejado controlo social seja exercido pela sociedade. Em nivel
global, a sociedade se encontra no apogeu da Era da Informacéo, proporcionado pelo advento da
disseminacéo da tecnologia da informacao e comunicacédo, e, como consequéncia natural dessa nova
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perspectiva, procura cada vez mais clareza e transparéncia na comunicacdo. Entre esses dois actores
distintos e indissociaveis, sociedade e Estado, encontra-se a accountability, que serve de ferramenta de
apresentacéo entre eles.

Em Sdo Tomé e Principe, o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE) é um importante
instrumento que esta em processo de consolidacdo e ajuda a difundir e a fortalecer a accountability, pois é o
sistema oficial de informac®es de gestédo orcamental, financei
desse sistema que sdo extraidos a maior parte das informacfes orcamentais, financeiros e patrimoniais
para compor as prestagfes de contas dos gestores. Porém, ndo se trata de uma extragdo pura e simples,
mas sim da transformacdo de dados dispersos em informacdes Uteis e relevantes, que, agrupadas de
maneira coesa e em consonancia com os ditames legais, permite que os utilizadores facam andlises e
julgamentos de maneira segura.

Outro importante ator fomentador d
ao sector publico considerando a missdo desta de processar os dados e fornecer, aos seus utilizadores,
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamental, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do sector pUblico e suas mutag@es, em apoio ao processo de tomada de decisado; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controlo social. Um
dos requisitos para se analisar as informacgdes de qualquer entidade é conhecer o ambiente em que esta
inserida a mesma.

Aspectos Gerais de Sdo Tomé e Principe

A Republica de Sdo Tomé e Principe é um arquipélago composto de duas ilhas principais e quatro
ilhéus, que esta situado no Golfo da Guiné, ha 350 km da costa ocidental de Africa, numa area de 1001 kma.
Sao Tomé e Principe esta administrativamente dividido em seis distritos e uma regido autbnoma, com uma
populacdo de 197.900 habitantes, que tem como lingua oficial o portugués. O pais tem um sistema
democratico, semipresidencialista, com pendor parlamentar, desde a revisdo da constituicdo operada
através da Lei n.° 1/2003, de 25 de Janeiro (Constituicdo da Republica Democratica de S8o Tomé e
Principe).

Com Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita de USD 1.670 em 2014, segundo dados do Banco
Mundial, Sdo Tomé e Principe tem grandes desafios econdmicos e sociais. Segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da
Organizagdo das Nag¢bes Unidas (ONU), compilado com base em dados de 2014 e publicada no dia 14 de
dezembro de 2015, S&o Tomé é considerado um pais com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio
ocupando a posicdo 143 dentre 188 paises. O indice de Desenvolvimento Humano é uma medida
comparativa de riqueza, alfabetizagédo, educacédo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores para os
diversos paises do mundo. E uma maneira padronizada de avaliacdo e medida do bem-estar de uma
populacgédo, especialmente bem-estar infantil. Destaca-se o fato do pais ter um desempenho melhor do que a
média da Africa Subsariana no IDH e ter registado progressos significativos na melhoria de alguns
indicadores sociais. Tem uma taxa bruta de matriculas no ensino primario de 100%, uma esperanc¢a de vida
de 66 anos, uma taxa de mortalidade de criancas até aos cinco anos de 51 por 1.000 nados-vivos, acesso,
uma fonte melhorada de 4gua para 97% da populacao e acesso a electricidade para 60% da populagéo.

Segundo estatistica do Banco Mundial o PIB Nominal de S0 Tomé em 2014 era de USD 337 milhdes
ocupando o 185.° lugar num total de 189 economias. J& o PIB per capita foi de USD 1.811 colocando o pais
na 135.° posicéo.
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Figura 1: Mapa de Sdo Tomé e Principe

Sao Tomé e Principe cumpriu os Objectivos de Desenvolvimento de Millennium (ODM) relativos ao
ensino primario universal, promocéo da igualdade de género e capacitacdo das mulheres, melhoria da
salude materna e combate ao VIH/SIDA, Tuberculose, Maléaria e outras doencas.

Siglas e Acrénimos

AFROSAI — Organizacédo Africana das Instituicbes Superiores de Controlo das Financas Publicas
AN — Assembleia Nacional

ANP — Agéncia Nacional de Petroleo

BAD - Banco Africano de Desenvolvimento

BADEA — Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico para
Africa BCSTP — Banco Central de S&o Tomé e Principe BEI — Banco
Europeu de Investimento

BISTP — Banco Internacional de S&do Tomé e Principe

BM — Banco Mundial

CDAG — Camara Distrital de Agua Grande

CDCG — Camara Distrital de Cantagalo

CDC — Céamara Distrital de Caué

CDLMB — Cémara Distrital de Lemba

CDLOBT — Cémara Distrital de Lobata

CDMZ — Camara Distrital de Mé-Zochi

CREFIAF — Conselho Regional de Formacao das Instituicdes Supremas de Controlo de Financas
Publicas de Africa Francéfona e Subsariana

CPD - Contrato de Partilha de Producéo

CST — Companhia Santomense de Telecomunicacgtes

COr — Classificador Orcamental

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa DPE — Direc¢do do Patriménio de Estado

EGE - Encargos Gerais do Estado

EMAE — Empresa Nacional de Agua e Electricidade

ENASA — Empresa Nacional de Aeroporto e Seguranca

Aérea ENAPORT — Empresa Nacional dos Portos

ENCO - Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos

ENFARMA — Empresa Farmacéutica

ERHC - Environmental Remediation Holding

Corporation EURO — Moeda Oficial da Zona Euro

FAD — Fundo Arabe para o Desenvolvimento

FED — Fundo Europeu de Desenvolvimento

FIDA — Fundo Internacional para Desenvolvimento

Agricola FMI — Fundo Monetario Internacional

FUNUAP — Fundo das Nacg6es Unidas para a Populagéo

GIME — Grupo de Intervencao e Manutencgédo de

Estradas GEF — Fundo Global para o Meio Ambiente

GOP - Grandes Opc¢6es do Plano

GPM — Gabinete do Primeiro-ministro

GRP — Governo Regional do Principe

HAM — Hospital Ayres de Menezes

HBD — Empresa de Investimento Turistico Unipessoal

Limitada HIPC — Iniciativa dos Paises Pobres Altamente
Endividados IDA — Associacao Internacional de

Desenvolvimento IDE — Investimento Directo do Estrangeiro

IDI — Iniciativa para Desenvolvimento da INOSAI

IGF- Inspecédo-geral de Financas

IHI — Instituto de Habitacao e Imobiliaria

IMAP — Instituto Maritimo e Portuario

INAE - Instituto Nacional de Estradas

INE — Instituto Nacional de Estradas

INIC — Instituto de Inovacgao e Conhecimento

INOSAI — Organizacéo Internacional das Instituicdes Supremas de Controlo INPIEG —
Instituto Nacional para a Promogéo da Igualdade e Equidade de Género
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IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

MAPD — Ministério da Administracao Publica e da Descentralizacao

MAPDR — Ministério da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento

Rural MCIT — Ministério de Comércio, Industria e Turismo MDOI —

Ministério da Defesa e da Ordem Interna

MECF — Ministério da Educacéo, Cultura e Formacéo

MJD — Ministério da Juventude e Desporto

MJAPAP — Ministério da Justica, Administracdo Publica e Assuntos
Parlamentares MNECC — Ministério dos Negécios Estrangeiros, Cooperacao e
Comunidade MOPIRN — Ministério de Obras Publicas, Infraestruturas e Recursos
Naturais MPF — Ministério do Plano e Finangas

MSAS — Ministério de Saude e dos Assuntos Sociais

NPD — Direcgédo do Petréleo da Noruega

OGE - Or¢amento Geral do Estado

OISC - Organizagéo das Instituicdes Superiores de

Controlo ONG - Organiza¢do Nao Governamental

OPEC - Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo

PAGEF - Programa de Apoio a Gestdo Econdmica e Financeira

PAPAFPA — Programa de Apoio Participativo a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal
PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PIB — Produto Interno Bruto

PIP — Programa de Investimento Publico

PNUD - Programa das Nag¢8es Unidas para o

Desenvolvimento PR — Presidéncia da Republica

PRIASA - Projecto de Reabilitacdo de Infraestruturas de Apoio a Seguranca
Alimentar RCL — Recursos Consignados Locais

RNSTP — Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe

ROT — Recursos Ordinérios de Tesouro

SAFE - Sistema de Administracdo Financeira do Estado SAFE-e —

Sistema de Administra¢do Financeira do Estado electrénico STAPET

— S&o Tomé América Petroleum Corporation

STP Airways — Servicos de Transportes Aéreos de Sdo Tomé e

Principe TAP — Transportes Aéreos Portugueses TC -— Tribunal de

Contas

TJ — Tribunal Judicial

UNITEL - Operadora Angolana de Telecomunicacfes

USD — Délar Americano

USTP — Universidade de Sdo Tomé e Principe

ZEE — Zona Econdémica Exclusiva

Conta Geral do Estado 2015: Visdo Geral

A Conta Geral do Estado (CGE) é o principal instrumento previsto na legislacdo de Sdo Tomé e Principe
para prestacdo de contas anual do Governo, ndo sendo este o Unico relatério estabelecido para prestacéo
de contas. Cabe ao Tribunal de Contas (TC) emitir o Parecer e o Relatério sobre a CGE de forma a
subsidiar o 6rgdo do Poder Legislativo, neste caso a Assembleia Nacional (AN), com elementos técnicos
necessarios e suficientes para o julgamento politico e, assim, cumprir o papel de dar transparéncia para a
sociedade, das informacgdes sobre como se realizou a gestdo dos recursos publicos por parte das entidades
publicas, na forma da legislacédo vigente. A lei Organica do Tribunal de Contas (LOTC) estabelece que o
Parecer sobre a CGE deve ser publicado no Diario da Republica (D/R).

A legislacdo que rege a elaboracéo, a estrutura e o contetido da CGE basicamente s&o: Lei Safe (Lei n.°

03/2007) e o Decreto n.° 42/2012. A lei ao definir sua abrangéncia de aplicabilidade, por consequéncia
define a abrangéncia da CGE aplicando-se a todos os érgaos de soberania, os érgdos do poder regional e
local, bem como as outras instituic6es do Estado, designadamente: os Institutos ou Agéncias Nacionais e
as Empresas Estatais. Os institutos ou agéncias nacionais e as empresas estatais que se regem por
legislacéo
apresentar ao Governo, além do relatdrio das actividades realizadas e o balango anual, um demonstrativo
anual das receitas recebidas do Estado e as despesas realizadas por conta dessas despesas.

A CGE tem por objecto evidenciar a execucdo orcamental, financeira e patrimonial, bem como
apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos 6rgdos do poder central, regional e
local e das instituicbes publicas:. A CGE foi elaborada com clareza, exatidao e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua andlise econdmica e financeira e reflectir a observancia do grau de cumprimento dos
principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencéo e
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aplicacdo dos recursos
situacao financeira e os resultados da execucdo orgcamental e patrimonial do Estado, a CGE foi elaborada
com base nos principios e regras de contabilidade geralmente aceites:.

De acordo com a legislacdos obradas e despesas pagas pelo Estado; financiamento ao défice
orcamental; fundos de terceiros; balanco do movimento de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado;
activos e passivos financeiros e patrimoniais do Estado; e adiantamentos e suas regularizacdes.

A Conta Geral do Estado deve conter os seguintes documentos basicos: o relatério do Governo sobre o
resultado econémico da gestao referente ao exercicio; o financiamento global do Orcamento Geral do
Estado (OGE), com discriminacdo da situacdo das fontes de financiamento; os Balangos: Orcamental,
Financeiro e Patrimonial; a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais; os anexos as demonstraces
financeiras; e 0 mapa dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do ano econémicoa.

Ha também a exigéncia de que outras informacfes sejam apresentadas como anexos a CGE sendo
estas o inventario consolidado do patriménio do Estado e a Conta de Orgédos e Instituicdes Autbnomas
contendo o balanco patrimonial dos érgdos do poder regional e local e das instituicbes publicas que nao
integrarem o SAFE electrénico e o quadro demonstrativo das despesas realizadas e os respectivos saldos,
relativamente aos recursos transferidos do OGEs.

Cabe a Direccdo da Contabilidade Publica (DCP) na qualidade de servico central do sistema de
contabilidade publica a coordenacédo e a centralizacdo dos elementos necessarios a prestacdo de contas,
mensal, trimestral e anual, a constar dos Relatérios de Execucdo Orcamental Trimestral, bem como da
CGEs.

Com o objectivo de cumprir a legislac@o e apresentar informacfes de forma didatica e ao mesmo tempo
alinhada com padrdes internacionais a CGE 2015 foi dividida em trés partes:

a) Parte | — Resultado do Exercicio e Relatério da Execucdo Or¢camental, Financeira e Patrimonial

b) Parte Il — Resultado do Exercicio e Avaliacdo do Desempenho dos Org&os do Poder Regional e
Local e das Instituicdes Publicas;

c) Parte lll - Anexos a CGE

A Parte | demonstra informagdes relativas a execucédo orgcamental, financeira e patrimonial e segrega as
informacdes de acordo com a perspectiva: Econdémica, Fiscal; Orgamental; Contabilistica e Patrimonial,
Social e Acg¢Bes por Sectores do Governo. Tal separacdo € importante para estabelecer o paradigma
conceitual de diferenciar principios de contabilidade de regras de orcamento e de critérios de estatisticas
fiscais (resultado primario, resultado nominal, etc.). S&do assuntos que se correlacionam e sao
independentes, pois cada um tem objecto e propésito bem definidos. O objecto da contabilidade é o
patrimonio e isso ndo significa que a contabilidade despreze os controlos orcamental e fiscal, pois, dentro da
funcdo bésica de provedora de informacdes para a tomada de decisdo, caberd a contabilidade apoiar os
processos orcamentais e de estatisticas fiscais. O orcamento tem grande importancia no ambito do sector
publico, mas néo é prerrogativa exclusiva de entidades deste sector, sendo também de grande valia para as
entidades privadas. Trata-se de um valioso instrumento de planeamento que, de modo geral, visa a previsao
das receitas (origens dos recursos) e fixar as despesas (aplicagdo dos recursos) em um dado periodo, com
a prerrogativa de determinar a alocacdo de recursos segundo os objectivos e metas estabelecidas para a
entidade. No sector publico, a melhoria das estatisticas fiscais tem papel fundamental na definigdo,
elaboracao e monitoria da politica fiscal.

A implantacdo das metodologias de célculo das necessidades de financiamento dos governos, mais
conhecida como calculo dos resultados primario e nominal, permite que a sociedade obtenha uma
informacao basica:

0 sector publico gasta mais ou menos do que arrecada? Este acompanhamento permite maior controlo
sobre o endividamento publico e o consequente equilibrio macroeconémico.

A Parte Il apresenta o resultado das ac¢bes dos diferentes niveis do Governo referente ao ano
econdmico da prestacdo de contas, buscando demonstrar a avaliacdo do desempenho das politicas
publicas sob responsabilidade dos Orgéos do Poder Regional e Local e dos Fundos e Servigos Autbnomos
e divide-se na (i) analise da avaliacdo do desempenho e do resultado da execuc¢do orgcamental do Governo
Regional e Local; e (ii) analise do desempenho da execuc¢do orcamental dos Fundos e Servicos Autbnomos.
Essas andlises foram executadas com base nas contas desses servigcos que foram remetidas a DCP, no
estrito cumprimento do plasmado no Decreto n.° 42/2012, coadjuvado com o artigo 4.° da Lei 1/2015. Por
Gltimo, é apresentada a conta consolidada da Administracdo Publica, sob a éptica das receitas e despesas.

Todos os trés instrumentos (contabilidade, orcamento e estatisticas fiscais) controlam receitas e
despesas, cada um sob sua perspectiva. A contabilidade, considerando os efeitos no patriménio da
entidade, deve captar as receitas e despesas segundo o principio da competéncia, ou seja, incluindo-as no
célculo do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente de recebimento ou pagamento. J4 o
or¢camento, quando feito na chamada «base modificada», considera como efectivas as receitas no momento
da arrecadacdo e as despesas ho momento da emissdo da liquidacéo (compromisso), sempre em uma
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perspectiva mais proxima de fluxo de entradas e saidas, sem nenhuma preocupagdo com o impacto
patrimonial. As estatisticas fiscais classificam as receitas e despesas orcamentais em N&o-Financeiras
(primarias) e as Financeiras. Portanto, para os mesmos elementos (receitas e despesas), cada um dos
instrumentos estabelece tratamentos diferentes. A contabilidade tem a funcdo primordial de registrar os
actos e factos segundo as Opticas orcamental, fiscal e patrimonial, necessarias a elaboracéo dos relatérios
gue serao disponibilizados aos varios utilizadores da informacao.
A segregacao dos conceitos de receita e despesa sob os varios enfoques, por mais que apresentem
interseccdes, é extremamente (til nas discussdes do sector publico, pois € comum acreditar que a utilizacao
de técnicas contabilisticas para o controlo de determinado processo torna 0 mesmo em elemento da
contabilidade. Deve-se atentar que a contabilidade ndo cria nada, apenas evidencia os actos e factos que

ocorrem no mundo real. Ja o orgamento deve demonstrar todos os recursos arrecadados pelo governo e

sua aplicacdo independentemente dos impactos no patriménio da entidade. Logo, a separacdo das

informacdes por perspectivas nessa parte da CGE tem o proposito de melhorar o entendimento dos

conceitos de cada uma dessas visdes da informacao e dos conceitos, principios, regras e propésitos das
informacdes de maneira a facilitar a analise pelos utilizadores da informagéo.

O nivel de maturidade da gestdo contabilistica em S&o Tomé e Principe estd em processo de
consolidacdo, com praticas intermediarias de contabilidade. No que se refere a Contabilidade Orcamental e
Financeira, o pais avancou bastante nesse tempo de vigéncia da Lei Safe. Por isso, a CGE evidencia
primordialmente informacfes orcamentais e alguns dados econémicos e fiscais. Quanto aos demonstrativos
contabilisticos exigidos na legislacdo, a CGE apresenta o Balan¢o Or¢camental (BO), que é tratado dentro da
perspectiva orgamental, porém, continua ainda ndo ser elaborados formalmente o Balanco Financeiro (BF),
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP). As informagdes
contabilisticas e patrimoniais apresentadas na perspectiva contabilistica continuam, ainda, a nao ter origem
no SAFE-e, mas em mapas paralelos, que sdo organizadas em estruturas que buscam cada vez mais se
aproximar de padrbes adotados internacionalmente. Por isso, apresentou-se na perspectiva contabilistica
uma aproximacdo do Balanco Financeiro, que ao nivel das normas internacionais é definido como
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, e um Demonstrativo dos Principais Activos e Passivos do Estado.
Entretanto, a maioria dos anexos da CGE, que comp&em a Parte Ill da CGE, foram extraidos do SAFE-e,
demonstrando um dos avangos conseguidos no processo de reforma das Finangas Publicas.

Importa frisar que, relativamente a perspectiva orcamental, houve alteracbes nas estruturas e
designacdes dos 6rgaos, decorrentes da composicdo organica do XVI Governo Constitucional, através do
Decreto-lei n.° 1/2015, tendo em conta os resultados da eleicdo legislativa de outubro de 2014.

De igual forma, essa elei¢do levou a que o Governo tomasse posse em meados do més de Novembro, e
iniciasse 0 processo da elaboracdo do orcamento no més de Janeiro de 2015. Nesse processo, 0 Governo
decidiu, em nome da transparéncia e das boas praticas internacionais, implementar a metodologia do
or¢camento participativo, percorrendo todos os distritos do pais, a fim de constatar in loco as reais
necessidades das populacdes. A adocdo desta metodologia levou que o orcamento do estado de 2015
fosse aprovado em meados do més de Maio pela Lei 1/2015, de 28 de maio. Relembra-se que na situagéo
do atraso da aprovacdo do orgcamento, o n.° 1 do artigo 26.° da Lei 3/2007 (Lei de SAFE), dita que o
Governo fica autorizado a utilizar os duodécimos das dotacSes fixadas no orcamento do Estado do ano
anterior. Desta forma, as informacdes de execucdo do orgcamento estavam divididas em duas partes, uma
antes da aprovagdo do orcamento e outra apés a aprovagdo do mesmo. Importa salientar a
incompatibilidade em termos de classificacfes administrativas entre as duas informacdes, uma vez que o
OGE de 2014 dispunha-se da estrutura organica do XV Governo Constitucional, enquanto o de 2015 j&
constava a estrutura orgéanica do XVI Governo Constitucional. Assim, no processo da elaboracéo da
presente CGE houve a necessidade de compatibilizar as duas classificacdes, em cada uma das células
orcamentais de receitas e despesas, no SAFE-e, de modo a permitir a consolidacao das informacdes, e ter
a base para elaboracdo dos quadros e mapas que integram a mesma.

De forma a fornecer elementos que sirvam de base de comparagéo entre os anexos | - Receitas e Il -
Despesas, da Lei n.° 1/2015, com os valores executados, foi incorporado na perspectiva orgamental dois
pontos nomeadamente «Andlise da Execucao das Receitas» e «Andlise da Execucdo das Despesas» que
apresenta quadros e informac¢des com a mesma estrutura do aprovado pelo artigo 2.° e 3.° da referida lei.
Saliente-se ainda, que para uma correta apresentacdo da conta, passou-se a registar como Receitas ndo
Fiscais (Recursos Naturais) as entradas de receitas provenientes de bénus de assinatura de contratos de
petréleo, bem como o pagamento de taxas de cesséo de direito sobre os blocos petroliferos.

Considerando o processo de maior cobertura das informag@es, tanto de ativo como passivo do estado,
foi incorporado na perspectiva contabilistica e patrimonial, no ponto «Outros Activos Circulantes» as
informacdes sobre a situacao da Conta Nacional de Petrdleo offshore, salientando o enquadramento legal
da sua criagdo, gestdo, bem como o apuramento dos movimentos ocorridos ao longo do ano e do saldo final
apresentado pela mesma. Da mesma forma, do lado do passivo, no ponto relativo a «Empréstimos e
Financiamentos de Curto Prazo», foram incorporadas as informacdes relativas a emissdo do Bilhete do
Tesouro, ocorridos pela primeira vez em STP, para financiamento do défice temporario de tesouraria.
Relativamente a «Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo», passou-se a incorporar a rubrica
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relativa a prestacdo de servicos, os stocks dos atrasados de consumo de servicos de agua e energia
devidos a EMAE e consumo de servicos de telecomunicacdes devidos a CST.

Ao consolidar as informacdes nesta CGE, o objetivo do Governo, através da Direccéo de Contabilidade
Pudblica de colaborar com a transparéncia e com a governacéao corporativa, transformando dados complexos
em informacdes claras e inteligiveis, tentando, desse modo, dinamizar o processo de controlo social e de
cidadania por meio do fomento do debate pelos diferentes actores da sociedade acerca dos resultados

obrigacdo legal, mas o de tornar oportuna e ampliar os canais de comunicagdo entre a sociedade e o
governo.

Abrangéncia da Conta Geral do Estado

E fundamental para anélise das informacdes constantes da CGE que se entenda a estrutura do sector
publico em Sao Tomé e Principe. Saliente-se que nao existe legislacao especifica que define, com clareza a
arquitectura do Sector Publico ou mesmo da Administracdo Publica S&do-tomense, por isso é importante
como esta estruturado o sector publico no pais.

Segundo a Constituicdo da Republica de Sdo Tomé e Principez, a estrutura do Sector Publico é feita
tendo em conta os poderes de soberania, sendo eles, conforme referido, o Presidente da Republica,
Assembleia Nacional, Governo e os Tribunais. A Constituicdo da Republica também determina que a llha do
Principe e os llhéus que a circundam constituem a regido auténoma, com estatuto politico-administrativo
préprio, com a Assembleia Regional e Governo Regional, como 0s seus 6rgdos constitutivos. A lei que
define a organizac&o territorial do Paiss, para fins politicos e administrativos, procedeu a divisdo do Pais em
sete distritos incluindo o distrito do Principe, a saber: Agua Grande, Mé-Zochi, Cantagalo, Caué, Lemba,
Lobata e Pagué. Note-se que a lei simplesmente procedeu a divisdo territorial do Pais, sem contudo deixar
clara uma definicdo da estrutura de todo Sector Publico.

Em Sdo Tomé e Principe, a existéncia das Autarquias Locais é uma imposi¢éo constitucionals, pois
prevé, na organizac@o democratica do Estado, a existéncia das Autarquias Locais, como 6rgédo do poder
local, conforme a divisdo politico-administrativa, definindo-as, como «pessoas colectivas territoriais dotadas
de 6rgdos representativos que visam a prossecucdo de interesses préprios das populagdes respetivas,
independentemente da participacdo do Estado».

De acordo com o Regime Geral das Empresas Publicasio o Sector Empresarial do Estado pode ser
constituido por Empresas Publicas e Sociedades de Capitais Publicos, gozando, em ambos os casos, de
autonomia na sua gestdo administrativa, financeira e patrimonial, conforme plasmado no artigo 10.° do
mesmo diploma.

E importante enfatizar que o Manual de Contabilidade Publica Aplicado ao Sistema de Administracio
Financeira do Estado (Safe).u:1 esclarece que a autonomia administrativa é caracterizada pela capacidade
que um 6rgdo ou instituicdo do Estado tem de executar as fases da receita e da despesa devendo para o
caso:

a) Executar as fases da receita tendo como limite o0 minimo dos montantes fixados na Lei Orcamental e
apresentando nas respetivas tabelas; b) Enviar ao Tesouro Publico toda a receita cobrada; c)
Executar as fases da despesa respeitando o limite maximo fixado nas respetivas tabelas; e d) Gerir o
patriménio colocado a disposicao.

Vale ressaltar que o regime de Administragdo Financeira do Estado estabelece ainda que podera ser
atribuida autonomia administrativa e financeira a organismos do Estado quando esta: (1) se justifique para a
sua adequada gestao e, (2) desde que este tenha capacidade de arrecadar 2/3 de receitas préprias para
suportar as suas despesas, pode também ser atribuida autonomia em regime excecional. Tal atribui¢cdo tem
como fundamento na verificacdo dos requisitos previstos na lei, bem como a sua cessacdo, nos termos
regulamentares, sendo tal atribuicdo da competéncia do Governo, salvo nos casos em que a lei
expressamente defina em contrarioiz. A Tabela 1 indica, para o caso das entidades publicas Sao-tomenses,
o tipo de autonomia atribuida, bem como a legislacéo inerente.
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Tabela 1: Relacdo dos 6rgaos e organismos com autonomia

’ Tipo
Orgéos Legislagéo
de autonomia

Assembleia Nacional A AFP Lei
Tribunal de Contas A AFP Lei
Tribunal Judicial A AFP Lei
Presidéncia da Republica A.AF.P Lei
Governo Regional do Principe A A F.P Lei
Camara Distrital do Aqua Grande A AFP Lei
Cémara Distrital de Mé Zochi AAFP Lei
Cémara Distrital de Lobata A AFP Lei
Cémeara Distrital de Lemba A AFP Lei
Cémara Distrital de Cantagalo A AFEP Lei
Cémara Distrital de Caué A AFP Lei
Instituto de Inovacéo e Conhecimento A A FE Decreto do Governo
Instituto Superior Politécnico AAE Decreto do Governo
Instituto Nacional para Promogao de Equidade e Género A A F Decreto do Governo
Instituto Nacional de Estradas A AF Decreto do Governo
Instituto Nacional de Estatistica A AF Decreto do Governo
Instituto Maritimo e Portuario - STP A A F Decreto do Governo
Instituto de Habitacdo Imobiliaria A A F Decreto do Governo
Instituto de Ciéncias de Satde - Dr. Victor de Sa Machado A A F Decreto do Governo
Instituto Nacional e Seguranca Socia A AE Decreto do Governo
Agéncia Nacional de Petréleo A A F Decreto do Governo
Agéncia Nacional de Regulagéo AAE Decreto do Governo

Nota: A.AF.P. — Autcnomia Administrativa, Financeira e Patrimenial; A A F. — Autonomia Administrativa e Financeira

Atualmente, conforme as informacdes das Unidades Gestorasis (UG) extraidas do Sistema de
dministrac@o Financeira do Estado eletronico (SAFE-e), bem como as legislagBes existentes, verifica-se que
foi atribuida autonomia administrativa e financeira aos 6rgdos de soberania, conforme a Constituicdo da
Republica, aos governos regionais e locais, na forma da legislacaoasa.

Considerando que existe um vazio na legislacdo no que respeita a definicdo e arquitetura do Sector
Publico em Sao Tomé e Principe e que é importante dar aos utilizadores das informa¢fes desta CGE um
entendimento aproximado da realidade S&o-tomense, julgou-se pertinente apresentar uma caracterizagcéo
do Sector Piblico em Sao Tomé e Principe, que directa ou indirectamente influenciou a apresentagéo das
informacdes deste documento de prestacdo de contas. Para tal, recorreu-se principalmente ao Manual de
Estatistica de Finangas Publicas (MEFP) (2001: 14) do FMlss, aplicaveis a realidade Sdo-tomense uma vez
que permite, ainda que com algumas limitacées, definir e caracterizar a arquitetura vigente.
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Fonte: MEFP, 2001

De acordo com a Figura 2, sugere-se que o Sector Publico divide-se em Sector Publico Administrativo
(SPA) e Sector Empresarial do Estado (SEE). O SPA inclui a Administracdo Central, a Administracédo
Regional, a Administracdo Local e a Seguranga Social, mais concretamente o Instituto Nacional de
Seguranga Social. A Administracdo Central tem na sua composi¢do, por um lado, 0s ministérios com os
seus servicos e dire¢des, designados por Estado propriamente dito, e por outro lado, os Fundos e Servigos
Auténomos, incluindo os diversos servicos que tenham autonomia, por forca de lei, em relacdo ao
Orcamento Geral do Estado. O Sector Empresarial do Estado integra as Empresas de Capitais
exclusivamente publicas (Empresas Publicas) e as Sociedades de Capitais Publicos, nomeadamente as
Sociedades Publicas e as Sociedades Participadas.

A Obrigatoriedade de Prestar Contas

Quanto a abrangéncia das entidades que devem prestar contas, a Lei sobre Prestacdo de Contasis
remete a Lei Organica do Tribunal de Contas. Esta por sua vez estabelece que estdo sujeitos a jurisdicéo e
controlo financeiros do Tribunal de Contas: a) O Estado e todos 0s seus servi¢os; b) Os servigos autbnomos
e projectos; ¢) A Administracdo regional e local; d) As empresas publicas e as sociedades de capitais
exclusiva ou maioritariamente publicos; e) Os tesoureiros ou exactores da Fazenda Publica. Responsaveis
por contas relativas a material ou equipamentos e quaisquer entidades que giram ou beneficiem de receitas
ou financiamentos provenientes de organismos internacionais ou das entidades referidas no numero
anterior, ou obtidos com intervengéo destes, consubstanciado nhomeadamente em subsidios, empréstimos
ou a vales; f) As comissfes administrativas e de gestdo de dinheiros publicos, seja qual for a sua
designacdo, e, em geral todos os responséaveis pela gestdo de bens e dinheiros publicos.

Assim, segundo a lei de prestacdo de contas estdo sujeitas a prestacdo de contas os responsaveis, de
direito ou de facto, pela gestdo das entidades qualquer que seja o0 grau da sua autonomia, ainda que as
suas despesas seja parcial ou totalmente cobertas por receitas proéprias ou que umas e outras, ndo constem
do Orcamento do Estado.

Introducédo a Conta Geral do Estado

No ambito do exercicio de prestacdo de contas estatuido no artigo 61.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de
Fevereiro (Lei do Sistema de Administragdo Financeira do Estado — SAFE), o Governo apresenta a Conta
Geral do Estado (CGE), referente ao exercicio econémico de 2015.

A prestacdo de contas evidencia a execugdo orgamental, financeira e patrimonial, bem como o resultado
do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6érgaos do Poder Central, Regional e Local e das Instituicbes
Pdblicas, como resultado das acg¢des programadas no Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2015,
aprovado pela Lei n.° 1/2015, de 28 de Maio, publicado no Diario da Republica n.° 38.

A eleicao legislativa de Outubro de 2014 culminou com a formag&o do XVI Governo Constitucional, que
foi empossado no inicio do més de Novembro. O novo governo, no processo de elaboracdo do Orgamento
Geral do Estado para o ano 2015, em nome da transparéncia, por um lado, e de forma a colher subsidios
para uma melhor alocacéo dos recursos na implementacéo das medidas de politicas bem como dos
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programas de forma que incida aos seus destinatarios: a populacdo, por outro, decidiu implementar a
metodologia do orgamento participativo. Com isso, percorreu todos os distritos do pais, a fim de constatar in
loco as necessidades das populagcbes. A adocdo desta metodologia levou ao atraso da apresentacdo da
proposta do OGE, e fez com que o mesmo fosse aprovado apenas em finais do més de Maio de 2015.

Desta forma, na situacdo do atraso da aprovacao do OGE, o n.° 1 do artigo 26.° da Lei do SAFE, termina
gue o Governo fica autorizado a utilizar duodécimos das dotagGes fixadas no orcamento do Estado do ano
anterior, neste caso do ano 2014. Assim, as informacdes de execucdo orcamental e financeira de 2015
estavam divididas em duas partes, uma antes da aprovacdo do orgamento (periodo de Janeiro a Maio), e
outra referente ao periodo depois da aprovacdo do orcamento (Junho a Dezembro). Importa salientar que
essas informacdes eram incompativeis em termos de classificagdo administrativa, uma vez que o OGE de
2014 dispunha da estrutura organica do XV Governo Constitucional, enquanto o de 2015 ja fora elaborado
com base na orgéanica do XVI Governo Constitucional.

Desta forma, para o efeito da elaboracdo da presente CGE houve a necessidade de reclassificacdo
dessas informag0es (tanto a célula orcamental da receita como da despesa do periodo de Janeiro a Maio),
de modo a permitir a sua consolidacéo, e ter a base para elaboracdo dos quadros e extracdo dos mapas
anexos que integram a mesma.

A presente CGE demonstra a execucdo das accbes comprometidas pelo XVI Governo Constitucional,
que foram enquadradas nas Grandes Opcdes de Plano do ano 2015, assumida pela continuidade de
accdes que visam a implementacdo da Il Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, de modo a,
proporcionar uma sociedade mais igualitaria, concernente a criacdo de oportunidades, redistribuicdo de
rendimentos, valorizacdo dos recursos humanos, promo¢édo do bem-estar social e equidade na justica
social.

No cOmputo da politica de programacgdo fiscal de médio prazo 2014-2016, visando alcangar a
estabilidade fiscal, destaca-se uma moderada arrecadacgéo de receitas, como resultado de, dentre outras
medidas, o langamento da Operac¢éo Inclusdo Fiscal/Alargamento da Base Tributaria, o que culminou com o
ingresso de novos contribuintes; Reforco da Fiscalizagdo Aduaneira e otimizacdo e consolidagdo do
Sistema Sydonia World, demonstrando uma performance nas receitas tributarias (fiscais) em torno de
13,7% do PIB.

Subsequentemente, as politicas fiscais delineadas para as despesas, salvaguardando a meta
estabelecida do saldo doméstico primério, levou a continuidade da contencdo das despesas priméarias;
congelamento de recrutamento de pessoal; e responsabilizacdo dos servicos da Administracdo Publica e
respectivos dirigentes pelo cumprimento da obrigacdo de prestacdo de todas as informacfes sobre as
receitas que arrecadam e a sua consequente orcamentacao, prevendo-se nas situagdes de incumprimento,
a suspensdo das transferéncias dos recursos do Orcamento Geral do Estado para as entidades
incumpridoras.

Face as politicas que foram apresentadas para o cumprimento do saldo doméstico primario na ordem de
(3,0) porcentos do PIB do ano em andlise, e em decorréncia da execu¢do orcamental e financeira restritiva
e prudente que se verificou ao longo do ano, verificou-se que as despesas primarias ficaram nos 18,4% do
PIB, o que permitiu registar uma trajectéria contida do défice priméario (base caixa), ficando nos 1,9
porcentos do PIB, o que demonstra uma melhoria de 1,1 p.p., face ao inicialmente estimado.

Por outro lado, o SAFE-e consolidou o seu grau de implementacdo, relativamente a execucdo
orcamental e financeira, bem como a incorporacdo das transacc¢des orcamentais e financeiras da
Administracéo Central do Estado que foram devidamente consolidadas na rotina do encerramento do
exercicio em andlise.

No que concerne ao Inventario do Estado, como estipulado no disposto do n.° 2 do artigo 59 da Lei
3/2007, de 12 de Fevereiro, que cria 0 SAFE «O Governo apresenta, como anexo a Conta Geral do Estado,
o inventario consolidado do Patrimoénio do Estado», constitui ainda uma prioridade no processo de reforma
da Gestdo das Financas Publicas, cingindo no ano em analise a mesma estrutura dos trabalhos de
inventariacdo decorrente no ano anterior.

Tendo em conta a importancia que se reveste o 6rgao de controlo interno, na presente Conta Geral do
Estado, foram relatadas as acc¢fes realizadas pela Inspec¢do Geral de Finangas como érgao de controlo
interno do Ministério das Financas e Administracdo Publica, que intervém no processo de controlo da
legalidade e a auditoria financeira e de gestéo, bem como a avaliacdo de servicos e organismos, actividades
e programas, e também a de prestar apoio técnico especializado, abrangendo todas as entidades do sector
publico administrativo, bem como das entidades do sector privado, incluindo o cooperativo, neste caso
quando sejam sujeitos de relagBes financeiras ou tributarias com o Estado ou quando se mostre
indispensavel ao controlo indirecto de quaisquer entidades abrangidas pela sua acgéo.

Quanto a aplicabilidade do artigo 60.° da Lei n.° 3/2007 (conta de Orgéos e Instituicbes Autdnomas)
coadjuvado com o Decreto n.° 42/2012 que define as regras, procedimentos e calendario para o exercicio
de prestacdo de contas, a presente conta, expde o relatorio anual de prestacdo de contas dos Servigos e
Fundos Auténomos, o6rgdos do Poder Local e Regional relativo ao ano 2015. Relativamente aos
demonstrativos contabilisticos exigidos a esses 0rgdos, ndo foi evidenciada a apresentagdo do Balanco
Patrimonial, Orcamental e Financeiro, bem como as Demonstra¢cfes das VariacBes Patrimoniais,
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considerando a debilidade tecnolégica e pedagdgica para a sua concepc¢ao, por parte de muitos servicos,
apesar de reconhecer os esfor¢os do Instituto Maritimo e Portuario e do Tribunal de Contas em apresenta-
los, parcialmente.

Tendo em conta, a ndo abrangéncia do SAFE-e aos SFA e aos 6rgaos do Poder Local e Regional, a
prestacdo de contas evidenciada, foi assente apenas nas informacdes recolhidas referentes as receitas
realizadas ao nivel das transferéncias do Governo Central, Receitas Prdprias, Donativos e Financiamentos
bem como das despesas realizadas por conta das mesmas, nos termos do ponto 3 do artigo 73.° da Lei
3/2007. Da analise feita é clarividente a dependéncia financeira dos SFA, poder Local e Regional face as
transferéncias do Governo Central para o seu funcionamento, bem como os investimentos, contrariando a
disposicédo do artigo 6.° da Lei n.° 3/2007 concernente a Autonomia Administrativa e Financeira.

A Conta Consolidada da Administracdo Publica cuja amplitude deve incorporar as informacdes relativas
as contas, dos Servicos e Fundos Auténomos, 6rgdos do Poder Local e Regional, com o objectivo de
demonstrar a execugdo orgamental e financeira, bem como apresentar o resultado do conjunto do Sector
Pablico Administrativo, continua a constituir um dos grandes desafios desta instituicdo nas futuras Contas
Gerais do Estado.

Diante dos desafios assentes para a apresentacdo da CGE, que cada vez mais, assume-se como um
instrumento basilar em beneficio de principio da transparéncia e boa governacdo na gestdo da coisa
publica, deste modo o Governo através da Direccdo de Contabilidade Publica (DCP) no ambito da sua
natureza e finalidade, preceituado nos termos do artigo n.° 3 do Decreto n.° 8/2008, de 7 de Maio (Estatuto
Organico da DCP), elaborou e apresenta a presente Conta Geral do Estado.

Parte |
Resultado do Exercicio e Relatorio da Execucédo Or¢camental, Financeira e Patrimonial

Perspectiva Econémica

Capitulo 1 — Andlise de conjuntura macroeconomica
1.1. Conjuntura Econdmica Internacional

Ao nivel global o relatério sobre economia mundial (World Economic Outlook) publicado em Outubro de
2016 pelo Fundo Monetario Internacional demonstra que houve crescimento econémico de 3,1%, 0,3 p.p.
abaixo do crescimento observado em 2014, reflectindo uma relativa deterioracdo das condicdes
econdmicas.

Contudo, a evolugdo da economia global tem sido heterogénea quando analisada por regibes e
diferentes grupos de paises. Com efeito, comparativamente & 2014, observou-se uma ligeira recuperacao
das economias avancadas, e abrandamento da actividade econdémica nos paises emergentes e em
desenvolvimento, reflectindo a quebra de exportag6es particularmente dos paises exportadores de petroleo.

Assim, o enquadramento externo da economia S&o-tomense foi marcado pela recuperagédo da economia
da Zona Euro, incluido a economia Portuguesa, e o enfraquecimento da economia Angolana que representa
0 segundo parceiro comercial do pais. Tendo em conta o elevado nivel de exposicdo externa, fruto de
caracteristicas intrinsecas e estruturais do pais, a economia S&o-tomense é fortemente influenciada pela
dindmica da economia internacional, com particular realce a da Zona Euro, com a qual o pais mantém
significativas relagbes comerciais (turismo, importacdo, exportacéo e remessas).

Incluida na lista dos principais parceiros de Sdo Tomé e Principe, Angola continuou a ressentir-se dos
feitos de significativa baixa de precos de petrdleo iniciado em meados de 2014. Esta reducdo de precos
conduziu por um lado, a cortes nos gastos publicos e consequentemente a uma desaceleracao de 1,8 pp do
crescimento do PIB que caiu de 4,8% em 2014 para 3% em 2015 e, por outro, levou a fortes pressdes
inflacionistas de 14,3% em Dezembro e a depreciagdo acentuada do kwanza.

O crescimento econémico da Zona Euro deve-se sobretudo a recuperagdo gradual da economia dos
principais parceiros econémicos de Sdo Tomé e Principe, iniciada no segundo trimestre de 2013 e
prosseguiu ao longo de 2015. O crescimento homoélogo médio situou-se em 1,6%, o que corresponde a taxa
mais elevada desde 2011. A melhoria no crescimento deveu-se sobretudo ao consumo privado robusto e a
aceleragdo das exportagdes, que foi relativamente generalizada a todos os paises da Zona do Euro.

O aumento do crescimento médio anual em 2015 foi suportado pela orientacdo de politica monetaria
muito acomodaticia do Banco Central Europeu (BCE), que foi transmitida a economia através da
liberalizacdo das condi¢Bes de financiamento, da melhoria do sentimento do mercado, de taxas de juro
muito reduzidas e da depreciacédo do Euro. A descida dos precos do petréleo e as melhorias graduais nos
mercados de trabalho da Zona do Euro deram um impeto adicional ao crescimento em 2015.

O BCE anunciou um aumento nos seus estimulos monetarios. Adicionalmente, baixou a taxa de
depdsitos bancéarios no BCE de 0,2% negativos para 0,3% negativos. A principal preocupacgéo do BCE é a
baixa inflagdo verificada, ao longo de 2015, a inflagéo global na area do euro, foi muito reduzida ou mesmo
negativa, num contexto de manutencdo de precos das matérias-primas baixos. Em 2015, a inflagcao global
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medida pelo IHPC na area do euro situou-se, em média, em 0,2%, o que compara com 0,2% negativos em
2014 e 0,8% em 2013.

Os indicadores apontam para uma tendéncia continua de crescimento, mas permanecem imensos
desafios, destacando-se: a situacdo da Grécia, a situacdo financeira de grandes bancos e o elevado nivel
de desemprego. O positivismo até entédo tem sido refletido nos ultimos dados da produgéo industrial.

A economia portuguesa prosseguiu a sua trajectéria de recuperagdo, com um crescimento de 1,6%,
estimulado pela forte procura interna, enquanto a procura externa mais fraca tem vindo a limitar o
crescimento. As previsbes apontam para uma ligeira aceleragdo do PIB real em 2016 e 2017. As fracas
pressdes externas sobre 0s precos e a modesta recuperacdo da economia deverao conter a inflacdo a curto
prazo. A divida externa permanece muito elevada, consequéncia da forte acumulagdo de dividas nos
sectores nao financeiros, tanto publico como privado. Os niveis elevados e crescentes do crédito vencido no
sector empresarial estdo a apertar os balancos do sector financeiro e néo financeiro e constituem um
importante obstaculo ao investimento.

Na economia chinesa, as reformas sectoriais tornaram-se mais evidentes em 2015. Acompanhado por
periodos de volatilidades do sector financeiro e medidas de estimulo do governo, o crescimento em 2015 foi
de 6,9 p.p., abaixo do 7,3% do ano anterior. O abrandamento da economia notou-se ao nivel das empresas
gue operam nos sectores imobiliarios e industriais. A queda nos precos das accbes e as alteracdes
nas politicas de taxa de cambio conduziram a uma turbuléncia no mercado, mas as reservas externas
permaneceram constantes e a conta corrente com um superavit, reduzindo os riscos associados a saida de
fluxos.
No cédmputo geral, o crescimento da economia chinesa esta conforme as expectativas globais, mas com
uma diminuicdo mais rapida do que a esperada nas importacdes e exportacdes, em parte reflectindo o fraco
investimento da actividade industrial. Porém, espera-se por uma diminuicdo do crescimento da economia
chinesa para 6,3% em 2016 e 6,0% em 2017.

As estatisticas disponiveis sugerem que a Africa Subsariana apresentou um abrandamento da
actividade economica em 2015, tendo o crescimento situado em 3,4% contra 5,1% de 2014. A
desaceleracdo do crescimento face ao ano 2014 é explicada pela combinagdo de factores que incluem a
queda continua de pre¢cos das mercadorias, o declinio no fluxo de capital e a diminuicdo da actividade
econdmica nos principais parceiros comerciais.

1.2. Conjuntura Econ6mica Nacional

— Produto Interno Bruto

Os dados provisérios publicados pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), mostra que as estatisticas
sobre as contas nacionais divulgadas apontam que a economia S&o-tomense apresentou em 2015 uma
consideravel desaceleracdo do PIB comparativamente ao ano precedente, tendo registado em termos reais
um crescimento de 3,8% contra 6,5%, o0 que representa uma desaceleracéo de 2,7 p.p.

Gréfico 1: Taxa de Crescimento do PIB
(em %)
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A prevaléncia a nivel internacional de uma conjuntura adversa, caracterizado por um crescimento global
lento e fragil, particularmente nos principais parceiros de Sdo Tomé e Principe, conjugado com a queda do
preco de petréleo nas economias exportadoras de petrdleo com sérias implicacdes nas entradas de IDE,
donativos e reducao das remessas, contribuiram para a desaceleracdo do PIB no pais no ano econémico
em andlise.

Acresce-se ainda, que a performance menos favoravel da economia foi o reflexo das condicionantes
tanto do lado da oferta como da procura. Do lado da procura, ao longo do ano, persistiram o0s
constrangimentos ligados a aprovacéo tardia do Orgcamento Geral do Estado, o que despoletou atrasos no
lancamento de programas de investimentos publicos, condicionando em larga medida a execu¢éo dos
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investimentos que pudessem dinamizar a actividade econémica. Com efeito, a analise desagregada do PIB,
sugere uma contraccao dos ramos das actividades de construcdo, industrias extractivas, comércio e uma
forte desaceleracao nos ramos agropecuario, servicos e em Ultima analise dos direitos de importacao.

Para além das adversidades de cariz orcamental, ha também condicionantes do lado da oferta tais
como, as condicdes climaticas que ndo permitiram impulsionar, em larga escala, as actividades agricolas,
mormente para a producdo de cacau, com as inerentes consequéncias em termos de queda das
exportacoes.

O crescimento real do PIB em 3,8% observado em 2015 reflecte essencialmente as contribuicdes dos
ramos ligados ao sector terciario, nomeadamente, educacdo em 0,9%, transportes, armazenagem e
comunicacdes com uma participacdo de 0,8% e os ramos ligados a actividade turistica (alojamento e
restauracdo) com uma contribuicéo de 0,5%, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Produto Interno Bruto por sector

Contribuicdo do

Taxa de Peso do sector no Sector no

crescimento PIB Crescimento do PIB
Sector de Atividade 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Agricultura, prod. animal, caca e
silvicultura 8,3 4,1 4.4 4.4 0,4 0,2
Pescas 2,6 4,3 3,7 3,7 0,1 0,2
IndUstrias Extractivas 10,1 -1,4 0,4 0,4 0,0 0,0
Industrias Transformadoras -3,6 0,3 6,4 6,2 -0,3 0,0
Producdo e Dist. de Electricidade,
Gas e Agua -4,4 4,7 3,1 3,2 -0,2 0,1
Construcéo 17,9 -4,2 6,5 6,0 1,0 -0,3
Comércio 8,2 -0,1 25,9 24,9 21 0,0
Alojamento e Restauracdo -7,3 17,5 2,7 3,0 -0,2 0,5
Transportes, Armazenagem e
Comunicacdes 6,9 6,7 12,4 12,7 0,9 0,8
Actividades Financeiras 5,9 3,4 2,5 2,5 0,1 0,1
Servicos prestados as empresas e
atividad.Imobiliarias, Alugueres 4,2 4,0 5,6 5,6 0,2 0,2
Administracdo Publica, defesa e
segur.social obrigatéria 2,0 2,0 10,1 9,9 0,2 0,2
Educacdo 17,7 18,5 5,0 5:7 0,8 0,9
Saude e Acdo Social 2,0 2,5 1,0 0,9 0,0 0,0
Outras Actividades de Servicos 6,2 6,2 4,1 4,2 0,3 0,3
SIFIM3 5,9 3,4 2,9 2,9 0,2 0,1
Impostos sobre Produtos 17,1 12,9 3,4 3,7 0,5 0,4
Direitos de Importacao 18,1 5,6 57 58 0,9 0,3

Fonte: INE/Tratamento do BCSTP

De destacar que, os ramos ligados ao alojamento e restauracdo e, educagdo apresentaram uma
evolugdo mais significativa, com um incremento de 17,5% e 18,5% respectivamente, representando um
forte refor¢o da actividade turistica, resultante dos varios investimentos que tém sido desenvolvidos nestes
sectores.

Niveis de Prego

Em 2015, o pais continuou a fazer progressos notaveis, no que diz respeito a estabilidade de precos.
Assim, num contexto de desaceleracdo do crescimento econdémico, moderagcao orcamental e monetéria e
queda de preco de matérias-primas no mercado internacional, a evoluc¢édo da taxa de inflagdo, medida pela
variacao do indice de precos no consumidor, continuou a evidenciar uma maior estabilidade nominal, em
linha com os objectivos macroeconémicos. Em Dezembro do ano em referéncia, a inflagdo acumulada
atingiu 4,0%, correspondendo a menos 2,4 p.p. comparativamente ao observado no periodo homologo de
2014.
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Grafico 2: Evolugdo da inflagdo acumulada
(em 26)
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Fonte: INE STP

Esta trajectoria descendente da inflagéo reflecte a conjugacao dos efeitos positivos do regime cambial
em vigor, a baixa inflacdo importada dos principais parceiros econémicos e a auséncia de choques
significativos tanto do lado da oferta como da procura.

Os meses de maior pressao inflacionaria foram os de Marco (0,5%), Novembro (0,5%) e Dezembro
(0,8%), reflectindo os efeitos sazonais climaticos e da quadra festiva. Por seu turno, ao longo do ano a
pressdo mais alta de precos foi verificada na classe habitagdo, energia e combustiveis (um incremento
médio anual de 0,7% comparativamente a 0,1% registado em 2014) e nos vestuérios e calcados (um
incremento médio anual de 1,4% contra 1% registado em 2014), enquanto a classe dos produtos
alimentares e bebidas manteve-se em linha comparativamente ao periodo homologo.

Em 2015, observou-se um abrandamento do crédito a economia em percentagem do PIB, tendo
observado no periodo em analise um peso de 27,6% contra 29% em 2014, o que representou uma reducao
de 1,4 p.p.

(conforme o Grafico 3). Este decréscimo deveu-se ao crescimento nominal mais acentuado do PIB
(4,6%) face ao crescimento inferior do crédito a economia (3,8%).

Grafico 3: Credito a Economia

Gréfico 3: Crédito a Economia
(em % co PIB) (% distribuicdo sectorial)
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No tocante a distribuicdo sectorial de crédito a economia, verifica-se que a construcdo, o comércio e o
consumo continuam a ser 0s sectores com maior peso na carteira de crédito dos bancos em 2015, com
23,7%, 23,6% e 21,2% respectivamente (conforme o Grafico 3). De referir que, em 2015 verificou-se uma
aceleragdo no peso do crédito ao consumo comparativamente a 2014 (19%). Importa destacar que o0s
créditos destinam-se ao financiamento sobretudo, das empresas privadas e a particulares residentes,
ambos com uma representatividade de 48%.

— Divida Publica

Segundo o Relatorio Anual de Gestdo de Seguimento da Divida Publica do exercicio 2015, stock da
Divida Publicai7 cifrou-se em 274,1 milh6es de dolares, representando um crescimento de 31,7 milhdes
(13,1%) comparativamente a 2014. Este acréscimo resultou essencialmente de desembolsos de
empréstimos contratados pelo Estado Sdo-tomense com a Republica de Angola, com a Empresa China
International Fund Limited, Portugal e Banco Arabe para Desenvolvimento em Africa (BADEA).

Certo é que, o atual stock da divida situou-se em 84,7% do PIB, correspondendo a um aumento de 12,3
p-p.
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comparativamente ao verificado em 2014, o que representa um risco eminente de sobre-endividamento
do pais.

Grafico 4: Evolucdo da Divida Publica

(em % do PIB)
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Fonte: Gabinete da Divida - Diregdc do Tesourc

Em termos de classificacdes por tipo de credores, no periodo em referéncia, foram registados
desembolsos no montante de 37,9 milhdes de ddlares, cifra significativamente superior ao observado em
2014 (18,9 milhdes de dolares), dos quais, 3,4 milhGes de délares correspondem aos credores multilaterais,
31,2 aos bilaterais e 3,3 milhdes de doélares a divida interna.

No que concerne ao servi¢o da divida publica, foram programados reembolsos no montante de 10,0
milhdes de Délares, sendo que 4,7 milhdes para serem transferidos aos credores e 5,3 milhdes para serem
depositados na conta HIPC. De destacar que, foram transferidos aos credores 4,1 milh6es de Délares,
gerando um atrasado na ordem de 0,6 milhdes nesta rubrica.

No quadro da iniciativa HIPC, foram depositados 4,8 milhdes de Délares do programado destinado a
financiamento de projectos sociais e de infraestruturas, sendo que, gerou-se neste item um atrasado de 0,5
milhdes de Ddlares. Em suma, foram reembolsados 8,9 milhdes de Délares, tendo gerado um atrasado de
1,1milhodes.

1.3. Beneficios fiscais

O Beneficio Fiscal € um regime especial de tributagdo que envolve uma vantagem ou simplesmente um
desagravamento fiscal perante o regime normal, assumindo-se como uma forma de isencéo, reducéo de
taxas, dedugBes a matéria colectavel, amortizagdes e/ou outras medidas fiscais desta natureza.

Os beneficios fiscais estdo plasmados na Constituicdo da Republica S&do-tomense, considerada como
uma matéria da competéncia da Assembleia Nacional, podendo, todavia, essa competéncia ser conferida ao
Governo através de uma autorizagdo legislativa.

A autorizacao de beneficios fiscais decorre da politica definida pelo Governo, baseando-se no equilibrio
econdmico e fiscal, tendo em conta que o mesmo se situa no balanceamento entre deixar de arrecadar
receitas e incentivar o investimento, pois as medidas que impliguem a isencéo ou reducdo do montante a
pagar dos impostos em vigor deverdo ter sempre como objecto favorecer as actividades de reconhecido
interesse publico.

— O Cddigo de Investimento, aprovado nos termos da Lei n.° 7/2008, no seu Capitulo IV «Incentivos e
Beneficios Fiscais» remetem a aplicagdo de beneficios previstos na legislagdo fiscal especifica. Na
sequéncia do dito, existem diversos diplomas que tém vindo a regulamentar essa matéria, entre eles,
0 Cdadigo Aduaneiro — Decreto-lei n.° 37/2009, que, nos seus artigos 103.° a 128.°, regem as isencdes
e as reducgbes aduaneiras, definindo alguns principios relativamente as mesmas, bem como aos
respectivos procedimentos e fixa a lista de mercadorias objectivamente isentas.

— Nos termos do Decreto-Lei n.° 9/90, que visa atribuir determinadas facilidades fiscais aduaneiras aos
cidaddos nacionais que permanecem no estrangeiro, durante pelo menos 3 anos e que regressam ao
Pais, aplica -se as isencfes de direitos de importacao para 0s mesmos.

— O Decreto n.° 12/2009 define os tipos de beneficios fiscais, determina sua natureza, bem como a
isencéo total dos direitos e demais imposi¢cbes, isencao parcial dos direitos e isencao dos direitos
aduaneiros, podendo ser objectivo ou subjectivo.

— Por outro lado, o Decreto n.° 52/2009 legisla no sentido da eliminacdo das isen¢des aduaneiras nas
importacdes feitas pelas instituicdes publicas, beneficiando de isen¢des somente os donativos. Para
além disso, existem ainda as isen¢Bes decorrentes de Acordos Internacionais, bem como de
legislacbes especificas, nomeadamente o Estatuto dos Magistrados, entidades fabris, etc.
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— Em termos da legislacao reguladora das isenc¢8es a nivel de IRC, cite-se o artigo 16.° (Isencbes

pessoais) e o artigo 17.° (Isenc¢des reais), ambos do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento de

Pessoas Colectivas (CIRC), aprovado pela Lei n.° 16/2008, de 31 de Dezembro, com as altera¢ces
introduzidas pela Lei n.° 10/2009, de 8 de Outubro.

De acordo com as legislagBes sobre beneficio fiscal mencionadas, observa-se no Quadro 1, que
demonstra a evolugédo comparativa dos beneficios fiscais concedidos pelo Estado no ano 2014 e 2015, de
acordo a dados fornecidos pelas DireccBes das Alfandegas e dos Impostos, constata-se que tanto as
isen¢des fiscais de natureza aduaneira como isengdes fiscais com impacto na matéria colectavel compdem
estrutura de beneficios fiscais concedidos pelo Estado.

Analisando as isen¢des dos impostos aduaneiros que foram convertidos em beneficios fiscais,
constatou-se no montante total de 42.360 milhSes de Dobras, o que representa um decréscimo de perda de
receitas na ordem de 22,0% em relacdo ao periodo homélogo do ano transacto. Destes, realca-se a
diminuicdo verificada ao nivel de Projecto de Desenvolvimento e Cooperacdo — Assisténcia Técnicas,
Despachos do Ministro das Finangas e Outros diplomas Legais com 75,8%, 51,5% e 44,8%
respectivamente em relacdo ao ano anterior.

Entretanto, verificou-se aumento de isencdes fiscais, sendo as mais proeminentes decorrentes do
Cadigo de Investimentos, Religido, Estado e D-L Emigrantes com respectivamente 538,7%, 99,5%, 75,6%

e 65,2%, face ao registado no ano transacto.

Quadro 1: Beneficios Fiscais Concedidos
(em milnGes de Dobras)

Isento Isento (%) %
Natureza
2014 2015 V.H. Estrut.
Direccdo das Alfandegas
Convencao de Viena 761 9607 26,2 22,6
Projectos de Desenv. /Coop. - Assistencia Técnica 7.32 1.774 - 75,8 42
Codigo de Investimentos 217 386 538,7 33
Contratos: Sector Privado/EMPR.PUBL.& MISTAS 4677 4802 2,7 13
D-L Emigrantes 515 851 65,2 2,0
Despacho MP.F 842 408 - 515 1,0
Religido 184 367 99,5 09
O.N.G Internacionais/Nacionais 657 641 - 24 15
Estado 3.916 6.875 75,6 16,1
Qutros Diplomas Legais 28.350 15.649 - 448 36,8
Sub- Total 54290 42 360 -22,0 99,5
Direcgdo dos Impostos
IRC - 220 .. 0,5
Total Geral 54.290 42 580 -21,6 100,0

Fonte: Direcgdo das Alfandegas/ Impostes

No ambito da isencao fiscal com impacto na matéria colectavel foi convertido em beneficio fiscal no
montante de 220 milhdes de Dobras, que corresponde a 0,5% do total registado.
Em termos de estrutura, destaca-se que concorrem para o total apurado as isen¢des decorrentes da
categoria de Outros Diplomas Legais, seguidos de Convencédo de Viana, Estado e Contractos com Sector
Privado e Empresas Publicas e Mistas, que correspondem a respectivamente 36,8%, 22,6%, 16,1% e
11,3%.

Direccgao de Contabilidade Publica
Perspectiva Fiscal

Capitulo 2 — Perspectiva Fiscal

Quando se trata da actividade econdémico-financeira do sector publico, a condugéo da politica fiscal,
entendida de forma simples como a administracdo das receitas e despesas do governo, produz impactos
expressivos sobre a procura agregada, 0s precos, o nivel de emprego e a balanca de pagamentos. Desse
modo, estatisticas fiscais sao elaboradas com o propésito de evidenciar as consequéncias
macroecondémicas
sustentabilidade da divida.



117 Il Série — Namero 13

obter 0s recursos necessarios para a cobertura dos gastos publicos. O primeiro mecanismo de que 0s
governos se valem para obter receitas € a tributacdo, que pode também ser complementada pela
exploragdo de activos publicos, como a cobranga por concessées e alugueis. Além dessas fontes primarias
de receitas, 0 governo conta usualmente com mecanismos que lhe permite antecipar as receitas. Isso
ocorre sempre que o governo utiliza recursos de terceiros, assumindo a obrigacéo de devolvé-los no futuro.

Esses sdo basicamente os dois mecanismos adoptados para cobertura das despesas publicas: as fontes
primarias, em que o governo ndo contrai obrigacdo futura (ou divida), e as fontes de financiamento, em que
0 governo obtém recursos mediante contratacéo de divida. Conceitualmente inclui-se no conjunto de fontes
primérias qualquer receita que o governo obtenha e ndo amplie a sua divida ou ndo diminua os seus
activos.

Toda vez que as despesas de manutencdo e investimentos governamentais superam o valor de suas
receitas primarias, verifica-se o que se chama deficit primario. Essa situagao exige que o governo lance méo
de outras fontes de receitas para a cobertura do valor do deficit. Pode entédo cobrir tais despesas utilizando
recursos obtidos no passado, vendendo bens no presente ou contraindo obrigacées para pagamento no
futuro.

Nos dois primeiros casos, o deficit pode ser pago mediante reducéo dos activos do governo, como as
sobras de recursos acumulados no caixa em periodo anterior ou as receitas decorrentes da venda de
activos adquiridos no passado. Ainda que o governo tenha-se valido de recursos proprios para financiar o
excesso de despesa, ou deficit
conceito, pois o deficit demonstra que houve, no periodo avaliado, uma piora da situacéo das finangas do
governo em relagdo ao periodo anterior. No caso de financiamento do deficit priméario com a utilizagdo de
recursos obtidos mediante endividamento, o agravamento do quadro fiscal ficaria evidente em decorréncia
da ampliagéo da divida publica.

acarreta e o valor do Produto
Interno Bruto

realiza, o que implica av

novos
que os pagamentos de juros tornam-se, rapidamente, um comp blicos.

externa acentuada au
acontecimentos nos mercados internacionais de capitais. As expectativas em torno das consequéncias
futuras do servico de uma
a perda da confian¢a na capacidade do governo em administrar suas
financas, acarretando resultados -
da
fiscal, como indicadores do desempenho
capacidade de manter o poder aquisitivo da moeda.

mecanismos usuais presente ou no futuro, para
evitar o blicas.

pagamentos de juros pelo governo ultrapassa a capacidade de aumento da receita  blica.

E importante ressaltar que a avaliacdo da sustentabilidade da divida ¢ feita ndo somente por indicadores
de montante da divida (stock), mas também pelo fluxo de endividamento demandado no periodo. A
principio ndo existe, necessariamente, problema em gastar mais do que se arrecadar numa determinada
época, desde que haja condi¢gbes para se endividar. A referéncia de comparabilidade entre os paises é o
PIB, que se traduz no conjunto de riquezas geradas no ano.

Logo, verifica-se que, para andlise da situacéo fiscal do pais, é importante trabalhar ndo s6 com medidas
de fluxo (resultado nominal, resultado primario, juros nominais), mas também é preciso ter uma visdo do
stock da divida (montante acumulado) no momento, para se estabelecer a trajectoria de sustentabilidade.
Dessa forma, constata-se que os paises devem cuidar da sua politica fiscal para que tenham uma
trajectoria de divida sustentavel. E uma das formas de se fazer isso é apurando, produzindo e publicando
estatisticas fiscais, ou seja, informacdes sobre o endividamento e o desempenho (resultado) fiscal do
Estado.

O principal objectivo da divulgacao das estatisticas fiscais € o de evidenciar a condugédo da politica fiscal
do governo com foco sobre as suas consequéncias macroecondmicas, entre as quais se destacam:

e impacto sobre a procura agregada e, desta forma, sobre a inflagcdo;
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sustentabilidade da divida (solvéncia do sector publico);
medir o tamanho do sector publico;

dar publicidade as ac¢des do governo;

avaliar a efetividade dos gastos publicos.

Sob a perspectiva fiscal existem varias formas de se apurar resultados, se com base na variacdo da
divida bruta ou na divida liquida, sendo que cada uma delas pode-se apurar varios tipos de resultados como
primario e nominal. Apesar de ndo existir uma unicidade de medida correcta de resultado fiscal, pode-se
afirmar que um dos objectivos da apuragdo de resultados fiscais € mensurar o efeito da execugdo das
receitas e despesas publicas sobre a variacdo de determinado montante de endividamento, portanto, se
apura o resultado fiscal para fins de controle do endividamento bruto ou liquido de um determinado ente,
que pode ser um pais, uma provincia, um municipio ou até mesmo uma entidade publica.

2.1. Base Conceitual para Elaboragdo dos Demonstrativos Fiscais

As informacdes da perspectiva fiscal tém por objectivo evidenciar o desempenho fiscal do sector publico
em determinado periodo e esta fortemente correlacionada com a apuracdo das estatisticas fiscais.
Controlar a divida publica, medir a sustentabilidade da divida (solvéncia do sector publico) e o impacto da
politica fiscal sobre a procura agregada sé&o alguns dos objectivos da divulgacéo de estatisticas fiscais.

As bases conceituais para a apuracao de resultado fiscal foram criadas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e publicadas no Manual de Estatisticas de Finangas Publicas do ano de 1986.1s O
principal objectivo do documento era o de reunir e organizar informag8es em estatisticas apropriadas para a
analise, planeamento e determinagdo de politicas. E possivel observar essa preocupagdo no seguinte
trecho do manual: «Estatisticas de Finangas Publicas devidamente selecionadas e organizadas podem
facilitar a andlise das operac¢des do governo e seus impactos sobre a economia como um todo, bem como
sobre aspectos especificos da economia».1s Vale ressaltar que o GFS/1986 leva em consideracdo apenas o
critério de caixa.

Alguns anos depois o «Government Finance Statistics Manual — GFS 2001» trouxe inimeras inovagdes
para o processo de levantamento de estatisticas sobre as financas do sector publico, dentre elas a
utilizacdo de regime contabilistico misto: caixa para primario e competéncia para o financeiro. No entanto,
conforme salienta o préprio manual, a implementacéo de todas as suas recomendacdes € tarefa complexa,
que requer tempo e pode ensejar grandes alteracdes nos sistemas contabilisticos dos paises que desejam
utiliza-lo.

«O Manual de Estatisticas de Financas Publicas é a publicacdo mais recente de uma série de guias
relacionados a metodologias que tém sido publicados pelo Fundo Monetério Internacional. O manual, que
actualiza a primeira versdo publicada em 1986, € o principal avan¢co em termos de padrdes de compilagdo e
apresentacdo de estatisticas fiscais e é parte de uma tendéncia mundial de maior responsabilidade e
transparéncia nas financas publicas, suas operagdes e superviséo.

[...].

O manual é um ambicioso passo adiante em termos de metodologias. E reconhecido que a
implementacao do sistema integrado apresentado neste manual levard algum tempo e tera de evoluir em
um ritmo determinado pelas diferentes necessidades e circunstancias de cada pais envolvido. Em particular,
alguns paises precisardo rever seus sistemas contabilisticos para que os mesmos possam reflectir a
alteracado para o regime de competéncia e das classificacdes existentes actualmente.»zo

Assim como todo resultado que se apura, calcula-se seu valor a partir da diferenga estabelecida entre
montantes de receitas e despesas, visando avaliar o controlo do endividamento publico e pode ser feita
tanto em relag&o ao endividamento liquido quanto ao endividamento bruto.

No controlo do endividamento liquido tem-se a diferen¢a entre o saldo total das obriga¢ces e o saldo total
dos activos financeiros, sendo o principal interesse o de gerir a variagdo de referido estoque de
endividamento ao longo do tempo.

Nesse sentido, sera considerada receita priméaria ou néo financeira, toda operacédo que gerar redugdo de
referido endividamento, e serd considerada despesa priméria, toda operacdo que resultar em aumento do
mesmo. Frise-se que a reducdo do endividamento liquido pode ser obtida tanto por intermédio do aumento
do stock de activos financeiros quanto por intermédio da reducdo do stock de obrigacdes financeiras. Por
outro lado, o aumento do endividamento liquido pode ser alcancado mediante aumento do stock de
obrigacdes e/ou reducdo do stock de activos financeiros.

No controlo do endividamento bruto, por seu turno, o interesse é controlar a variagdo do stock da divida
bruta, ou seja, o que interessa € manter sob controlo a variacdo do saldo das obrigagdes. Como o saldo de
uma obrigacdo varia em funcéo de (i) apropriacdo de juros activos ou passivos ao stock anterior, (ii) nova
emissao de divida e (iii) amortizac@o ou resgate de divida anterior, entdo é possivel inferir que o saldo da
divida bruta aumentara quando houver apropriacdo de juros passivos e/ou a emissdo de novas dividas, e 0
saldo da divida bruta reduzira quando houver a apropriacdo de juros activos e/ou o resgate de dividas ja
existentes.
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Assim, o esforco fiscal € medido pelo resultado que nao seja o financeiro, ou seja, pelo resultado n&o
financeiro ou priméario, como segue:

a) Receita primaria ou n&o financeira — E a operacéo que provoca reducéo no saldo da divida liquida e ndo
esta relacionada a apropriacéo de juros.

b) Despesa priméaria ou néo financeira — E a operagdo que provoca aumento no saldo da divida liquida e que
ndo est4 relacionada & apropriagéo de juros.

C) Resultado priméario ou ndo financeiro — E a diferenga entre as receitas primarias (ndo financeiras) e as
despesas primarias (ndo financeiras), ou seja, o resultado primario (ndo financeiro) é a divida liquida que
ndo est4 associada a apropriagéo de juros aos stock de endividamento liquido.

d) Juros liquidos — E a diferenca entre os juros activos decorrentes de rendimentos de aplicagbes financeiras
deduzidos dos juros passivos resultantes das despesas com juros incidentes sobre o stock da divida
publica podendo, portanto, ser positivo ou negativo.

€) Resultado nominal — calculado pelo resultado primério acrescido ou deduzido dos juros liquidos.

Desse modo, toda vez que o resultado fiscal — qualquer que seja 0 conceito — apresentar valor positivo,
ocorrera superavit. Por outro lado, se o resultado tiver sinal negativo, entao tratar-se-a de deficit.

Um dos aspectos interessantes quando se controla o endividamento pela 6ptica da divida liquida é que,
como os conceitos de receita e despesa derivam da variagdo da divida liquida, a diferencga entre o total das
receitas e o das despesas acaba sendo, por definicdo, igual ao montante referente a variacdo do saldo da
divida liquida entre dois instantes. O mesmo néo ocorre quando o controlo do endividamento é efectuado
sob a Optica da divida bruta, pois os conceitos de receita e de despesa nesse tipo de controlo ndo séo
estabelecidos em funcéo da variagdo da divida bruta, mas, sim, em razdo do objectivo de se medir a
capacidade que se tem de gerar recursos financeiros para o pagamento/resgate da divida bruta.

Desse modo, no controlo pela divida liquida é possivel apurar-se o resultado tanto por intermédio da
diferenca entre os montantes de receita e de despesa — acima da linha — quanto por intermédio da variacao
do endividamento liquido — abaixo da linha.

Acima da Linha = (Receitas) - (Despesas)

Abaixo da Linha > Variacdo da Divida Liguida

consiste na verificagdo da variacdo do saldo do endividamento liquido, em um determinado periodo. Assim,
o resultado nominal pode ser apurado levando-se em consideracdo a diferenca entre o saldo da divida
liqguida no periodo de referéncia e o saldo da divida liquida no periodo anterior. Vale ressaltar que esta
metodologia ndo permite identificar os diversos componentes das contas publicas que contribuem para a
formacéo do
gualquer detalhe quanto aos factores que produzem, no governo, 0s ingressos e as saidas de caixa.
Assim, o0 apuramento abaixo da linha possibilita apenas constatar se houve resultado fiscal, positivo ou

insuficiente para que o governo e a sociedade avaliem a efectiva situac
oportunidades

conhecer detalhes quanto ao comportamento dos principais itens de receita e despesa, de
forma a se identificar variac ncias de reduc

es ocorridas em cada item de despesa e de receita? Informac
sector financeiro. Por isso, a apurac
vit.

aos diversos componentes da receita e da despesa, somente obtidos nos demonstrativos contabilisticos do
governo. Assim, o apuramento do resultado fiscal a partir dos registos con , por exemplo, destacar todas as
receitas e d blico em geral, excepto o sistema

decorrentes de novos
endividamentos, amortizac
encargos
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Os financiamentos e as amortizac m como contrapartida, respectivamente, ingressos e

efeito no apuramento do resultado fiscal.
Considerando-se que o fluxo de caixa resultante do quadro

variac
acrescido
Sao Tomé e Principe a metodologia utilizada é a estritamente de caixa para as receitas e despesas para
todos os itens de apuracdo dos resultados, inclusive os juros.

Alguns aspectos merecem considerac
Como
um balizador imediato do impacto das contas do governo sobre a economia, e constitui-se em um eficiente
indicador da gestéo do passivo financeiro do governo, ha medida em que
permitem infere

Adicionalmente, as variac

rios, P

Central. Em
limitado ao prazo imediato, e que pode deixar de incluir d mulos ou reduc
obrigac explicitadas e/ou represadas pelo governo, como atrasados.

2.1.1. Demonstrativo do Resultado Primério e Nominal — Acima da Linha

O Demonstrativo das receitas e despesas sob a perspectiva fiscal segrega as receitas e despesas em
primarias e financeiras, tomando-se por base a classificagdo orcamental sob a Gptica econ6mica com o
objectivo de proporcionar maior transparéncia ao calculo do resultado primario do periodo.

2.1.2. Demonstrativo das Receitas e Despesas sob a Perspectiva Fiscal

Com base no classificador orgcamental identificam-se as receitas correntes e de capital arrecadadas no
periodo e faz-se uma reorganizac¢do considerando o conceito das estatisticas fiscais com vista a apuracéo
do montante das receitas primarias e financeira, conforme o Quadro 2.
rias, correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas as seguintes:

a) rendimentos obtidos em aplicac

b) rendimentos de petréleo,

c) ingressos decorrentes de empréstimos;

d) recebimentos decorrentes de financiamentos concedidos pelo governo;

e) receitas decorrentes de alienac

uando
utilizados como fonte para abertura de créditos or¢gamentais adicionais s@o classificados como fonte
financeira.
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Quadro 2: Demonstrativo das Receitas sob a Perspectiva Fiscal
(em milndes de Daobras)

DESCRICAO OGE 2015 Real 2015 Real 2014 E::c. V.H. 15114
RECEITA TOTAL (Receita primaria + Receita Financeira) 3.084.502 2.948.431 2.097.852 95,6 405
Receita Primaria 2.280.168 1.981.737 1.708.531 86,9 16,0
1.1 - Receitas Tributanas 1.073.124  1.028.300 879.070 95,8 17,0
1.2 - Receita Patrimonial (Exc. Oper. Financeiras e Petréleo) 66.928 51.660 60.190 772 -14,2
1.3 - Receita de Senicos 46.174 29.372 25.068 63,6 17,2
1.4 - Receita de Transferéncia Corrente 0 0 0 2%
1.9 - Receitas Correntes Diversas 10.209 20.391 9.189 199,7 121,9
2.3 - Receita de Transferéncia de Capital - Donativos 1.083.733 852.013 735.014 78,6 15,9
Receita Financeira 804.334 966.694 389.321 120,2 148 3
1.2.3 - Rendimentos de Operacdes Financeiras 0 0 0
1.2.5.1 - Rendimentos do Petréleo 0 51.967 0 .
2.1 - Receita de Alienacéo 1.749 2.39%4 216 136,9 1.010,7
2.2. - Receita de Financiamento 802.585 912.333 389.105 13,7 134,5
2.3 - Receita de Transferéncia de Capital - Donativos 0 0 0
2.9 - Reversdo de Saldo Anterior 0 0 0

Fonte: Safe-e

Para o apuramento das despesas primarias também considera-se o classificador orcamental sob a
Optica econémica (despesas correntes e de capital), pagas no periodo e faz-se uma reagrupacdo com base
no conceito das estatisticas fiscais apurando-se o montante das despesas primarias e financeiras, conforme
o r da despesa total, deduzidas as financeiras que séo:

a) amortizac
b) aquisic

c)
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Quadro 3: Demonstrativo das Despesas sob a Perspectiva Fiscal
(em milhGes de Dobras)

DESCRICAO OGE 2015 Real 2015 Real 2014

% V.H.
Exec. 15/14

DESPESA TOTAL (Despesa Primaria + Despesa Financeira 3.084.502 2.625.347 2.053.804 85,1 50,2

Despesa Primaria (A + B + C) 2.941.408 2.444.038 1.993.672 83,1 47,5

A - Despesas com Fontes Internas 1.448.688 1.250.055 1.092.464 86,3 32,6
3.1 - Despesas com Pessoal 605.529 605.035 550.909 99,9 9,9
3.2 - Contribuicées do Empregador 25283 19.653 18.442 i 371
3.3 - Bens e senicos 268.175 215.431 175.615 80,3 52,7
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 411.919 356.063 311.786 86,4 321
3.6 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 62.648 1.604 1.869 2:60 32523
4.1 - Investimentos 37.825 28.519 6.348 754 4958
4.2 - Transferéncia de Capital 37.309 23.750 25.963 63,7 437
4.3.1.1 - Const. ou Aumento de Capital de Empresas 0 0 0
4 4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 0 0 1.531 -100,0
9.0 - Reserva Orcamental 0 0 0

B - Despesas com Fontes de Donativos 729.747 647.503 601.937 88,7 21,2
3.1 - Despesas com Pessoal 0 0 0
3.3 - Bens e senicos 58.033 33.524 70.149 57,8 17.3
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 269.221 219.164 311.375 81,4 -13,5
3.6 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 0 0 0
4.1 - Investimentos 316.459 380.915 175546 1204 80,3
4.2 - Transferéncia de Capital 72.033 3.800 0 53
4 4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 1.500 718 0 479
4.9 - Qutras Despesas de Capital 510 484 949
9.0 - Reserva Orcamental 11.991 8.898 44 868 742 733

C - Despesas com Fontes de Financiamento Externo 762.973 546.479 299.271 71,6 1549
3.1 - Despesas com Pessoal 0 0 0
3.3 - Bens e senicos 69.317 37.802 54.230 54 5 27.8
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 48.000 16.625 27.977 34,6 71,6
3.6 - Despesas Cormrentes de Exercicios Anteriores 0 0 0
4.1 - Investimentos 615.656 450.066 190.127 73,1 2238
4.2 - Transferéncia de Capital 0 0 0
4 4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 30.000 41.986 26.937 1400 11,4
9.0 - Reserva Orcamental 0 0 0

Despesa Financeira 143.094 181.310 60.132 1267 138,0
3.4 - Juros da Divida 30.686 43.960 26820 1433 144
4.3.2 - Amortizacao de Passiws Financeiros 112.408 137.349 33.312 1222 2374
4.3.1.4 - Conc. de Empréstimos e Financiamentos 0 0 0

Fonte: SAFE-2

Com vista ao célculo do Resultado Primario Ajustado as despesas primérias foram segregadas por
agrupamento de fontes de recursos: A - Fontes Internas; B - Fontes de Donativos; e C - Fontes de
Financiamento externo (créditos).

2.1.3. Demonstrativo do Resultado Fiscal Convencional

Denominou-se Resultado Fiscal Convencional o célculo do Resultado Primério que compara o0 montante
das fontes de receitas primarias sem tratamento diferenciado para as despesas custeadas com fontes
decorrentes de donativos nem aquelas que sdo pagas com recursos de financiamento externo. Neste
conceito a fonte de recursos que financiam as despesas ndo interfere na classificagcdo como primaria ou
financeira. Tal metodologia esta mais aderente as praticadas nas estatisticas fiscais internacionais.
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Quadro 4: Demonstrative dos Resultados Primario e Nominal Convenciona
(em milnGes de Dobras)

% % V.H.
DESCRICAO OGE 2015 Real 2015 Real 2014 Exec. 1514
Calculo do Resuitado Primario e Nominal Convencional
| - Total de Receita Pnmaria 2.280.168 1.981.737 1.708.531 86,9 16,0
Il - Total Despesa Primaria 2.941.408 2444038 1.993.672 83,1 226
lll - Resultado Primario Convencional (lll =1-11) -661.240 -462.301 -285.141 69,9 62,1
IV - (+) Rendimentos de Aplicacées Financeiras 0 0 0
V - (-) Juros da Divida 30.686 43.960 26.820 1433 639
VI - Resultado Nominal Convencional (VI = lll +IV - VI) -691.926 -506.261 -311.962 732 62,3
Fonte: Safe-e

2.1.4. Demonstrativo do Resultado Fiscal Doméstico

O calculo do Resultado Fiscal Doméstico ajusta o valor das receitas primarias considerando somente as
fontes de receita primaria internas, portanto, sem a inclusdo de donativos, pois estas ndo se traduzem num
esforco fiscal do governo. Nas despesas primarias ajustadas busca-se apurar o montante daquelas que
foram financiadas com recursos internos, excluindo também as despesas internas financiadas com recursos
de privatizacéo. Por isso, do total das despesas primarias sédo subtraidas as despesas priméarias financiadas
com privatizagdo,com donativos, com fonte de financiamento externo e as Despesas Correntes dos
Exercicios Anteriores Financiadas com Fontes Internas. Este conceito visa obter uma visdo de abrangéncia
mais restrita do resultado primario tomando-se por base 0s recursos de financiamento interno.

Quadro 5: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal Doméstico
(em milhdes de Dobras)

P % V.H.
DESCRICAO OGE 2015 Real 2015 Real 2014 Exec. 15114
Calculo do Resultado Primario e Nominal Doméstico
| - Total de Receita Primaria 2.280.168 1.981.737 1.708.531 86,9 16,0
I - (-) Receita de Donativos 1.083.733 852.013 735.014 78,6 15,9
Il - (=) Receita Primaria Ajustada (lll = I-ll) 1.196.435 1.129.723 973.516 94 4 16,0
IV - Total de Despesa Primaria 2941408 2444038 1.993.672 83,1 22,6
V - (-) Despesa Primaria com Fonte de Donativos 729.747 647.503 601.937 88,7 7,6
VI - {-) Desp. Primaria com Fonte de Financiamento Externo 762.973 546.479 299 271 71,6 82,6
VIl - (-) Despesa Primaria com Fonte Intema do Exerc. Anterior 62.648 1.604 1.869 -14.1
VIII - (=) Despesa Primaria Doméstica (VIIl =1V -V -VI-VIl) 1.386.040 1.248.451 1.092.464 90,1 14,3
IX - Resultado Primario Domésticos (IX = 111 - VIII) -189.605 -118.727 -118.947 626 -0,2
X- (+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 0 0 0
Xl - (-) Juros da Divda 30.686 43.960 26.820 143,3 63,9
XIl - Resultado Nominal Doméstico (XIl = IX + X - XI) -220.291 -162.688 -145.768 73,9 11,6
Fonte: Safe-2

2.2. Notas Explicativas ao Demonstrativo Fiscal
2.2.1. Contexto

Os demonstrativos fiscais constantes neste Relatério Técnico foram elaborados a partir da derivacao da
Tabela de Operacg6es Financeiras do Estado, com foco na perspectiva fiscal, portanto privilegiando os
conceitos de resultados primario e nominal.

Sdo Tomé e Principe adopta mecanismos de avaliacdo de resultados fiscais desde varios anos em
funcéo primordialmente de compromissos assumidos com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Estas notas explicativas tém como paradigma as regras estabelecidas nas normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao sector publico adaptadas para a perspectiva fiscal. Assim, as notas explicativas
fazem parte dos demonstrativos que integram a perspectiva fiscal e contém informacbes relevantes,
complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes das
demonstragdes fiscais. Tais notas incluem os critérios utilizados na elaboragdo dos demonstrativos com
foco principalmente nas informagbes de natureza fiscal, bem como outros eventos ndo suficientemente
evidenciados ou ndo constantes nos demonstrativos.
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2.2.2. Abrangéncia

As informacgdes que constam nos demonstrativos fiscais consolidam as entidades referente a
Administracdo Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servicos e
Fundos Auténomos, Poder Regional e Local.

2.2.3. Moeda Funcional e de Apresentacéao
As demonstracgdes financeiras estdo apresentadas em Dobras, que é a moeda funcional de Sdo Tomé e
Principe. Os valores foram arredondados para milhdes de Dobras, excepto quando indicado de outra forma.

2.2.4. Regime Utilizado para Apuracéo das Informacdes
Na apuragdo dos resultados fiscais considerou-se as receitas ingressadas ou arrecadadas e as
despesas pagas ou desembolsadas.

2.2.5. Uso de Julgamentos, Estimativa e Premissas Fiscais Significativas

Na preparacéo dos demonstrativos fiscais, fez-se uso basicamente de informag8es extraidas do Sistema
de Administragdo Financeira do Estado Electrénico (SAFE-e). Nao foi observado o uso de julgamentos que
tenham impacto significativos nos demonstrativos.

Foi utilizado como premissa conceitual de apuramento dos resultados fiscais a evidenciacdo dos
resultados primario e nominal convergida aos conceitos praticados internacionalmente nas estatisticas
fiscais, identificado como «abrangente». Considerando as peculiaridades inerentes ao nivel de maturidade
da gestéo fiscal em S&o Tomé e Principe, se utiliza para fins de acompanhamento da politica fiscal por
parte de organismos internacionais o que denominou-se de resultado doméstico ou ajustado.

2.2.6. Data de Aprovacdo das Demonstracdes Contébeis
As informagdes fiscais foram aprovadas pela Direccdo de Contabilidade Publica para apresentacdo ao
Tribunal de Contas (TC) no dia 23/12/2017.

2.3. Analise dos Demonstrativos Fiscais
2.3.1. Receitas sob Perspectiva Fiscal
2.3.1.1. Receitas Totais

No exercicio econdmico de 2015, as Receitas Totais (Receitas Primarias + Receitas Financeiras)
arrecadadas, atingiram 2.948.431 milhdes de Dobras (cf. Quadro 2), correspondente a uma realizacdo de
95,6% do programado e uma variagdo positiva de 47,0% relativamente ao periodo homélogo de 2014. O
nivel de arrecadacéo registado foi estimulado, sobretudo, pelas Receitas Primarias que representaram
cerca de 67,2% (cf. Gréfico 5), tendo como principal foco a componente Receitas Tributarias e Receitas de
Transferéncia de Capital (Donativos), bem como pelo aumento da Receita Financeira na sua componente
Receita de Financiamento.

Grafico 5: Estrutura da Receita Total

” 3
(em %)

Receitas
Financeiras
32,8%
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Fonte: Direccdo de Contabilidade Pdblica

2.3.1.1.1. Receitas Primarias

As Receitas Primarias ascenderam a 1.981.737 milhdes de Dobras, o que representa um nivel de
arrecadagdo de 86,9% face ao orcamentado e uma variagdo em termos homoélogos de 33,5%. As
componentes que mais contribuiram para a performance das Receitas Primarias foram: as Receitas
Tributérias e as Receitas de Transferéncias de Capital — Donativos com cerca de 51,5% e 43,0%,
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respectivamente (cf. Gréfico 6), e que registaram um aumento de arrecadacdo relativamente ao ano
transato, como abaixo se discrimina:

Grafico 6 Estrutura da Receita Primaria
(ern percentagem)
Receita de
Transferéncia de ' ’
Capltal - Donativo Receita Patrimonial (Excl.
430% Oper. Finan :Penoho) _macelies Gorreries
o Diversas
1,0%
s VOu!ro
—_25% :
2 Recefta de Sanigos
’ ; 1,6%
Fonte: Direcqao te Contabilidade Pablica

2.3.1.1.1.1Receitas Tributérias

Tendo em conta o COr, as Receitas Tributarias, compreendem as receitas resultantes dos impostos,
taxas, contribuicbes e outras receitas tributarias. Essas receitas tiveram uma execuc¢do de 1.028.300
milhdes de dobras, o que corresponde a 95,8% do previsto para o periodo em analise e um acréscimo de
17,0% face ao ano econémico de 2014.

Quadro 6: Desagregacdo das Receitas Tributérias
(em milndes de Dobras)

o o % V.H.
Descrigao OGE 2015 Real 2015 Real 2014 Exec. 1514
Impostos 1.031.910 972 575 841.310 94,2 15,6
Taxas 41.104 55.722 37.760 1356 476
Contribuicdes 0 0 0 e
Qutras Receitas Tributanas 110 3 0 2.3
Soma... ... 1.073.124 1.028.300 879.070 95,8 17,0

Fonte: Direcgéo de Contabilidade Publica

Concorreram para nivel de execugdo observado, fundamentalmente as rubricas de Impostos e Taxas
com, respectivamente 94,6% e 5,4%, tendo registado um grau de execucdo de 94,2% e 135,6%, o que
corresponde a mais 15,6% e 47,6%, respectivamente, face ao arrecadado no periodo homélogo de 2014
2.3.1.1.1.2. Receitas Patrimoniais (Exc. Oper. Financeiras e Petréleo) A componente Receitas Patrimoniais
que se avalia tendo em conta a atual perspectiva de analise, exclui as receitas provenientes de
Rendimentos de Operagdes Financeiras e de Rendimentos de Petroleo. Esta representa 2,6% do total das
receitas primarias e agrega, dentre outras, as receitas originarias dos Rendimentos Imobiliarios,
Rendimentos de Participacdo e Rendimentos das Pescas, relativo ao acordo de pesca assinado com a
Unido Europeia bem como da concesséo de licencas de pescas para pequenas embarcacgdes.
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Quadro 7: Desagregacédo das Receitas Patrimoniais
(em milndes de Dobras)

- % V.H.

Descrigao OGE 2015 Real 2015 Real 2014 Exec. 15/14
Rendimentos imobiliarios 11.649 11.343 10.516 97 4 7.9
Rendimentos de Participacao 18.678 12.903 16.861 69,1 -23,5
Rendimentos das Pescas 36.381 27 414 32.812 754 -165
Rendimentos de Oures Bens e Direitos 0 0 0
QOutras Receitas Patrimoniais 220 0 0 0,0
Soma... ... 66.928 51.660 60.190 772 -142

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

Relativamente ao seu desempenho, esta componente registou uma arrecadacdo de 51.660 milhdes de
Dobras, cerca de 77,2% do orcamentado, que entretanto corresponde a uma reducéo na ordem de 14,2%
face ao periodo homdlogo de 2014. A diminuicdo observada deve-se exclusivamente ao decréscimo de
23,5% e 16,5%, observado nas suas componentes de Rendimentos de Participacdo e Rendimentos de
Pescas, respectivamente.

2.3.1.1.1.3. Receitas de Servi¢cos

Quanto as Receitas de Servicos, € de salientar que as mesmas abrangem as arrecadacfes com 0s
servicos comerciais, servicos comunitarios, servicos de conservatéria, registo e notariado e servicos
diversos. Neste exercicio econdmico, esta componente ascendeu ao montante de 29.372 milhdes de
Dobras, traduzindo-se um nivel de execucdo de 63,6% e um aumento de 17,2% face ao exercicio
econdmico de 2014.

2.3.1.1.1.4. Receitas Correntes Diversas
As Receitas Correntes Diversas congregam todas as outras receitas que ndo estdo especificadas na
categoria de Receitas Correntes conforme o COr 2007, e que se encontram legalmente estabelecidas.
Quadro 8: Desagregacdo das Receitas Correntes Diversas
(em milnGes de Dobras)

Descrigdao OGE 2015 Real 2015 Real 2014 = YaH.
Exec. 15/14
Multas e Qutiras Penalidade 8.910 12.392 8.028 139,1 54,4
Indemnizac6es e Restituigdes 665 7.667 588 1.153,3 1.203,7
Vendas Diversas ou Eventuais 37 0 71 0,0 -100,0
Lotarias e Sorteios Diversos 0 0 0
Juros, Comissdes e Bonificacdes 5 17 5 3416 2785
Outras Receitas Correntes 593 315 497 53,1 -36,7
0 0 0
Soma... ... 10.209 20.391 9.189 199,7 1219

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

Previu-se para esta componente o montante de 10.209 milh8es de Dobras, contudo, é de sublinhar que
no exercicio econémico em analise, verificou-se um nivel de execucao de 199,7%, muito acima da previsdo
— correspondente ao montante de 20.391 milhdes de Dobras. E em comparac¢do com os 9.189 milhdes de
Dobras do exercicio econémico de 2014, constata-se um aumento de 121,9%. O crescimento observado
deve-se ao grau da execucdo registada na rubrica de Indemnizacdes e Restituicdes como consequéncia da
restituicdo efectuada pelo Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) relativamente a devolucao do
pagamento de despesas de juros da divida com Angola.

2.3.1.1.1.5. Receitas de Transferéncias de Capital - Donativos
Esta componente vincula-se aos recursos recebidos de outras pessoas de direito puablico ou privado a
titulo ndo reembolsavel para atender sobretudo a despesas de capital. No periodo em analise, esta rubrica
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bteve uma performance de 78,6% face ao programado e um crescimento de 15,9% quando comparado com
0 executado no exercicio econémico de 2014.

2.3.1.1.2. Receitas Financeiras

Este grupo de receitas contém, dentre outras, as rubricas de receitas provenientes de rendimento de
operacdes financeiras, rendimentos do petréleo, receitas de alienacdes e receitas de financiamento (tanto
desembolsos de empréstimos como a transferéncia da conta nacional do petroleo). No ano em referéncia,
estas totalizaram 966.694 milhdes de Dobras, refletindo-se um nivel de arrecadacdo de 120,2% do
programado, e relativamente ao periodo homélogo de 2014, verificou-se um aumento de 148,3%.

Gréafico 7: Estrutura das Receitas Financeiras

(em percentagem)
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cnte: Direcgic de Contabilicade Publica

Para esse nivel de execucao contribuiram, por um lado, as Receitas de Financiamento com 94,4% (cf. o
Gréfico 7), e também pelo facto de passar-se a registar, como receitas financeiras (Rendimentos de
Petréleo), as entradas do bénus de assinatura de contratos de exploracdo de petrdleo e das taxas de
transaccéo dos blocos de petrdleo, na Conta Nacional de Petréleo.

2.3.1.1.2.1. Rendimentos do Petréleo

Como mencionado anteriormente, os Rendimentos do Petréleo, compreendem os registos das receitas
provenientes das entradas do bénus de assinatura de contratos de exploracdo de petréleo e das taxas de
transacéo dos blocos de petrdleo, e que sdo depositados na Conta Nacional de Petr6leo offshore. Assim,
ndo obstante ndo se prever inicialmente a entrada dessas receitas, verificou-se uma execu¢édo de 51.967
milhdes de Dobras, o que representa 5,4% das receitas financeira, conforme o Grafico 7.

2.3.1.1.2.2. Receitas de Alienacgao

Esta componente espelha as receitas resultantes da conversdo em espécie de bens e direitos. Neste
exercicio econémico, o nivel de execucédo face ao previsto foi de 136,9%, o que traduziu um montante de
2.394 milhdes de Dobras, que comparado com 0 executado no exercicio econdmico de 2014, destaca-se
um notavel aumento de 1.010,7%.

2.3.1.1.2.3. Receitas de Financiamento

As Receitas de Financiamento compreendem, por um lado, as receitas de financiamento externos,
provenientes de empréstimos e financiamentos contraidos junto aos parceiros biliterais ou multilaterais
internacionais, utilizadas frequentemente na cobertura do défice global, e por outro, receitas de
financiamento interno, oriunda da transferéncia da Conta Nacional de Petréleo (CNP) para financiamento do
or¢camento, conforme estatuido na Lei n.° 8/2004, de 29 de Dezembro (Lei Quadro das Receitas
Petroliferas).

No periodo em apreco, esta componente representa a maior fragao das Receitas Financeiras, conforme
supramencionado, tendo apresentado uma realizacdo na ordem de 113,7% do orcamentado, ascendendo
ao montante de 912.333 milhdes de Dobras, e que em comparagao com executado no periodo homologo de
2014, revela um acréscimo de 134,5% (ver Quadro 2). Concorreram para este nivel de execucdo as
transferéncia da CNP no valor de 44.580 milhdes de Dobras e desembolsos de empréstimos no valor de
867.753 milhdes de Dobras., sendo de destacar os desembolsos da Empresa China International Fund
Limited, de Angola e Portugal.
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2.3.2. Despesas sob Perspectiva Fiscal
2.3.2.1. Despesas Totais

De acordo com o contexto de analise, as Despesas Totais englobam as Despesas Primarias e Despesas
Financeiras. Neste exercicio econémico, verificou-se um total de 2.625.347 milhdes de Dobras (cf. Quadro
3), traduzindo-se um nivel de execucgdo de 85,1% e um aumento de 27,8% relativamente ao exercicio
econdmico de 2014. A performance que se verifica atribui-se principalmente as Despesas Primarias que
atingiram cerca de 93,1% do total executado (cf. Grafico 8).

Gréfico 8: Estrutura da Despesa Total
(em percentagem)

Despesas

Financeira
6,9%

Despesas
Primaria
93,1%

Fcnte: Direcgdc de Contabilidade Publica
2.3.2.1.1. Despesas Priméarias
As Despesas Primarias estao desagregadas em Despesas com Fontes Internas, Fontes de Donativos e
Fontes de Financiamento Externo. Essas despesas tiveram uma execucéo de 2.444.038 milhdes de Dobras,
cerca de 83,1% da dotagéo inicial e um crescimento de 22,6% face ao periodo homélogo de 2014. Importa
ainda ressaltar, que as Despesas com Fontes Internas foram as que maior impacto tiveram, contribuindo
com 51,1% para este grupo de despesas (cf. Grafico 9).

Grafico 9: Estrutura das Despesas Primarias
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2.3.2.1.1.1. Despesas com Fontes Internas

Classificam neste grupo, todas as despesas (excluindo as Despesas Financeiras) financiadas com
Recursos Ordinarios do Tesouro, Recursos Consignados e Fundo HIPC. Conforme ja referido, essas
despesas tiveram maior impacto nas Despesas Primarias, tendo atingido o montante de 1.250.055 milhdes
de Dobras, traduzindo-se num nivel de execucao de 86,3% do programado e um aumento de 14,4% face ao
realizado no exercicio econémico de 2014.
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Gréfico 10: Estrutura das Despesas com Fontes Internas
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Numa anélise pormenorizada das Despesas com Fontes Internas, verifica-se maiores concentragfes nas
Despesas com Pessoal, Subsidios e Transferéncias Correntes e Bens e Servigos (ver Grafico 10), como
abaixo se justifica:

As Despesas com Pessoal, que corresponde ao pagamento de salarios e gratificacdes ao pessoal da
administragdo central do Estado, tanto civii como militar, representam aproximadamente 50,4% das
despesas com fonte internas. As mesmas registaram um nivel de execucéo que esta praticamente em linha
com o programado, ascendendo ao montante de 605.035 milhdes de Dobras, e que em compara¢cdo com o

executado no periodo homologo de 2014, corresponde a um ligeiro aumento de 9,8%.

As despesas com Bens e Servigos que dizem respeito a aquisicao de bens e contratagdo de servigos para
o funcionamento do sector publico administrativo, ascenderam ao montante de 215.431 milhdes de Dobras,
representando-se 80,3% do programado e um aumento de 52,7%, quando comparado com o executado no
periodo homologo de 2014. Salienta-se que as mesmas representam 17,2% das despesas com fonte
interna (ver cf. Gréfico 6).

Quanto a componente Subsidios e Transferéncias Correntes, € importante sublinhar que as despesas
relativas aos Subsidios referem-se como as transferéncias para empresas privada para suportar as
actividades produtivas e, a semelhanca dos anos anteriores, perpetua-se a auséncia desses tipos de
despesas por parte do estado, fazendo com que 0s seus registos sejam nulos. Dessa forma, foram
executadas despesas relativas as Transferéncias Correntes num montante de 356.063 milhdes de Dobras,
ou seja, 86,4% do programado e que face ao executado no exercicio econémico de 2014, traduz-se num
aumento de 32,1%.

2.3.2.1.1.2. Despesas com Fontes de Donativos

De acordo com o Quadro 3, as Despesas com Fontes de Donativos tiveram uma execucédo de 647.503
milhdes de Dobras, o que se traduziu num nivel de realiza¢do de 88,7% do previsto e, em comparagao com
0 executado no exercicio econdémico de 2014, corresponde a um acréscimo de 7,6%. Salienta- se, que as
mesmas representam 26,5% do total executado das despesas primérias (cf. Gréfico 9).
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Grafico 11: Estrutura das Despesas com Fontes Donativos
(em %)
Outras Desp. de

Capital
0,2%

Bens e Servicos

Transf. de
Capital
0,6%

Orcamental
1,4%

Fonte: Direc¢do de Contabilidade publica

Conforme o Gréfico 11, pode-se verificar que o grupo de despesas que mais absorveram os Donativos
foram os Investimentos e Subsidios e Transferéncias Correntes com cerca de 58,8% e 33,9%,
respectivamente.

Relativamente aos Investimentos, observa-se que mesmo ultrapassou o valor inicialmente aprovado, fruto
das alteracdes orcamentais ocorridas ao longo da execucgdo orcamental, tendo a sua execug¢do ascendido
ao montante de 380.915 milhdes de Dobras, o que corresponde a mais 117,0%, relativamente ao executado
no periodo homdlogo de 2014, conforme apresentado no Quadro 3.

Quanto aos Subsidios e Transferéncias Correntes, registou-se uma execu¢do de 219.164 milhdes de
Dobras, cerca de 81,4% da dotacao inicial, que entretanto corresponde a uma reducéo de 29,6% face ao
periodo homélogo de 2014.

2.3.2.1.1.3. Despesas com Fontes de Financiamento Externo

As Despesas com Fontes de Financiamento Externo estdo vinculadas exclusivamente ao Programa de
Investimento Publico (Projectos), tendo representado cerca de 22,4% das despesas primérias executadas
(cf. Grafico 9). Durante 0 ano em analise as mesmas registaram uma execucao que ascendeu aos 546.479
milhdes de Dobras, o que representa 71,6% do programado e um aumento de 82,6% com respeito ao
observado no exercicio economico de 2014.

Grafico 12: Estrutura das Despesas com Fontes Financiamento Externo
(em percentagem)
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Do total executado neste grupo de despesas, destaca-se que foram canalizadas cerca de 82,4% para os
Investimentos, que por sua vez, teve uma execugdo que ascendeu a 450.066 milhdes de Dobras, ou seja,
73,1% do orcamentado e um acréscimo de 136,7% comparativamente ao exercicio econémico de 2014;
seguido de Despesas de Capital de Exercicios Anteriores com 7,7%, tendo registado um grau de execugdo
de 140,0%, atingindo o montante de 41.986 milhdes de Dobras, e mais 55,9% do que foi executado no
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mesmo periodo do ano transacto; e por ultimo, as despesas com Bens e Servicos que absorveram cerca de
6,9%, e que embora correspondesse a 54,5% do programado, reflete uma diminuicdo de 30,3% face ao
executado no mesmo periodo do ano transacto.

2.3.2.1.2. Despesas Financeiras

As Despesas Financeiras ao contrario das Despesas Primarias superaram o tecto inicialmente aprovado
para o exercicio econémico em analise, em 26,7 p.p., tendo registado uma execugdo que ascendeu a
181.310 milhdes de Dobras, que corresponde a mais 201,5% quando comparado com o executado no
exercicio economico de 2014. Salienta-se que o nivel de execucdo das Despesas Financeiras deveu-se
apenas as despesas com os Amortizacdo de Passivos Financeiros e Juros da Divida, que representam
75,8% e 24,2% respectivamente (cf. Gréafico 13), e que abaixo discrimina-se:

Gréfico 13: Estrutura da Despesa

(em percentagem)
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Os Juros da Divida tiveram uma execugdo de 43.960 milhBes de Dobras, o que representa 143,3% do
inicialmente aprovado e um incremento de 63,9% relativamente ao periodo homélogo de 2014. Quanto as
despesas com Amortizagdo de Passivos Financeiros, que centra no pagamento de capital da divida externa,
tiveram uma maior incidéncia na estrutura das Despesas Financeiras, ascendendo ao montante de 137.349
milhdes de Dobras, cerca de 122,2% do inicialmente orcamentado e mais 312,3% em compara¢cdo com o
executado no periodo homélogo de 2014.

2.3.3. Apuramento dos Resultados Fiscais

O apuramento e andlise do resultado primario e nominal sdo essenciais, visto que constituem-se em
indicadores importantes para a condugéo da politica fiscal. Considerando o controlo do endividamento por
intermédio da divida bruta, o apuramento do resultado fiscal revela a capacidade que o pais tem de gerar
recursos financeiros para o resgate da divida, de forma a manté-la em patamares sustentaveis.

2.3.3.1. Resultados Primario e Nominal Convencional

No exercicio econdmico de 2015, as Receitas Primarias continuaram a indiciar a incapacidade de suprir
as Despesas Primarias, ndo sobrando recursos para o pagamento dos juros e amortizacdo da divida, que
foram financiadas com receitas financeiras, o que reflectiu num Resultado Primario Convencional deficitario
de 462.301 milhdes de Dobras (cf. Quadro 4), e no confronto com o exercicio econémico de 2014,
aumentou em 62,1%. Por sua vez, o Resultado Nominal Convencional que corresponde ao Resultado
Primério Nominal adicionado/subtraido de juros liquidos, registou um défice de 506.261 milhdes de Dobras,
0 que corresponde a mais 62,3% do registado no exercicio econémico de 2014.

2.3.3.2. Resultados Primério e Nominal Doméstico

O Resultado Primario Doméstico é calculado considerando as Receitas Priméarias deduzido as Receita
de Transferéncia de Capital (Donativos) e as Despesas Primarias subtraidas das fontes externas (Donativos
e Financiamento Externo) bem como das Despesas Correntes dos Exercicios Anteriores, financiadas com
Fontes Internas. Dessa forma, registou-se um défice de 118.727 milhdes de Dobras (cf. Quadro 5), contra
118.947 milhdes de Dobras, registado no exercicio econémico de 2014, o que traduziu numa diminuicédo de
0,2%. Quanto ao Resultado Nominal Doméstico, que corresponde ao Resultado Primario Doméstico
adicionado/subtraido juros liquidos, apresentou um défice de 162.888 milhdes de Dobras, o que
corresponde uma variacao positiva de 11,6% face ao observado no exercicio econdmico de 2014.
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Perspectiva Orcamental

Capitulo 3 — Perspectiva Orgcamental
O panorama da perspectiva orcamental exprime as directrizes que se enquadram na Lei n.° 1/2015, de 15
de Maio — Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado, com a cobertura da previsdo das receitas e
despesas, suas realiza¢fes e alteracfes orcamentais.
Neste contexto estdo abrangidas nesta perspectiva os seguintes aspectos:
e Balanco Orcamental e a respectiva analise;
e Andlise das Despesas sob diferentes enfoques, segundo COR (Classificador Orcamental)
aprovado pelo Decreto n.° 4/2007, de 17 de Janeiro;
e Andlise da alteracdo orcamental das despesas, segundo o COR
e Andlise da execucdo das Receitas e Despesas conforme apresentado no anexo | e Il da Lei que
aprova o Orcamento Geral do Estado para 2015.

A abordagem do Balan¢co Orcamental nesta perspectiva e ndo na contabilistica se explica pelo facto de
que segundo as normas internacionais de contabilidade tal demonstrativo ndo se classifica dentre os
contabilisticos. As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) ou Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico (NICSP), sdo um conjunto de normas contabilisticas emitidas
pela International Federation of Accountants (IFAC) para uso por entidades do sector publico ao redor do
mundo na preparacao das demonstra¢des financeiras (demonstrativos contabilisticos). Esses padrdes foram
baseados nas International Financial Reporting Standards (IFRS) e nas InternationalAccounting Standards
(IAS), emitidas pelo InternationalAccounting Standards Board (IASB). Assim, em geral, as IPSAS derivam
de uma norma do IASB, podendo ser uma IAS ou IFRS. Das 31 IPSAS publicadas até 2015, s6 quatro ndo
derivaram de normas do IASB. Uma dessas é a que trata de Apresentacdo de Informacfes Orcamentais
nas Demonstragcfes Contabilisticas (IPSAS 24).

Um paradigma importante para entender a IPSAS 24 é a constatag8o de que contabilidade e orgamento
podem ser elaborados e realizados em bases diferentes. A estrutura das NICSP é para que a contabilidade

adopte o regime de competéncia. Esse é até entdo o melhor regime contabilistico aplicado
internacionalmente pelo sector privado, pois garante o reconhecimento de todos os activos e passivos. O
mundo de regime orcamental do sector publico sdo diversos, podendo-se ter orgamento elaborado sob a
Optica de caixa, de base modificada (caso de Sdo Tomé e Principe) e por competéncia.

A referida norma também separa conceitualmente o regime do orcamento e o regime da contabilidade,
definindo-os da seguinte forma:

a) Regime Contabilistico significa o regime de competéncia ou de caixa, conforme definido nas Normas

Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico.

b) Regime Or¢camental significa o regime contabilistico de competéncia, caixa ou outro adoptado no

orcamento que foi aprovado pelo 6rgao legislativo.

De maneira geral o Orcamento é o documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo
determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas publicas),
com especificacdo de suas principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais relevantes.

Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder Executivo e apreciada pelo Poder
Legislativo na forma definida pela Constituicdo. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criacdo se
confunde com a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado como técnica vinculada ao
instrumental de planeamento. Na verdade, ele € muito mais que isso, tendo assumido o caracter de
instrumento multiplo, isto &, politico, econémico, programatico (de planeamento), gestao (de administracéo e
controlo) e financeiro.

O planeamento, o orcamento e a gestdo das finangcas e politicas publicas compreendem todo um
conjunto de acc¢des, que abrange desde a construcdo da visdo de futuro até a definicdo e execucdo de
metas fisicas e financeiras a serem atingidas e de muitos pormenores que possam ser vislumbrados. Nesse
contexto, a Lei Orgcamental passa a ser a expressdo monetaria dos recursos que deverdo ser mobilizados,
no ano especifico de sua vigéncia, para execu¢do das politicas publicas e do programa de trabalho do
governo.

Uma das fungBes primordiais do orgamento nas democracias representativas é a de submeter a
aprovacao parlamentar, que em primeira instancia representa a sociedade, o0s recursos que seréo obtidos e
onde serdo aplicados.

A Lei do SAFE disciplina as regras orgamentais em S&o Tomé e Principe e define que o Orgcamento
Geral do Estado (OGE) é o documento no qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as
despesas a realizar num determinado exercicio econémico e tem por objecto a prossecugdo da politica
econdmica e financeira do Estado. O Subsistema do Orcamento Geral do Estado (SOE) compreende todos
0s 6rgaos do poder central, regional e local e as instituicdes publicas que intervém nos processos de
programacao e controlo orcamental e abrange ainda as respectivas normas e procedimentos. Compete aos
Orgaos e instituicdes que integram o SOE:
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e Preparar e propor os elementos necessarios para a elaboracao do OGE;

e Preparar o projecto de Lei Orcamental e respectiva fundamentacao;

e Avaliar os projectos de orcamentos dos 6rgaos, instituicées e empresas do Estado;

e Propor medidas necessarias para que o0 OGE comece a ser executado no inicio do exercicio
econdmico a que respeita;

e Preparar, em coordenacdo com o Subsistema do Tesouro Publico, a programacéo relativa a
execucdo or¢camental e financeira, mediante a observancia do disposto na presente Lei e
respectiva regulamentagédo complementar;

e Avaliar as alteracdes ao OGE;

e Avaliar o processo de execuc¢do orcamental e financeira.

3.1. Base Conceitual para Elaboracédo do Balanco Orcamental

Em S&o Tomé e Principe o regime orcamental é o de base modificada, isto é, reconhecimento das
receitas na arrecadacéo e das despesas na liquidacdo. A competencia para elaborar o Orcamento Geral do
Estado (OGE)

econdmico coincide com o ano civil. Considera-se no ano econémico: a) As receitas nele cobradas e
recebidas; b) As despesas nele pagas; c) As despesas nele por pagar quando regularmente efectuadas.

Sendo o principal instrumento da politica fiscal do governo o orgamento € composto basicamente por
receitas e despesas. Constituem receitas publicas todos os recursos monetarios ou em espécie, seja qual
for a sua fonte ou natureza, postos a disposicdo do Estado, com ressalva daquelas em que o Estado seja
mero depositario temporario. Nenhuma receita pode ser criada, inscrita ou cobrada sendo em virtude de lei
anterior e sua utilizagédo s6 pode ocorrer quando estiver prevista no OGE aprovado.

Constitui despesa publica todo o dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza, gastos pelo Estado, com ressalva daquelas em que o beneficiario se encontra
obrigado & reposicdo dos mesmos. As despesas s6 podem ser assumidas durante o ano econémico para o
qual tiverem sido orgamentadas e nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que,
sendo legal, se encontre inscrita devidamente no OGE aprovado, tenha cabimento na correspondente verba

or¢camental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia. As dota¢des or¢camentais
constituem o limite maximo a utilizar na realizacdo de despesas publicas, no correspondente exercicio.

A despesa orc
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3.2. Balang¢o Orgamental

Dentre os relatérios contabilisticos definidos pela Lei n.° 3/2007 — Lei do Sistema da Administracédo
Financeira do Estado (SAFE) e o Decreto n.° 44/2012 — Aprova o Manual de Contabilidade Publica Aplicada
ao SAFE-e, esta previsto a elaboracao do Balanco Orcamental, onde a sua estrutura evidencia as receitas e

despesas previstas em comparacado com as realizadas.

Quadro 9: Balango Orgamental

(em milhdes de Dobras)

Previsao Receita
RECEITA ORCAMENTAL Inicial Realizada Saldo
(a) (b) (c)=(b-a)
Receitas Correntes () 1.196.435 1.181.690 -14.745
RECEITA TRIBUTARIA 1.073.124  1.028.300 44 824
IMPOSTOS 1.031.910 972.575 -59.335
TAXAS 41.104 55.722 14.618
CONTRIBUICOES 0 0 0
OUTRAS 110 3 -107
RECEITA PATRIMONIAL 66.928 103.627 36.699
RECEITA DE SERVICOS 46174 29.372 -16.801
TRANSF. CORRENTES 0 0 0
RECEITAS COR. DIVERSAS 10.209 20.391 10.182
Receitas de Capital (II) 1.888.067 1.766.740 -121.327
ALIENACOES 1.749 2.394 645
RECEITA DE FINANCIAMENTOS 802.585 912.333 109.748
INTERNOS 39.612 44 580 4 968
EXTERNOS 762.973 867.753 104.780
TRANSF. DE CAPITAL 1.083.733 852.013 -231.720
REVERSAO RES. ANTERIORES 0 0 0
SOMA (lT)=(I+11) 3.084.502 | 2.948.431 -136.071
Déficit (IV) - -
TOTAL (V)=(ll1+IV+VI) 3.084.502 | 2.948.431 -136.071

Fonte: Direcg3c de Contabilidade Publica
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Continuagdo do Quadro 9: Balango Orgamental

(em milhdes de Dobras)

Dotagio Dotagio Despesa Despesa Despesa Saldo de

DESPESA ORGAMENTAL Inicial Atualizada Cabimentada Liquidada Paga Dotagio
@ © ) @ (h) (=)

Despesas Correntes (VIl) 1.848.811 1.818.369 1.548.862 1.548.862 1.548.862 269.507
DESPESAS COM O PESSOAL 605.529 616.114 605.035 605.035 605.035 11.079
Despesas com Pessoal Civl 488.539 525.560 515.010 515.010 515.010 10.551
Despesas com Pessoal Militar 116.991 90.554 90.026 90.026 90.026 528
CONTRIBUICOES DO EMPREGADOR 25.283 21.617 19.653 19.653 19.653 1.964
DESPESAS COM BENS E SERVICOS 395.525 392.258 286.757 286.757 286.757 105.501
Senvigos de Agua e Energia 94,573 120.513 72191 72.191 72.191 48.322
Servigos de Comunicac¢do 30.618 16.325 14.799 14,799 14.799 1.526
JUROS 30.686 47.302 43.960 43.960 43.960 3.342
SUBSIDIOS E TRANSF. CORRENTES 729.140 685.644 591.852 591.852 591.852 93.792
DESPESAS CORR. EXERC. ANTERIORES 62.648 56.435 1.604 1.604 1.604 53.830
Despesas de Capital (VIII) 1.235.691 1.286.371 1.076.485 1.076.485 1.076.485 209.886
INVESTIMENTOS 969.940 1.027.645 859.500 859.500 859.500 168.145
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 109.343 54.720 27.550 27.550 27.550 27.170
DESPESAS DE CAPITAL FINANCEIRO 112.408 137.975 137.349 137.349 137.349 625
DESP. CAPITAL EXERC. ANTERIORES 31.500 54.634 42.704 42,704 42.704 11.930
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 510 510 484 484 484 26
RESERVA ORCAMENTAL 11.991 10.888 8.898 8.898 8.898 1.991

SOMA (IX)=(VII+VIII) 3.084.502 3.104.741 2.625.347 2.625.347 2.625.347 479.393

Superavit (X) 0,00 - 323.083 323.083 323.083
TOTAL (XI)=(IX+X) 3.084.502 3.104.741 2.948.431 2.948.431 2.948.431 479.393

onte: Direcgdo de Contabilidade Publica

3.2.1. Notas Explicativas ao Balan¢o Orgcamental
3.2.1.1. Contexto

comparac — Decreto n.° 4/2007, de 17 de

Janeiro.

Estas notas explicativas tém como paradigma as regras estabelecidas nas normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao sector publico adaptadas para a perspectiva or¢camental. Assim, as notas
explicativas fazem parte do Balango Orgcamental e contém informagbes relevantes, complementares ou
suplementares aquelas nado suficientemente evidenciadas ou ndo constantes das demonstracdes
orcamentais.

Tais notas incluem os critérios utilizados na elabora¢éo do demonstrativo com foco principalmente nas
informacdes de natureza orgamental, bem como outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou néo
constantes nos demonstrativos.

3.2.1.2. Abrangéncia

As informacdes que constam do Balangco Or¢gamental consolidam as seguintes entidades: Administracéo
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servi¢cos e Fundos Auténomos,
Poder Regional e Local, bem como as receitas e despesas consignadas das diversas Direccbes da
Administracéo. Ndo obstante o principio da universalidade e da unidade do orgamento, algumas receitas e
despesas ndo constam do Balangco Orcamental. Estas referem-se as receitas e despesas préprias do
Governo.Regional e Local bem como dos Servicos e Fundos Auténomos arrecadadas e executadas
directamente pelos mesmos. Entretanto essas receitas e despesas estao espelhadas no capitulo relativo as
contas consolidadas, de modo a evidenciar o total desempenho do sector publico administrativo.

3.2.1.3. Moeda Funcional e de Apresentacéo
O Balan¢o Or¢camental esta apresentado em Dobras, que € a moeda funcional de Sdo Tomé e Principe.
Os valores foram arredondados para milhées de Dobras, excepto quando indicado de outra forma.

3.2.1.4. Regime Utilizado para Apuracéo das Informagdes

O ano econdémico coincide com o ano civil. Sob a perspectiva orcamental serdo consideradas no ano
econdmico respectivo: a) As receitas nele cobradas e recebidas; b) As despesas nele pagas; c) As
despesas nele por pagar quando regularmente efectuadas.
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No entanto a estrutura do Balanco Or¢camental contempla todas as etapas das despesas, sendo que de
acordo com o procedimento de encerramento de exercicio, 0 montante das despesas cabimentadas tém o
mesmo valor das liquidadas e pagas, considerando que foram canceladas todas as despesas liquidadas e
cabimentadas que n&o constituiram compromissos para o Estado, uma vez que, ndo houve a recepcdo de
Bens e Servicos de forma a considerar Despesas por pagar ao abrigo do artigo 30° da Lei n.° 3/2007, de 12
de Fevereiro (Lei de SAFE).

De acordo com o COR, a classificacdo econdmica, tanto da receita como da despesa, compreende as
duas categorias seguintes:

a) Corrente;

b) De Capital.

Classificam-se como receitas correntes as receitas tributarias (oriundas de impostos, taxas, contribuicdes
e outras), das receitas patrimoniais (oriundas da exploracdo dos bens do Estado), das receitas de servicos
(prestados pelo Estado), das transferéncias recebidas de outras pessoas de direito publico ou privado, e das
receitas correntes diversas (provenientes de multas, cobrancas de dividas, restituicfes, etc.). As receitas de
capital classificam-se na categoria das receitas provenientes da conversao de bens em espécie (alienacao
de bens), da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas (receitas de
financiamentos), e de direitos (amortizacdo de empréstimos concedidos); Classificam-se aqui também as
transferéncias de capital, decorrentes de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
(Donativos), destinadas a atender despesas classifichAveis como de capital e, ainda, a reversdo de
resultados anteriores.

Sao Despesas Correntes as destinadas & manutencdo ou operacdo de servicos anteriormente criados,
bem como as transferéncias realizadas com igual propdsito. Nelas classificam-se todas as despesas que
ndo contribuem, directamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. S&o Despesas de
Capital as destinadas a formag¢do ou aquisicdo de activos permanentes, a amortizacdo da divida, a
concessdo de financiamentos ou a constituicdo de reservas, bem como as transferéncias realizadas com
igual proposito.

Classificando-se, portanto, nesta categoria todas aquelas despesas que contribuem, directamente, para
a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital.

Diante da definicdo de despesas correntes, as mesmas estéo ilustradas no BO, compreendendo todas
aquelas resultantes de funcionamento (Actividades) incluindo as despesas correntes financiadas com
recursos consignados bem como as despesas correntes decorrentes dos Projectos, que estdo inseridos no
Programa de Investimento Publico.

Quadro 10: Agrupamento de Despesas Correntes
(em Milh&es de Dobras)

Agrupamento de Despesas Dotacao Dotacdo  Despesas Despesas Despesas Saldo de %
Correntes Inicial Corrigida Cabimentada Liquidada Paga Dotacao Exec.
DESPESAS CORRENTES 1.848.811 1.818.369 1.548.862 1.548.862 1.548.862 269.507 85,2
Actividades (inclui as consignadas) 1.346.223 1.366.462 1.206.518 1.206.518 1.206.518 159 944 88,3
Projectos 502.588 451.908 342.345 342.345 342.345 109563 79,8
Fonte: Direcgio de Contabilidade Publica

A execucdo de receitas e despesas estdo identificadas por fases, sendo que, no BO espelha-se as
receitas realizadas na fase de Cobranca, que consiste na ac¢do de receber ou tomar posse da receita e
subsequente entrega ao Tesouro Puablico. E do lado de despesas realizadas, o BO estrutura-se em 3 (trés)
fases distintas: i) Cabimento, acto resultante da autoridade do 6rgdo que cria para o Estado o compromisso,
cuja satisfacdo implica a verificacéo, registo e cativacdo do valor do encargo a assumir pelo Estado; ii)
Liquidacdo, apuramento e reconhecimento do valor que efetivamente ha a pagar; e iii) Pagamento, emissao
da ordem de pagamento e entrega da importancia ao beneficiario do documento de despesa, conforme a
definicdo da estrutura definida no Decreto n.° 44/2012.

3.2.1.5. Uso de Julgamentos, Estimativa e Premissas Orcamentais Significativas

Na preparacédo do Balangco Orgcamental, basicamente fez-se uso das informacdes extraidas do Sistema
de Administracéo Financeira do Estado Eletronico (SAFE-e). N&o foi observado o uso de julgamentos que
tenham impacto significativos no demonstrativo.

De acordo com a legislacdo, na sua preparacdo e execucdo, o Orcamento Geral do Estado observou,
dentre outros, 0s seguintes principios e regras:
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a) Anualidade, nos termos do qual o Orcamento tem um periodo de validade e de execucao anual,
sem prejuizo da existéncia de programas que impliguem encargos plurianuais;

b) Unidade, na base do qual o Orcamento é apenas um,;

c) Universalidade, pelas quais todas as receitas e todas as despesas que determinem alteracdes ao
patriménio do Estado devem nele ser obrigatoriamente inscritas;

d) Especificacdo, segundo o qual cada receita e cada despesa devem ser individualizadas. Constitui
excepcdo ao principio da especificagdo a inscricdio no OGE de uma dotagdo provisional,
equivalente a 1% das receitas fiscais do ano em causa, que permanecera sob gestdo do Ministro
que superintende a area das financas, por forma a permitir a sua afectacdo, em momento oportuno
e atempado, a realizagédo de despesas nao previsiveis e inadiaveis;

e) N&o compensacdao, por for¢ca do qual as receitas e as despesas devem ser inscritas de forma
iliquida.

f) N&o consignacdo, na base do qual o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afectado a
cobertura de determinadas despesas especificas. Exceptuam-se do principio os casos em que: a)
Por virtude de autonomia administrativa e financeira, as receitas tenham de ser afectadas a
determinado fim especifico ou a determinado 6rgéo ou instituicdo; b) Os recursos financeiros sejam
provenientes de operagOes especificas de crédito publico; c) Os recursos provenientes de
donativos, herancas ou legados a favor do Estado com destino especifico; e d) Os recursos que
tenham, por lei especial, destino especifico;

g) Equilibrio, com fundamento nos quais todas as despesas previstas no Orcamento devem ser
efectivamente cobertas por receitas nele inscritas; e

h) Publicidade, em conformidade com a qual a Lei Orcamental, as tabelas de receitas e as tabelas de
despesas e, bem assim, as demais informa¢des econdmicas e financeiras julgadas pertinentes
devem ser publicadas em Diério da Republica.

3.2.1.6. Data de Aprovacdo das Demonstracdes Contabilisticas

O Balango Orgcamental foi aprovado pela Direccdo de Contabilidade Publica para apresentacdo ao
Tribunal de Contas (TC) no dia 23/12/2017, correspondente a data do encerramento do exercicio
econdmico no SAFEe, considerando o esforco do Governo de entrega das CGE de anos anteriores com o
objectivo de resgatar a boa practica de envio da CGE em data oportuna.

3.2.2. Anélise do Balan¢o Orcamental

Em conformidade com a Lei que aprovou o Orcamento Geral do Estado para o ano econémico de
201521, o Balango Orcamental demonstra que, as Receitas Or¢camentais foram estimadas em 3.084.502
milhdes de Dobras, onde as Receitas Correntes e de Capital foram estimadas em 1.196.435 milhfes de
Dobras e 1.888.067 milhdes de Dobras, respectivamente.

Do lado das Despesas Orgamentais, em cumprimento do principio do equilibrio orgamental, foram
fixadas no igual montante, sendo que as Despesas Correntes — que incluem tanto as despesas correntes de
funcionamento (actividades), as despesas consignadas e as despesas correntes de projectos — foram
fixadas em 1.848.811 milhdes de Dobras e as despesas de capital no montante de 1.235.691 milhdes de
Dobras.

Relativamente a dotacéo actualizada das despesas orgcamentais, que incluem as altera¢cdes orcamentais
ocorridas ao longo de execu¢do orgcamental, constata-se a alteragdo do limite fixado pela lei orcamental,
espelhando um aumento de 20.239 milhdes de Dobras, da dotagdo actualizada, provindo exclusivamente
de créditos suplementares, relativo as despesas consignadas, no estrito cumprimento do n.° 8 do artigo 16.°
da Lein.° 1/2015, de 28 de Maio.

Analisando a execucdo das receitas orgcamentais observa-se uma realizacdo de 2.948.431 milhdes de
Dobras, o que corresponde a um grau de execucdo de 95,6% da previsdo inicial, 0 que demonstra uma
insuficiéncia de arrecadacdo no montante de 136.071 milhdes de Dobras, que é justificado pelo
comportamento das suas componentes conforme abaixo se discrimina:

e As Receitas Correntes registaram uma realizacdo de 1.181.690 milhdes de Dobras, cerca de 98,8%
da previsdo inicial, ou seja, uma insuficiéncia de arrecadacdo de 14.745 milhdes de Dobras. Esse
nivel de arrecadagéo deveu-se essencialmente ao moderado desempenho verificado ao nivel das
Receitas Tributarias, mais concretamente na rubrica dos impostos, e das Receitas de Servigos, que
ficaram a respectivamente 44.824 milh6es de Dobras e 16.801 milhdes de Dobras, da previsédo
inicial.

e No que concerne a Receitas de Capital, as mesmas registaram uma arrecadacédo de 1.766.740
milhdes Dobras, equivalente a 93,6% da previsao inicial, o que corresponde a uma insuficiéncia de
arrecadacgédo de 121.327 milhGes de Dobras. Esta modesta performance advém da baixa entrada de
transferéncia de capital (donativos, tanto para projecto como para financiamento do orgamento) com
destaque para a ndo entrada do apoio orcamental do Banco Mundial, conforme inicialmente
previsto.
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Relativamente a despesa orcamental do periodo em analise verifica-se uma taxa de realizacéo de 84,6% da
dotacdo actualizada, ascendendo ao montante de 2.625.347 milhdes de Dobras, o que representa uma
economia na execucao de despesas de 479.393 milh8es de Dobras. A taxa de execucdo observada resulta
da realizagcdo das suas componentes conforme abaixo se descrimina:

e As Despesas Correntes atingiram uma execucao de 1.548.862 milhGes de Dobras, cerca de 85,2%
da dotacdo actualizada, com destaque para a execucao das rubricas de Despesas com Pessoal,
Subsidios e Transferéncias Correntes e Despesas com Bens e Servicos que ficaram nos 98,2%,
86,3% e 73,1% da dotacdo corrigida, representando desta forma 39,1%, 38,2 e 18,5%
respectivamente do total executado nesta categoria de despesa.

e Quanto as Despesas de Capital, estas obtiveram uma execucdo de 1.076.485 milhdes de Dobras,
cerca de 83,7% da dotacdo actualizada, onde se destaca a supremacia da rubrica de investimento
gue representa por si s6 79,8% do total desta categoria de despesas, tendo apresentado um nivel
de execucdo que situou nos 83,6% da sua dotacdo corrigida. Entretanto, o modesto desempenho
apresentado na categoria de despesas de capital deve-se a moderada entrada dos recursos
externos, sobretudo na sua vertente de donativo, o que limitou a execugéo das acg¢fes inscritas no
PIP.

Em termos totais, comparando as receitas e despesas or¢camentais, a fim de avaliar quanto do
orcamento da despesa foi executado em relagdo a arrecadacdo da receita, demonstra um superavit
orcamental no montante de 323.083 milhdes de Dobras, o que demonstra que a arrecadacdo das receitas
foi superior as despesas assumidas. O nivel de arrecadacéo de receitas foi estimulado, sobretudo, pelo
registo das receitas do bonus de assinatura de contratos de exploragdo petréleo e das taxas de transacgéo
dos blocos de petréleo, e que séo depositados na CNP offshore, associado, por um lado, ao pagamento dos
atrasados devidos pela ENCO, relativamente as sobretaxas aduaneiras dos derivados do petréleo, e por
outro, pela entrada dos créditos contraidos junto de BADEA, Angola, Portugal e com a empresa China
International Fund Limited.

Relativamente a comparacdo da linha Receitas Correntes da coluna Receita Realizada (b) com a linha
Despesas Correntes da coluna Despesas Liquidadas (g) verifica-se um défice orcamental corrente de
367.172 milhdes de Dobras, demonstrando que as receitas correntes ndo foram suficientes para cobrir as
despesas correntes.

Por conseguinte, quando confrontamos as Receitas de Capital e as Despesas de Capital, das colunas
atrds mencionadas, verifica-se um superavit de capital de 690.256 milh6es de Dobras, demonstrando a
existéncia de receitas de capital a financiar as despesas correntes.

3.3. Analise da Execucéo das Receitas e Despesas sob Diferentes Enfoques
3.3.1. Contexto

As receitas or¢camentais sdo classificadas por critério institucional, fonte de recursos e econémico,
enquanto as despesas or¢camentais obedecem uma classificagdo mais abrangente nomeadamente i)
institucional, ii) funcional-programatico, iii) econémico e iv) fonte de recursos como definidos no
Classificador Orcamental (COR).

Assim, esta andlise visa responder conteddo previsto na alinea a) do artigo 58.° da Lei do SAFE, que
estabelece a obrigacdo da andlise das receitas e das despesas, segundo as classificacdes atras citadas,
combinando com as diferentes fases da sua execug¢do e comparando com o executado no periodo
homdlogo do ano transacto. Entretanto, alerta-se para o facto da andlise das despesas por classificagcao
funcional-programatica ser objecto de analise nos capitulos referentes a Perspectiva Social e Acgbes por
Sector do Governo, e por isso, ndo € analisada no presente capitulo.

No enfoque na Optica orgamental, as despesas sdo analisadas em 3 (trés) vertentes:

1. Visdo global da execucdo, onde se analisa as Despesas Totais que agrupam as despesas de
Actividades (despesas de funcionamento), Projectos (despesas de investimentos publicos),
Consignadas e Operac¢des Especiais (despesas de amortizacao da divida publica);

2. Andlises por ac¢bes desagregadas em Despesas de Funcionamento (Actividades, incluindo as
consignadas) e Despesas do Programa de Investimentos Publicos (Projectos);

3. AlteracBes orgcamentais, ocorridas ao longo da execuc¢do orcamental.

Entretanto, a analise de Despesas Totais ndo evidenciara a classificacdo econdémica considerando que
esta corresponde a andlise ja efectuada ao nivel do Balango Orgcamental.

As despesas concernentes as actividades aqui expostas referem-se as de funcionamento, incluindo
pagamento de juros da divida publica bem como as de funcionamento financiadas com Recursos
Consignados — Locais (RCL).

Diante da conjuntura de crise internacional, que limita o acesso aos recursos financeiros, e sobretudo os
da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, as opgdes de Politica de Investimento Publico do Governo para o



139 Il Série — Namero 13

ano 2015, centrou-se nos dominios em que o pais reclama maior urgéncia de intervencdo, com vista a criar
maiores e melhores oportunidades de emprego e rendimento para as familias, bem como a melhoria no
acesso aos servigcos sociais de base. Assim, o Programa de Investimento Publico para 2015 orientou-se
para o seguinte:
i. Continuacéo e conclusdo de projectos em curso;
ii. Promocéo do sector produtivo e o reforco da seguranca alimentar e nutricional nacional;
iii. Construcao de infraestruturas econémicas de base vitais, com destaque para as de transportes e
energia;
iv. Melhoria de qualidade das infraestruturas de aducao de agua para as populacdes;
v. Melhoria das competéncias dos recursos humanos, sobretudo nos dominios criticos para o
desenvolvimento nacional.

Relativamente as alteracdes orcamentais registadas ao longo da execucdo do OGE do ano 2015 foram
executadas no estrito cumprimento do plasmado no artigo 16.° da Lei n.° 1/2015, de 28 de Maio (Lei que
aprova o Orcamento do Estado para o ano econémico de 2015) bem como pela Lei n.° 3/2007, de 12 de
Fevereiro (Lei do Sistema de Administracéo Financeira do Estado).

Saliente-se que as alteracdes orgcamentais de reforcos e anulagBes foram feitas respeitando a distingao
das accdes do Governo, conforme estabelecida no ponto 4.1.1 do COR (Decreto n.° 4/2007), tendo a sua
efetivacdo ocorrida dentro da mesma tipologia das ac¢des e nunca entre elas, mantendo, todavia, o total
das despesas de investimentos e de funcionamento. Sendo assim, os ajustes feitos dentro das acc¢des que
se enquadram em Actividades (Despesas de Funcionamento), referem exclusivamente as rubricas de
natureza econdmica de Despesas Correntes (classe 3), enquanto as relativas aos Projectos (Programa de
Investimentos Publicos) abrangem tanto as rubricas de Despesas Correntes como de Capital (classe 3 € 4).

3.3.2. Andlise da Execucédo das Receitas Orgcamentais Totais
3.3.2.1. Por Classificagcdo Orgéanica

O Quadro 11, refere-se a execucd@o orcamental das receitas por classificagdo organica e demonstra que
a taxa de execucdo das receitas € de 95,6% do previsto, ascendendo a 2.948.431 milh6es de Dobras,
correspondente a 33,4% do PIB.

No cémputo geral, € evidente que o Ministério do Plano e Finangas (MPF) é responsavel, praticamente,
pela totalidade da cobranca das receitas, com uma execuc¢do de 2.905.122 milhdes de Dobras, o que
correspondente a 98,5% do total executado, ficando nos 94,6% do previsto. O grau de execucdo
apresentado decorre da centralizagdo da cobranca e da gestao dos (i) recursos ordinérios do tesouro (tanto
das receitas fiscais como das néo fiscais) pela administracéo tributaria; (ii) gestdo dos recursos de origem
externa (crédito e donativos) destinadas ao financiamento do OGE e, (iii) dos recursos consignados aos
servigos afectos a este ministério.

Quadro 11: Execucdo de Receitas por Classificagcdo Orgéanica

(milh&es de Dobras)

Orgaos Previsao Execucao 9% Exec. % Estrut.
21000-GPM 366 0 0.0 0.0
23000-MDOI 510 7.409 1.452,1 0.3
24000-MNECC 423 1.840 434.4 0.1
25000-MJAPAP 676 3.289 486.6 0.1
27000-MPF 3.070.008 2.905.122 94.6 98.5
28000-MCIT 569 2.443 4297 0.1
29000-MECF 0 3 ... 0.0
32000-MOPIRN 1.205 3.637 301.8 0.1
33000-MSAS 1.042 210 20,1 0.0
35000-MAPDR 9.703 24.478 2523 0.8

Total Geral 3.084.502 2.948.431 95,6 100,0

Fonte: Direcgidc de Contabilicace Publica

Relativamente ao grau de execucdo das receitas, realga-se que grande parte dos 6rgdos registou
cobranca acima do previsto, sendo de destacar o Ministério da Defesa e Ordem Interna (MDOI), Ministério
da Justica, Administracdo Publica e Assuntos Parlamentares (MJAPAP), Ministério dos Negécios
Estrangeiros, Cooperacao e Comunidades (MNECC), Ministério do Comércio, Industria e Turismo (MCIT), e
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0 Ministério das Obras Publicas, Infraestruturas e Recursos Naturais (MOPIRN) com respectivamente
1.452,1%, 486,6%, 434,4%, 429,7% e 301,8%.

O grau de execucdao verificado ao nivel do MPF foi impulsionado fundamentalmente pela arrecadagéo
das receitas correntes bem como da mobilizagdo dos recursos externos (tanto na sua vertente de donativos
como de créditos). Relativamente ao MDOI, o nivel de execucdo refere-se principalmente as receitas
consignadas do Servico de Migracdo e Fronteira e Direccdo de Transporte Terreste, que no seu conjunto
representa 89,2% arrecadado neste ministério, tendo ascendido a respectivamente 1.136 e 1.177 milhdes
de Dobras. Quanto o MAPDR o nivel de execucado deve sobretudo a arrecadacao das receitas consignadas
da Direccdo das Pescas, que registou uma arrecadacdo que ascendeu a 7.534 milhGes de Dobras,
correspondente a 89,8% do total arrecadado neste ministério.

Ainda no ambito das receitas consignadas, cabe ressaltar que as receitas arrecadadas pela Direc¢éo
dos Servicos Geogréficos e Cadastrais e pela Direccdo de Obras Puablicas e Urbanismo, afetas aos
MOPIRN, ascenderam a 647 e 589 milh6es de Dobras, enquanto as arrecadadas pela Direc¢do do Turismo
e Hotelaria, afecta ao Ministério da Economia e Cooperacao Internacional (MECI), ascendeu a 982 milhGes
de Dobras, o que representa 50,8%, 46,3% e 94,6% do total arrecadado nos respectivos ministérios.

3.3.2.2. Por Origem e Fonte de Recursos

O Grafico 14 apresenta a estrutura do total das receitas, tanto por origem como por fontes de recursos.
As fontes externas que referem-se exclusivamente aos donativos (deduzido os da iniciativa HIPC) e
empréstimos, registaram uma execucdo que ascende a 1.586.969 milhdes de Dobras, correspondente a
53,8% dos recursos arrecadados. Quanto a fontes internas, que dizem respeito a soma dos recursos
ordinarios do tesouro, dos recursos consignados e dos recursos provenientes da iniciativa HIPC, registaram
no seu conjunto uma arrecadacdo de 1.361.461 milhdes de Dobras, representando os restantes 44,2% do
total arrecadado.

Gréfico 14: Estrutura das Receitas Totais por Origem e Fonte de Recursos
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Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

Na andlise das receitas por fontes de recursos, destacam-se que o recurso do tesouro é o item mais
expressivo na estrutura de receitas realizadas, ascendendo a 1.115.016 milhdes de Dobras (cerca de
37,8% do total), seguido dos empréstimos e donativos com respectivamente 867.753 milhdes de Dobras
(29,4% do total) e 718.217 milhdes de Dobras (24,4% do total). Os restantes 246.446 milhdes de Dobras
(8,4%) referem-se aos recursos provenientes da iniciativa HIPC, dos recursos consignados e dos Bénus de
Assinatura de Petréleo, cujas execucdes ascenderam a respectivamente 132.797 milhGes de Dobras (4,5%
do total), 61.682 milhdes de Dobras (2,1% do total) e 51.967 milh6es de Dobras (1,8% do total).

3.3.2.3. Conforme o Anexo | da Lei n.° 1/2015

As informacdes referentes a execucdo do Orcamento Geral do Estado espelhadas no Quadro 12
apontam que, até final do ano 2015, as receitas totais arrecadadas (incluindo financiamento) totalizaram o
montante de 2.948.431 milhdes de Dobras, o que significa uma execucdo de 95,6% do programado,
correspondendo a um aumento de 45,9% relativamente ao arrecadado no periodo homodlogo do ano
transacto, visto que, no mesmo periodo do ano precedente tinha-se arrecadado o montante de 2.020.493
milhdes de Dobras.

A conjuntura que envolveu a aprovacdo tardia do Orgcamento Geral do Estado conduziu que o nivel de
arrecadacgdo de receitas nao atingisse a programagdo prevista para 0 ano em andlise, tendo sobretudo
condicionado particularmente a entrada dos donativos para o financiamento de despesas de investimentos
publicos. Entretanto, € de se realcar o bom desempenho das receitas fiscais, sobretudo os impostos
indirectos,devido ao pagamento dos atrasados em divida pela ENCO, relativamente as sobretaxas
aduaneiras dos derivados do petréleo. De igual forma, destaca-se também o bom desempenho das receitas
nao fiscais, sobretudo as patrimoniais, pelo facto de passar-se a registar como receitas do petréleo os
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boénus de assinatura de contratos de exploracéo petréleo e das taxas de transaccao dos blocos de petroleo,
e que sao depositados na CNP offshore.

3.3.2.3.1. Receitas Efectivas

As receitas efectivas que representam entradas de recursos que correspondem ao aumento do
patriménio liquido do Estado, compreendendo a soma das Receitas Correntes e dos Donativos, obteve até
o final do ano, uma realizacdo que ascende aos 2.033.704 milh6es de Dobras, o que corresponde a uma
taxa de execucdo de 89,2% do programado, reflectindo um crescimento de 19,0%, relativamente ao
arrecadado no periodo homélogo de 2014.

O nivel moderado de arrecadacédo registada, bem como, o aumento verificado relativamente ao
executado no periodo homdlogo do ano transacto, deveu-se ao bom desempenho das receitas correntes,
que embora tivessem registado uma realizacdo que ficou nos 1,2 p.p. abaixo da meta estabelecida para o
ano, obteve um crescimento de 21,4% quando comparado com o que foi executado no mesmo periodo do
ano transacto, e que de certa forma mitigou a moderada entrada de Donativos.

3.3.2.3.1.1. Receitas Correntes

Nesta categoria estdo classificadas as receitas fiscais (oriundas de impostos, taxas e contribuicdes) e
receitas néo fiscais (provenientes da exploracdo do patriménio do Estado, as receitas de servicos e receitas
correntes diversas, decorrentes de multas, cobrancas de dividas, restituicdes, entre outras).

Face ao programado, as Receitas Correntes registaram um grau de realizacdo de 98,8%, ascendendo
aos 1.181.690 milhées de Dobras, mais 21,4% do arrecado no ano transacto. O nivel de arrecadacéo foi
impulsionado, por um lado, pela boa performance das receitas fiscais, sobretudo nas suas componentes:

Impostos de Importacdo, Impostos sobre patriménio, Taxas, Imposto sobre consumo de producéo local e
Impostos de Selo, e por outro pelas receitas néo fiscais, principalmente na sua vertente de receitas
patrimoniais.
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Quadro 12: Execu¢do Orcamental das Receitas
(milhdes de Dobras)

Exercicio Economico 2015
% %
Exec. V. H.

Execucédo Execucéo
2013 2014 Previsdo  Execug#o

Designacéo

Receitas Efectivas + Financiamento  1.724.270 2.020.493 3.084.502 2948431 956 459

Recetias efectivas 1.677.981 1.708.531 2.280.168 2.033.704 89,2 19,0
Receitas Correntes 1.006.243 973.516 1.196.435 1.181.690 98,8 21,4
Receitas Fiscais 867.672 879.070 1.073.124 1.028.300 95,8 17,0
Impostos directos 282.880 301.153 353.175 252186 714 -16,3
Impostos indirectos 462.129  486.714 718.293 775.152 107,9 59,3
Imposto s/ exportagéo 0 2 2 0 0,0
Impostos s/ Importacédo 401.407  404.316 515.308 568.346 110,3 40,6
Impostos s/ consumo 60.722 82.396 104.470 95783 91,7 16,2
Impostos de selo 0 0 57.410 55.300 96,3
Taxas 0 0 41.104 55.722 135,6
Outras 122.663 91.203 1.656 962 58,1 -989
Receitas nédo Fiscais 138.571 94 447 123.311 153.390 1244 62,4
Receita patrimonial 105.699 60.190 66.928 103.627 154,8 72,2
Rendimentos de participacé 9.915 16.861 18.678 12.903 69,1 -23,5
Direitos de pescas 20.360 32.812 36.381 27414 754 -16,5
Receitas de petréleo 0 0 0 51.967
Outras receitasi patrimonial 75.424 10.516 11.869 11.343 95,6 7,9
Receitas de senigos 0 25.068 46.174 29.372 63,6 17,2
Qutras receitas nao fiscais 32.872 9.189 10.209 20.391 199,7 1219
Donativos 671.738 735.014 1.083.733 852.013 78,6 15,9
Para financiamento do orgamen 172.864 103.077 220.363 61249 27,8 -406
Para projectos 476.517 618.639 729.747 657.967 90,2 6,4
HIPC 22.358 13.299 133.623 132797 994 8986
Financiamento 46.288 311.962 804.334 914.727 113,7 193,2
Financiamento interno -19.156 459 41.361 46.974 113,6 101264
Variag&o dos depositos do Gov -53.288 459 0 0
Conta Nacional do Petroleo 34.132 44.291 39.612 44.580 112,56 0,7
Alienagéo de activos 0 0 1.749 2.394 136,9
Financiamento externo 65.444 311.502 762.973 867.753 113,7 178,6
Desembolsos (+) 142.051 344 814 762.973 867.753 113,7 1517
Para despesas correntes 20.196 77.338 0 19.800 .. -144
Para projectos 121.855  267.476 762.973 847953 111,1 217,0
Amortizacéo (-) -76.607 -33.312 0 0
Divida corrente -76.607 -33.312 0 0
Divida em atraso 0 0 0 0

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

i Receitas Fiscais

Este agregado de receita representa o principal item das receitas correntes (cerca de 87,0%), tendo
registado até Dezembro, uma arrecadacdo que ascendeu aos 1.028.300 milhdes de Dobras, cerca de
95,8% do programado, 0 que corresponde um crescimento de mais 17,0% do arrecadado no mesmo
periodo do ano transacto. E de referir que, no quadro de acordo trienal ao abrigo da facilidade de crédito
alargado ECF, com os parceiros de Bretton Woods, fixou-se como meta da arrecadacao deste agregado em
15,0% do PIB, entretanto os resultados alcancados situaram em 14,7% do PIB, ficando assim ligeiramente
abaixo da meta pré estabelecida em 0,3 p.p.

Para este nivel de arrecadacdo contribuiram sobretudo a excelente performance do Imposto sobre a
importacdo, Imposto sobre patriménio, Impostos sobre producéo local e as Taxas e 0 que permitiu mitigar a
moderada performance do IRS, IRC e do Imposto sobre Consumo de Servico, como justificado nos pontos
abaixo:

Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)
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O cdbdigo do imposto sobre rendimento de pessoas singulares, consagrado pela Lei n.° 11/2009, define a
tributacdo de rendimentos de pessoas singulares. O IRS incide sobre o valor dos rendimentos provenientes
da categoria A (rendimentos do trabalho dependente e de pensdes), da categoria B (rendimentos
empresariais e profissionais), categoria C (rendimentos de capitais) e categoria D (incrementos
patrimoniais).

Os rendimentos, quer em dinheiro, quer em espécie, e mesmo quando provenientes de actos ilicitos
ficam sujeitos a tributacao, seja qual for a moeda e a forma que sejam auferidos.

Esta categoria representa 0 maior agregado dos impostos directos (59,9% do total realizado) apresenta
até Dezembro do ano em andlise uma arrecadagdo de 151.034 milhées de Dobras, o que corresponde a
62,8% do programado e, um decréscimo de 25,9% face ao arrecadado em igual periodo de 2014. O
decréscimo verificado deve-se ao facto de no ano transacto ter sido registado o aumento deste imposto
decorrente, essencialmente, do aumento de saléario dos docentes do MECC, em 10%, em decorréncia da
implementacdo do estatuto da carreira docente, cujo pagamento teve efeitos retroativos a partir de
Setembro de 2013.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC)

O cédigo do imposto sobre rendimento de pessoas colectivas foi consagrado pela Lei n.° 10/2009 e
define a tributacdo de rendimentos de pessoas colectivas. Este imposto incide sobre o rendimento de
pessoas colectivas, nomeadamente sociedades comerciais, sociedades civis sob forma comercial,
cooperativas, empresas publicas, as entidades desportivas de personalidade juridica, com sede ou
Direccao efectiva em territério nacional, as entidades com ou sem personalidade juridica, que ndo tenha
sede nem Direccao efectiva em territério nacional, cujos rendimentos sdo obtidos em Sao Tomé e Principe.

Até final do periodo em analise as receitas provenientes de imposto sobre rendimento de pessoas
colectivas, o IRC registaram um grau de execucdo de 86,8% do programado, situando-se nos 88.010
milhdes de Dobras, o que corresponde 34,9% dos impostos directos. O montante executado traduziu num
crescimento de apenas 0,4%, face ao periodo homdélogo do ano anterior.

A contida performance de execuc¢éo do IRC, bem como o baixo crescimento evidenciado € justificada por
um lado, pelo pagamento por conta efectuado pela Companhia Sdo-tomense de Telecomunicacfes (CST)
em 2014, relativamente a este exercicio, sendo que, em razao do resultado do IRC liquidado pela empresa
ter sido inferior ao Imposto pago no a&mbito do pagamento por conta, razdo pela qual a CST nédo procedeu o
pagamento do Imposto autoliquidado, tendo esta requerida a compensacao da diferenca do imposto ao seu
favor, no montante de cerca de 5.000 mil milhdes de Dobras. Por outro lado, grande parte dos contribuintes
desta natureza de impostos declarou resultado negativo, em virtude da fraca actividade econdémica
registada no ano 2014.

Imposto sobre o Patriménio

Este grupo de impostos refere-se & soma da Contribuicdo Predial Urbana, regida pela Lei n.° 6/2008, de
19 de Agosto, que incide sobre prédios urbanos e terrenos destinados a construgdo; do Imposto sobre
Sucessdes e Doagles, regulado pela Lei n.° 8/2007, de 25 de Maio, que incide sobre as transmissfes
gratuitas de bens moveis ou iméveis localizados em territério Sdo-tomense; do Imposto de SISA (Servigo de
Imposto de Sua Alteza), regido pela Lei n.° 5/2007, de 11 de Maio, que incide sobre as transmissoes, a titulo
oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados em
Territério Nacional e do Imposto sobre Veiculo Automoével, que é regido pelo Decreto-lei n.° 13/93, de 5 de
Marco, que incide sobre o uso e fruicdo dos veiculos motorizados, que circulam pelo seu proprio meio ou
estejam estacionados nas vias ou nos lugares publicos.

Até finais de Dezembro de 2015, observou-se neste grupo de receitas uma taxa de arrecadagdo que
superou o programado em 16,5 p.p., ascendendo aos 13.142 milhdes de Dobras, e que representa um
aumento de 34,9% quando comparado com o arrecadado no mesmo periodo do ano transacto.

O incremento verificado, assim como a excelente performance deve-se, por um lado, ao facto do Imposto
sobre Veiculo Automoével que outrora estava consignado directamente ao Fundo Rodoviario ter passado a
ser registado como receita do estado, em estrito cumprimento dos principios, estatuido pelo artigo 13.° da
Lei de SAFE, espelhando uma maior transparéncia na gestdo das financas publicas, e por outro lado a
cobranca do imposto de SISA sobre a alienacéo da empresa ROSEMA, no més de Setembro.

Imposto sobre a Exportagcao
A politica de incentivo a exportacao, estatuida pela Lei n.° 1/2000, leva a que o valor de arrecadacéo de
receita desta categoria seja nulo.

Imposto sobre a Importacéo

A dependéncia da economia nacional, face ao exterior, faz desta categoria uma das principais fontes de
arrecadacdo das receitas internas, consideradas como a maior componente das receitas fiscais
arrecadadas (representa 55,3%), pelo que, até o final do ano, esta rubrica atingiu uma arrecadacao no
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montante de 568.346 milhdes de Dobras, correspondente a 10,3 p.p. acima do programado e um
crescimento de 40,6 face ao arrecadado no mesmo periodo do ano transacto.

A distinta cobranga registada nesta categoria foi influenciada, por um lado, pelas Taxas sobre
Importacdo, derivadas do imposto aduaneiro, que registaram uma execucdo de 96,1% do programado,
ascendendo aos 232.118 milhdes de Dobras, representando assim, um crescimento de 12,7% face ao
arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, e por outro, as Sobretaxas sobre Importacdo, que
ultrapassaram o programado em 22,8%, correspondendo a um crescimento de 69,6% face ao arrecadado
no periodo homélogo do ano transacto, justificado fundamentalmente pelo pagamento dos atrasados em
divida pela ENCO, relativamente as sobretaxas aduaneiras dos derivados do petréleo.

Imposto sobre Consumo

Este agregado de receitas que é composto por Imposto sobre Consumo de Servigos e Imposto sobre
Consumo de Producdo Local, registou uma execucdo que corresponde a 9,3% das receitas fiscais,
ascendendo aos 95.783 milhdes de Dobras, o que representa uma taxa de arrecadacdo de 91,7% do
programado, um aumento de 16,2%, relativamente ao arrecadado até Dezembro de 2014.

O resultado obtido neste agregado de imposto foi impulsionado pelo excelente desempenho do Imposto
sobre Consumo de Producao Local, que alcancou uma arrecadacédo de mais 22,4 p.p. do previsto para o
ano, cifrando-se em 27.793 milhdes de Dobras, o que corresponde a um crescimento de 96,0% face ao
arrecadado no igual periodo do ano 2014. A recuperagdo dos atrasados das obrigacdes fiscais do maior
contribuinte deste imposto, conforme o plano de amortizacdo desenvolvido pela autoridade tributéria junto
do mesmo, constitui a justificacdo do nivel de execuc¢éo, assim como, o0 crescimento registado.

A excelente performance do agregado acima referido serviu para mitigar o modesto desempenho
registado ao nivel Impostos sobre Consumo de Servigos que até final de Dezembro de 2015, registou uma
taxa de execucao abaixo do programado para o periodo em 16,9 p.p., tendo registado uma arrecadagéo que
situou nos 67.990 milhdes de Dobras, o que corresponde a uma variagdo homaéloga negativa de 0,3% face
ao mesmo periodo do ano transacto. O baixo nivel de arrecadac¢do, assim como a diminui¢éo verificada, foi
resultado sobretudo da queda ao nivel do Imposto sobre Consumo de Servico de Telecomunicacdes
durante o ano em analise.

Imposto de Selo

Esta componente das receitas fiscais, outrora incorporada na rubrica de outras receitas fiscais,
atendendo a sua relevancia ao longo dos anos, houve a necessidade de destaca-la dentre as demais.
Assim sendo, até o final do ano, verificou-se nesta categoria de impostos indirectos uma arrecadacdo de
55.300 milhdes de Dobras, o que corresponde a uma realizacdo de 96,3% do programado e mais 6,5% do
realizado no mesmo periodo de 2014. O nivel de arrecadagdo verificado esta associado ao dinamismo
tardio da actividade econdmica, em consequéncia da interdicdo da execucdo das despesas de
investimentos que aguardava a aprovacdo do OGE do ano 2015 (maior dinamizador deste imposto, pois
trata-se de um imposto que esta em funcéo da facturacéo).

Taxas

A componente Taxas que também incorporam custas e emolumentos, sobretudo os alfandegérios,
atingiram até final de Dezembro do ano em andlise um grau de realizagdo de 35,6 p.p. acima do
programado, ascendendo aos 55.722 milhdes de Dobras, o que reflectiu num aumento na ordem de 47,6%
face ao arrecadado no igual periodo do ano transacto. O crescimento verificado bem como o nivel de
execucdo alcancado deve-se exclusivamente ao pagamento de atrasados dos Servicos de Valor
Acrescentado (SVA) pela CST relativo ao ano 2013.

Outras Receitas Fiscais

Estdo agregadas nesta rubrica, todas as outras taxas e impostos cobrados que ndo se enquadram nas
anteriormente mencionadas. Assim, até o final de Dezembro de 2015, o nivel de arrecadacdo deste
agregado de receitas foi de 58,1% do programado, ascendendo aos 962 milhdes de Dobras, traduzindo
num decréscimo de 98,9% em termos homélogos nominais face ao arrecadado em 2014. O decréscimo é
justificado pelo facto de ter-se retirado deste grupo de receitas as rubricas de Taxas e Imposto de selo,
conforme mencionado anteriormente.

ii. Receitas néo Fiscais

Este agregado de receitas que € composto por Receita Patrimonial, Receitas de Servicos e Outras
Receitas néo Fiscais registou até Dezembro do ano 2015 um grau de execucao de 24,4 p.p. acima do
programado, ascendendo aos 153.390 milhdes de Dobras, o que em termos homélogos corresponde ao
aumento 62,4%, representando, desta forma, 13,0% das receitas correntes realizadas.

O nivel de execucdo e o crescimento verificado neste grupo de receitas deve-se ao facto de se passar a
registar como receitas do petréleo os bonus de assinatura de contratos de exploracao petréleo e das taxas
de transaccao dos blocos de petréleo, e que séo depositados na CNP offshore, que serviram para mitigar as
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expectativas colocadas na programacao da rubrica de receitas de servicos, e a tendéncia decrescente
de receitas provenientes de rendimentos de participacdes.

Receita Patrimonial

Esta componente, que representa cerca de 67,6% das Receitas ndo Fiscais, conheceu um nivel de
execucdo de 24,4 p.p. acima do programado, ascendendo aos 103.627 milhdes de Dobras, o que
corresponde a mais 72,2% do que se arrecadou no igual periodo do ano transacto. A excelente
performance verificada na arrecadacéo deve-se ao comportamento das suas subcomponentes como abaixo
se discrimina:

e Rendimento de Participacbes

Nesse grupo de receitas fazem parte os Rendimentos das Empresas Estatais, do Banco Central e das
Empresas Participadas. Em cumprimento ao disposto no artigo 5.° da lei que aprova o OGE do ano 2015,
registou-se até o final de Dezembro uma arrecadacéo de 12.903 milhdes de Dobras, correspondendo a um
grau de execucdo de 69,1% e uma variacdo homologa negativa de 23,5% face ao executado no ano 2014.
Saliente-se que, este montante refere-se exclusivamente a entrada do dividendo do BISTP e da ENCO,
relativo a actividade do ano 2014, enquanto Unicas empresas que, nestes Ultimos anos, tém distribuido
dividendo.

e Rendimento de Recursos Naturais

Relativamente as receitas provenientes dos recursos naturais, estas fazem referéncia as receitas
provenientes do Rendimento do Petrdleo e do Rendimento das Pescas, relativas as receitas advindas do
Acordo de Pescas com a Unido Europeia bem como a concessédo de Licencas de pesca para pequenas
embarcacdes. Até o final de Dezembro a sua taxa de execucdo situou-se nos 118,2 p.p. acimado do
estimado para o ano, ascendendo aos 79380 milhdes de Dobras, o que em termos homélogos nominais
corresponde a um aumento de 141,9%, representando 51,8% das receitas ndo fiscais executadas. Saliente-
se que o montante arrecadado corresponde, por um lado, a entrada de recursos relativos a atribuicdo de
licencas de pescas a pequenas embarcacdes e uma parte do Direito de Pesca da Unido Europeia e, por
outro lado, a entrada de receitas provenientes de bénus de assinatura de contratos de petréleo, bem como o
pagamento de taxas de cessao de direito sobre os blocos petroliferos, como foi acima mencionado.

e Outras Receitas patrimoniais

Este grupo de receitas representa todas as outras receitas patrimoniais ndo incluidas nos itens acima
listados.

Até final do periodo em andlise as mesmas conheceram uma execuc¢do na ordem de 11.343 milhdes de
Dobras, o que corresponde a 95,6% do programado para e mais 7,9% do que foi arrecadado no mesmo
periodo do ano transacto. E importante destacar o contributo relativo das receitas de arrendamento de
prédio rustico a Voice of America (VOA) bem como de outros rendimentos imobiliarios do Estado para a
performance deste grupo de receitas.

e Receitas de Servico
Estas compreendem as receitas originarias da exploracdo e da prestacdo de servicos em geral, tais
como comerciais, comunitarios, entre outros, que sdo consignados a algumas despesas dos sectores que
as arrecadam. Até final de Dezembro de 2015, arrecadou-se 29.372 milh8es de Dobras correspondendo a
19,1% das receitas ndo fiscais, o que representa 63,6% do programado e mais 17,2% do executado no
periodo homélogo do ano transacto. O baixo nivel de arrecadagdo deve-se as expectativas colocadas na
programacao deste grupo de receitas.

Outras Receitas néo Fiscais

Neste agregado de receitas estdo todas as outras receitas ndo fiscais que ndo se enquadram nas
anteriormente mencionadas. No periodo em analise, a arrecadacao deste grupo de receitas ultrapassou o
programado em 99,7%, atingindo os 20.391 milhdes de Dobras, correspondendo deste modo a um aumento
de 121,9%, face ao registado no igual periodo de 2014. O grau de execuc¢ao e 0 aumento verificado deve-se
exclusivamente a restituicdo efectuada pelo Banco Central relativamente a devolugdo do pagamento de
despesa de juros da divida de Angola.

3.3.2.3.1.2. Donativos

A concessdo dos donativos depende da vontade e disponibilidade dos parceiros de desenvolvimento
face a taxa de utilizacé@o e a transparéncia com que sdo implementados os fundos postos a disposicdo do
pais a titulo ndo reembolsavel. Por conseguinte, 0s recursos provenientes dos Donativos, estes séo
constituidos pelos donativos para financiamento do OGE (do BM e da UE), para Projectos e o0s
provenientes da iniciativa HIPIC.
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Até final de Dezembro, observa-se um grau de realizacdo na ordem dos 78,6% do programado,
ascendendo ao montante de 852.013 milhdes de Dobras (cerca de 41,9% das receitas efectivas), o que
representa um crescimento de 15,9% face ao executado no periodo homoélogo do ano transacto.

E importante frisar que para baixa performance registada contribuiram sobretudo o modesto
desempenho dos donativos de apoio orcamental, que ficaram nos 61.249 milhes de Dobras,
correspondendo a 27,8% do programado e menos 40,6% do executado no periodo homélogo do ano
transato, devido a n&o entrada de recursos relativos ao apoio orcamental do Banco Mundial, como previsto
inicialmente.

Entretanto, a entrada dos donativos da iniciativa HIPIC que ascendeu a 132.797 milh6es de Dobras,
correspondendo a 99,4% do programado, associado aos donativos para projectos, que ficaram nos 657.967
milhdes de Dobras, correspondendo a mais 6,4% face ao mesmo periodo de 2014, e 90,2% do estimado
para o ano, permitiu, de certa forma, mitigar a baixa performance apresentada pelos donativos de apoio
orcamental.

3.3.2.3.2. Receitas néo Efectivas

As receitas ndo efectivas sdo entradas de recursos que ndo traduzem no aumento do patrimoénio
financeiro liquido do Estado, compreendendo a soma das receitas de financiamento interno e das receitas
do financiamento externo. Até final do periodo, estas ascenderam a 914.727 milhdes de Dobras, o que
corresponde a uma taxa de execucdo de 13,7 p.p. acima do programado, evidenciando um aumento de
193,2% face executado no igual periodo do ano transacto.

O nivel de execugcdo bem como o crescimento observado foi impulsionado, por um lado, pelo
desempenho das receitas de financiamento interno (incluindo receitas de alienacéo), que ascenderam a
46.974 milhdes de Dobras, sendo essencialmente a transferéncia da CNP para financiamento do or¢amento
(representa 94,9% do total), conforme o estatuido na Lei n.° 8/2004, de 29 de Dezembro (Lei quadro das
receitas petroliferas), cuja execucdo situou nos 44.580 milhdes de Dobras, correspondendo a 12,5 p.p.
acima do previsto e mais 0,7% do transferido no ano 2014. E de frisar também ao nivel desse grupo de
receitas, 0s recursos provenientes das alienagBes de bens em hasta publica, efectuada pela Direc¢do do
Patriménio do Estado, e que passaram a figurar na componente das receitas totais, tendo registado até final
do ano uma arrecadagdo de 2.394 milhées de Dobras, mais 36,9 p.p. acima do inicialmente aprovado.
Destaca-se ainda o desembolso relativo ao Bilhete de Tesouro, a luz da NAP n.° 14/2015, de 25 de Junho,
sobre regulamento atinente a emissado e transaccao de Bilhete de Tesouro, 0 qual permitiu a emissdo ao
desconto no montante de 72.739 milhdes de Dobras, que permitiu financiar o défice temporério de
tesouraria, tendo, todavia, sido amortizado antes do final do ano.

Por outro lado, na componente de receitas de financiamento externo observa-se que a sua execugao
ultrapassou o inicialmente previsto em 13,7 p.p. ascendendo aos 867.753 milhdes de Dobras, o que
corresponde a mais 178,6% face ao executado no igual periodo do ano transacto. Para o efeito, realca-se
0s desembolsos para despesas correntes do FMI, no montante de 19.800 milhdes de Dobras, relativo ao
novo acordo aprovado pelo conselho de administracdo dessa instituicdo, no ambito do programa de
facilidade de crédito alargado (ECF), com objectivo de financiar o programa econémico de médio prazo.
Relativamente aos desembolsos para projectos, os mesmos ficaram nos 847.953 milhdes de Dobras,
ultrapassando o previsto em 11,1 p.p., 0 que corresponde a um crescimento de 217,0%, justificado
fundamentalmente pela entrada dos desembolsos de Angola, Portugal e com a empresa China International
Fund Limited.

3.3.3. Andlise da Execucao das Despesas Orcamentais Totais

3.3.3.1. Por Classificacdo Orgéanica

O Decreto-lei n.° 1/2015, de 19 de Janeiro, que aprova a Lei organica do XVI Governo Constitucional,
procura adotar uma estrutura que seja a expressao, e o exemplo da necessidade de se encontrar modelos
de organizacdo ao nivel do Estado mais adequado a execu¢do do seu programa, promovendo
simultaneamente uma maior eficiéncia operacional e uma acrescida eficAcia governativa. Assim, este
diploma definiu que integram o Governo:

i. Gabinete do Primeiro-ministro e Chefe do Governo (GPM);

ii. Gabinete do Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministro e dos Assuntos Parlamentares
(GMPCMAP);

iii. Ministério dos Negd6cios Estrangeiros e Comunidades (MNEC);

iv. Ministério da Defesa e do Mar (MDM);

v. Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MJDH);

vi. Ministério da Administracao Interna (MAI);

vii. Ministério da Financ¢as e da Administracdo Publica (MFAP);

viii. Ministério da Economia e Cooperacéo Internacional (MECI);

ix. Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MIRNA);

X. Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR);

Xi. Ministério da Saude (MS);
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Xii. Ministério do Emprego e dos Assuntos Sociais (MEAS);
xiii. Ministério da Educacao, Cultura e Ciéncia (MECC);
Xiv. Ministério da Juventude e Desporto (MJD).

Entretanto, para efeito da andlise de despesas por classificacdo organica foram considerados ainda
0s seguintes 6rgaos:

i. Presidéncia da Republica (PR);

ii. Assembleia Nacional (AN);

iii. Tribunal de Contas (TC);

iv. Tribunais Judiciais (TJ);

v. Procuradoria Geral da Republica (PGR);

vi. Regido Auténoma do Principe (RAP);

vii. Camaras Distritais;

viii. Encargos Gerais do Estado (EGE).

Assim, até Dezembro de 2015 a execugcdo orcamental das despesas totais situou-se em 84,6% da
dotacao corrigida, mais 27,8% do que foi executado no ano anterior, ascendendo os 2.625.347 milhdes de
Dobras.Apesar do crescimento evidenciado, o nivel de execugdo ficou aquém do programado, como
consequéncia da aprovacdo tardia do orcamento, que influenciou a realizacdo das despesas,
fundamentalmente as despesas referentes ao Programa de Investimento Publico, uma vez que a alinea a)
do n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 3/2007, relativa a ndo aprovacdo do orgamento, interdita a execucgéo de
todas as despesas de investimentos em curso. Assim, apenas uma pequena fracdo dos organismos almejou
um consideravel grau de execucao do seu orgcamento.

Dos 6rgdos que registaram um nivel de execucédo acima dos 90% destaca-se TC, PR, MFAP, MECC,
Camara Distrital de Agua Grande (CDAG) e Camara Distrital de Mé-Zochi (CDMZ) com respectivamente
97,3%, 97,8%, 96,2%, 92,4%, 98,1% e 97,8%, conforme espelha o Quadro 13.

Com comportamento mais modesto, abaixo dos 70,0%, observa-se a execucdo da Camara Distrital de
Caué (CDC) 38,0%, MNEC (57,2%), MJD (62,1%), MJDH (64,5%) e Camara Distrital de Lemb& (CDLMB)
65,1%.

Relativamente a variacdo homdloga, registou-se no cédmputo geral um crescimento de 27,8% face ao
executado no ano transacto, sendo de destacar o crescimento na ordem de 120,6% do TC, justificado
principalmente pela execug¢édo do projecto «4824 - Construgido/Aquisicdo de um Edificio», seguido dos EGE
e MIRNA com um crescimento de respectivamente 60,4% e 58,1%. Comportamento inverso tiveram MDM,
MNEC, MJDH e MADR que viram a sua execuc¢do diminuir face ao ano transacto em respectivamente
23,3%, 29,5%, 35,8 e 26,4%.
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Quadro 13: Execugdo por Classificagdo Orgénica
{milhdes de Dobras)

Orgaos

Execugao Execugio

Exercicio Econémico 2015

%

V.H.

%

2013 2014 Dotagdo Dotagio Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

AN 44433 43.747 66.012 70.435 54.934 54.934 54934 780 256 21
TC 13.850 12.851 30.593 29.147 28.347 28.347 28.347 973 1206 1,1
TJ 30.842 28.445 41.966 43.946 39.487 39.487 39487 899 388 15
PR 13.839 12.812 15.121 16.329 15.967 15.967 15.967 978 246 06
GPM 16.413 36.633 73121 53.134 41.134 41.134 41134 774 123 16
PGR 12.880 15.172 20.574 19.874 15.748 15.748 15.748 792 38 06
MDM 118.508  133.517 88.093 119.977  102.342 102.342 102.342 853 -233 39
MNEC 17.223 27.082 46.649 33.371 19.097 19.097 19.097 572 -295 07
EMBXSTP 41.364 49.537 77.045 61.218 50.024 50.024 50024 817 10 19
MJDH 28.139 37.583 33.898 37.423 24133 24133 24133 645 -358 09
MEAS 0 0 35.367 51.183 39.082 39.082 39.082 764 .. 1,5
MFAP 104.434 129476 113.032 147.168  141.536 141536 141536 962 93 54
MCIT 11.333 12.214 0 0 0 0 0.. 0,0
MECC 277595 316.853  393.001 440.971  407.476 407.476 407476 924 286 155
MIRNA 287.481 376232 742840 705.241 594 684 594684 594684 843 581 227
MS 309.035 329.817 317.855 358623  320.926 320926 320926 895 -27 122
MJD 13.032 15.359 38.756 21.788 13.531 13.531 13531 621 -119 05
MADR 138.286  149.216  137.271 124598  109.792 109.792  109.792 88,1 -264 42
MAI 0 0 131496 85.284 69.826 69.826 69.826 819 ... 27
MECI 0 0 77.510 80.663 70.768 70.768 70.768 87,7 ... 27
GRP 43.321 68.911 128.114 90.432 78.660 78.660 78660 870 141 30
CDAG 16.105 13.601 35.123 18.155 17.802 17.802 17.802 981 30,9 07
CDCG 12.608 7.619 20.934 12.850 8.949 8.949 8949 696 175 03
CDhC 9.880 6.882 17.383 17.112 6.511 6.511 6511 380 54 02
CDLMB 8.109 6.098 18.895 11.629 7.567 7.567 7567 651 241 03
CDLOBT 9.604 10.039 21.792 13.892 10.865 10.865 10.865 782 82 04
CbMmz 16.253 13.271 27.519 14.415 14.095 14.095 14095 978 62 05
EGE 129.702  200.835 334542 425882  322.065 322.065 322065 756 604 123
Total Geral  1.724.270 2.053.804 3.084.502 3.104.741 2.625.347 2.625.347 2.625.347 84,6 27,8 100

Fonte: DirecgZo de Contabilidade Publica

Em termos de estrutura do total executado, como apresentado no Gréfico 15 destaca-se maior incidéncia
no MIRNA, MS, MECC, EGE que representam respectivamente 22,7%, 12,2%, 15,5% e 12,3%.

Gréfico 15: Estrutura de Despesas Totais Executadas por Orgaos

(em %)
MFAP
MDM 5,4%
3.9%
MADR - OUTROS
42% 23,9%
EGE
12,3%
MIRNA
MECC - —
15.5% 22,7%
MS
12,2%

Fonte: Direcgdc de Contabilidade Publica
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Para o efeito, contribuiram, do lado do MIRNA, a execucgao dos projectos «5787— Construcao da linha da
saida SE1 para PT olaria com alteracdo de 6 para 30 KV numa extensdo de 13 KM», «5786 — Central
Chave na méo com 3 motores ABC 750 rpm 2,5 MVA 0,4 KV», «5789 — Reabilitacdo da Rede Eléctrica de
Distribuico em Baixa Tens@o em 16 Aglomerados», «5509 — Projecto de Reabilitagdo e Extensdo do
Sistema de Abastecimento de Agua na Cidade de Neves» e «3299 — Substituicdo da Linha Aérea a 30 kV
St° Amaro-P24 p/20MW e L SubT 30KV P- 24- Central Sdo Tomé p/10MW»x»; no MS o destaque vai para as
actividades «1001 — Despesa Com Pessoal» e «2000 — Funcionamento e Manutencdo da Unidade», e o
projecto «9975 — Prestacdo de cuidados médicos em Portugal — evacuacao doentes»; no MECC realca-se
igualmente a execucédo da actividade «1001 — Despesa Com Pessoal» e dos projectos «9976 — Encargos
com estudantes santomenses que frequentam o Ensino Superior em Portugal ao abrigo do Regime Especial
de Acesso», «3180 — Projecto Escolat+», e «3840 — Bolsa Externas (licenciatura, Mestrado e
Doutoramento)». Do lado do EGE destaca-se a execugdo das acgles «2456 — Amortizacdo da Divida
Puablica», «2307 — Complemento p/manutencéo e Funcionamento das Unidades», «2424 — Pagamento da
Divida Publica» e «2524 — Exercicios Findos».

3.3.3.2. Por Localizacao Geogréfica
Relativamente a andlise da execucdo de despesas por classificagdo geografica, como apresentado no
Quadro 14, observa-se que, com excepecédo de Lobata e Caué, as demais localizac8es registaram um nivel
deexecucdo acima dos 70% da dotacéo final, sendo de destacar Sdo Tomé, Lembd, Nacional e Principe
que ficaram em respectivamente 96,0%, 85,9%, 85,8% e 84,8% da dotacao final.

Quadro 14: Execucéo por Localizagcdo Geogréfica
(milhées de Dobras)
Exercicio Econémico 2015
Localizagdo Execugdo Execugido % %

Geografica 2013 2014 Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas gyac. V.H. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

Nacional 1.482.702 1.837.900 2.335.322 2.586.024 2.219.204 2.219.204 2219204 858 20,7 845

S&o Tomeé 71.919 5000 156.150 93.249 89.530 89.530 89.530 96,0 1.690,6 34
Principe 43.821 82532 136.712 99.632 84.507 84 507 84507 8438 24 32
Agua Grand 33.568 56.417 132,985  104.074 74.644 74.644 74644 717 323 28
Mé-Zochi 29.137 29497  105.559 61.892 44.796 44796 44796 724 519 17
Cantagalo 25.287 11.674 47.809 30.498 23.131 23131 23131 758 981 09
Lemba 13.127 8.721 39.920 71.230 61.215 61.215 61215 859 6019 23
Lobata 11.793 11.230 95.933 34.371 18.787 18.787 18.787 547 673 07
Caué 12.917 10.833 34.112 23.771 9.534 9.534 9534 401 -120 04

Total Geral  1.724.270 2.053.804 3.084.502 3.104.741 2.625.347 2.625.347 2.625.347 84,6 27,8 100,0

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

Este nivel de execucdo permitiu que as localizacdes como Nacional, Sd&o Tomé e Principe
representassem no seu conjunto 91,2% do total das despesas executadas, com respectivamente 84,5%,
3,4% e 3,2%, demonstrando a transversalidade das acc¢fes implementadas pelo Governo no decorrer da
execucdo do OGE de 2015. A representatividade apresentada pela localizagdo Nacional foi impulsionada
fundamentalmente pelas actividades «1001 — Despesa Com Pessoal» e «2000 — Funcionamento e
Manutencdo da Unidade»; pelos projectos 5787— Constru¢do da linha da saida SE1 para PT olaria com
alteracdo de 6 para 30 KV numa extensao de 13 KM», «5786 — Central Chave na mao com 3 motores ABC
750 rpm 2,5 MVA 0,4 KV» e «5392 — Projecto de Reabilitagdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranga
Alimentar (PRIASA) », e pela operagéo especial «2456 - Amortizacdo da Divida Publica». Ao nivel de S&o
Tomé realca-se a execucao dos projectos «2778 — Construcdo de troco de Estrada Igreja Penha/Correia/O.
Izaquente», «3277 — Reabilitacdo da Estrada Nacional N.° 3 (EN3)», «3865 — Projecto Reab. Extenséo
Sistema Abas. Agua — Rio D'Ouro» e «4820 — Manutencdo da Central Eléctrica e «5764 — Gestdo da
Central Eléctrica de Santo Amaro». Na localizagdo Principe, destaca-se a execucao da actividade «2402—
Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de Principe — RAP» e dos projectos «5374 — Aquisi¢cdo de
Gerador Elétrico p/ RAP», «3782 — Ampliagcdo do Hospital Manuel Q. Dias da Graga» e «3937 -
Requalificagdo dos Arruamentos da Cidade de Santo Anténio (5,5 km)».

Comparando com o executado no ano 2014, verifica-se que com excepecao de Caué, que viu a sua
execucao diminuir em 12,0%, em virtude de se ter registado no ano passado a execuc¢do do projecto «4858
— Construcdo da Escola em Porto Alegre», as demais localiza¢des viram sua execucdo crescer, sendo de
destacar Sdo Tomé, Lemba e Cantagalo com 1.690,6%, 601,9% e 98, respectivamente. O crescimento
verificado foi impulsionado fundamentalmente pela prioridade das politicas publicas nestas localizages,
com realce para a execucdo dos projectos «5509 — Projecto de Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de
Abastecimento de Agua na Cidade de Neves» e «5808 — Reabilitacdo da Ponte sobre o Rio Contador», em
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Lemba e do projecto «5369 — Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Ribeira
Afonso» em Cantagalo.

3.3.3.3. Por Fonte de Recursos

A analise da execucdo orgcamental por Fonte de Recursos, conforme espelhado pelo Quadro 15, mostra-
nos que 54,5% das despesas que constam no orcamento foram financiadas com 0s recursos internos contra
45,5% das financiadas com os recursos externos. Das financiadas com recursos internos, 50,6%
corresponde aos Recursos Ordinarios do Tesouro (ROT), 2,3% referem-se aos Recursos Consignados —
Locais (RCL) e os restantes 1,6% consigna-se aos recursos da iniciativa HIPC. No que se refere as
despesas financiadas com recursos externos destaca-se os donativos que representaram cerca de 24,7% e
os créditos que correspondem aos restantes 20,8%.

Relativamente a andalise da execucdo das despesas por fonte de recursos, observa-se que as
financiadas com recursos internos conheceram um grau de execucdo de 87,4% face a dotacdo final,
impulsionadas essencialmente pelo RCL e ROT com um nivel de execugdo de 91,7% e 88,5%
respectivamente. O bom desempenho verificado ao nivel das despesas financiadas com ROT deveu-se
substancialmente a execuc¢éo das actividades «1001 — Despesa Com Pessoal», «2000 — Funcionamento e
Manutencdo da Unidade» e «2456 — Amortizacdo da Divida Publica», que no seu conjunto representam
66,8% das despesas financiadas com essa fonte de recurso. Quanto as financiadas com recursos externos,
nota-se que estas ficaram nos 81,4% da dotacéo final, impulsionado pela execucédo das financiadas com
Donativos (88,7%) que mitigou 0 modesto desempenho na componente Crédito, cuja taxa de execugao
ficou nos 74,1% da dotacao final. O baixo nivel de execucéo € justificado fundamentalmente pela aprovacéo
tardia do orcamento de 2015, que condicionou a materializa¢cdo de diversas ac¢fes inscritas no programa
de investimentos publicos, conforme justificado nos pontos anteriores.

Quaaro 15: Execucac

) Exercicio Econdmico 2015

Execugdo Execugdo—— Yo %
Fontes de Recurso 2013 2014 Dotagdo Dotagio Despesas Despesas Despesas p.o. VM o0
Aprovada  Final Cabiment Liguidadas Pagas
Financiamento Intemo 1.033.049 1.152,596 1,591.782 1.637.587 1.431.365 1.431.3685 1.431.365 874 242 545
Recursos Ord do Tescuro 073,038 1087564 1.476.411 1.501.978 1.328.748 1328746 1328746 885 222 506
Recursos Consignados 42.828 §5.981 45.467 65,706 60.250 60.250 60.250 ™7 76 23
HIPC 17.184 9.050 66.004 69 904 42 368 42,369 42,36 606 3682 16
Financiamento Externo 691.221 901.209 1.492,720 1.467.153 1,193.982 1.193.882 1.193,982 814 325 455
Donativo 475,230 £01.927 728.747 729.747 647.503 647.503 647503 BB, 7 76 247
Crédito 215991 299 271 762.973 737 406 546 479 546 479 546,479 741 826 208
Total Geral 1.724.270 2.053.804 3.084.502 3,104,741 2625347 2.625347 2,625.347 B46 27,8 100,0

oma Direccaa odes ©oniabiiicdae Pk

Apesar do moderado nivel apresentado pela execucao das despesas financiadas com recursos externos,
o0 desempenho obtido representa um crescimento de 32,5% face ao executado no mesmo periodo do ano
transacto, estimulado pelo aumento verificado na execucdo das despesas financiadas com créditos em
82,6% e com os donativos em 7,6%. Ja as financiadas com recursos internos ficaram nos 24,2% acima do
que foi executado no igual periodo do ano transacto, sendo que os ROT e HIPC cresceram em 22,2% e
368,2%, respectivamente. O crescimento observado ao nivel do HIPC deve-se a execugdo dos seus
projectos mais proeminentes, nomeadamente «5475 — Outros Servicos de Terceiros (INFARMA CV)»,
«5512 — Manutencéo, Limpeza e Saneamento de Canais», «3823 — Construcdo de 20 Salas de Aulas em S.
Marcos — Fase I» e «5264 — Requalificacdo de Trocos de Estradas».

3.3.3.4. Por Tipologia de Despesas

No Quadro 16 que apresenta as despesas totais descriminadas por tipologias, observa-se que as
Actividades e Projectos representam no seu conjunto 92,5% do total executado, com respectivamente
43,7% e 48,8%. Para o efeito, as Actividade ficaram nos 88,1% da dotacéo final, o que corresponde a um
aumento de 14,7%, face ao executado no igual periodo de 2014, enquanto os projectos tiveram uma taxa
de realizag&o de 80,1%, correspondendo a mais 32,8% do executado no ano transacto.
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Quadro 16: Execucéo por Tipologia
{milhées de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

Tipologia de Execugdo Execugido % %
Despesa 2013 2014 Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas gyec. V.H. Estrut.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
Activdades 913.151  999.347 1.300.756 1.300.756 1.146.268 1.146.268 1.146.268 88,1 14,7 437
Consignadas 42.828 33.312 45.467 65.706 60.250 60.250 60.250 91,7 80,9 23
Operacdes Especiais 55981 112408 137.975 137.349 137.349  137.349 995 1453 52
Projectos 768.291  965.165 1.625.871 1.600.304 1.281.480 1.281.480 1281480 80,1 328 488
Total Geral 1.724.270 2.053.804 3.084.502 3.104.741 2.625.347 2.625.347 2.625.347 846 27,8 100,0

Fonte: Direcg3o de Contabilidade Publica

Importa frisar que as Operacfes Especiais e as Consignada ficaram a 99,5% e 91,7% da dotacéo final,
respectivamente, tendo correspondido a um aumento de 145,3% e 80,9%, quando comprado com o
executado no periodo homélogo do ano 2014.

3.3.4. Andlise da Execucéo das Despesas de Funcionamento

Conforme definido na alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 1/2015, de 28 de Maio, as despesas de
funcionamento foram fixadas no montante de 1.346.223 milh6es de Dobras, dos quais 45.467 milhdes
referem-se as despesas consignadas. Depois das alteragbes orgcamentais ocorridas ao longo da sua
execucao, no estrito cumprimento do estatuido no artigo 16.° da referida Lei conduziu a uma dotacgéo final
no montante de 1.366.462 milhdes de Dobras.

Dada a dotacgdo final ilustrada verificou-se até o final do ano uma execucédo de 1.206.518 milhdes de
Dobras, o que corresponde a 88,3% da dotacéo final, e um aumento de 14,3% quando comparado com o
executado no periodo homdélogo do ano transacto.

3.3.4.1. Por Classificagcdo Orgéanica

Relativamente a execucao por classificagdo organica, conforme apresentada no Quadro 17, observa-se,
por um lado, que mais de metade dos Orgdos tém o seu orcamento executado em mais de 90,0% da
dotacao final, com destaque para AN, TC, e as Camaras Distritais de Cantagalo (CDCG), Lemba e Lobata
que viram as suas transferéncias correntes serem executadas na sua plenitude. Por outro lado, registou-se
orgaos cujos niveis de execucao foram mais modestos, nomeadamente MNEC, MEAS, MADR e EGE, que
ficaram respectivamente nos 78,4%, 77,7%, 78,5% e 56,9%, da dotacao corrigida.
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Quadro 17: Execucdo das Despesas de Funcionamento por Classificacdo Orgénica
(em milnGes de Dobras)

. . Exercicio Econémico 2015
Execugdo Execugio % %

Orgdos 2013 2014 Dotagdo Dotagio Despesas Despesas Despesas gyec. V.H. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
AN 42.040 39.865 48.512 50.937 50.937 50.937 50.937 100,0 278 472
TC 13.620 11.990 15.593 14.147 14.147 14.147 14.147 100,0 180 12
iR 29.681 28.445 32.000 33.980 33.569 33.569 33.569 988 180 28
PR 9.189 11.000 11.121 12.679 12.562 12.562 12562 99,1 142 1.0
GPM 12.708 15.832 34.319 28.624 27.068 27.068 27068 946 710 22
PGR 12.880 14.524 17.574 16.874 15.353 15.353 15.353 910 57 13
MDM 106.643  126.100 £69.793 92.627 85.889 85.889 85.889 92,7 -31.9 7.1
MNEC 11.621 15.429 25193 15.701 12.315 12.315 12.315 784 -202 1.0
EMBX-STP 40.869 49.537 77.045 61.218 50.024 50.024 50.024 81,7 10 41
MJDH 18.729 20.875 25.998 26.106 22.517 22 517 2517 863 79 19
MEAS 0 15.873 10.871 8.442 8.442 8.442 T7.7 ... 0,7
MFAP 92297 102.709 92.858 107.762 104.192 104.192 104192 96,7 14 86
MCIT 7.255 8.261 0 0 0 0 0 ... 0,0
MECC 226619 280953 275985 308.028 294 614 294614 294614 956 49 244
MIRNA 15.924 15.500 28.644 19.527 16.279 16.279 16.279 834 50 13
MS 145645 150.634 153.790 159.157 155.725 185.725 1556.725 978 34 129
MJD 7.451 5.024 8.799 8.208 7.143 7.143 7143 870 422 06
MADR 17.377 24 932 25912 23.247 18.253 18.253 18.253 78,5 -268 15
MAI 0 0 90.131 50.597 46.702 46.702 46.702 92,3 ... 39
MECI 0 0 37.085 39.608 34.352 34.352 34352 86,7 ... 2,8
GRP 36.556 32.945 41.700 39.916 39.375 39.375 39.375 986 195 33
CDAG 8.145 8.123 13.123 12.155 11.802 11.802 11.802 97,1 453 1.0
CDCG 5.225 5.211 5.325 5.449 5.449 5.449 5.449 1000 46 05
CDC 3.763 3.753 4.283 4.433 4.011 4011 4011 95 69 03
CDLMB 4.109 4.098 4.433 4.817 4.817 4.817 4817 1000 176 04
CDLOBT 4.439 4.591 5.620 5.865 5.865 5.865 5865 1000 278 05
CDMZ 6.588 6.571 7.519 8.615 8.295 8.295 8.295 96,3 262 07
EGE 76.605 68.426  177.993 205.313 116.820 116.820 116.820 56,9 70,7 97
Total Geral 955.979 1.055.328 1.346.223 1.366.462 1.206.518 1.206.518 1.206.518 88,3 14,3 100,0

Fonte: Direcgdo ca Contabilidade Publica

Em termos de comparagdo com o executado no mesmo periodo do ano transacto, observa-se no
computo geral um crescimento de 14,3%, sendo de destacar o comportamento de GPM, MJD, CDAG e
EGE, que apresentaram uma variacdo homéloga positiva de respectivamente 71,0%, 42,2%, 45,3% e
70,7%. Entretanto, o MDM, MNEC e MADR viram sua execucdo de despesa relativa a actividade diminuir
face ao ano 2014 em respectivamente 31,9%, 20,2% e 26,8%.

Em termos de estrutura por classificagdo Orgéanica, como representado pelo Gréafico 16, observa-se que
mais de metade das despesas relativas a actividades executadas foram direcionadas para os sectores
como MECC, MS, MFAP e EGE, numa propor¢éo de 24,4%, 12,9%, 8,6% e 9,7% respectivamente. Para o
efeito, contribuiram do lado do MECC, as actividades «1001 — Despesa Com Pessoal», «2000 —
Funcionamento e Manutencdo da Unidade» e «3840 — Bolsa Externas (licenciatura, Mestrado e
Doutoramento)». No MS destacam-se as actividades «1001 — Despesa Com Pessoal», «2000 —
Funcionamento e Manutencgdo da Unidade» e «2401 — Junta para Exterior». Ao nivel do MFAP sobressaem
as actividades «1001 — Despesa com Pessoal», «3376 — Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas» e
«2000 — Funcionamento e Manutencdo da Unidade». Por ultimo, no EGE sdo mais relevantes as
actividades «2307 — Complemento p/manuten¢do e Funcionamento das Unidades», «2424 — Pagamento da
Divida Publica» e «2312 — Subsidio para Comemoracao de 12 de Julho».
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Gréfico 16: Estrutura de Despesas de Funcionamento Executadas por Orgdos

(em %)
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Fonte: Direcgdc da Contabilidade Publica

Analisando a proporcao dos grupos de despesas que concorreram para a performance de cada um dos
6rgdos acima referenciados, destacam-se, conforme apresentado no Quadro 18, que ao nivel do MECC,
88,8% das despesas referem-se as despesas com pessoal (inclui seguranca social) enquanto transferéncias
correntes e bens e servigos representam, respectivamente 6,9% e 4,1% do total executado neste ministério.
Do lado do MS, destacam-se, igualmente, as despesas com pessoal (incluindo seguranca social) e bens e
servigos que correspondem a 76,3% e 17,2%, respectivamente. Relativamente a MFAP, destacam-se dois
grupos de despesas, nomeadamente despesas com pessoal (incluindo seguranca social) e subsidios e
transferéncias correntes, com respectivamente 44,5% e 44,3%. No EGE o0s grupos mais proeminentes séo
os de bens e servigos, juros da divida e transferéncias correntes, que representam 37,0%, 37,6% e 24,9%

do total, respectivamente.
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Quadro 18: Execucdo de Despesas por Orgdos e Grupo de Despesas
(em milh&es de Dobras)

Exercicio Economico 2015

Grggae Execugdo Execugido Total
2013 2014 Pessoal Seg. Bense Jiirce Sub.e Desp. E Geral
Social Servigos Transf. Anterior
AN 42.040 39.865 0 0 0 0 50.937 0 50.937
TC 13.620 11.990 0 0 0 0 14.147 0 14.147
iR 29.681 28.445 0 0 0 0 33.569 0 33.569
PR 9.189 11.000 0 0 0 0 12.562 0 12.562
GPM 12.708 15.832  11.026 558  11.180 0 4.108 197 27.068
PGR 12.880 14.524 7.045 399 4.352 0 3.552 5 15.353
MDM 106.643 126.100 56.338 2500 22.158 0 4.892 0 85.889
MNECC 11.621 15.429 5.620 261 3.264 0 3.171 0 12.315
EMBX-STP 40.869 49.537  30.349 1.309 17.049 0 1.316 0 50.024
MJDH 18.729 20.875 13.953 669 6.633 0 1.163 100 22.517
MEAS 0 2.100 85 5.648 0 609 0 8.442
MFAP 92,297 102.709  45.280 1.078 11.494 0 46.125 215  104.192
MCIT 7.255 8.261 0 0 0 0 0 0 0
MECC 226.619  280.953 255.088 6.667 12.210 0 20426 223 294.614
MAPD 0 0 0 0 0 0 0 0
MOPIRNMA 15.924 15.500 6.995 310 2.644 0 6.331 0 16.279
MS 145.645 150.634 115.733 3073 26.725 0 9.419 774  155.725
MJD 7.451 5.024 3.212 126 3.444 0 361 0 7.143
MADR 17.377 24.932 7.968 368 8.961 0 955 0 18.253
MAI 0 0 30.584 1.637 14.162 0 319 0 46.702
MECI 0 0 13.244 613 5.448 0 15.047 0 34.352
GRP 36.556 32.945 0 0 0 0 39.375 0 39.375
CDAG 8.145 8.123 0 0 0 0 11.802 0 11.802
CDCG 5.225 5211 0 0 0 0 5.449 0 5.449
CcDC 3.763 3.753 0 0 0 0 4.011 0 4.011
CDLMB 4.109 4.098 0 0 0 0 4.817 0 4.817
CDLOBT 4.439 4.591 0 0 0 0 5.865 0 5.865
CDMZ 6.588 6.571 0 0 0 0 8.295 0 8.295
EGE 76.605 68.426 501 0 43.207 43960 29.061 91 116.820
Total Geral 955.979 1.055.328 605.035 19.653 198.581 43.960 337.683 1.604 1.206.518

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Pablica

3.3.4.2. Por Localizagdo Geogréfica

No que concerne a execugdo das despesas de funcionamento por localizacdo geografica, conforme
espelha o Quadro 19, constata-se que a localizagdo Nacional representa a maior fatia do total executado
em cerca de 93,2%, seguido a localizagdo Principe com 3,4%, o que demonstra a continuidade da
transversalidade das acc¢des executadas no orcamento 2015.

Quadro 19: Execucdo de Despesas de Funcionamento por Localizacdo Geogréfica
(em milhdes de Dobras)

Localizagao Execugdo Execugdo

Exercicio Econémico 2015

%

%

Geografica 2013 2014 Dotagio Dotagio Despesas Despesas Despesas gxec. V" Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
Nacional 892295 986.354 1.262.132 1.282.599 1.124.442 1.124442 1.124442 87,7 14,0 932
Principe 36.556 33.666 43.398 42216 41.613 41.613 41613 986 236 34
Agua Grande 410 8.123 13.123 12.155 11.802 11.802 11.802 97,1 453 1,0
Mé-Zochi 6.992 7.286 7.519 8.615 8.295 8.295 8295 963 138 07
Cantagalo 5.685 5.617 5325 5.449 5.449 5.449 5449 1000 -30 05
Lemba 4.667 4755 4683 5.129 5.041 5.041 5041 983 60 04
Lobata 5.029 5095 5.690 5.865 5.865 5.865 5865 100,0 151 05
Caué 4.346 4.431 4.353 4.433 4.011 4.011 4011 905 95 03
Total Geral 955.979 1.055.328 1.346.223 1.366.462 1.206.518 1.206.518 1.206.518 88,3 14,3 100,0

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica
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Relativamente ao nivel de execucédo, observa-se que, com excec¢do da localizacdo Nacional que ficou
nos 87,7% da dotacéo final, as demais localizacBes viram a sua execucdo superar os 90,0%, sendo de
destacar as localizacdes Cantagalo e Lobata que atingiu os 100,0% da sua dotagéo corrigida.

Apesar do nivel de execucéo registado, a localizacdo Cantagalo, associada a Caué conheceram um
decréscimo de respectivamente 3,0% e 9,5%, face ao realizado no igual periodo do ano transacto. Das
localizacbes que registaram aumento da execucdo destacam-se Agua Grande e Principe com
respectivamente 45,3% e 23,6%. O crescimento verificado ao nivel de Agua Grande deve-se
exclusivamente ao crescimento das transferéncias correntes para a Camara Distrital de Agua Grande,
enquanto na localizacéo Principe o aumento € justificado pelo aumento da execucéo das actividades «2402
— Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de Principe — RAP» e «5370 — Evacuacéo dos Doentes da
RAP .»

3.3.4.3. Por Fontes de Recursos

De acordo com as informacBes de execugdo orcamental por fonte de recursos, conforme espelhado no
Quadro 20, verifica-se que as Actividades (correspondem as despesas de funcionamento) foram
financiadas na sua totalidade por financiamento interno, nomeadamente os Recursos Ordinarios do Tesouro
e os Recursos Consignados em 95,0% e 5,0%, respectivamente.

Quadro 20 Execuddo das Despesas de tuncionamento por fontes de Recursos

{em milhdes de Do

Exercicio Economico 2015
Execugao Execugio o %
2013 2014 Dotagao Dotacao Despesas Despesas Despesas gyoac V.H Estr.

Aprovada Final Cabiment, Liquidadas Pagas
Financlamento Internc  §55.979 1.055.328 1.346.223 1.366.4682 1,206,518 1.206.518 1.206.518 88,3 143 100,0

Fonte de Recursos

ROT 913151 990347 1.300.756 1.300.756 1.148.268 1.146.268 1.146.268 881 147 950
Consignados 42.828 55.981 45 467 65.706 60,250 60,250 60250 917 16 5.0
Total Geral 55,979 1.055.328 1.346.223 1.366.4562 1.206.518 1.206.518 1.206.518 883 143 1000

anto Divpccan da Cantabahidade Pulilic

O nivel de execugdo registado foi impulsionado pela boa performance dos ROT e dos RCL que
ascenderam aos 88,1% e 91,7% da dotagdo final, 0 que em termos comparativos corresponderam a uma
variagdo homologa positiva de 14,7% e 7,6%, respectivamente.

3.3.4.4. Por Classificacdo Econ6mica

Ao procedermos a andlise da execucao das despesas por natureza econdmica (ver o Quadro 21), nota-
se que as maiores alocacdes de recursos foram destinadas as Despesas com o Pessoal, aos Subsidios e
Transferéncias Correntes e a Aquisi¢cdo de Bens e Servicos com respectivamente 50,1%, 28,0% e 16,5% do
total executado, demonstrando a continuidade do peso desses grupos de despesas no conjunto das
despesas de funcionamento.

Quadro 21: Execugdo das Despesas de Funcionamento por Classificagdo Econdmica
(em milhdes de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

- 5 o 5
Natureza da Despesa Ex;g:lgao Ex;;:uzao Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Ext,:c. V.H. ES:L
Aprovada  Final Cabiment. Liquidadas Pagas
DESPESAS CORRENTES 955.979 1.055.328 1.346.223 1.366.462 1.206.518 1.206.518 1.206.518 88,3 14,3 100,0
Despesas com o Pessoal 504.476 550.909 605529  616.114 605.035 605.035  605.035 982 98 501
Contribuicées do Empregador 15.948 18.442 25.283 21.617 19.653 19.653 19653 909 66 16
Despesas com Bens e Seni¢os 173.345  167.209 251.093 268.377 198.581 198.581 198581 740 188 165
Juros 31.338 26.820 30.686 47.302 43.960 43.960 43960 929 639 36
Sub. e Transf. Comentes 228.789 290.079 370.984  357.617 337.683 337.683 337683 944 164 280
Desp. Corr. de Exerc. Anteriores 2.084 1.869 62.648 56.435 1.604 1.604 1604 29 -141 0,1
Total Geral 955.979 1.055.328 1.346.223 1.366.462 1.206.518 1.206.518 1.206.518 88,3 14,3 100,0

Fonte: D

[

=
[
a

¢3o de Contabilidade Publica

Ainda atendo ao Quadro 21, verifica-se que em relagdo ao nivel de execucdo, todas as rubricas ficaram
acima dos 70,0% da dotacgédo final, com excecédo das Despesas Correntes dos Exercicios Anteriores que
ficou nos 2,9% da dotacdo final, tendo de destacar a boa performance das Despesas com Pessoal,
Subsidios e Transferéncias Correntes e Juros da Divida que ficam a respectivamente 98,2%, 94,4% e
92,9% da dotacao final.

Quanto a variagdo homologa, salienta-se as rubricas de Juros, Subsidios e Transferéncias Correntes e,
Despesas com Bens e Servicos, que registaram aumento de execucéo face ao ano 2014, em
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respectivamente 63,9%, 16,4% e 18,8%. Comportamento oposto teve a rubrica de Despesas Correntes de
Exercicio Anteriores que conheceu uma diminuigdo na ordem dos 14,1%.

3.3.5. Andlise da Execucédo das Despesas do Programa de Investimentos Publicos (PIP)

A materializagdo do Programa de Investimentos Publicos teve o seu enquadramento através do OGE
aprovado pela Lei n.°1/2015, de 15 de Maio, tendo sido previsto um envelope no montante de 1.625.871
milhdes de Dobras, onde as financiadas com recursos externos foram fixadas em 1.492.720 milhdes de
Dobras e as com recursos internos em 133.151 milhées de Dobras, dos quais 69.904 milhdes de Dobras
referiam-se a recursos provenientes da iniciativa HIPC. Ao longo a execuc¢éo orcamental foram efectuados
ajustes no PIP, ao abrigo dos dispostos nos artigos 16.° e 19.°, ambos da Lei 1/2015, sem, contudo, alterar
o total, inicialmente aprovado.

Dada a aprovacao tardia do OGE associado a limitagdo de financiamento externo, sobretudo, na sua
vertente de Donativos, conforme justificado anteriormente, os investimentos publicos registaram uma
execucdo que ascendeu a 1.281.480 milhdes de Dobras, que embora corresponda a 80,1% da dotagéo
final, representa um crescimento de 32,8%, face ao executado em 2014.

3.3.5.1. Por Classificacdo Orgéanica
Ao examinarmos a estrutura da execucgédo do PIP por classificagdo organica, como espelhado no Gréfico 17,
observa-se maior concentragéo de despesas em MIRNA, MS, MECC e MADR, que no seu conjunto
representam 74,0% do total executado, com uma representacéo de, respectivamente 45,1%, 12,9%, 8,8% e
7,1%, como resultado das ac¢des realizadas no ambito de politicas publicas previstas em grandes
opcdes de plano do ano em analise.

Gréfico 17: Estrutura de Despesas Totais do PIP Executadas por Orgaos
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onte: Direc¢do de Contabilidade Publica

Por conseguinte, verifica-se que, embora a realizacdo das despesas do PIP por 6rgédo, conforme
demonstra o Quadro 22 ndo permitisse a implementacdo integral das acc¢fes previstas, ressalta-se a
excelente performance apresentada pelas CDAG e CDMZ que atingiram os 100% da sua dota¢&o corrigida,
bem como do TC, PR, MFAP, MADR que registaram um nivel de execugdo acima dos 90%. Entretanto,
realca-se 6rgaos cuja execucdo ficou abaixo dos 50% da dotagdo final, nomeadamente AN (20,5%), PGR
(13,2%), MJIDH (14,3%), MJD (47,0%) e as camaras CDCG (47,3%), CDC (19,7%) e CDLMB (40,4%), como
consequéncia da escassez de recursos consignados as ac¢des inscritas nesses 6rgaos.

Apesar da limitacdo de recursos internos e dos donativos, agravado pela aprovacéo tardia do OGE,
destaca-se alguns organismos que atingiram uma variacdo homologa positiva, nomeadamente TC, MECC e
MDM que registaram um crescimento acima dos 100,0%, o que permitiu mitigar o abrandamento de alguns
observados nalguns organismos sendo de realcar MIJDH, MNEC, PGR, MJD, GPM e EGE que viram a sua
execucao de despesas diminuirem, face a 2014, em respectivamente 90,3%, 41,8%, 39,1%, 38,2% 32,4% e
31,5%.
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Quadro 22: Execugao PIP por Classificagdo Orgénica
(milhdes de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

Orgios Execugdo Execugio — - % V.H. %

2013 2014 Dotagdo Dotagio Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.

Aprovada  Final Cabiment. Liquidadas Pagas

01000-AN 2.393 3.883 17.500 19.498 3.998 3.998 3998 205 30 03
02000-TC 230 861 15.000 15.000 14.200 14.200 14.200 94,7 1887 11
10000-TJ 1.161 0 9.966 9.966 5918 5918 5918 594 .. 0,5
20000-PR 4.650 1.812 4.000 3.650 3.405 3.405 3405 933 879 03
21000-GPM 3.705 20.801 38.802 24,509 14.066 14.066 14.066 574 -324 11
22000-PGR 0 648 3.000 3.000 395 395 395 132 -391 00
23000-MDM 11.865 7418 18.300 27.351 16.453 16.453 16453 60,2 1218 1,3
24100-MNECC 5.603 11.653 21.456 17.671 6.782 6.782 6.782 384 418 05
24200-EMBX-STP 495 0 0 0 0 0 0.. 0,0
25000-MJDH 9410 16.708 7.900 11.316 1.616 1.616 1616 143 -903 0,1
26000-MEAS 0 0 19.494 40.312 30.640 30.640 30640 76,0 ... 24
27000-MFAP 12.137 26.767 20.174 39.406 37.344 37.344 37.344 948 395 29
28000-MCIT 4.078 3.953 0 0 0 0 0.. 0,0
29000-MECC 50.977 35901  117.015 132943  112.861 112.861 112.861 849 2144 88
32000-MOPIRNMA 271,557  360.732 714197  685.713  578.405 578405 578405 844 603 451
33000-MS 163.390 179.183  164.065 199466  165.201 165.201 165.201 828 -78 129
34000-MJD 5.581 10.335 29.957 13.680 6.388 6.388 6.388 470 -382 05
35000-MADR 120909 124285 111.359  101.351 91.540 91.540 91.540 903 -263 71
37000-MAI 0 0 41.365 34.687 23.124 23.124 23.124 66,7 ... 1,8
38000-MECI 0 0 40.425 41.055 36.416 36.416 36.416 887 ... 28
70000-GRP 6.764 35.966 86.414 50.516 39.285 39.285 39285 778 92 31
71000-CDAG 7.960 5478 22.000 6.000 6.000 6.000 6.000 1000 95 05
72000-CDCG 7.383 2408 15.608 7.401 3.500 3.500 3500 473 453 03
73000-CDC 6.117 3.129 13.100 12.680 2.500 2.500 2500 19,7 -201 0,2
74000-CDLMB 4.000 2.000 14.462 6.812 2.750 2.750 2750 404 375 02
75000-CDLOBT 5.164 5.448 16.172 8.027 5.000 5.000 5000 623 -82 04
76000-CDMZ 9.664 6.700 20.000 5.800 5.800 5.800 5800 1000 -134 05
91000-EGE 53.097 99.097 44 141 82.594 67.895 67.895 67895 822 -315 53
Total Geral 768.291 965.165 1.625.871 1.600.304 1.281.480 1.281.480 1.281.480 80,1 32,8 100,0

Fonte: Direcg3o de Contabilidade Publica

O aumento observado ao nivel do TC deve exclusivamente a execucao do projecto «4824 — Aquisicao
de um Edificio para o Tribunal de Contas». No MECC o aumento € justificado pela execugdo dos projectos
«9976 — Encargos com estudantes santomenses que frequentam o Ensino Superior em Portugal ao abrigo
do Regime Especial de Acesso», «3180 — Projecto Escola +», «9989 — Programa no Sector da Educacéo» e
«4987 — Construcao de Escola Secundaria Basica no 1.° de Junho». Relativamente ao MDM o aumento foi
impulsionado pela execucao dos projectos «9983 — Apoio a Organizacdo Superior da Defesa e das Forgas
Armadas (1) », «5044 — Aquisicdo de Fardamentos e Botas do Quartel das Forcas Armadas» e «3619 —
Ajuda Alimentar aos Militares e Paramilitares».

3.3.5.2. Por Fonte de Recursos

Do total executado em 2015, a maior propor¢cdo é assegurada pelo financiamento externo (93,2%) contra
6,8% das financiadas pelos recursos internos, incluindo o fundo da iniciativa HIPC. Relativamente ao
financiamento externo destaca-se a supremacia das despesas financiadas com donativos que
correspondem a 50,5% do total executado contra 42,6% das financiadas com crédito. Na estrutura do
financiamento interno, a maior fatia é representada pelo ROT (3,5%), cabendo ao fundo HIPC a fatia de
apenas 3,3%. Este facto demonstra a continuidade da dependéncia dos recursos externos para a
materializacdo das acgdes inscritas no PIP.
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Quadro 23: Execugéo de PIP por Fontes de Recursos
(milhdes de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

Fonte de Recursos Exstugiiv' Execucio D A a %* V.H %

2013 2014 otacdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas gyoc. VM Eqr.
Aprovada  Final Cabiment. Liquidadas Pagas

Financiamento Interno 77.070 63.956  133.151  133.151 87.498 87.498 87.498 657 13,5 6.8
Recursos Ord. do Tesouro 59.886 54.906 63.247 63.247 45129 45129 45129 714 -246 35
HIPC 17184 9.050 69.904 69.904 42.369 42369 42369 606 1466 3.3
Financiamento Interno 691.221  901.209 1.492.720 1.467.153 1.193.982 1.193.982 1.193.982 814 72,7 93,2
Donativo 475230 601.937 729.747  729.747  647.503 647.503 647503 88,7 363 505
Crédito 215991 299.271 762973  737.406  546.479 546.479 546479 74,1 1530 426
Total Geral 768.291  965.165 1.625.871 1.600.304 1.281.480 1.281.480 1.281.480 80,1 66,8 100,0

=

onte: Direcgo de Contabilidade Publica

As despesas financiadas com recursos internos tiveram um grau de execucdo de 65,7%, o que
corresponde a um acréscimo de 13,5% em relacdo ao executado no periodo homélogo do ano transacto.
Esta tendéncia é justificada pelo comportamento das suas componentes, sendo que o Recursos Ordinarios
do Tesouro, embora tenha ficado nos 71,4% da dotacao final, corresponde a menos 24,6% do executado no
ano 2014, enquanto HIPC teve um nivel de execucdo de 60,6% da dotagdo final, que entretanto
corresponde a um crescimento de 146,6%, face ao executado no ano transacto.

Relativamente a execucdo das despesas com financiamento externo, verificou-se uma realizacéo de
81,4% da dotacéo final, o0 que em termos homologos nominais corresponde a um crescimento de 32,5%.
Esta realizagdo advém do comportamento dos seus agregados, onde se observa que, as despesas
financiadas com Donativos que, além de serem mais expressivas na estrutura de despesas realizadas,
tiveram um grau de execuc¢édo de 88,7% da dotacgéo final e que representa mais 7,6% do que foi executado
em 2014. As financiadas com Crédito, viram a sua execucédo situar nos 74,1% da dotacéo final, cerca de
82,6% acima do que foi executado no mesmo periodo do ano transacto.

Quadro 24: Execugdo PIP por Financiadores Externos
(milh&es de Dobras)

Donativo Crédito Total Geral
Parceiros

Valor Estrut. Valor Estrut. Valor Estrut.

Bilateral 472938 73,0 491.166 89,9 964.105 80,7
PORTUGAL 197.107 304 265143 485 462250 38,7
TAIWAN 245260 379 0 0,0 245260 205
NIGERIA 10.376 1.6 0 0,0 10.376 0,9
JAPAO 20.196 3.1 0 0,0 20.196 1.7
ANGOLA 0 00 226024 414 226.024 18,9
Multilateral 174.565 27,0 56.313 10,1 229.878 19,3
FNUAP 53.601 8.3 0 0,0 53.601 45
Sub.Emp. Petrol. 6.073 0.9 0 0.0 6.073 0.5
Uni.Europeia 21.056 3.3 0 0,0 21.056 1,8
FUNDO GLOBAL 15.053 23 0 0.0 15.053 1.3
BAD 63.381 9.8 0 0,0 63.381 53
GEF 14 .561 22 0 0,0 14.561 1,2
AFD 840 0,1 0 0.0 840 0,1
BADEA 0 0,0 55.313 10,1 55.313 46
Total Geral 647.503 100,0 546.479 100,0 1.193.982 100,0

Fonte: Direcgdc de Contabilidade Publica
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Relativamente a andlise da execuc¢édo do PIP por financiadores externos, como demonstrado no Quadro
24, constata-se que em termos globais 80,7% foi garantido pelos parceiros bilaterais contra 19,3% dos
parceiros multilaterais. Dos parceiros bilaterais destacam-se Portugal, Taiwan e Angola que representam no
seu conjunto 78,2% do financiamento dos parceiros externos, correspondendo a respectivamente 38,7%,
20,5% e 18,9%, do total executado na componente externa. Ao nivel dos multilaterais o realce vai para
BAD, BADEA e FNUAP que contribuiram para execu¢cdo do PIP com recursos externos, com
respectivamente 5,3%, 4,6% e 4,5%.

3.3.5.3. Por Localizagdo Geogréfica

Da andlise das despesas de investimentos por localizagdo geografica, conforme apresentado no Quadro
25, nota-se a supremacia da localizacdo Nacional, com 74,7%, do total executado, demonstrando a
transversalidade na implementacédo das accbes do programa de investimentos publicos. De igual forma, as
localizacdes S. Tomé e Lemba também séo objecto de destaque uma vez que representam 7,0% e 4,4% do
executado. O destaque de Lemba deve-se fundamentalmente a execucdo dos projectos «5509 — Projecto
de Reabilitagio e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua na Cidade de Neves» e «5808 —
Reabilitacdo da Ponte sobre o Rio Contador». J4 ao nivel de Sdo Tomé o realce deve, entre outros, a
execugdo dos projectos «4820 — Manutencdo da Central Eléctrica», «3865 — Projecto de Reabilitagédo e
Extensdo Sistema Abas. Agua — Rio D'Ouro», «3277 — Reabilitacdo da Estrada Nacional N © 3 (EN3)» e
«2778 — Construcao de troco de Estrada Igreja Penha/Correia/O. Izaquente».

A realizacé@o desses projectos fez com que as localizagdes Sdo Tomé e Lemba registassem maior grau
de realizacéo, face a dotagéo final, tendo ficado nos 96,0% e 85,0% respectivamente. Consequentemente,
essas localizagfes viram suas despesas aumentaram face ao executado no ano transacto em 1.690,6% e
1.316,5% respectivamente.

Quadro 25: Execucéo do PIP por Localizagdo Geogréfica
(milnées de Dobras)

Exerciclo Econémico 2015

Locallzacdo Execucdo Execucgdo : % V.H %
Geografica 2013 2014  Dotacdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas pxec. = Estr.
Aprovada Final Cablment. Liquidadas Pagas

Nacional 590.407 818.234 960.783 1.165.451  957.413 957.413 957.413 821 17,0 747
Sdo Tome 71.919 5000 156.150 93.249 89.530 89.530 89530 96,0 16906 7.0
Principe 7.264 48.865 93.314 57.416 42.894 42.894 42894 747 -122 33
Agua Grande 33.158 48.294  119.862 91.918 62.842 62.842 62.842 684 301 49
Mé-Zochi 22146 221 98.040 53.277 36.501 36.501 36501 685 643 28
Cantagalo 19.602 6.058 42.484 25.049 17.682 17.682 17682 706 1919 14
Lemba 8.460 3.966 35.237 66.101 56.173 56.173 56.173 850 13165 4.4
Lobata 6.764 6.135 90.243 28.506 12.922 12.922 12922 453 1106 1,0
Caué 8.571 6.402 29.758 19.338 5523 5.523 5523 286 -137 04

Total Geral 768.291  965.165 1.625.871 1.600.304 1.281.480 1.281.480 1.281.480 80,1 32,8 100,0

ontabilidade Publica

Entretanto, comportamento contrario teve as localiza¢des Principe e Caué que viram as suas despesas
diminuirem em 12,2% e 13,7%, respectivamente, face ao executado no igual periodo do ano transacto,
como consequéncia da baixa taxa de execucao registada nas mesmas. O decréscimo observado deve-se
ao facto de no ano transacto ter-se observado maior afectacéo de verba para execucéo dos projectos «5374
— Aquisicdo de Gerador Elétrico p/ RAP» e «5085 — Contrapartida do Governo nas obras de construgao
cidade de Sto. Anténio/Aeroporto do Principe/Estratégia», no Principe e do projecto «4858 — Construgdo da
Escola em Porto Alegre» em Caué, facto que ndo ocorreu no ano em analise.

3.3.5.4. Por Classificacdo Econ6mica

Ao examinarmos a estrutura de despesas do PIP por Categoria Econémica e Grupo de Despesas
verifica-se que, cerca de 26,7% referem-se as Despesas Correntes, 72,6% as Despesas de Capital e 0,7%
a Reserva Orcamental. Relativamente ao total executado, observa-se, no que toca as despesas correntes,
gue 19,8% diz respeito as despesas com Subsidios e Transferéncias Correntes enquanto 67,1% referem-se
aos Investimentos, do lado das Despesas de Capital.

As Despesas Correntes atingiram uma execucdo de 75,8% da dotacgéo final, menos 30,7% do que foi
executado no ano 2014. Este nivel de execucao foi condicionado pela execugdo das rubricas de Subsidios
e Transferéncias Correntes e de Aquisicao de Bens e Servicos atingiram, uma performance de 77,5% e
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71,2% da dotacdo final, respectivamente o que corresponde a um decréscimo de 29,6% e 33,6% do que foi
executado no periodo homologo do ano transacto.

Quadro 26: Execucdo do PIP por Classificacdo Econdmica
(milhdes de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

oy Execucdo Execugao % %
Natureza Econémica 2013 2014 Dotagao Dotacdao Despesas Despesas Despesas Exec. V.H. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

DESPESAS CORRENTES 244,407 493.844 502.588 451.908  342.345 342.345 342345 758 30,7 26,7
Despesas com o Pessoal 0 0 0 0 0 0 () BSR8 0.0
ContribuicSes do Empregador 0 0 0 0 0 0 0... 0,0
Despesas com Bens e Senigos 52,172 132785  144.432  123.881 §8.176 88.176 88.176 71,2 -336 69
Juros da Divida 0 0 0 0 0 . 0.0
Sub. e Transf. Correntes 192235 361.058 358.156 328.027  254.169 254169 254169 77,5 -296 198
Desp. Corr. de Exerc. Anteriore: 0 0 0 0 0 0 0.. 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 513.726  426.453 1.111.293 1.137.509  930.238 930.238 930.238 81,8 118,1 72,6
Investimentos 441244 372021 969940 1.027.645  §59.500 859.500 859.500 83,6 131,0 67,1
Transferéncias de Capital 41.762 25963 109.343 54.720 27.550 27.550 27550 503 61 21
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0 0 0 0 0.. 0.0
Desp. Capital de Exerc. Anteno 30.721 28468  31.500 54634 42.704 42.704 42704 782 500 3.3
Outras Despesas de Capital 0 510 510 484 434 484 949 .. 0,0
RESERVA ORCAMENTAL 10.158 44.868 11.991 10.888 8.898 8.898 8.898 81,7 80,2 0,7
Reserva Orcamental 10.158 44.868 11.991 10.888 8.898 8.898 §.898 81,7 -80,2 0,7
Total Geral 768.291  965.165 1.625.871 1.600.304 1.281.480 1.281.480 1.281.480 80,1 66,8 100,0

Fonte: Direcgdo da Contabilidade Publica

Por sua vez, as Despesas de Capital tiveram uma execucéo de cerca de 81,8% da dotacao final e mais
118,1% do que foi executado no ano transacto, em consequéncia do comportamento verificado, sobretudo,
no grupo de Investimentos e de Despesas de Capital de Exercicios Anteriores. Nota-se que a rubrica de
Investimentos apesar de representar o maior contributo dentro desta componente (67,1%), o seu nivel de
execucao situou-se nos 83,6%, que entretanto, corresponde a um crescimento de 131,0%, face ao
executado no ano 2014. O crescimento apresentado foi impulsionado, pela execucéo, dentre outros, dos
projectos «5786-Central Chave na M&o com 3 Motores ABC 750 rpm 2,5 MVA 0,4KV», «5787—Construcao
da Linha da Saida SE1 para PT Olaria com alteracdo de 6 para 30KV numa extengéo de 13 KM», «5789 —
Reabilitagdo da Rede Elétrica de distribuicdo em Baixa Tensdo em 16 Aglomerados» e «5509 — Projecto de
Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua na Cidade de Neves». Outrossim, no grupo
das Despesas de Capital de Exercicios Financeiros, embora tivesse registado uma execucéo que ficou nos
78,2% da dotacéo final, 0 mesmo corresponde a mais 50,0% do executado no ano transacto, tendo sido
impulsionado pela execu¢do do projecto «2524 — Exercicios Findos».

3.3.6. Andlise da Execucéo das Despesas: Anexo Il da Lei n.° 1/2015

Neste ponto procedeu-se a andlise da execucao das despesas, conforme apresentado no anexo Il da Lei
n.° 1/2015, que aprova o Orgamento Geral do Estado para o ano em andlise, de modo a fornecer elementos
que sirvam de base para comparacao entre o que foi aprovado e o que foi executado, como apresentado na

presente CGE. Assim, 0 quadro abaixo apresenta a mesma estrutura do que foi aprovado pelo artigo 3.° da
referida lei. E de todo importante salientar que a base utilizada para o apuramento do desempenho da
execucao orcamental de 2015 foi a dotagéo corrigida. Para o efeito foi incorporado no Quadro 27, a coluna
referente a «Dotacao Final», que reflete a dotac¢é@o disponivel depois das alteragdes orcamentais ocorridas
ao longo da execucdo or¢camental, conforme o estabelecido no artigo 16.° da lei que aprovou o OGE.

Relativamente a Despesas de Funcionamento, conforme apresentado no Quadro 27, para correta
andlise, importa salientar que concorrem para as mesmas todas as despesas classificadas como Actividade
e Consignadas, e estdo dispostas por grupos de despesas (Pessoal, Bens e Servigos, Juros da Divida,
Subsidios e Transferéncias Correntes, Outras Despesas Correntes, Despesas de Exercicio Findo e
Restituicbes), realcando-se as suas rubricas mais proeminentes. Com excecdo das despesas com pessoal,
as demais foram deduzidas as despesas de funcionamento das Embaixadas, que aparecem na linha «Para
Embaixadas», dentro do grupo de Transferéncias Correntes.

No que toca as despesas de PIP — Projectos de Investimento Publico, estas referem-se a todas as
despesas classificadas como Projectos, e estdo dispostos pela fonte de recursos, distinguindo entre as
financiadas com recursos internos (Recursos do Tesouro e HIPC) e com recursos externos (donativos e
empreéstimos).

Quanto as Despesas Financeiras, as mesmas referem-se a amortizagdo da Divida Publica Externa e
que sao classificadas com operac¢fes especiais.
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3.3.6.1. Despesas Efectivas

As despesas efectivas representam saida de recursos que correspondem a diminuicdo do patrimonio
liqguido do Estado, correspondendo a soma das Despesas de Funcionamento e de Investimento. Até final
ano 2015, estas obtiveram uma execucdo de 2.487.998 milhdes de Dobras, cerca de 83,9% da dotagéo
final, o que representa um aumento nominal de 23,1%, face ao executado no igual periodo do ano
transacto. O nivel de execugédo observado deveu-se a moderada execucgédo das despesas de investimentos
publicos, tendo em conta que durante os cinco primeiros meses do ano estavam interditas a sua execucao,
ao abrigo do estatuido no artigo 26.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro.

3.3.6.1.1. Despesas de Funcionamento

Este grupo de despesas que representa gastos que garantem o normal funcionamento do aparelho
central do Estado, de caracter permanente, teve até ao final do exercicio econémico uma taxa de execucéo
de cerca de 88,3% da dotacao final, ascendendo ao montante de 1.206.518 milhées de Dobras, o que
corresponde a um crescimento de 14,3% face ao executado no igual periodo de 2014. A taxa de execucéo
registada deve-se as pressfes colocadas, sobretudo, pelas rubricas de Despesas com Pessoal e Subsidios
e Transferéncias Correntes, bem como de outros agregados deste grupo de despesas, como abaixo se
descrimina:

Despesas com Pessoal

Relativamente a Despesas com Pessoal constata-se que as mesmas representam cerca de 51,8% das
despesas de funcionamento e 60,7% das receitas fiscais domésticas, demonstrando claramente a
continuidade do seu peso no sector publico (administragcéo direta).

Até ao final do ano 2015, estas despesas tiveram uma execu¢do que ascenderam aos 624.688 milhdes
de Dobras, o que corresponde a 98,0% da dotagdo final e um crescimento de 9,7% face ao executado no
periodo homélogo do ano transacto. O crescimento verificado ao nivel da massa salarial é justificado pela
implementacdo das carreiras dos docentes, na educacgdo e a revisdo do quadro remuneratério das forcas
militares e paramilitares, comprometidas em 2014, com impacto directo em 2015. No que se refere aos
docentes, importa salientar ainda o aumento do nimero de horas extraordinarias devido a expansao do
curso nocturno para diversos estabelecimentos de ensino do pais. E importante frisar que a execugéo
apresentada pelas despesas com pessoal representa 9,0% do PIB, que esta ligeiramente acima da meta
acordada com os parceiros de Bretton Woods (8,8% até o final do ano), no quadro do acordo ECF.

Aquisicdo de Bens e Servicos

Este agregado de despesas corresponde a aquisi¢do de bens e servigos necessarios ao funcionamento
do aparelho do Estado, representando cerca de 15,1% das despesas de funcionamento, com destaque para
a execugdo da rubrica de Aquisicdo de Servigo (incluindo as despesas de agua e energia), que constituem
cerca de 70,1% das despesas com bens e servigos. Até ao final do ano 2015, a sua execucao foi de 73,4%
da dotacéo final, tendo-se registado uma execucdo de 181.591 milhdes de Dobras, mais 20,0% do que foi
executado no mesmo periodo de 2014. Para o nivel de execugéo e de crescimento verificado, muito tera
contribuido o controlo que se vem implementando nas despesas com consumo de comunicagdo e de agua
e energia.

Juros da Divida

Até final de 2015, a despesa com os juros da divida teve uma execucao que ficou 7,1 p.p. abaixo da
dotacao final e superior ao executado no ano de 2014, em 63,9%, em funcdo de uma maior amortizacéo da
divida publica e pela regularizacdo do pagamento dos juros em atraso, 0 que em termos absolutos
corresponde a uma execucédo de 43.960 milhdes de Dobras.

Subsidios e Transferéncias Correntes

O primeiro item desta componente — os subsidios — é aqui entendido como as transferéncias explicitas
para as empresas privadas subsidiarem as actividades produtivas. A semelhanca dos anos anteriores, no
se registaram quaisquer operac¢des desta indole, o que faz com que 0s seus registos sejam nulos.

Por seu turno, as transferéncias correntes sdo aquelas realizadas sem contrapartidas da Administracdo
Central, particularmente aos servicos e fundos auténomos, as Camaras Distritais, a Regido Auténoma do
Principe (RAP) e as familias. Com a continuacdo da concessao gradual da autonomia administrativa e
financeira aos diversos 6rgaos e organismos, este grupo de despesas vem adquirindo relevancia no ambito
das despesas correntes de funcionamento, representando 20,4% das mesmas.
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Quadro 27: Execucdo Orcamental das Despesas
(milhées de Dobras)

. . Exercicio Econémico 2015
Execucao Execucéo

Designacao

2013 2014 Dotacdo Dotacdo Despesas % %
Aprovada Final Pagas Exec. V.H.
Despesas Totais 1.800.877 2.053.804 3.084.502 3.104.741 2625347 846 278
Despesas Efectivas 1724270 2.020.493 2972.094 2966.766 2487998 839 231
Despesas de Funcionamento 955979 1.055.328 1.346.223 1.366.462 1.206.518 88,3 14,3
Despesas com Pessoal 520.425 569.351 630.812 637.731 624.688 98,0 97
Vencimento e Salarios 219193  260.133 280522  272.251 266.348 978 2,4
Outras Despesas com pessoal 285283  290.776 325.007 343.863 338688 985 16,5
Seguranca Social 15.948 18.442 25.283 21.617 19.653 90,9 6,6
Bens e Senicos 161.860 151.329  230.852  247.273 181.591 734 20,0
Bens Duradouros 1.695 2.041 4735 4.015 2259 56,3 107
Bens nao Douradouros 51.199 52.089 55.156 56.965 52.088 91,4 0,0
Aquisicéao de Servico (dos quais) 108.965 97.200 170.961 186.293 127.244 68,3 30,9
Agua e Energia 62.511 56.558 92.029 117.110 69.217 59,1 224
Juros da Divida 31.338 26.820 30.686 47.302 43960 929 63,9
Interna 0 0 0 0 0
Externa 31.338 26.820 30.686 47.302 43960 929 639
Outros Encargos da Divida 0 0 0 0 0
Subsidios e Transferencias 208.346 222782 312505 261.372 246.060 94,1 104
Subsidio 0 0 0 0 0
A empresas publicas ndo financeira: 0 0 0 0 0
A instituices financeiras 0 0 0 0 0
Tranferéncias Correntes 208.346 222782 312505 261372 246060 94,1 104
Para servicos autonomos 89.450 92.470 106.726 111.243 110714 995 19,7
Para institutos publicos 11.888 9.921 36.012 17.717 14108 796 422
Para RAP 36.556 32.945 41.700 39.916 39.375 986 195
Para Camaras Distritais 28.160 32.347 40.303 41.334 40240 974 244
Para familias 27.642 31.282 54.068 22.284 17.703 794 434
Para exterior 836 5.193 10.710 3.179 2343 73,7 549
Para Embaixadas 11.485 17.284 21.446 22427 18.306 81,6 59
Qutras transferéncias correntes 2.329 1.340 1.540 3.273 3.271 100,0 1440
Outras Despesas Correntes 31.927 83.176 78.719 117.348 108613 926 30,6
Fundo de Desemprego 0 0 0 0 0
Subsido as autoridades publicas 6.990 5.859 8.435 8.441 6.966 825 189
De Caracter Reservado 611 649 0 0 0
Despesas Consignadas - 55.981 45.467 65.706 60250 91,7 7,6
QOutras 24.326 20.687 24.818 43.202 41.398 958 100,1
Despesas Correntes Exerc. Findo 2.084 1.869 62.648 55.435 1604 29 -14.1
Restituicdes 0 0 0 0
PIP - Projectos de Inwestimentos Publicc  768.291 965.165 1.625.871 1.600.304 1.281.480 80,1 328
PIP - Moeda Interna 77.070 63.956 133.151 133.151 87498 657 36,8
PIP - Moeda Extema 691.221 901.209 1492720 1.467.153 1.193.982 814 325
Despesa Financeira (amort. da divida) 76.607 33.312 112.408 137.975 137.349 995 3123
Amortizacdo da Divida Pub. Interna 0 0 0 0 0
Amortizacdo da Divida Pub. Extema 76.607 33.312 112.408 137.975 137.349 995 3123

onte: Direcgdo de Contabilidade Publica

Assim, até o final do ano, as transferéncias atingiram uma execu¢édo de 246.060 milhdes de Dobras, 0
que corresponde a 94,1% da dotacéo final, que entretanto corresponde a mais 10,4% do executado no igual
periodo do ano anterior. O aumento observado é justificado pelo facto de (i) se registar incremento das
transferéncias para as maiores componentes deste grupo de despesas, nomeadamente servicos
autbnomos, camaras distritais e RAP, em respectivamente 19,7%, 24,4% e 19,5%; (ii) as despesas dos
servicos que outrora eram classificadas noutras rubricas passarem a ser contabilizadas como transferéncia
para institutos publicos, decorrentes da criacdo e autonomizacado da Universidade de Sado Tomé e Principe.
A necessidade de compensar a moderada mobilizacdo das receitas internas, associada a presséo das
despesas com pessoal, de forma a manter a meta do défice primario doméstico dentro do acordadocom
FMI, justifica o nivel de execucgao registado.
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Outras Despesas Correntes

Esse agregado de despesas inclui todas as despesas ndo classificadas nas categorias anteriormente
mencionadas. Destacam-se nesta rubrica, as despesas com as juntas médicas concedidas (cujos encargos
sdo muitas vezes imprevisiveis) e as despesas consignadas dos sectores que arrecadam receitas. Assim,
até o final do exercicio econémico de 2015, este grupo de despesas teve uma execucdo que ascendeu a
108.613 milhdes de Dobras, correspondendo a 92,6% da dotacdo corrigida, e um crescimento de 30,6%
face ao executado no mesmo periodo de 2014.

O nivel de execugdo bem como o crescimento verificado deve-se fundamentalmente i) a execucéo das
despesas consignadas dos sectores, as quais representam 55,5% deste grupo de despesas, tendo 0 seu
nivel de execucéo ficado em 91,7% da dotacéo corrigida, ascendendo aos 60.250 milhées de Dobras e ii) a
execucado de outras, em virtude desta incluir as despesas com a junta médica para o exterior, bem como as
da comemoracdo do 40.° aniversario da independéncia nacional, tendo ficado nos 95,8% da dotacdo
corrigida e, que em termos homologos nominais significou um aumento de 100,1%, ascendendo aos 41.398
milhdes de Dobras. Saliente-se que, relativamente as despesas consignadas, esta estatuido no n.° 8 do
artigo 16.° da Lei n.° 1/2015, de 28 de Maio, que sempre que se verificar um excesso de arrecadacéo nas
receitas consignadas, o Governo, através do Ministro que superintende a area das financas estaria
autorizado a proceder ao aumento de dotacdo das mesmas, de modo a permitir o seu pagamento.

Despesas Correntes do Exercicio Findo

Estas despesas séo orgamentadas como forma de fazer face ao pagamento de despesas correntes que
transitam para o0 ano seguinte e que precisam de ser pagas mediante a existéncia de dotacdo aprovada
para o efeito. A sua taxa de execucado situou-se nos 2,9% da dotagcdo corrigida, ascendendo aos 1.604
milhdes de Dobras, e que face ao executado no mesmo periodo de 2014 corresponde a uma diminui¢édo de
14,1%.

3.3.6.1.2. Despesas de Investimentos Publicos (PIP)

Informacbes de execucgdo orcamental referentes a 2015 registam que as despesas de investimentos
publicos representam cerca de 51,5% das despesas efectivas e 18,4% do PIB para 0 mesmo periodo. Estas
despesas dependem em grande medida dos financiamentos externos e da capacidade interna do pais para
mobilizar recursos externos, tanto na sua vertente de donativo como de crédito. Assim, as despesas de
financiamento com recursos externos representam cerca de 93,2% desse grupo de despesas, € 0
remanescente é financiado com recursos internos, nomeadamente os do Tesouro e do Fundo HIPC.

A analise em termos absolutos observa-se que as despesas de investimento publico realizadas
ascenderam a 1.281.480 milhdes de Dobras, que embora corresponda a 80,1% da dotagdo corrigida,
representa 32,8% a mais do que foi executado no mesmo periodo de 2014. O crescimento verificado foi
impulsionado pela componente externa, em particular as financiadas com créditos, as quais contribuiram
para mitigar a diminuicdo verificada no conjunto das despesas financiadas com recursos internos, bem
como as financiadas com donativos. J& o nivel de execuc¢do é justificado, como mencionado acima, a
interdicdo da execucdo das despesas de investimentos publicos nos cinco primeiros meses do ano, como
consequéncia da aprovacdo Contatardia do orgamento, em estrito cumprimento do plasmado na alinea a)
do artigo 26.° da Lei n.° 3/2007 (Lei do SAFE), associado a conjuntura internacional pouco favoravel.

Financiados com Recursos Internos

A ndo entrada do apoio orcamental do Banco Mundial associada a moderada cobranca das receitas
correntes e a pressao por parte das despesas de funcionamento, nomeadamente as com o pessoal — que
sdo de caracter permanente e obrigatério — condicionou a execucgdo deste grupo de despesas, levando-as a
representar apenas 6,8% do total das Despesas de Investimento Publico executadas. Sendo assim,
registou-se uma taxa de execucdo de 65,7% da dotagcdo corrigida, ascendendo aos 87.498 milhGes de
Dobras, que em termos homdlogos nominais, representa um aumento de 36,8% face ao executado em
2014. Ressalta-se que 51,6% destas foram financiadas com Recursos do Tesouro, que teve uma taxa de
execucao de 71,4%, atingindo os 45.129 milhdes de Dobras, correspondendo a uma variagdo homoéloga
negativa de 17,8%. Os restantes 48,4% estdo consignados ao fundo da iniciativa HIPC, que devido a maior
pagamento da divida publica fez com que essas registassem uma taxa de execugdo de 60,6% que
entretanto representa um aumento de 368,2%, face ao executado no mesmo periodo do ano transacto.

Financiados com Recursos Externos

Por seu turno, as despesas de investimentos publicos financiadas com recursos externos representam cerca
de 93,2% dos investimentos publicos, evidenciado a continuidade da dependéncia e da vulnerabilidade do pais
para financiar o seu Programa de Investimento Publico (PIP). Em 2015, os investimentos financiados com
recursos externos tiveram uma taxa de realiza¢do de 81,4% da dotagéo final.

A execucdo de despesa de investimentos com recurso aos Donativos foi de 88,7% da dotacdo final, o
gue significou um crescimento de 7,6% face ao realizado em igual periodo do ano anterior, ascendendo ao
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montante de 647.503 milhdes de Dobras. Relativamente as despesas financiadas com os desembolsos
provenientes de Empréstimos, estas foram 546.479 milh6es de Dobras, o que corresponde a uma taxa de
execucdo de 74,1% da dotacdo ajustada, e um aumento face ao executado em 2014 de 82,6%. Esse
crescimento foi impulsionado fundamentalmente pelo desembolso de Angola, BADEA, Portugal e com a
empresa China International Fund Limited.

3.3.6.2. Despesa Financeira

Conforme relatado nos pontos anteriores e noutros capitulos da presente conta, as despesas financeiras
referem-se a amortizagdo da divida publica externa. Assim, em fungdo dos compromissos assumidos em
2015, as despesas financeiras registaram uma execucdo que ascendeu a 137.349 milhdes de Dobras, o
que representa 99,5% da dotacdo final e um crescimento de 312,3%, comparativamente ao executado no
periodo homadlogo de 2014, demonstrando o empenho no cumprimento das obrigag6es assumidas com os
credores. E importante frisar que tanto o nivel de execucdo como crescimento observado deve-se
principalmente a acelera¢do dos pagamentos dos compromissos assumidos com os credores, associado ao
pagamento dos atrasados da divida puablica, referente ao ano 2014.

3.4. Analise das Alterac6es Orcamentais

As alteracBes orgcamentais efectuadas ao longo da execucdo do OGE do ano 2015 foram por um lado, os
Reforcos e Anulagdes de igual montante (461.776 milhdes de Dobras) e por outro lado, as alteracdes
adicionais, no montante de 297.389 milhdes de Dobras, contra bloqueio de 277.150 milhdes de Dobras, 0
gue levou ao aumento da dotacao final em 20.239 milhdes de Dobras. A diferenca entre a dotagéo inicial e
a dotacéo final refere-se, exclusivamente ao aumento das despesas consignadas, cobertas pelos
«Recursos Consignados — Locais», mediante enquadramento legal disposto no Decreto n.° 4/2009,

coadjuvado pelo n.° 8 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015.

As alteracbes de despesas inseridas no PIP foram efectuadas por via de dotac&o adicional e bloqueio;
de reforgos e anulagbes, de igual montante, obedecendo os preceitos definidos nos artigos 16.° e 19.° da
Lei n.° 1/2014, cuja cobertura também englobou os ajustes necessarios aos projectos de investimentos
financiados e executados directamente pelos parceiros, cujas informacgdes foram remetidas, a posteriori, a
Direccdo da Contabilidade Publica para incorporacdo. Tal incorporagdo teve como objectivo principal a
consolidacdo das contas publicas, evidenciando desta forma o desempenho do conjunto do Sector Publico
Administrativo.

3.4.1. Por Classificagdo Orgéanica

Na andlise das alteragBes orcamentais por classificacdo organica, como apresentado no Quadro 28,
observase que dos 27 organismos que compdem a estrutura do orgamento, 11 deles tiveram acréscimo das
suas dota¢cbes aprovadas, sendo a destacar o aumento de dotacdo apresentadas particularmente pelos
MEAS, MDM, MFAP e EGE em respectivamente 44,7%, 36,2%, 30,2% e 27,3%, devido ao reforco das
rubricas de despesas com pessoal, despesas consignhadas, bem como 0s ajustes necessarios para a
incorporagdo das informacdes da execucdo dos projectos externos, financiados e geridos directamente
pelos doadores, cumprindo para o efeito o estipulado no n.° 9 do artigo 16.° da Lei 1/2015, de 28 de Maio.
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Quadro 28. Alteracao Orcamental de Despesas por Classificacdo Oraanica
(milhdes dle Dobras)
o ADohcio Alteracoes Orgamentais Dotagdo % “
provada agicional Reforgo Anulagoes Bloqueio  Total Final  Var. Estr,

AN 66.012 0 4423 1] 0 4.423 70 435 67 23
TC 30.593 0 0 1.446 0 -1.446 29147 47 09
1A 41 966 0 1980 0 0 1980 43948 47 14
PR 15.121 0 1558 0 as0 1208 16329 80 05
GPM 73.121 806 3698 15.344 9.147 19987 53134 273 1.7
PGR 20,574 0 1168 1,959 0 700 19874 34 06
MDM 85.093 5792 28136 3.045 0 31 BR4 118977 362 39
MNEC 46 649 a5 6.218 15342 4.188 13.278 33.3711 285 1.1
EMBX-STP 77.045 0 2.007 17 834 0 15.827 61.218 .205 20
MIDH 33 898 2216 8.202 6 894 0 3.525 37.423 104 1,2
MEAS 35.367 24 333 18 5.020 3.515 15 816 51.183 447 16
MFAP 113.032 18.124 27.964 10.998 as7 34 136 147 168 30,2 47
MECC 363.001 49573  91.550 61,985 31.167 47970 440971 122 142
MRNA 742 840 44 082 130937 164.735 47884 -37.600 TO5241 51 227
MS 317 8585 62811 3711 31.924 21830 40,768 358623 128 116
MJD 38.756 1622 1.346 1.717 18.218 -16.967 21788 -438 0.7
MADR 137.271 37.840 65.887 16.528 40872 -12673 124598 -92 40
MAI 131.496 5822 672 46.280 6426 46211 85284 -351 27
MECH 77.510 6.343 4931 B.122 0 3152 80683 41 26
GRP 128.114 2.073 0 1.784 37971 -37.6B2 90432 -264 29
CDAG a5.123 0 3.251 4218 16,000 -16.958 18155 -483 0.6
coCcG 20 934 0 1,736 1612 8208 -5.084 12,850 -386 04
cDC 17.383 0 1.104 954 420 =270 17,112 16 06
CDLMB 18.895 0 1.575 1.190 7 651 -7.288 11.629 .385 04
CDLOBT 21,792 o 2083 1.838 d145 -7.859 13892 .352 04
ComZ 27.518 o 2892 1.796 14.200 13104 14415 .476 05
EGE 334 542 35915  94.729 39,304 0D 91,340 425882 273 137

Total Geral 3.084.502 297.389 461.776 461.776 277150  20.239 3.104.741 0,7 1000

e ke T antabulietacie Pabilie o

Assim, ao nivel do MEAS, o aumento deveu-se a sobretudo a dotacdo adicional para incorporacdo das
informacdes da execucao dos projectos «9977 — Luta Contra a Pobreza (Sdo Tomé e Principe)» e «9979 —
Centro de Formacéo Profissional de Sdo Tomé (Budo-Budo)». No MDM o aumento de dotacéo é justificado
fundamentalmente pelo reforco de dotacdo na actividade «1001 — Despesa Com Pessoal», bem como da
dotacgéo adicional do projecto «9983 — Apoio a Organizacado Superior da Defesa e das Forgas Armadas (1)».

No MFAP o aumento verificado deveu-se principalmente pela dotagdo adicional para pagamento das
despesas consignadas, bem como do refor¢co de verba ocorrido no projecto «4872 — Projecto de Apoio a
Gestao Economica e Financeira — PAGEF». Ao nivel do EGE o aumento deveu-se ao refor¢co de verba
ocorridos em «2307 — Complemento p/manutencédo e Funcionamento das Unidades», «2456 — Amortizacéo
da Divida Publica» e «2524 — Exercicios Findos».

Por conseguinte, as alteracdes orcamentais ocorridas ao longo da execuc¢do orcamental resultaram no
decréscimo das dotacdes iniciais de 16 6rgdos, com particular realce para CDAG em 48,3% seguindo da
CDMZ em 47,6%, MJD em 43,8%, CDCG em 38,6% CDLMB em 38,5% e CDLOBT em 36,2%. A alteracao
ocorrida MJD ¢ justificada, sobretudo pela diminui¢cdo da dotacdo do projecto «5563 — Constru¢édo de Quatro
(4) Polidesportivo» e «4906 — Formagédo e capacitacéo de jovens empreendedores». Nas camaras distritais
de Cantagalo, Lemba, Lobata e CDMZ deve-se exclusivamente ao bloqueio parcial da transferéncia de

capital para as mesmas.

3.4.2. Por Classificacdo Funcional

De acordo com o Quadro 29, que apresenta as alteragBes orgamentais sob a 6ética da classificacao
funcional, destaca-se que, as funcbes Ambiente, Comércio e Servigos, Seguran¢a e Assisténcia Social, e
Defesa Nacional registaram maior incremento nas suas dotagfes, relativamente a dotacdo aprovada, na
ordem de 773,7%, 163,4%, 48,9% e 31,4% respectivamente.
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Quadro 29; Alteragdo Orcamental por Classificagdo Funcional
(milhdes de Dobras)

Alteragoes Orgamentais

Dotagido Dotagao % %
Fungido .
Aprovada agicional Reforgo Anulagdes Blogueio Total Final  Var. Estr.
Servigos Publicos Gerais $13.898 30915 189.864 115.179 30.919 74.681 988.580 82 318
Defesa Nacional 80.084 5792 27.351 8.028 0 25115 105198 314 34
Seg. Interna e Ordem Publica 152.197 5.822 2.746 51.577 6426 49435 102762 -325 33
Ecucagio 386.654 56.817 90.968 61.386 31.167 65232 441886 143 142
Salde 314.804 64.884  31.707 31.764 19.754 45074 359878 143 116
Seg e Assistencia Social 31.687 19.345 2607 2.943 3.615 15493 47180 489 1.5
Hab, e Servgos Comunitarios 54112 7.138 404 40.002 0 -32461 21651 €00 7
Cultura e Desporto 32.380 0 1.038 1.122 18,218 -18.301 14078 -5%65 05
Combustiveis e Energia 402.899 7.264 87.216 39.736 9.953 44791 447690 111 144
Agricultura e Pesca 165.136 37.304 7.165 15.783 40872 -12185 1562951 -74 49
Industria e Mneragao 0 6.522 Q o 0 6522 6.522 0,2
Transportes e Comunicagdes 299.810 2.939 9.847 74 953 75902 -138070 161740 -461 52
Comeércio e Servcos 317 340 179 0 0 519 836 1634 00
Trabalho 1.947 0 16 123 0 -107 1840 -55 01
Ambente 3.162 26741 Al 2.300 0 24481 27623 7737 09
Qutros Servgos Econémicos 0 0 0 0 0 0 0 00
Encargos Financeiros 245415 25567 10646 16.881 40.423 -21091 224324 86 7.2
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0 [} a 0,0
Total Geral 3.084,502 297.389 461.776 461.776 277160  20.239 3.104.741 0,7 100,0
Fonte: Direcgao de Contabiidade Publica

Quadro 29; Altera¢do Or¢camental por Classificagao Funcional
(milhSes de Dobras)

. Dotagdo Alteragoes Orgamentais Dotagdo % %
Aprovada agicional Reforgo Anulagdes Bloqueio Total Final  Var. Estr.
Servugos Publicos Gerais $13.898 30915 189.864 115.179 30,919 74681 988580 B2 31,8
Defesa Nacional 80.084 5792 27.351 8.028 0 25115 105199 314 34
Seg Interna e Ordem Publica 162.197 5.822 2.746 51.577 6426 49435 102762 -325 3.3
Ecucagido 386.654 56.817 90.968 61,386 31.167 65.232 441886 143 142
Saude 314.804 64.884  31.707 31,764 19.754 45074 359878 143 116
Seg. e Assistencia Social 31.687 19,345 2607 2.943 3.5615 15493 47180 489 15
Hab. e Servgos Comunitarios 54 112 7.138 404 40.002 0 -32461 21651 €00 ¥
Cultura & Desporto 32.380 0 1.039 1.122 18,218 -18.301 14078 -565 05
Combustiveis e Energia 402.899 7.264 87.216 39.736 9953 44791 447690 111 144
Agricultura e Pesca 165.136 37.304 7.165 15.783 40,872 -12185 152951 -74 49
Industna e Mneragao 0 6.522 0 (o) 0 6522 6.522 0,2
Transportes e Comunicagdes 299.810 2.939 ©.847 74.953 75.902 -138070 161740 -461 52
Comércio e Seru¢os 7 340 179 0 0 519 836 1634 00
Trabalho 1.947 0 16 123 0 -107 1840 -55 01
Ambente 3.162 26.741 b 2.300 0 24481 27623 7737 09
Qutros Servigos Econémicos 0 0 0 0 0 o] Q 00
Encargos Financeiros 245,415 25.567 10.646 16.881 40.423 -21.091 224324 88 7.2
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0 0 o] 0,0
Total Geral 3.084,502 297.389 461.776 461.776 277.160 20.239 3.104.741 0,7 100,0
tonte: Direcgao de Contabihdade Publica

O aumento da dotacdo ocorrida na funcdo Ambiente deve-se fundamentalmente a ajuste de dotacao que
permitiu incorporar as informacdes de execucdo do projecto «2997 — Projecto de Adaptacdo das Zonas
Costeiras as Mudancas Climaticas». Ao nivel da funcdo Seguranca e Assisténcia Social o aumento é
justificado, principalmente, pelo ajuste de dotagdo para incorporacdo das informacdes de execucdo dos
projectos «9977 — Luta Contra a Pobreza (S&o Tomé e Principe)» e «4920 — Reforco de Capacidade
Institucional». Relativamente a fun¢éo Defesa Nacional, o aumento ocorrido resulta do reforco de verba para
actividade «1001 — Despesa Com Pessoal» e para o projecto «5044 — Aquisicdo de Fardamentos e Botas
do Quartel das Forcas Armadas», associado ao ajuste de dotacdo para incorporacdo da informacgéo de
execucao do projecto «9983 — Apoio a Organizacdo Superior da Defesa e das Forcas Armadas (1)».

Analisando ainda o Quadro 29, verifica-se que das fun¢gBes que registaram decréscimo na sua dotacao
final, realca-se as de Habitacdo e Servicos Comunitarios, Cultura e Desporto, Transportes e Comunicagdes
e, Seguranca Interna e Ordem Publica, com reducdes de 60,0%, 56,5%, 46,1% e 32,5%, respectivamente.
Tal diminuicdo deve-se, principalmente a reducdo parcial da dotacdo do projecto «5769 — Construcdo de
Mercados», no lado da funcdo Habitacdo e Servicos Comunitérios, e dos projectos «4906 — Formacgdo e
capacitacao de jovens empreendedores» e «5563 — Constru¢do de Quatro (4) Polidesportivo» do lado da
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funcdo Cultura e Desporto. Relativamente a diminuicdo que se verifica na funcdo Transporte e
Comunicacao, € justificada pela reducéo da dotacdo, dente outros, dos projectos «3277 — Reabilitacdo da
Estrada Nacional N.° 3 (EN3)», «3574 — Construcdo de Estrada Gaspar/ Sundy- ET 601-6,1 KM», «5531 —
Requalificacdo/Lote Conde/Micol6/Ferndo Dias» e «5547 — Requalificacdo da Estrada que Liga Folha
Fede/S. Fenicia». Na funcdo Seguranca Interna e Ordem Publica, o decréscimo é justificado principalmente
pela reducdo da dotacdo da actividade «1001 — Despesa Com Pesso ” «2713 — Renovacdo do Parque

Automével dos Servico de Bombeiros».

3.4.3. Por Localizacao Geografica

Relativamente a analise das altera¢gGes orcamentais por classificagdo geografica, conforme apresentado
no Quadro 30, nota-se que as localizagcdes «Lemba» e «Nacional» conheceram um incremento de
respectivamente 78,4% e 10,7% da sua dotag&o final. As restantes localizagbes tiveram comportamento
contrario, sendo a destacar os decréscimos ocorridos em «Lobata», «Mé-Zochi», «S&o Tomé» e
«Cantagalo», que viram as suas dotagdes diminuirem em 64,2%, 41,4%, 40,3% e 36,2% da dotacao
aprovada, respectivamente.

O aumento em termos absolutos da dotacdo na localizacdo «Lemba» deve-se fundamentalmente ao
reforco de ocorrido nos projectos «5509 — Projecto de Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de
Abastecimento de Agua na Cidade de Neves» e «5808 — Reabilitacdo da Ponte sobre o Rio Contador». Em
Nacional o aumento de dotacéo foi impulsionado em grande medida pelo aumento de dotac&o dos projectos
«5787-CONSTRUCAO DA LINHA DA SAIDA SE1 PARA PT OLARIA COM ALTERACAO DE 6 PARA 30KV
NUMA EXTENCAO DE 13 KM», «9975 — Prestacédo de cuidados médicos em Portugal — evacuagéo
doentes», «9976 — Encargos com estudantes sdo-tomenses que frequentam o Ensino Superior em Portugal
ao abrigo do Regime Especial de Acesso», «9988 — Projecto de Apoio a Pequena Agricultura Comercial —
PAPAC» e «4920 — Reforgo de Capacidade Institucional».

Quadro 30: Alteragdo Orcamental por Localizacdo Geografica
{milhées de Dobras)

Localizagio Dotagao Alteragées Orcamentais Dotagio % %

Geogrifica Aprovada pgicional Reforgo Anulagbes Bloqueio Total Final  var. Esr.
N?c:onal 2.335.322 293,802 393669 321427 115342 250702 2 586.024 107 833
280 Tomé 156.150 1514 4.005 54,420 14.000 -62 801 §3.249 403 3.‘0
rincipe 136.712 2.073 602 1.784 37.971  -37.080 98.632 -271 3.2
Agua Grande 132.985 0 6,307 19.21¢ 16,000 -28912 104.074 -21.7 3l4
Mé-Zochi 105 559 0 6.792 226238 27.822 -432.667 61 ‘892 <41 I4 2,0
f:nl:égﬂo 47.80S 0 7.062 5.349 18025 -17.312 30.498 38,2 1:0
39.020 0 40150 1.190 7.651 31.310 71.230 78,4 2.3

Lwéa §6.933 0 2.083 33.726 29819 81,562 34371 -64’2 1‘1
Caué 34.112 0 1104 1.024 10.420 -10.340 23.771 .30'3 0.8
Total Geral 3.084.502 297.389 461.77¢ 461.776 277.150  20.239 3.104.741 0:7 100:0

Fonte: Direccao de Contabwlidade Pubkica

No que concerne as diminui¢cdes ocorridas em Lobata, salienta-se a redugcédo da dotacdo dos projectos
«2411-Transferéncia de Capital p/Camara Distrital de Lobata», «5531 - Requalificagdo/Lote
Conde/Micol6/Fernédo Dias» e «5768 — Construcdo do Liceu em Lobata». Em Mé-Zochi a diminuicdo deveu-
se fundamentalmente a reducdo da dotagdo dos projectos «5547 — Requalificacdo da Estrada que Liga
Folha Fede/S. Fenicia» e «2407 — Transferéncia de Capital p/Camara Distrital de Mé-Zochi», enquanto em
Cantagalo a diminuicdo € justificada principalmente pela redugdo da dotacdo dos projectos «2409 —
Transferéncia de Capital p/Camara Distrital de Cantagalo», «5480 — Apetrechamento de Centro de Saude
de Cantagalo» e «5778 — Reabilitacdo de Estrada San Fenicia/Pinheira». Na localizacdo S&o Tomé a
reducdo da dotagdo deve-se a anulagbes e redugBes dos projectos «3277 — Reabilitagdo da Estrada
Nacional N.° 3 (EN3)», «3865 — Projecto de Reabilitacdo e Extensédo Sistema Abas. Agua-Rio D'Ouro» e

«5769 — Construcao de Mercados».

3.4.4. Por Fonte de Recursos

Concernente a alteragdo orgamental por Fonte de Recursos observa-se que no exercicio econdémico de
2015, a componente Financiamento Interno registou um acréscimo da dotagdo aprovada em torno de 2,9%
enquanto a componente Financiamento Externo sofreu uma diminuicdo de 1,7%.
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O crescimento verificado ao nivel do Financiamento Interno refere-se a dotacéo adicional das despesas
consignadas, nos termos do estatuido no n.° 8 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2015, de 28 de Maio, em 20.239
milhdes de Dobras, o que corresponde a mais 44,5% do que foi inicialmente aprovado.

Quadro 31: Alteragdo Orcamental das Despesas por Fonte de Recursos
(milh&es de Dobras)

Alteragdes Orgamentais Dotagio % %
Final  Var. Estr.

Fonte de Recurso Doingao

Aprovada agicional Reforco Anulagées Bloqueio Total

Financiamento Interno 1.591.782 50.186 244.038 244.038 4.381 45.805 1.637.587 2,9 527
Rec. Ord. do Tesourc 1.476.411 29.947 232.286 232.286 4.381 25567 1.501.978 1.7 917

Rec. Consignados 45.467 20.239  10.545 10.545 0 20.239 65.706 445 40
HIPC 69.904 0 1.208 1.208 0 0 69.904 00 43
Financiamento Externc 1.492.720 247.203 217.738 217.738 272.769 -25.567 1.467.153 -1,7 473
Donativo 729.747 247.203 59.878 59.878 247.203 0 729747 0,0 497
Credito 762.973 0 157.860 157.860 25.567 -25.567 737.406 -34 50,3
Total Geral 3.084.502 297.389 461.776 461.776 277.150  20.239 3.104.741 0,7 100,0

Fonte: Direccéo de Contabilidade Publica

O decréscimo verificado ao nivel do financiamento externo foi impulsionado exclusivamente pela
reducdo da sua componente Crédito, tendo a sua dotacdo diminuido 3,4% face a dotacdo inicialmente
aprovada, e serviu de contrapartida para o aumento da dotacdo dos Recursos Ordinarios do Tesouro, mais
concretamente na ac¢éo «2456 — Amortizacao da Divida Publica».

3.4.5. Por Classificagdo Econ6mica

Quanto a analise da alteracdo orgcamental na ¢tica da Classificacdo Econdmica da Despesa, como
apresentado no Quadro 32, constata-se um incremento de 4,2% das Despesas de Capital contra uma
diminuicdo de 1,6% das Despesas Correntes. A diminuicdo observada ao nivel das despesas correntes
deve-se sobretudo a reducdo de 6,0% da sua maior componente (Subsidio e Transferéncias Correntes),
associado a reducao de 11,5% das Despesas Correntes de Exercicios Anteriores. A diminuicdo observada
ao nivel da dos Subsidios e Transferéncia Correntes foram impulsionados, sobretudo pela reducdo da
dotacdo dos projectos «3718 — Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar», «3840 —
Bolsa Externas (licenciatura, Mestrado e Doutoramento)» e «1080 — Aquisicdo de Medicamentos e
Consumiveis de Saude». Entretanto, essas diminui¢cdes foram mitigadas pelos aumentos verificados ao
nivel dos Juros e Despesas com Pessoal, que registaram um aumento de 54,1% e 1,7%, respectivamente,
face a dotacéo inicialmente aprovada.

Relativamente as despesas de capital o aumento de Investimentos (maior componente desta categoria
de despesas), Despesas de Capital Financeiro e Despesas de Capital de Exercicios Anteriores em
respectivamente 5,9%, 22,7% e 73,4% estdo na base do crescimento de dotacdo observada ao nivel desta
categoria de despesa.

O aumento no grupo dos investimentos foi impulsionado pelo reforco e aumento de dotacdo dos
projectos «2997 — Projecto de Adaptacdo das Zonas Costeiras as Mudancgas Climaticas», «5509 — Projecto
de Reabilitagdo e Extens&o do Sistema de Abastecimento de Agua na Cidade de Neves», «5787-
CONSTRU(;AO DA LINHA DA SAIDA SE1 PARA PT OLARIA COM ALTERA(;AO DE 6 PARA 30KV NUMA
EXTENCAO DE 13 KM», «9975 — Prestacdo de cuidados médicos em Portugal — evacuagio doentes»,
«9976 — Encargos com estudantes santomenses que frequentam o Ensino Superior em Portugal ao abrigo
do Regime Especial de Acesso» e do projecto «9988 — Projecto de Apoio a Pequena Agricultura Comercial
— PAPAC».
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Quadro 32: Alteracdo Orcamental por Classificagdo Econdmica
(milhées de Dobras)

Alteragoes Orcamentais

Natureza Economica das Dotagéao Dotagdo % %
Eaposks Aproveda Adicional Refor¢co Anulagées Bloqueio Total tinal Vi, B
DESPESAS CORRENTES 1.848.811 20.239 298.321 278.788  70.213 30.441 1.818.369 1,6 58,6
Despesas com o Pessoal 605.529 0 124.033 113.448 0 10585 616114 17 198
Contribui¢6es do Empregador 25.283 0 3.093 6.759 0 -3.666 21617 145 07
Despesas com Bens e Senicos 395.525 0 4929 34.605 17.952 -3.267 392258 -08 126
Juros 30.686 0 16616 0 0 16616 47.302 541 1,5
Subsidios e Transf. Correntes 729.140  20.239 104.914 116.387 52261 43496 685644 -60 221
Despesas Corr. de Exerc. Anterior  62.648 0 376 7.589 0 7213 55435 -11.5 1,8
DESPESAS DE CAPITAL 1.223.701  277.150 162.557 180.988 206.937 51.782 1.275.483 4,2 411
Investimentos 969.940 251.584 139337 180.902 152314 57.705 1027645 59 331
Transferéncias de Capital 109.343 0 0 0 54623 54623 54720 -50,0 1.8
Despesas de Capital Financeiro 112,408  25.567 0 0 0 25567 137975 227 44
Despesas Capital de Exerc. Anter 31.500 0 23220 86 0 23134 54634 734 1.8
Outras Despesas de Capital 510 0 0 0 0 0 510 0,0
RESERVA ORCAMENTAL 11.991 0 898 2.000 0 -1.102 10888 92 04
Resena Orgamental 11.991 0 898 2.000 0 -1.102 1088 92 04
Total Geral 3.084.502 297.389 461.776 461.776  277.150  20.239 3.104.741 0,7 100,0

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

E importante realcar que as alteracdes orgamentais apresentadas no Quadro 32 referem-se apenas as
naturezas econémicas, sem distincéo entre projectos ou actividades. Assim, na sequéncia do plasmado no
n.° 6 do artigo 16.° da Lei 1/2015, de 28 de Maio, explicAmos que a proibicdo refere-se aos reforgos ou
ajustes das Despesas Correntes de Funcionamento (Actividades) para Despesas de Investimentos
(projectos), viceversa, onde para uma melhor anlise poderd recorrer ao ponto relativo as altera¢des
orcamentais por Tipologia de Despesas.

3.4.6. Por Tipologia de Despesas

No Quadro 33, que se refere a alteragdo orcamental por Tipologia de Despesas, verifica-se que ao nivel
da Actividade, ndo houve incremento na dotacéo final, apesar dos reforcos e anulagbes ocorridas e que
foram compensadas entre si. Relativamente a Consignadas observa-se um incremento na dotacao final em
20.239 milhdes de Dobras, referente a créditos orcamentais suplementares e especiais, no estrito
cumprimento do articulado no n.° 8 do artigo 16.° da Lei 1/2015, de 28 de Maio. Quanto aos projectos
observa-se uma reducéo de dotacdo em 1,6% (25.567 milhées de Dobras), exclusivamente nos financiados
com créditos, que serviu decontrapartida para o aumento de dotagdo das Operacdes Especiais, para
pagamento da divida publica.

u 3: Alteracdo Orcamental i g Des S
Quadro 33: Alteracdo Orcamental por Tipologia de Despesa
(milhdes de Dobras)

Dotagio Alteragoes Orgamentais Dotagio % %

Tipologia de Despesas d Final Vv Est
Aprovada agicional Reforco Anulagées Bloqueio Total na ar: £
Actividade 1.300.756 0 232286 232.286 0 0 1.300.75%6 0,0 419
Consignadas 45467 20239 10.545 10.545 0 20239 65.706 445 21
Operacgdes Especiais 112.408  25.567 0 0 0 25567 137975 227 44
Projecto 1.625.871 251584 218.946 218946 277.150 -25.567 1.600.304 -16 515
Total Geral 3.084.502 297.389 461.776 461.776  277.150 20.239 3.104.741 0,7 100,0

ont

@

Direcg3o de Contabilidade Publica

E importante frisar que conforme os dispostos no artigo 16.° da Lei n.° 1/2015, de 28 de Maio, verifica-se
que as alteracdes orcamentais de reforcos e anulagdes ocorridas na tipologia Actividade (Despesas de
Funcionamento) foram devidamente compensadas entre si, ndo registando as alteracBes adicionais e de
blogueios. Quanto a tipologia de Projectos (Despesas de Investimentos Publicos) e Operacdes Especiais
(Amortizacdo da Divida Publica) as alterag6es orcamentais de reforcos e anulagdes também foram
compensadas entre si, e as de natureza de bloqueios e adicionais registadas foram compensadas de igual
modo.
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Capitulo 4 — Perspectiva Contabilistica e Patrimonial
A Contabilidade Aplicada ao Sector Publico é o ramo da ciéncia contabilistica que aplica, no processo gerador de
informac®es, os Principios de Contabilidade e as normas contabilisticas direcionadas ao controlo patrimonial das
entidades do sector publico. Tem como objetivo fornecer aos utilizadores informacdes sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orgamental, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do
sector publico, em apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada
prestacdo de contas e ao necessario suporte para a instrumentalizacdo do controlo
social. 50 °“
Orcamental, o Balanco Fin V ” Considerando que segundo as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Sector Publico

(NICSP) o Balango Orgamental ndo se caracteriza como uma demonstragdo tipicamente contabilistica, os
demonstrativos que integram a Perspectiva Contabilistica sdo: uma aproximac¢do do Balanco Patrimonial
(BP), apresentando os principais activos e passivos do Estado e o Balan¢co Financeiro (BF), com o
apuramento dos fluxos operacionais, de investimentos e de financiamento. A estrutura do Balanco
Financeiro em Sao Tomé esta alinhada com a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa prevista nas NICSP.

Os demonstrativos contabilisticos assumem papel fundamental, por representarem importantes saidas
de informacbes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Sector Publico, promovendo transparéncia dos
resultados orcamental, financeiro, econémico e patrimonial do sector publico. As informacg8es fornecidas
pelos demonstrativos contabilisticos mostram prioritariamente a situagdo patrimonial, desempenho no
periodo e os fluxos de caixa.

Segundo as NICSP a informacédo sobre a situacdo patrimonial do governo ou outra entidade do sector
publico possibilita aos utilizadores identificarem os recursos da entidade e as procuras sobre esses recursos
na data de divulgacdo do demonstrativo, fornecendo informacdo util como subsidio as avaliagbes de
questdes tais como:

a) A extensdo na qual a administracdo cumpriu suas obrigagdes em salvaguardar e administrar os

recursos da entidade;

b) A extensdo na qual os recursos estdo disponiveis para dar suporte as atividades relativas
prestacdo de servigos futuros e as mudancas durante o exercicio relativas ao montante ou
composicao desses recursos, bem como as demandas sobre esses recursos, €;

¢) Os montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros necessarios aos servicos e ao pagamento
das demandas existentes sobre os recursos da entidade.

a
a

No que se refere a informacdo sobre os fluxos de caixa, esta visa contribuir para as avaliagbes do
desempenho e da liquidez e da solvéncia da entidade. Ela indica como a entidade arrecadou e utilizou os
recursos durante o periodo, inclusive os empréstimos tomados e pagos, bem como as suas aquisi¢cdes e
vendas, por exemplo, do seu activo imobilizado. Identifica também os recursos recebidos a partir de, por
exemplo, impostos e investimentos ou as transferéncias de recursos concedidas ou recebidas em
transagbes com outros governos, 6rgaos governamentais ou organismos internacionais. A informacao sobre
os fluxos de caixa também pode subsidiar as avalia¢cdes sobre a conformidade da entidade com o que foi
definido pelos responséaveis pela Pagina | 96 — Conta Geral do Estado 2015 gestédo financeira e informar a
avaliacdo dos montantes e fontes provaveis de recursos para dar suporte aos objectivos da prestacdo de
servicos.

Assim, as informacgdes sobre a situacdo patrimonial, sobre o desempenho e sobre os fluxos de caixa sédo
normalmente apresentadas nos demonstrativos contabilisticos. Para auxiliar os utilizadores a entender,
interpretar e inserir em contexto a informag¢do apresentada nos demonstrativos contabilisticos, outros
guadros podem integrar a perspectiva contabilistica com o intuito de fornecer informag6es financeiras e nao
financeiras que aprimorem, complementem e suplementem os demonstrativos contabilisticos, inclusive as
informacdes sobre questdes relacionadas ao governo ou outra entidade do sector publico.

Ha a possibilidade também de apresentacé@o dessa informagéo nas notas explicativas que acompanham
0s demonstrativos contabilisticos.

4.1. Base Conceitual para Elaboracdo dos Demonstrativos dos Principais Activos e Passivos

O Balango Patrimonial®® é o demonstrativo contabilistico que evidencia, qualitativa e quantitativamente,

a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além
das contas de compensacao, conforme as seguintes definigbes:

a) Activo — Compreende o grupo de contas representado pelo somatério dos valores dos bens e

direitos, agrupados em Activo Circulante, Realizdvel a Longo Prazo e Activo Permanente”

Segundo as NICSP séo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e

dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de
Servigos.

b) Passivo — Compreende o grupo de contas representado pelo somatorio dos valores das obrigacgdes,
agrupados em Passivo Circulante, Exigivel a Longo Prazo e o Patriménio Liquido™ . De acordo as
NICSP séo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
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se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servicos.

Contas de Ordem Activas e Passivas — compreendem o0s grupos de contas onde serdo registados os
bens,valores, obrigacbes e situacbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata
eindiretamente possam vir a afectar o patrimonio do Estado

No Patriménio Liquido, deve ser mostrado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados
de periodos anteriores, além de outros itens.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregagdo em «circulante» e «ndo circulante»,
com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os activos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) Encontrarem-se disponiveis para realizagdo imediata;

b) Tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte.

Os demais activos devem ser classificados como néo circulantes.
Os passivos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem um dos seguintes critérios:
a) Corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;
b) Corresponderem a valores de terceiros ou retencées em nome deles, quando a entidade do sector
publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.
Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.
As contas do activo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade; as contas
do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.
Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a posicdo patrimonial em
determinado momento, funcionando como uma «fotografia» do patriménio da entidade para aquele
momento.

4.1.1. Avaliagéo Patrimonial

Os stocks das componentes do patriménio sdo avaliados em moeda nacional (Dobras) e quando
expressas em moeda estrangeira sdo convertidas ao valor da moeda corrente oficial, a taxa de cAmbio da
data de avaliacdo. Assim, relativamente as componentes dos activos, as disponibilidades em moeda
estrangeira foram convertidas ao valor da moeda nacional, a taxa de cambio da data de avaliacdo e as
aplicacbes financeiras, quando existirem, sdo acrescidas dos rendimentos proporcionais auferidos até a
data de avaliacdo e, os imobilizados sdo avaliados pelo custo de aquisicdo ou construcdo, reavaliado ou
actualizado monetariamente. Quanto aos componentes do passivo, as obrigacdes em moeda estrangeira
sdo convertidas ao valor da moeda nacional a taxa de cdmbio da data de avaliacéo e, as obrigagbes e o0s
encargos, conhecidos ou calculaveis, sdo computados pelo valor actualizado até a data da avaliagdo.

A data de avaliacdo, tanto dos activos como dos passivos refere-se ao dia 31 de Dezembro e as taxas
de cambio utilizadas para conversdo dos activos e passivos expressos em moeda estrangeira foram de
24.500,00 Dobras e 22.591,75 Dobras, para Euros e Doélares Americanos respectivamente, conforme o
boletim da taxa de cambio oficial do Banco Central de Sdo Tomé e Principe.

Para os casos dos fluxos de entradas e saidas em moeda estrangeira, salvo quando expressos de outra
forma, sdo convertidas a taxa de cambio media anual. De igual forma, utilizou-se para o efeito o cambio de
24.500,00 Dobras e 22.243,85 Dobras, para Euros e Délares Americanos respectivamente, conforme o
boletim da taxa de caAmbio oficial do Banco Central de S&o Tomé e Principe.
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4.1.2. Demonstrativo dos Principais Activos e Passivos

Quadro 34: Demonstrativo dos Principais Activos

(em milh&es de Dobras)

Principais Activo

Activo Circulante

Caixa ou Equivalente de Caixa
Moeda Nacional
Moeda Estrangeira

Créditos Realizaweis a Curto Prazo
Titulos a Receber
Arrecadacdo - Rede Bancaria

Outros Creditos e Valores de Curto Prazo
Devedores por Adiantamento
Instituicdes e Agentes Devedores
Depdsito Realizaveis
Outros Créditos a Receber
Recursos Especiais Recebidos

Stocks

Valores Pendentes de Activos

Outros Activos Circulantes

Activo nao Circulante

Activo Realizavel a Longo Prazo
Divida Activa
Adiantamentos Concedidos

Outros Créditos Realizaweis a Longo Prazo

Investimentos

Participacdo em Sociedade
Imobilizado

Bens Moweis

Bens Imoweis

Outros Bens

(-) Amortizacdo e Depreciacdo
Intangivel

Total dos Principais Activos

Fonte: Direcgdo ce Contabilidade Publica

Ano 2015

382.666
140.818
131.362
9.456

0

10.058

10.058

231.790

231.790
2.707.476
372.744
372.744

330.946
330.946
2.003.787
50.053
1.748.569
205.164

0

3.090.142

Ano 2014

113.282
108.748
95.822
12.926
0

4.534

4.534

837.170
257.602
257.602

330.946
330.946
248.621
42.586
8.575
197.460

0

950.451
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Quadro 35: Demonstrativo dos Principais Passivos
(em milhdes de Dobras)

Principais Passivo Ano 2015  Ano 2014
Passivo Circulante 383.798 284.462
Obrig. Trab. Previdenciais a Pagar C.P. 0 0

Consignagoes
Pessoal a Pagar
Contribuicdes do Empregador a Recolher
Emprestimos e Financiamentos de Curto Prazo 0 0
Opera¢des de Creédito Interno
Operagdes de Crédito Externo

Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo 373.740 279.928
Forncedores a Pagar 373.740 279.928
Outras Contas a Pagar

Outras Obriga¢des a Curto Prazo 10.058 4.534
Depdsito de Diversas Origens 10.058 4.534

Adiantamentos Recebidos

Diversas Obriga¢des de Curto Prazo

Provisdes de Curto Prazo

Recursos Especiais Libertados
Outros Passivws Circulantes

Passivo nao Circulante 5.909.581 4.666.599
Emprestimos e Financiamentos a Longo Prazo 5.909.581 4.666.599
Operagdes de Credito Interno
Operagdes de Creédito Externo 5.909.581 4.666.599
Outras Obriga¢des a Longo Prazo 0 0
Total dos Principais Passivos 6.293.380 4.951.061

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

4.1.3. Nota Explicativa aos demonstrativos dos principais activos e passivos

4.1.3.1. Contexto

Percebe-se neste capitulo que as operac¢des financeiras dizem respeito ao patriménio financeiro e fisico
do Estado, onde as receitas e despesas patrimoniais provém da administracdo desse patrimoénio. Essas
operacdes cobrem as transac¢des que conduzem a variagdo dos activos e passivos mobiliarios ou
financeiros do Estado.

Nesta sequéncia, englobam os empréstimos contraidos ou concedidos, aquisicao de titulos de crédito,
incluindo obrigacBes, acc¢Bes, quotas e outras formas de participagdo do Estado, as respectivas
amortizacfes, os adiantamentos e as regularizacdes, assim como a participacdo do Estado no capital social
de empresas.

Em entendimento ao disposto no artigo 58.° da Lei do SAFE, a informacdo completa relativa as
operacdes financeiras do patriménio financeiro do Estado, deve constar na Conta Geral do Estado,
entretanto estas operacdes serdo gradualmente incorporadas e consolidadas em funcdo da evolucdo da
reforma da gestéo das financgas publicas.

Assim sendo, para efeito da presente andlise, engloba o Patriménio Financeiro do Estado, do lado Activo os
depositos, tanto em Moeda Nacional como em Moeda Estrangeira, junto ao Banco Central de Sdo Tomé e
Principe (BCSTP), o depésito da Conta Nacional de Petréleo offshore, Depositos e Caugdes de terceiros a
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guarda do Estado, Participacao do Estado nas Empresas Publicas e Sociedade de Capital Publico, bem
como o apuramento dos seus Dividendos no ano 2015; a situagdo da Divida Activa; e do lado Passivo do
Estado, sao considerados como obrigacdes do Estado as dividas com fornecedores de bens e servicos bem
como a divida publica externa.

Em relacdo ao Patriménio Fisico abrange a Gestdo dos Bens Moveis e Imdveis; a inventariacdo e
avaliacdo das viaturas do Estado; o inventario dos bens mdveis e iméveis do Estado, que serdo mais
abrangentes em funcédo da evolucéo do processo de inventariagdo dos bens méveis e imoveis dos Estado,
no dmbito da reforma das financas publicas, em curso e serdo consolidadas nas futuras contas do Estado.

4.1.3.2. Analise dos Demonstrativos dos Principais Activos

No ambito da apreciacédo da Contabilidade Publica na optica patrimonial os activos financeiros englobam
na categoria do activo ndo circulante, no qual, as accBes e outras participacdes no capital social ou
estatutarios detidos pelo Estado em capital das empresas publicas, sociedades de capitais publicos, no
Banco Central dentre outras estdo inseridas na categoria de investimento que compreendem as
participagGes permanentes em outras sociedades, bem como os bens e direitos nédo classificaveis no activo
circulante e que ndo se destinem a manutencdo da actividade da entidade. De igual modo, a divida activa
enquadra como activos financeiros representando um direito obrigatorio que o Estado tem de exigir do
contribuinte o pagamento de tributos devidos.

4.1.3.2.1. Caixa ou Equivalente de Caixa
— Contas em Moeda Nacional

Conforme apresentado no Quadro 36, verifica-se que no exercicio econémico de 2015 o conjunto das
contas em Moeda Nacional abriu o exercicio econémico com um saldo de 100.356 milh8es de Dobras, onde
se destaca as contas de Fundo de Contrapartida de Japdo «VI-KR 2011», «V-KR 2009» e «KR2012» que
representam respectivamente 29,5%, 25,9% e 22,3% do total do saldo inicial.

Atendo ainda ao Quadro 36, constata-se que o registo dos fluxos de entrada na conta do Tesouro em
Moeda Nacional, no decurso do exercicio economico de 2015, ascenderam ao montante de 2.053.576
milhdes de Dobras, sendo a destacar a movimentagcdo da Conta de Receitas Correntes, que por si soO,
representou cerca de 90,0% do total da entrada. Saliente-se que, na «Conta Receitas Correntes» para além
de incorporarem os valores das receitas arrecadadas, também incluem as transferéncias das contas em
moeda estrangeira, ao cdmbio do dia, para o pagamento das despesas inscritas no Orgcamento Geral do
Estado.

Concernentes ao fluxo de saidas, os mesmos remontam aos 2.022.570 milhdes de Dobras, sendo de
destacar igualmente a «Conta de Receitas Correntes» que representou por si sO, cerca de 91,4% das
saidas no conjunto dessas contas, demonstrando a operacionalizacéo da Conta Unica do Tesouro Publico,
na qual, todos os recebimentos e pagamentos das receitas e despesas estdo centralizadas, respeitando
deste modo o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° e 0 n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 3/2007, de 12
de Fevereiro.
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Quadro 36: Conta do Tesouro - Moeda Nacional

(em milhdes de Dobras)

Designagao da Conta Isr:::?; Entrada Saida Saldo Final

Conta Receitas cormrentes 0 1.848.258 1.847.754 504
Conta Depositos Diversos 4.534 41.861 36.337 10.058
Fundo de Contrapartida de Japéo Il - KR 2007 436 0 0 436
Fundo de Contrapartida de Japéo Il - KR 2008 7.154 0 0 7.154
Fundo de Contrapartida de Japéo IV - KR 2009 26.000 0 3.587 22.413
Fundo de Contrapartida de Japéo V - KR 2010 876 0 0 876
Fundo de Contrapartida de Japéao VI - KR 2011 29.615 0 0 29.615
Fundo de Contrapartida de Japéao VIl - KR 2012 22.371 0 0 22.371
Fundo de Contrapartida de Japao VIl - KR 2013 6.725 17.219 0 23.945
Fundo Contrapartida Japao VIl - KR - 2014 0 13.441 0 13.441
BM-B.INT.RECONST.E FOMENTO 0 0 0 0
Fundo contrapartida-Guine Equatonal | 0 0 1
Deposito na CN.P.C | 0 0 1
F. C. de Japao -Produtos néao alimentares | 0 0 1
Fundo HIPC 943 132.797 133.740 0
Credito de Angola em Dobras 0 0 0 0
Depreciacéo e Taxa Informatica 1.698 0 1.152 546
Total Geral 100.356 2.053.576 2.022.570 131.362

Fonte: Direcgdo de Tesouro

Ap6s os fluxos de entradas e saidas apurou-se que as contas em moeda nacional fecharam o ano com
um saldo final de 131.362 milhdes de Dobras, mais 30,9% (31.006 milh6es de Dobras) do que iniciaram o
ano. O aumento observado foi impulsionado principalmente pelas entradas ocorridas nas contas de Fundo
de Contrapartida de Japédo «VIl - KR 2013» e «VII - KR 2014», em respectivamente 17.219 milhdes de
Dobras e 13.441 milhdes de Dobras.

Contas em Moeda Estrangeira

O Quadro 37 mostra a entrada e saida de fundo na conta do Tesouro em Moeda Estrangeira, constituida
por Délar Americano (USD) e Euros. No inicio do exercicio do ano 2015, as mesmas abriram com um saldo
de 628.554 UDS e 6.829 Euros, equivalente a respectivamente 12.759 milhdes de Dobras e 167 milhdes de
Dobras.

As transacc¢fes ocorridas em moeda estrangeira resultaram no final do ano num saldo de 418.521 USD
e 48 Euros, correspondente a 9.455 milhdes de Dobras e 1 milhdo de Dobras, respectivamente, que
transitaram para o exercicio econémico 2016.

Relativamente ao movimento das contas no decurso do ano, verifica-se que as contas mantidas em
Délar registaram uma entrada de recurso no montante de 31,8 milhdes contra uma saida que ascendeu os
32 milhdes, tendo observado maior movimentacdo na conta «Tesouro Publico — Conta Corrente», em cerca
de 25 milhdes. E de realcar a entrada de recursos proveniente do Crédito de Angola no valor de 14 milhdes
de USD, crédito da Empresa China International Fund Limited, no valor de 10 milhdes de USD e pagamento
do arrendamento de terrenos para Voz de América no valor de 320 mil USD. A Conta Nacional de Petréleo,
mantida junto do BCSTP, destinada a receber a transferéncia da Conta Nacional do Petréleo offshore para
financiamento do orgamento, conforme o artigo 8.° da Lei 8/2004 (Lei-quadro das Receitas Petroliferas),
registou uma entrada de 1,98 milhdes de USD. Quanto a conta Donativo de Taiwan, refere-se a entradas de

donativos, deste parceiro, para financiamento das accdes previstas no Or¢camento Geral do Estado cuja
execucao passa pelo SAFE-e. Durante o ano 2015, estas registaram uma entrada de 4,3 milh8es de USD.
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Quadro 37: Conta do Tesouro — Moeda Estrangeira

Designacao da Conta S?“_jo Entrada Saida S?Ido
Inicial Final
Contas em USD
Conta Nacional do Petroleo 352 1.980.575 1.980.311 616
Tesouro Publico - Conta corrente 2 25458248 25458.125 124
Venda de Ac¢des da Enco 5.993 5.993
Donativo de BAD 3.353 3.353
Fundo de Marrocos 1 1
Credito de Angola 2.325 2.325
Tesouro Publico Il - FMI - PGRF 10.451 10.451
Tesouro Publico IV - FMI - PGRF 487 487
Venda de Activos 316 316
Projecto Fundo OPEP 447P 2 2
Gestdo dos Recursos Publicos 41 41
Donativo Taiwan 605.231 4.350.351 4.560.771 394 812
Total em USD 628.554 31.789.174 31.999.207 418.521
Contravalor em milhdes de Dobras 12.759 707.104 711.786 9.455
Conta em Euros
Tesouro Publico - Conta Corrente 6.829 3.614.512 3.621.293 48
Total em EURO 6.829 3.614.512 3.621.293 48
Contravalor em milhées de Dobras 167 88.556 88.722 1

= g

Fonte: Direccéo do Tesouro

Relativamente a conta mantida em Euros (Tesouro Publico — Conta Corrente), constatou-se as entradas
no valor de 3,6 milhdes Euros, referente exclusivamente a entradas de recurso relativos aos acordos de
licenca e de direito de pesca, assinado com a Unido Europeia e concedido a pequenas embarcacdes, nos
valores de 710 mil Euros e 405 mil Euros respectivamente, associado a entrada de 2.5 milhdes de Euros
referentes a Donativos de apoio orgamental da Unido Europeia.

E importante frisar que, os fluxos de saida das contas em moedas estrangeiras destinam-se a debitar
«Conta Receitas Correntes», mantida em Dobras, conforme o cambio do dia da transferéncia, para o
pagamento de despesas inscritas no orcamento, em cumprimento do principio de unidade de tesouraria.

4.1.3.2.2. Outros Créditos e valores de Curto Prazo
Depésitos Realizaveis

Os depdsitos realizaveis referem-se a fundos de terceiros que estdo na posse do Estado, depositados
numa conta do Tesouro mantidas junto ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe. Desta forma, esses
montantes estdo explicados no item «Qutras Obriga¢Bes a Curto Prazo» do ponto refente a Andlise dos
Demonstrativos dos Principais Activos.

4.1.3.2.3. Stocks
Outros Activos Circulantes

Esse item visa prestar informacdes sobre a situacdo da Conta Nacional de Petroleo offshore,
apresentado o enquadramento legal da sua criacdo, gestdo, bem como o apuramento dos movimentos
ocorridos ao longo do ano e do saldo no final do ano apresentado pela mesma.

Assim, com a enfatizacdo das atividades petroliferas, a RDSTP passou a arrecadar recursos
provenientes da atividade petrolifera. Com base nesse facto foi aprovada a Lei-quadro das receitas
petroliferas (Lei n.° 8/2004, de 29 de dezembro) por forma a permitir regulamentar o pagamento, a gestao, a
utilizacéo e fiscalizacdo das mesmas.

Para o efeito foi criada a CNP, na qual deverdo ser diretamente depositadas todas as receitas
petroliferas

Paralelamente, introduziram-se mecanismos destinados a assegurar que as receitas ndo seriam
utilizadas indiscriminadamente, prevendo limitacdes a sua utilizacdo. Outro aspeto que merece atencéo foi
também a introducdo de limites quantitativos e qualitativos as receitas petroliferas que poderdo ser
canalizadas para as despesas orcamentais anuais. Relativamente ao limite de utilizacdo, bem como a
fixacdo da percentagem de verba que devera ser inscrita para financiamento do OGE, a alinea a) do n.° 3
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do artigo 8.° da Lei n.° 8/2004, de 29 de dezembro estabelece que «a verba anual ndo deve exceder 20% do
valor total estimado da Conta Nacional do Petréleo no fim do ano imediatamente anterior, como estimado pelo
Banco Central de Sdo Tomé e Principe». Importa salientar que a materializacdo dessa transferéncia para a Conta
Unica do Tesouro fica condicionada a aprovacéo definitiva do Orgamento Geral do Estado.

As regras para a movimentacao de recurso na Conta Nacional do Petr6leo foi aprovada pela Assembleia
Nacional através da Lei n.° 1/2005, de 3 de junho. No ambito do presente estudo destacam-se o0s
movimentos contabilisticos a débito e a crédito, respetivamente para financiamento do OGE e pelas
guantias devidas ao Estado, a titulo de receitas petroliferas (artigo 10.° da Lei n.° 1/2005, de 3 de Junho).

Desta forma, a CNP encerrou 0 ano com um saldo de 231.790 milhdes de Dobras (cerca de USD 10,3
milhdes).

Para o efeito contribuiram as entradas ocorridas ao longo do ano, provenientes de 6% do bénus de
Petréleos Portugal Petrogal; Cessdo de interesse participativo do bloco 11 de Zona Econémica Exclusiva
(ZEE); Taxa devida pelo contrato de partilha CL 9.2 do bloco 6 GALP STP e, por ultimo do Imposto sobre a
realizacdo de trabalho sismico 3D — Equatorial Exploration, que totalizaram 51.967 milhdes de Dobras
(cerca de USD 2,3 milhdes).

Relativamente a saida, a mesma refere-se Unica e exclusivamente a transferéncia para financiamento do
orcamento no valor de 44.534 milhdes de Dobras (correspondente a USD 1.980.575,00), conforme os
preceitos legais acima referido.

4.1.3.2.4. Activo Realizavel a Longo Prazo
Divida Activa

No ambito da relagéo juridica-tributaria que nasce com a ocorréncia do facto gerador, na data ou no prazo
determinado em Lei, o crédito tributario constitui um direito obrigatdrio que o Estado tem de exigir do contribuinte
0 pagamento do tributo devido, assumindo como uma fonte potencial de fluxo de caixa, comimpacto positivo na
recuperacao de valores proveniente do direito obrigatdrio, sendo contabilisticamente

registado no activo néo circulante.

Os valores lancados como divida activa fiscal abrangem para além do valor principal, actualizacéo
monetaria, juros, multa e demais encargos previstos em Lei, que pela prépria natureza, carregam consigo
um grau de incerteza com relagéo ao seu recebimento.

Conforme se espelha o Quadro 38, observa-se que a divida activa fiscal abriu 0 ano com um stock de
257.602 milhdes de Dobras, sendo que mais de 63,5% refere-se a soma dos impostos sobre consumo e
sobre o rendimento de pessoas singulares. No final do exercicio de 2015, o stock da divida fiscal situou-se
no montante de 372.744 milhdes de Dobras, mais 115.141 milhdes de Dobras, correspondente a um
crescimento de 44,7%, comparativamente ao que iniciou o ano, demonstrando a persisténcia dos atrasados
nalgumas categorias de Impostos, com particular destaque nos Impostos sobre Consumo e de IRS.

Quadro 38. Stock da Divida Activa em 2015
(em milndes de Dobras)

De5|gnag_ao oa St'ogk Liquidagbes Pagamentos Anulagcdes Stock Final
Receita Inicial

IRS 76.39%4 122.273 6.873 60.503 131.291
IRC 47.412 63.919 15.001 32.323 64.007
Imposto s/consumo 87.202 58.178 4.765 30.707 109.909
Imposto de selo 22.162 27.196 5.657 16.408 27.292
Juros 22.529 22.920 3.244 6.514 35.691
Outros 1.904 2.867 80 138 4.553
Total 257.602 297.353 35.620 146.592 372.744

Fonte: Direcgdo dos Impostos

Atento ainda ao Quadro 38, constata-se que durante 0 ano em andlise, registou-se inclusdo de novas
liquidacdes, que constituiram divida activa no valor de 297.353 milhdes de Dobras, pelo facto de se ter
apurado, na fase de liquidagéo de receita, que se caracteriza pelo calculo do montante da receita devida e
identificacdo do respectivo sujeito passivo, € que ndo culminou com a cobranca no periodo legal no
processo de execucgdo das receitas. O valor registado representa um aumento da divida activa em mais de
115,4% com relacéo do stock inicial, perfazendo um total de atrasados em 554.956 milhdes de Dobras.

Das categorias dos impostos que registaram aumento na fase de liquidagdo, destacam-se Imposto sobre
Consumo, IRS e IRC que cresceram em respectivamente 66,7%, 160,1% e 134,8%, face ao stock inicial,
representando no seu todo mais de 84,0% do total das novas liquidagdes.
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Ao longo do periodo em analise foram cobradas as dividas em atraso no valor de 35.620 milhdes de
obras, o que corresponde 13,8% do stock inicial, destacando-se os IRS e IRC, cujo pagamento corresponde
a mais de 61,4% do total pago em 2014.

No que concerne as anulagdes, decorrente do exercicio do contraditério, auditorias e reclamacdes
registou-se o montante de 146.592 milhdes de Dobras, 0 que representa 56,9% do stock inicial, com maior
incidéncia para as anulacfes reflectidas nas categorias de Imposto sobre Consumo e IRS com 20,9% e
41,3% respectivamente.

4.1.3.2.5. Investimentos
— Participacédo do Estado nas Empresas Publicas, Sociedades Publica e Sociedade Participadas

Em atendimento ao Regime Juridico das Empresas Publicas e do Sector Empresarial Publico aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 22/2011, de 3 de Maio, 0 Sector Empresarial do Estado é composto por Empresas
Publicas, Sociedades Publicas em que o Estado € o acionista maioritario e Sociedades Participadas em que
o Estado é socio minoritario.

Aapreciacdo do patriménio financeiro do Estado tem por objectivo prover informacao Util sobre analise e
0 apuramento do valor global da carteira de activos, o tipo de activos detidos, bem como as receitas
provenientes dos activos financeiros, a nivel dos rendimentos proporcionados pelas privatizacdes de partes
do capital detido pelo Estado e da participacdo no lucro das empresas publicas, sociedades publicas ou
participadas.

Com efeito, conforme apresentado no Quadro 39, verifica-se que o Estado tem mantido o nimero de
empresas, has quais o mesmo detém o controlo total das participacdes, situando-se em quatro entidades,
sendo elas Empresa Nacional de Agua e Electricidade (EMAE), Empresa Nacional do Aeroporto e
Seguranca Aérea (ENASA), Empresa Nacional dos Portos (ENAPORT), Empresas dos Correios de Sao
Tomé e Principe e Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP).

Ainda atento ao Quadro 39, observa-se que também merece referéncia, contudo, a Sociedades de
Capitais Publicos (Sociedades Publicas/ Sociedades Participadas), nas quais o Estado ndo possui a
totalidade das participagfes, como € o caso da Companhia S&o-tomense de Comunicagdes (CST), Banco
Internacional de S&o Tomé e Principe (BISTP), Empharma, STP Airways - Servi¢os de Transportes Aéreos
de STP, Empresa Cunha Gomes, Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos (ENCO), Empresa
Agripalma, e Empresa STP — Cabo SARL.

Relativamente ao capital social estatutario das sociedades no ano 2015, o mesmo fixou-se em 624.062
milhdes de Dobras, para um universo de 13 empresas, ndo tendo apresentado evolucdo do montante,
quando comparado com o periodo antecedente, pelo facto de ndo evidenciar o aumento ou diminuicdo do
capital social dessas empresas.

Incumbe ainda ressaltar, o total de participacdo do Estado no capital dessas empresas ascendem na sua
totalidade o montante de 330.946 milhGes de Dobras, ndo apresentando alteragdo quando comparado com
0 exercicio de 2014. Desse montante destaca-se a participagdo no BCSTP, EMAE e BISTP que
representam 32,9%, 31,6% e 21,8% respectivamente da carteira da participacdo do Estado.

No periodo em andlise, tendo em conta o resultado liquido apurado, foram atribuidos dividendo para o
stado no montante de 16.438 milh8es de Dobras, o que corresponde a mais 25,4% em relacédo ao atribuido
no periodo homologo, como consequéncia dos resultados liquidos obtidos pelo BISTP, ENCO e BCSTP, e
que foram depositados no cofre do Estado.
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Quadro 39: Participacdo do Estado e Apuramento de Dividendos em 2015

(em milndes de Daobras)

) Capital Partic. do Estado R. Liquido Dividendos
Entidade g
Sociall Estat. % Valor 2015 2014 2015 %V.H.
BCSTP 108.721 100,0 108.721 13.405 0 57362
CORREIOS 582 100,0 582 -200 0 0
EMAE 104.580 100,0 104.580 -187.558 0 0
ENASA 495 100,0 495 -2.143 0 0
ENAPORT 50 100,0 50 335 201 0
GST 10.000 490 4900 8.427 0 0 .
BISTP 150.000 48,0 72.000 25577 9191 7366 -199
Empharma 2.450 37,0 907 N/D 0 0
STP Airways 29.976 35,0 10.491 18 0 0
Empresa Cunha Gomes 6.110 30,0 1.833 -179 0 0 =0
ENCO 27.420 16,0 4.387 42154 3.712 3.710 0,1
AGRIPALMA 183.328 12,0  21.999 -6.548 0 0
STP- Cabo SARL 350 0,1 0.4 N/D 0 0 o
Total 624.062 330.946 13.104 16.438 254

Fonte: Direcgdo do Tesourc

Importa sublinhar, que confronta-se com a falta de informacdes relativa a participagdo do Estado, do
resultado liquido e da atribuicdo dos dividendos, relativamente a 2 (duas) empresas, homeadamente
Empharma e STPCabo SARL, sendo que esta Ultima é uma sociedade constituida com objectivo de nao
gerar resultados, isto é o resultado sera sempre.

Com base nos relatérios e contas das empresas que prestaram informagédo, procedeu-se a seguinte andlise:
— O Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) apresentou no ano 2015 resultado liquido de 13.405
milhdes de Dobras. Embora, a persisténcia da crise econémica e financeira internacional, que continua
repercutindo nas economias de pequena dimensao e insular como a nossa, assistindo-se a uma acentuada
reducdo das taxas de juros relativas as aplicagdes em instrumentos financeiros de curto, médio e de longo
prazo, associado ao elevado nivel de dependéncia externa da economia nacional. O resultado liquido
alcancado no periodo em andlise, foi superior ao obtido no ano transacto, refletindo uma variagdo crescente
de relacdo ao periodo homadlogo. Assim sendo, para o periodo em analise esta instituicdo apurou dividendos
ao Estado correspondente ao montante de 5.352 milhdes de Dobras.

— O mundo dos servigos postais, da emissdo e distribuicdo das espécies postais, estdo sobre a
responsabilidade da empresa dos Correios de Sdo Tomé e Principe, que no ano de 2015, apresentou um
resultado liquido negativo de 200 milhdes de Dobras, que foram influenciados pela actualizagédo do saldo da
conta de Administragcdo Postal de Portugal, as dividas da TAP bem como os vales e reembolsos postais que
afetaram o resultado de extra exploracdo. O resultado liquido do periodo em andlise, embora negativo,
comparando com 0 ano transato registou-se uma variagdo positiva na ordem dos 318%, resultante dos
resultados operacionais. Tendo em conta a trajectdria deficitaria dos seus resultados liquidos nos anos
anteriores, a referida empresa néo atribuiu dividendos do ano.

— A Empresa de Agua e Electricidade (EMAE) é a empresa estatal responsavel pela producéo e distribuicdo
de energia e pela captacéo, tratamento, transporte e distribuicdo de 4gua ao Estado, as empresas e a
populacdo em geral. Em 2015, a empresa apresentou um resultado liquido negativo no montante de
187.558 milhdes de Dobras, correspondendo a um agravamento do seu resultado liquido na ordem de 9,0
% em relacdo ao periodo homélogo. Este resultado advém do crescimento continuo de actividades, com
aumento de producdo de electricidade e de consumo de combustiveis e, proporcionalmente, as
consequentes perdas técnicas e ndo-técnicas, bem como avultados investimentos no sector de dgua com
forte impacto nas amortizagbes. Tendo em conta a trajectoria deficitaria do seu resultado liquido, nao foi
possivel a distribuicdo de dividendo ao Estado.

— A Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea (ENASA) vocacionada para prestacao de servigos
Aeroportuarios e de Seguranca Aérea de S. Tomé e Principe, obteve no exercicio econémico de 2015, um
resultado liquido negativo no valor de 2.143 milhdes de Dobras. Embora o resultado liquido negativo
apurado, o mesmo corresponde a uma melhoria de 76,3% em relacdo ao exercicio transacto.

— Relativamente a Empresa Nacional dos Portos (ENAPORT) tem por objectivo a administragdo dos portos
e fundeadores de STP, visando a sua exploracdo econémica, conservacdo e desenvolvimento, prestando
servicos aos navios, as mercadorias que transitam pelos portos e aos utentes portuarios. No exercicio
econdémico de 2015, a mesma apurou um resultado liquido positivo no valor de 593 milhdes de Dobras,
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demonstrando uma ligeira melhoria na gestdo portuaria., Apesar do resultado positivo apurado esta
instituicdo nao atribuiu dividendo ao Estado.

— O operador de telecomunicagfes que oferece solugdes fixas e moveis de Ultima geragéo para voz, dados
e internet, Companhia Sao-tomense de Telecomunicacbes (CST), obteve no exercicio de 2015, um
resultado liquido que atingiu aos 8.427 milhdes de Dobras contra os 156 milhdes de Dobras negativos
registados em 2014, correspondendo a uma variacdo homologa positiva de 5.302,0%, como resultado de
consolidacdo dos investimentos realizados nos servicos de dados que se traduz, no amento dos utilizadores
dos servicos de Internet, tanto fixa como mével e no crescimento das receitas. Assim sendo, para o periodo
em analise ndo houve distribuicdo de dividendos aos Accionistas, pelo que o resultado liquido do exercicio
foi aplicado na rubrica de Resultados Transitados.

— O Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP) manteve a sua evolucéo positiva do resultado
liquido face ao periodo homélogo (2014), embora a dificil conjuntura que caracterizou o ano 2015, atingindo
o montante de 25.577 milhdes de Dobras, conhecendo uma variagdo na ordem de 19,9% negativos
comparando com o exercicio anterior. Assim sendo, a empresa apurou dividendo no valor de 15.346
milhdes de Dobras, dos quais 7.366 milhées de Dobras foram atribuidos ao Estado Sao-tomense.

— A STP Airways conhecida como a companhia aérea de bandeira nacional, tem vindo a operar em Sao
Tomé e Principe ao longo dos anos. Porém, no exercicio econémico de 2015, o resultado liquido da
empresa rondaram 18.026 milhdes de Dobras, representando um acréscimo de 2.241,0% face ao verificado
no ano anterior. Esta variacdo resulta do aumento do nimero de passageiros transportados em 2015, quer
nos voos domésticos quer no voo internacional. O resultado alcancado demonstrou uma melhoria na
trajectéria da empresa, embora ndo fosse possivel a distribuicdo de dividendo ao Estado, tendo passado
para os resultados transitados, de acordo com a proposta do Conselho de Administragdo, que mereceu a
aprovacao da Assembleia Geral.

— O resultado liquido apurado no exercicio econémico de 2015 da Empresa Cunha Gomes S.A foi de 179
milhdes de Dobras negativos, contra aproximadamente 3 milhdes de Dobras positivos registados em 2014.
Porém, o volume de negdécios e custo das mercadorias vendidas no periodo em analise foi ligeiramente
inferior ao ano precedente. Consequentemente a margem bruta, também foi inferior. Tendo em conta o
resultado liquido demostrado, a empresa ndo apresentou dividendos.

— A Empresa Nacional de Combustivel e Oleos, SARL (ENCO) apurou no ano de 2015 um resultado liquido
de 42.154 milhGes de Dobras, que representa um decréscimo de 0,1% quando comparado ao ano de 2014,
e gque em termos absolutos corresponde a menos 32 milhdes de Dobras. Tendo em conta o resultado
obtido, foi atribuido ao Estado o dividendo de 3.710 milhdes de Dobras, o que corresponde a uma
diminuigdo de 0,1% em comparacao com o atribuido no ano anterior.

— O Projecto Agripalma que se encontra ainda na fase de investimento, € um projeto de investimento a
longo prazo, com um tempo de produc¢do de 6leo de palma estimado normalmente a partir de quarto ano,
estimando a sua producgédo para o ano 2017, obteve como resultado liquido para o ano econémico 2015, o
valor negativo de 6.548 milhdes de Dobras, demonstrando uma variagdo homaéloga positiva de 92,4%.

— A STP-Cabo, cujo objecto social insere na aquisi¢do, implementacdo, gestdo, manutencdo e operacdo de
uma infraestrutura de telecomunicagdo internacional em Sdo Tomé e Principe e venda da capacidade
internacional da Infraestrutura. Em conformidade com o contrato de constru¢do e manutencdo de cabo
submarino, e sobretudo, tratando-se de uma Empresa veiculo de investimento, as despesas de operacéo (e
funcionamento) sdo repartidas entre os accionistas na propor¢do da sua participagdo no capital social da
empresa, facto que leva a ndo existéncia de resultado liquido no exercicio econémico de 2015.

4.1.3.2.6. Imobilizado

Com o intuito de melhor conhecer a amplitude e a consisténcia do patriménio do Estado, bem como
mantélo controlado e permanentemente actualizado, como matéria essencial para a recolha de indicacdes
guanto a existéncia, natureza, valor e afectagdo dos bens publicos sendo ele utilizado para um fim publico
determinado, o que é indispensavel para a obtencdo de um melhor aproveitamento e para melhor se velar
pela sua conservacgéo.

O inventério geral dos bens do Estado € um instrumento econémico-financeiro de extrema importancia
no ambito da gestéo e controlo da actividade patrimonial do Estado, utilizado para verificacdo dos bens
permanentes em uso nas diversas unidades gestoras. Este consiste no levantamento fisico e financeiro de
todos os bens moveis, imoveis e veiculos, tendo como finalidade a perfeita compatibilizagao do registo e da

existéncia, da situacdo dos bens em uso, ou seja assegurar a qualidade e a credibilidade dos valores
publicados no balango patrimonial.

Mas, para além do simples recenseamento de bens, o inventario prossegue outros objectivos, como
sejam a possibilidade de se fazer uma apreciacdo global de todos os bens alistados e valores do
Patrimonio, a fim de apurar o valor exato e real dos bens e valores do Patriménio num determinado
momento.

Pelo exposto, torna necesséario identificar outro aspecto relevante do inventario, a sua utilidade como um
dos meios de apreciagdo da gestdo do bem publico, permitindo assegurar, entre outras coisas, 0 emprego
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judicioso dos dinheiros publicos e verificar em que medida as dividas contraidas fizeram enriquecer o
patriménio como suporte material da vida politica, administrativa, econémica, social e intelectual do Pais.

Para além da composicdo qualitativa e quantitativa do patriménio que o inventario dos bens do Estado
permite evidenciar em um determinado instante, por sua vez, também contribui para a producao do Balango
Patrimonial do Estado, fornecendo informacdes viaveis, sustentada com valores globais do activo (bens,
créditos e liquidez) com os do passivo (divida publica, outras obrigagGes e provisfes), com referéncia ao
final de cada ano financeiro, e onde as partes devem estar equilibradas. E ainda o inventario que permite
elaborar as variagdes patrimoniais que funciona como o natural e indispensavel complemento do Balango
Patrimonial.

— Enquadramento

Durante a vida Util, os bens patrimoniais estao sujeitos a tratamentos fisicos e contabilisticos especificos,
que fazem da administracdo patrimonial uma actividade de muita importancia e responsabilidade, dado ao
envolvimento nos processos de recebimento, cadastro, inventario, escrituracdo e desfazimento que leva ao
correcto controlo e administracdo dos bens patrimoniais, € que em muitos casos é deixada em segundo
plano.

Nestes termos, é de se frisar, que a gestao patrimonial do Estado tem por objectivo administrar os bens
do Estado existentes bem como a sua utilizacdo do modo mais eficiente e eficaz, dando-lhes a destinacdo
firmada em lei, permitindo revisar tudo o que esteja conectado ao Estado. Os bens inserviveis aos
objectivos da Administrac@o Publica deverdo ser alienados, saindo, portanto, do stock do Estado, deixando
de gerar custos de manutencao.

Sublinha-se ainda, que tanto os bens de dominio publico como privado formam a substancia patrimonial
do Estado, correspondendo as aplicacdes de recursos e devem ser entendidosO operador de
telecomunicacdes que oferece solugbes fixas e mdveis de Ultima geracdo para voz, dados e internet,
Companhia Sao-tomense de Telecomunica¢bes (CST), obteve no exercicio de 2015, um resultado liquido
que atingiu aos 8.427 milhdes de Dobras contra os 156 milhdes de Dobras negativos registados em 2014,
correspondendo a uma variagdo homoéloga positiva de 5.302,0%, como resultado de consolidacdo dos
investimentos realizados nos servicos de dados que se traduz, no amento dos utilizadores dos servigos de
Internet, tanto fixa como movel e no crescimento das receitas. Assim sendo, para o periodo em analise nao
houve distribuicdo de dividendos aos Accionistas, pelo que o resultado liquido do exercicio foi aplicado na
rubrica de Resultados Transitados.

— O Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP) manteve a sua evolucdo positiva do resultado
liquido face ao periodo homdlogo (2014), embora a dificil conjuntura que caracterizou 0 ano 2015, atingindo
0 montante de 25.577 milh6es de Dobras, conhecendo uma variacdo na ordem de 19,9% negativos
comparando com o exercicio anterior. Assim sendo, a empresa apurou dividendo no valor de 15.346
milhdes de Dobras, dos quais 7.366 milhdes de Dobras foram atribuidos ao Estado Sao-tomense.

— A STP Airways conhecida como a companhia aérea de bandeira nacional, tem vindo a operar em Sé&o
Tomé e Principe ao longo dos anos. Porém, no exercicio econémico de 2015, o resultado liquido da
empresa rondaram 18.026 milhdes de Dobras, representando um acréscimo de 2.241,0% face ao verificado
no ano anterior. Esta variacdo resulta do aumento do nimero de passageiros transportados em 2015, quer
nos voos domeésticos quer no voo internacional. O resultado alcangado demonstrou uma melhoria na
trajectéria da empresa, embora ndo fosse possivel a distribuicdo de dividendo ao Estado, tendo passado
para os resultados transitados, de acordo com a proposta do Conselho de Administragdo, que mereceu a
aprovacao da Assembleia Geral.

— O resultado liquido apurado no exercicio econémico de 2015 da Empresa Cunha Gomes S.A foi de 179
milhdes de Dobras negativos, contra aproximadamente 3 milhdes de Dobras positivos registados em 2014.
Porém, o volume de negdcios e custo das mercadorias vendidas no periodo em analise foi ligeiramente
inferior ao ano precedente. Consequentemente a margem bruta, também foi inferior. Tendo em conta o
resultado liquido demostrado, a empresa ndo apresentou dividendos.

— A Empresa Nacional de Combustivel e Oleos, SARL (ENCO) apurou no ano de 2015 um resultado liquido
de 42.154 milhes de Dobras, que representa um decréscimo de 0,1% quando comparado ao ano de 2014,
e que em termos absolutos corresponde a menos 32 milhdes de Dobras. Tendo em conta o resultado
obtido, foi atribuido ao Estado o dividendo de 3.710 milhdes de Dobras, o que corresponde a uma
diminuicdo de 0,1% em comparagao com o atribuido no ano anterior.

— O Projecto Agripalma que se encontra ainda na fase de investimento, € um projeto de investimento a
longo prazo, com um tempo de producdo de 6leo de palma estimado normalmente a partir de quarto ano,
estimando a sua producéo para o ano 2017, obteve como resultado liquido para o ano econémico 2015, o
valor negativo de 6.548 milhdes de Dobras, demonstrando uma variagdo homaéloga positiva de 92,4%.

— A STP-Cabo, cujo objecto social insere na aquisi¢cdo, implementacdo, gestdo, manutencéo e operacdo de
uma infraestrutura de telecomunicacdo internacional em S&o Tomé e Principe e venda da capacidade
internacional da Infraestrutura. Em conformidade com o contrato de constru¢cdo e manutencdo de cabo
submarino, e sobretudo, tratando-se de uma Empresa veiculo de investimento, as despesas de operacao (e
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funcionamento) sdo repartidas entre os accionistas na propor¢cdo da sua participacdo no capital social da
empresa, facto que leva a ndo existéncia de resultado liquido no exercicio econémico de 2015.

Durante o periodo em andlise, registou-se desaparecimento de 1 motorizada da Procuradoria-Geral da
Republica, 2 motorizadas do Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente e 3 do Ministério
Emprego e Assuntos Sociais.

— Bens Moéveis

O inventario de bens mdveis do Estado corresponde a um conjunto especifico de ac¢des de controlo
para verificacdo dos materiais pertencentes ao activo permanente, em uso e dos materiais de consumo
equivalente.

Quadro 40: Avaliagdo do Inventério dos Bens Moveis do Estado

(em milhGes de Daobras)

Designacao Quant. Total % Estr.
Equipamentos informaticos 2.676 13.628,86 27,2
.Equ1pamen.tos c~le Teleco.murjlcagoes e sistemas de 537 643,30
intercomunicacéo e de difusédo sonora 1.3

Equipamentos e materiais de Escritorio e reprografia 10.010 23.026,96 46,0

Equipamentos para Investigacéo, de medida e de 515 2.697.46

utilizacdo técnica especial 54
Equipamentos e materiais para senicos de saude 1.509 2.976,59 5.9
(I:EljttJL?:mentos e materiais de desporto, educacéo e 690 886.01 -
Egrt::sranmentos de conforto, higiene e de utilizac@o > 864 5.416,98 08
Equipamentos para agricultura e jardinagem 33 12,72 0,0
Equipamentos e materiais para industria 13 701,92 1,4
Equipamentos de oficina, ferramentas e utensilios 19 31,06 0.1
Abastecimento Publico e Aguas Residuais 1 2,80 0,0
Outros bens 44 28,72 0.1

Total Geral 18.911 50.053,37 100,0

Fonte: Direcgdo do Patrimenio do Estado

Relativamente aos bens méveis a nivel da Administracdo Central do Estado, o Quadro 40 apresenta a
estimativa da quantidade e valor de bens moéveis agrupados por grandes classes, considerando apenas
aqueles bens j& cadastrados afecto a Procuradoria-Geral da Republica, Ministérios da Defesa e do Mar,
Administracdo Interna, Justica e dos Direitos Humanos, Finangas e Administracdo Publica, Infraestruturas,
Recursos Naturais e Ambiente, da Saude e Emprego e dos Assuntos Sociais, e que foram valorizados no
montante total de 50.053 milhdes de Dobras, com maior peso em valor para a classe de Equipamento e
Material de Escritério e Reprografia, seguido pelas classes de Equipamentos Informaticos e Equipamento
de Conforto, Higiene e de Utilizagdo Comum com respectivamente 46% 27,2% e 10,8%.

Tendo em conta a incorporagdo de bens méveis inventariados em 2015, o resultado global estimado
ermite deduzir que houve um aumento de 17,5% da quantidade dos bens méveis em relacdo aos
apresentados no periodo homdlogo do ano transacto.

Bens Imoveis

Na sequencia da reforma, verifica-se que na area de inventario, procedeu-se ao registo da primeira
estimativa em quantidade e valor dos bens iméveis, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12
de Agosto, que classifica os bens imdveis em duas categorias, sendo a primeira na classe 301, relativo a
imoveis urbanos com finalidade operativa de dominio publico e, os segundos na classe 401 referente a
imodveis urbanos com finalidade operativa de dominio privado, do classificador geral do ICBE.

Assim, conforme apresentado no Quadro 41, verifica-se que foram inventariados um total de 265 bens
imoveis, incluindo os direitos a eles inerentes, cuja avaliagdo ascendeu ao montante de 1.748.569 milhdes
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de Dobras. Do total inventariado, constata-se maior incidéncia para a classe dos Bens imdveis de dominio
publico, mais concretamente para os iméveis urbanos com finalidade operativa, que ascenderam a 170
unidades, valorizados em 1.446.412 milhdes de Dobras, e que corresponde a 82,7% do total apurado. Os
restantes 17,3% referem-se aos 95 imdveis urbanos de dominio privado, que foram valorizados em 302.157
milhdes de Dobras.

Quadro 41: Avaliagdo do Inventario dos Bens Imdveis do Estado
(em milh&es de Dobras)

Designacédo Quant. Total % Estr.
Bens de domino publico 170 1.446.412 82,7
Imowveis urbanos com finalidade operativa 170 1.446.412 827
Imowveis rusticos 0 0 0,0
Outros recursos naturais 0 0 0.0
Bens de domino privado 95 302.157 17.3
Imoéveis urbanos com finalidade operativa 95 302.157 17.3
Imowveis rusticos 0 0 0.0
Outros recursos naturais 0 0 0,0
Total Geral 265 1.748.569 100,0

Fonte: Direcgdc de Patrimonio do Estado

Saliente-se ainda que a avaliac@o dos bens imdveis ja cadastrados, conforme apresentada no Quadro
41 mostra uma evolucao na quantidade e no valor, quando comparado com o observado no ano transacto,
em cerca de 1.792%.

— Outros Bens (Veiculos do Estado)

No que toca ao inventario e cadastro dos veiculos do Estado referente ao ano 2015, foram compilados
as informacdes recebidas dos 6rgédos da Administracdo Central do Estado, Servigos e Fundos Autbnomos
designadamente a Assembleia Nacional, Tribunais Judiciais, Tribunal de Contas, Presidéncia da Republica
e do poder Regional (Regido Autbnoma do Principe), relativamente a Quantidade, Estado de Conservagéo
e valorizacédo do ativo patrimonial.

Realca-se, que alguns Ministérios sofreram alteracdo, a partir de 2014 nas suas organicas apds a
constituicdo do XVI Governo Constitucional, o que resultou na alteracdo do niumero de veiculos de Estado
afectos a cada um desses 6rgao para o ano em analise.

Relativamente a andlise da quantidade e estado de conservagdo dos veiculos dos Estado, conforme
apresentado no Quadro 42, verifica-se que, no periodo em andlise as entidades elencadas iniciaram o ano,
tendo na sua tutela 562 viaturas automoéveis, das quais, 56,2% encontrava-se em bom estado de
conservagdo e 43,8% em estado regular; e 507 motorizadas, das quais 52,3% em bom estado de
conservacgéao e 47,7% em estado regular, resultando assim um total de 1069 veiculos.

Quadro 42: Resumo da situagdo dos veiculos do Estado

: z g : % %
Designagdo Inicial Transf. Abates Inoper. Incorp Final Variagio Estrut
Viaturas 562 114 62 25 179 540 -39 544
Motorizadas 507 159 15 47 167 453 -10,7 456
1.069 273 77 72 346 993 -7,1 100,0

Fonte: Direcgdc do Patrimonio do Estado

De acordo com a situacdo inicial do inventario dos veiculos, foram operacionalizadas ao longo do ano o
seu seguimento e avaliacdo mediante o processo de transferéncia, abates, inoperancia e incorporacéo,
como abaixo se destrinca:

— No que concerne ao processo de transferéncia, que permite avaliar o estado de conservacao dos veiculos
em relagdo ao ano anterior, constata-se que foram transferidos durante o periodo em analise, 273 veiculos
sendo, 114 viaturas e 159 motorizadas.



23 DE JANEIRO DE 2018 184

— No decorrer do ano, foram incorporados, 346 veiculos, sendo 179 foram registados como viaturas e 167
como motorizadas.

— No que respeita ao processo de abate de veiculos, foram abatidas 62 viaturas e 15 motorizadas num total
de 77 veiculos abatidos.

— Por outro lado, foram classificados como os veiculos inoperantes aqueles que se encontram nas oficinas,
na lista do abate para o ano seguinte ou ainda no processo de transferéncia ou fusédo de Ministérios por falta
de um levantamento exaustivo por parte das instituicdes, considerados ainda disponiveis para qualquer
momento proceder a avaliacdo do seu estado de conservacdo e o destino dos mesmos. Assim, foram
inventariados um total de 72 veiculos inoperantes, sendo 25 viaturas e 47 motorizadas.

Ap6s a classificagdo e analise dos veiculos em diversas fases, conforme acima descritas, encerrou-se o
inventario, tanto em quantidade como em estado de conservacdo, com um total de 993 unidades, dos quais
54,4% e 45,6% correspondem respectivamente a viatura e motorizadas, e que representa uma diminuicado
de 7,1% relativamente ao inventariado no ano transacto.

Do total inventariado, 32,0% e 24,2%, respectivamente viaturas e motorizadas foram qualificadas como
em bom estado de conservacdo, enquanto 22,5% e 21,3% das viaturas e motorizadas respectivamente
foram classificadas como em estado regular de conservacao.

A avaliacdo patrimonial consiste na atribuicdo de valor monetario aos itens do activo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a
evidenciacdo dos actos e fatos administrativos, sendo assim, necessaria para actualizacdo do valor de um
bem para que se tenha o retrato fiel do valor monetéario do agregado patrimonial de um érgao, seja ele por
aquisicdo, construcdo ou producao para os bens médveis e imdveis.

Relativamente ao universo e o estado de conservacdo dos veiculos acima relatados, procedeu-se a
valorizacdo dos mesmos (excluindo os inoperantes), ascendendo 205.164 milhGes de Dobras, dos quais
187.922 milhdes de Dobras se referem as viaturas e 17.225 milhdes de Dobras se referem as motorizadas,
conforme se apresentado no Quadro 43.

Em comparag&o com o ano anterior, observou-se um aumento de 3,9%, ou seja mais 7.704 milhdes de
Dobras, justificado fundamentalmente pelas novas incorporacfes efectuadas ao longo do ano em andlise,
decorrente do processo de inventariagdo em curso.

Quadro 43: Avalia¢do do Inventério dos Veiculos do Estado
(em milndes de Dobras)

. Viaturas Motorizadas
Entidade Bom Regular Inop. Bom Regular Inop. Tom!
Assembleia Nacional 5599  3.076 0 287 202 115  9.164
Tribunal de Contas 1.887 1.359 0 0 0 0 3245
Presidéncia da Republica 11.148 490 0 245 0 0 11.883
Gabinete do Primeiro Ministro 7.880 510 1.379 191 120 59  8.701
Procuradoria Geral da Republica 4606 1.575 380 110 104 37 6.395
Supremo Tribunal de Justica 8.318 1.803 904 698 34 42  10.853
Ministéno da Administracéo Intema 12502 6.194 0 2.030 1.279 0 22005
Ministério da Defesa e do Mar 16.736 2.926 0 289 535 48 20487
Ministéno dos Neg Estrang. e Comunidades 2.883 1.225 0 93 0 0 4201
Ministério da Justica dos Direitos Humanos 2.744 551 1.212 735 351 23 4382
Ministério da Saude 12154 5151 0 667 298 108 18.270
Ministério do Emprego e Assuntos Sociais 2.634 839 0 228 142 0 3843
Ministéno das Financas e Administracao Put  5.279 982 931 135 499 144  6.894
Ministério da Economia e da Cooperacéo Int 2107 5384 261 451 243 0 8185
Ministéno Agricultura e Desenvolvimento Ruri  21.640 1.681 0 2.416 1.365 172 27.101
Ministéno de Educacéo, Cultura e Ciéncia 12.348 5168 0 348 155 86 18.020
Ministéno das Infra-estru. Rec_Naturaise Am 7142 2130 1.115 671 83 214  10.026
Ministéno da Juventude e dos Desporto 515 365 812 74 96 85 1.049
Govemo Regional do Principe 7.477 916 0 1735 334 0 10463
Sub-total 145.597 42.325 11.402 5.841
Total Geral 187.922 R 17.242 Tdes, 206104

Fonte: Direcgdo do Patrimonio do Estado

A avaliagdo feita relativamente aos inoperantes, resultou num total estimado de 8.125 milhdes de
Dobras, correspondente a 25 viaturas e 47 motorizadas afetas aos diversos sectores, e como acima
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referido, encontram-se nas oficinas ou na lista de abates para o proximo ano. Salienta-se que do total dos
veiculos inoperantes inventariados, representou um aumento de cerca de 555,7% (cerca de 1.462 milhdes
de Dobras), em relacéo ao avaliado no periodo homdélogo do ano transacto.

4.1.3.3. Analise dos Demonstrativos dos Principais Passivos
4.1.3.3.1. Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo

— Bilhetes do Tesouro

Este grupo de contas destina-se a apresentar informacdes sobre o somatério dos valores da divida
interna a curto prazo originarias dos diversos instrumentos financeiros usados para financiamento do défice
de tesouraria (Titulo do Tesouro, Bilhetes do Tesouro, etc..).

Embora no demonstrativo dos principais passivos o item referente ao Empréstimos e Financiamentos de
Curto Prazo, mas especificamente os de Operacdes de Crédito Interno apresenta valor nulo, cumpre-nos
informar que pela primeira vez houve a emisséo dos Bilhetes do Tesouro (BT) ao favor do Tesouro Publico,
no valor nominal total de subscricdo de 75.000 milhdes de Dobras, a uma taxa de juro de 6,2%, com
maturidade de 183 dias (6 meses). Do primeiro leildo dos BT efectuados concorreram trés instituicbes
financeiras, nomeadamente os bancos comerciais BGFI (55,6%), Afriland First Bank (22,2%) e Ecobank
(22,2%). Desta forma, em termos liquidos, entraram nos cofres do tesouro publico o montante de 72.739
milhdes de Dobras.

Saliente-se que a emissao dos bilhetes do tesouro obedeceu os preceitos estabelecidos pelas Normas
de Aplicacdo Permanentes (NAP) n.° 14/2015, de 19 de Junho, publicado no DR n.° 58, de 25 de Junho,
relativo a regulamento atinente a emisséo e transaccao de Bilhete de Tesouro, bem como o Decreto-Lei n.°
2/2014, de 27 de Fevereiro, que aprova o Regime Juridico dos Bilhetes do Tesouro.

Assim, no final da maturidade dos BT o tesouro publico procedeu a amortizagdo do mesmo, levando
com que até o final do ano o seu stock fosse zero.

4.1.3.3.2. Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo

Este item refere-se as obriga¢gfes do Estado junto aos fornecedores de bens e servigos, de construcéo e
reabilitacdo e das indemnizacdes, e que desta forma constituem compromissos assumidos pelo Estado que
ndo foram pagos nos anos de referéncia. Dentre os demais, destacam-se dividas com as empresas
HIDROELECTRICA, relativo ao fornecimento de Energia da Central Bobd-Forro; RSF, relativo aos projectos
de abastecimento de agua do Rio Contador; SYNERGIES Lda., referente a indemnizacdo pela rescisao
contratual da gestdo da hidroelétrica do rio contador; e indemnizagdo aos marinheiros dos navios
pesqueiros.

O Quadro 44, mostra a situacdo das obriga¢cdes no ano 2015, com um stock inicial de 279.927 milhdes
de Dobras, e um stock final de 373.740 milhdes de Dobras, correspondendo a um aumento de 33,5%
relativamente ao ano transacto. O aumento observado deve-se ao facto de passar-se a contabilizar, como
divida interna, os atrasados do consumo dos servicos de 4gua e energia e de comunica¢do devidos a
EMAE e CST respectivamente, associado a actualizagdo cambial e os juros de mora decorrentes da divida
com a SYNERGIES Lda.

Desta forma, durante o ano houve o reconhecimento de novas dividas no montante de 284.982 milhdes
de Dobras, sendo que o stock do consumo de agua e energia devidos a EMAE ascende a 192.451 milhdes
de Dobras, e os restantes 92.531 milhdes de Dobras, referem-se a dividas pelo consumo de servigos de
comunicacao a CST.

Quadro 44: Obriga¢des do Estado em 2015
(em milhGes de Dobras)

y . - Novas Desincor Actulizacdo Pagamen )
Designacéo Stock Inicial Dividas poracdo  (incl. juros) toe Stock Final
Obrigacoes Internas 279.927 284982 4437 22 376 209.108 373.740
Sendo que:

Prestacéo de Senicos 68.871 284.982 0 722 196.858 157.717
Aquisicéo de Bens 1.602 0 0 0 0 1.602
Construcéo/Reabilitacdo 111.649 0 0 88 0 111.737
Indemnizacéo 97.805 0 4437 21.566 12.250 102.685

Fonte: Direcgdo do Tesoure
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Relativamente a actualizacdo, no montante de 22.376 milhdes de Dobras, refere-se na sua maioria a
actualizagdo da divida, no quadro da indemnizacdo pela gestdo da hidroelétrica de contador, com a
empresa SYNERGIES Lda., incluindo os juros a taxa de 5% anual, no valor de 21.566 milhdes de Dobras, e
que corresponde a 96,4% do total actualizado.

Apesar dos constrangimentos financeiros, o Governo tem vindo paulatinamente a proceder o seu
pagamento, em fungcdo das disponibilidades orcamentais e de tesouraria, como forma de credibilizar e
honrar o bom nome do Estado. Assim, ao longo do ano procedeu-se ao pagamento de algumas obrigacfes
no montante total de 209.108 milhdes de Dobras, sendo de destacar 12.250 milhdes de Dobras, pagos a
empresa SYNERGIES Lda., 183.177 milhdes de Dobras, pagos a EMAE, e 12.974 milh6es de Dobras
pagos a CST.

4.1.3.3.3. Outras Obrigacdes a Curto Prazo
— Fundo de Terceiros

Conforme o Quadro 45, que retrata a desagregacao da movimentagao da Conta de Depositos Diversos,
referente a Fundo de Terceiros na posse do Tesouro Publico junto ao BCSTP, observa-se que o mesmo
abriu o exercicio econdmico 2015 com um saldo de 4.534 milhdes de Dobras.

Quadro 45; Detalhe da Conta Depdsitos Diversos
(milnGes de Dobras)

Designacgao S?Iqo Entrada Saida Seldo

Inicial Final
Saldo do exercicio anterior 4534 0 0 4534
3% de Fiscalizacao de Obras 7.915 10.082 -2.167
10% de Garantia de Obras 16.795 4.057 12.738
Adiant. Operac&o Tesouraria 16.728 19.779 -3.052
Transferencias Diversas 0 2.000 -2.000
Fundo Rodowviario 424 419 5
Total 4534 41.861 36.337 10.058

Fonte: Direcgdc de Tescure

Ao longo do ano, as contas Depdsitos Diversos registaram uma entrada no montante de 41.861 milhdes de
Dobras, sendo de destacar as entradas provenientes da regularizagdo dos Adiantamentos Através de Operacao
de Tesouraria e da entrada de 10% de Garantia de Obras, que em conjunto representaram 80,1%

do total das entradas.

Por sua vez, as movimentacdes concernente a saida de recursos ascendeu a um total de 36.337
milhdes de Dobras, com destaque para o Adiantamentos de Operacédo de Tesouraria e da devolugcdo dos
3% de Fiscalizagdo de Obras, reflectindo em conjunto cerca de 82,2% do total saido nessa conta.

Assim sendo, a conta de Depdsitos Diversos encerrou o exercicio econémico de 2015 com um saldo de
10.058 milhdes de Dobras, que sera transitado para ano 2016, reflectindo um aumento na ordem de 121,9%
(mais 5.524 milhdes de Dobras), quando comparado com o saldo que se iniciou o exercicio.

4.1.3.3.4. Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
— Stock da Divida Publica Externa

A divida externa constituiu um dos mais importantes meios de financiamento do or¢gamento geral do
Estado, tendo em conta os sucessivos défices do saldo global, como resultado da baixa capacidade de
mobilizacdo dos recursos internos para satisfazer as necessidades das despesas publicas, mais
concretamente os investimentos publicos para impulsionar o crescimento econdmico e a reducdo da
pobreza.

As necessidades de financiamento do OGE, assente no stock do endividamento externo, quer ao nivel
dos credores multilaterais como bilaterais fez com que no final do exercicio econémico de 2015, o stock total
da divida externa ascendesse a 5.909.581 milhSes de Dobras, 0 que corresponde a 261.6 milhdes de USD.
Esse montante representa uma tendéncia crescente de 26,6 %, quando comparado com o verificado no final
do ano anterior, sustentada pelo aumento de 29,4% e 14,0%, da divida tanto com os credores bilaterais
como multilaterais, respectivamente (cf. Quadro 46).

Este aumento deve-se aos novos desembolsos efectuados, tal como, a acumulacdo dos atrasados das
dividas, antes da iniciativa HIPC, que devem ser renegociadas, conforme a decisdo do clube de Paris, no
ambito do ponto de conclusdo da iniciativa HIPC em 2007. Os desembolsos ocorridos provieram dos
credores multilaterais, nomeadamente BAD, BADEA e FMI e aos credores bilaterais Portugal, Angola e uma
empresa chinesa (China International Fund Limeted). Desta forma, na estrutura do stock da divida externa,
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0s credores bilaterais tém maior expressdo, representando cerca de 83,8% do total, enquanto os
multilaterais representam os restantes 16,2%.

Quadro 46: Resumo Evolugdo do Stock da Divida Externa
(milndes de Dobras)

Anos 2015 em
Credores

2011 2012 2013 2014 2015  M-USD
Divida Externa 3.431.104 3.877.886 3.866.013 4.666.599 5.009.581 2616
Multilateral 794.145  773.811  780.592  830.040  957.720  42.4
BAD/FAD 41499 39613 95633  107.279  118.121 52
IDA 281063 265073 251440 283407 311955 138
FIDA 149.020 151.661  137.719  139.943 152,044 6.7
OPEC 103748 85304 73086 65873  62.684 28
BE 16.977 16562 11193 6.375 3883  (02)
BADEA 100407 110916  103.370 143059  211.720 9.4
FMI 92430 103692  108.151 94003 105079 47
Bilateral 2.636.959 3.104.075 3.076.690 3.826.660 4.951.861 219,2
Clube de Paris 16.620  18.945  17.986  21.674  19.006 0,8
Bélgica 16.620  18.945 17986 21674  19.006 08
Nio Clube de Paris 2.620.338 3.085.130 3.058.704 3.804.985 4.932.855 218,3
Portugal 514968 751514  847.625 957.237 1230740 545
Angola (atrasada) 414036 414936 393994 445226  497.019 220
Angola 188633 188633 170088 546576 926488 410

Argélia 0 0 0 0 0 :
China 326335 326335 332746 380466 415688 184
Jugolavia * 165007 165997  157.508  178.091  198.807 8.8
Div. Comercial 486.673  486.673  434.827  491.773  774.897 34,3
Italia * 486.673  486.673 434827 491773 548980 243
China 0 0 0 0 225918 100
Div. Curto Prazo 522.795  751.041  712.825 805617  889.216 39,4
Nigéria 377.266 565899  537.265 607.127  677.753 30,0
Brasil 81393 81393  77.008 87426 97506 43
Angola 64135 64135 60890 68808  76.812 3.4
Guiné Equatorial 0 30613 37662 42256  37.055 1.6

OUTROS 0 0 8.731 0 0 -

MSF ** 0 0 8.731 0 0 _

* Em Litigic a espera da decisdo do Tribunal Internaciona
** Reclassificada como divida interna a partir do ano 2014
Fonte: Direcgéo de Tesourc — MFAP

A linha de crédito do FMI, no montante de USD 6,2 milhdes, enquadra-se no ambito do programa de
Facilidade de Crédito Alargado (ECF), aprovado pelo conselho de administracdo do FMI para STP, e
destinase, por um lado, ao apoio do programa econémico de médio prazo e, por outro, a manutencao da
divida em niveis sustentaveis, através da consolidacao orcamental, a fim de garantir uma reducgédo estavel
do défice primério doméstico. No ano de 2015 houve desembolso nessa linha de crédito no valor de 19.800
milhdes de Dobras (correspondente a USD 0,88 milh&es).

O acordo de empréstimo assinado entre 0 Governo da RDSTP e a China International Fund Limeted, no
montante total de USD 30.000 milhdes, destina-se a constru¢cdo de um Pdlo administrativo bem como da
habitagdo para funciondrios publicos, tendo-se observado no ano 2015 desembolsos da primeira parcela no
montante de 225.918 milh6es de Dobras (correspondente a USD 10 milhdes).

4.2. Demonstrativo do Fluxo de Caixa (Balan¢o Financeiro)

Dentre os relatérios contabilisticos definidos pela Lei n.° 3/2007 - Lei do Sistema da Administragdo
Financeira do Estado (SAFE) e pelo Decreto n.° 44/2012 - Aprova o Manual de Contabilidade Publica
Aplicada ao SAFEe, esta previsto a elaboracdo do Balan¢o Financeiro que evidencia o desempenho
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financeiro do sector publico através dos fluxos de caixa das actividades operacionais, de investimento e de

financiamento.

Quadro 47: Demonstrativos de Fluxo de Caixa das Actividade Operacionais

(milhdes de Dobras)

Designacao

Real 2015 Real 2014

FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES OPERACIONAIS

A -Ingressos = (I + Il + 111) 1.181.690
Receitas Derivadas () 1.028.297
Impostos 972.575
Taxas 55.722
Contribuicdes 0
Outras Receitas Dervadas 0
Receitas Originarias (ll) 153.393
Receita Patrimonial 103.629
Receitas de Senicos 29.372
Outras Receitas de Originarias 20.391
Receitas de Transferéncias (lll) 0
Do Gowerno Central 0
De Empresas Estatais 0
De Instituicdes sem Fins Lucrativos 0
De Pessoas de Familias 0
Do Exterior 0

B - Desembolsos = (IV+V+VI+VII+VIII+IX+X) 1.548.862
Pessoal e Demais Despesas Correntes por Fungao (IV) 911.445
Senicos Publicos Gerais 268.455
Defesa Nacional 78.484
Seguranca Interna e Ordem Publica 56.114
Educacéao 274 438
Saude 144.670
Seguranca e Assistencia Social 14.844
Habitac&o e Senicos Comunitarios 172
Cultura e Desporto 6.600
Combustiveis e Energia 57.250
Agricultura e Pesca 9.853
Industria e Mineracéo 0
Transportes e Comunicacoes 72
Comeércio e Senicos 0
Trabalho 342
Ambiente 150
Outros Senvicos Economicos 0
Encargos Financeiros 0
Juros e Encargos da Divida (V) 43.960
Juros da Divida Interna 0
Juros da Divida Externa 43.960
Encargos Bancaérios da Divida 0
Subsidios e Tranferéncias Correntes (VII) 591.852
Subsidios 0
Transferéncias Correntes 591.852
Despesas Correntes de Exercicios Anteriores (VIII) 1.604
Restitui¢oes (1X) 0
Despesas por Pagar Correntes (X) 0
1 - Fluxo de Caixa Liquido das Actividades Operacionais = (A-B) -367.172

973.516
879.070
841.310
37.760
0

0
94.447
60.190
25.068
9.189

o000 oo

1.549.171
1.304.011
352.461
118.117
13.788
256.921
286.861
9.165
37.389
8.767
71.842
134.421
188

991
6.157
416
1.170
5.357

0
26.820
0
26.820
0
216.471
0
216.471
1.869

0

0

-575.655

Fonte: Direcg3o de Contabilidade Publica
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Quadro 48: Demonstrativo de Fluxo de Caixa das Actividade de Investimentos
(milhdes de Dobras)

Designacgao Real 2015 Real 2014

FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO

C -Ingressos 854.408 735.230
Alienacdes 2.394 216
Amortizacdes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0 0
Outras Receitas de Investimentos 852.013 735014

D - Desembolsos 939.136  471.321
Aquisicéo de Activo ndo Circulante 859.500 372.021
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 0 0
Despesas por pagar de Investimentos - Pagas 0 0
Outras Despesas de Investimento 79.636 99.300

2 -F. C. Liquido das Actividades de Investimento = (C - D) -84.728  263.909

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

Quadro 49: Demonstrative de Fluxo de Caixa das Actividades de Financiamento
(milhdes de Dobras)

Designacgao Real 2015 Real 2014

FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMENTO

E - Ingressos 912.333 389.105
Financiamento Interno 44.580 44 291
Operacoes de Crédito 867.753 344 814

F - Desembolsos 137.349 33.312
Amortizacdo/Refinanciamento da Divda 137.349 33.312
Despesas por Pagar - Pagas de Financiamento 0 0

3 -F. C. Liquido das Actividades de Financiamento = (E- F) 774984  355.793

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

Quadro 50: Demonstrativo de Apuramento de Fluxo de Caixa do Periodo
(milndes de Dobras)

Designhacao Real 2015 Real 2014

FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

1 - Fluxo de Caixa Liquido das Actividades Operacionais = (A-B) -367.172  -575.655
2 - F. C. Liquido das Actividades de Investimento = (C - D) -84.728 263.909
3-F. C. Liquido das Actividades de Financiamento = (E- F) 774.984 355.793
4 - Apuramento do Fluxo de Caixa do Periodo = (1 + 2 + 3) 323.083 44 047

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

4.2.1. Nota Explicativa aos Demonstrativos de Fluxo de Caixa

4.2.1.1. Contexto
O Balanco financeiro tem o objectivo de contribuir para a transparéncia da gestao publica, permitindo uma
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melhor gestdo e controlo financeiro dos o6rgaos do sector publico, proporcionando a visualizagdo da
capacidade de gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez.

A estrutura do Balanco Financeiro evidencia as movimentagfes ocorridas no caixa e seus equivalentes e a
variagcdo homoéloga face ao ano transacto, obedecendo os seguintes fluxos de actividades:

— Das operacdes;

— Dos investimentos; e

— Dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operagfes compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e
derivadas, e os desembolsos relacionados com a acdo publica e os demais fluxos que ndo se qualificam
como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicao e a alienacdo de activo
nao circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de
empréstimos concedidos e outras operacdes da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizagdo de
empréstimos e financiamentos.

O apuramento de fluxos de actividades permite por um lado, ter uma visdo da situagdo das financas Ublicas,
possibilitando efectuar comparacdes entre ingressos e desembolsos por tipo de actividades, e de mesmo modo,
conhecer a capacidade de expansdo das despesas com recursos proprios gerados pelas operagdes e por outro
lado, permite ter uma analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas financas do Estado,
permitindo avaliar a situagéo presente e futura da liquidez por cada tipo de actividades.

4.2.1.2. Abrangéncia

As informac¢Bes que constam do Balanco Financeiro consolidam as seguintes entidades: Administracéo
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servigos e Fundos Autbnomos,
Poder Regional e Local, bem como as receitas e despesas consignadas aos diversas Direccdes da
Administracéo Central do Estado.

N&o obstante o principio da universalidade e da unidade do or¢gamento, algumas receitas e despesas
ndo constam do Balango Financeiro. Estas referem-se as receitas e despesas proprias do Governo
Regional e Local bem como dos Servi¢cos e Fundos Autonomos arrecadadas e executadas directamente
pelos mesmos.

4.2.1.3. Moeda Funcional e de Apresentacéo
O Balanc¢o Financeiro esta apresentado em Dobras, que é a moeda funcional de Sdo Tomé e Principe.
Os valores foram arredondados para milhdes de Dobras, excepto quando indicado de outra forma.

4.2.1.4. Data de Aprovacdodas Demonstra¢cdes Contabeis

O Balanco Financeiro foi aprovado pela Direc¢do de Contabilidade Publica para apresentacdo ao ribunal
de Contas (TC) no dia 23/12/2017, correspondente a data do encerramento do exercicio econémico 2015 no
SAFE-e, considerando o esfor¢co do Governo na entrega das CGE dos anos anteriores, com o objectivo de
resgatar a boa préatica de envio da CGE no ano seguinte.

4.2.2. Andalise ao Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Em conformidade com as informacdes da execuc¢do or¢camental e financeira das receitas arrecadadas e
despesas pagas através do SAFE-e, o Balan¢o Financeiro apresenta um total de ingressos de 2.948.431
milhdes de Dobras, contra um total de desembolsos de 2.625.347 milh6es de Dobras, tendo apurado no
final do periodo o fluxo de caixa no montante 323.083 milhdes de Dobras, contra 44.047 milhdes de Dobras
observado ano transacto.

O resultado obtido decorre do comportamento de transacg¢des ocorridas nos fluxos de caixa das trés
actividades conforme abaixo se referem:

Conforme apresentado no Quadro 47, apuramento de fluxo de caixa liquido das actividades
operacionais atingiu um défice de 367.172 milhdes de Dobras, menos 208.483 milhdes de Dobras do que foi
observado no igual periodo do ano transacto. A melhoria do nivel do défice apurado deveu-se por um lado,
ao crescimento dos ingressos em 21,4%, situando-se nos 1.181.690 milhdes de Dobras. O aumento
verificado foi impulsionado, sobretudo pelos Impostos, do lado das Receitas Derivadas e pela Receita
Patrimonial, do lado das Receitas Originarias. Relativamente aos impostos, ressalta-se que o crescimento
face ao periodo homoélogo foi impulsionado pela liquidagao por parte da ENCO de um pagamento em atraso
das sobretaxas aduaneiras de importacdo dos derivados do petréleo, associado ao comportamento do
imposto sobre consumo que teve um crescimento de 16,2%, devido ao bom desempenho dos impostos
sobre produtos domésticos (122,4% do programado e mais 96,0% face ao periodo homoélogo de 2014),
nomeadamente ao pagamento dos atrasados da empresa ROSEMA. Do lado da Receita Patrimonial, o
aumento é justificado fundamentalmente pelo facto de passar-se a registar como receita patrimonial as
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entradas do bénus de assinatura de contratos de exploracdo e das taxas de transacg¢do dos blocos de
petréleo.

Por outro lado, contribuiram para o nivel do défice apurado os desembolsos, que conheceram uma
execucdo no montante de 1.548.862 milhdes de Dobras, estando praticamente em linha com o executado
do periodo homélogo do ano transacto. O contido nivel de execucdo observado foi impulsionado
fundamentalmente pelas despesas com pessoal e demais despesas correntes (classificadas por funcdo)
que ascenderam a 911.445 milhées de Dobras, menos 30,1% do que executado no mesmo periodo do ano
2014, e que no seu conjunto correspondem a 58,8% dos desembolsos de fluxo de caixa das actividades
operacionais.

Importa ressaltar o comportamento dos Subsidios e Transferéncias Correntes e Juros e Encargos da
Divida que registaram uma execu¢do de 591.852 milhdes de Dobras, 43.960 milhdes de Dobras, o que
corresponde a um crescimento de 173,4% e 63,9% respectivamente, enquanto as Despesas Correntes de
Exercicios Anteriores registaram um decréscimo de 14,1%, quando comparado com o executado em 2014.

Relativamente ao apuramento do fluxo de caixa liquido das actividades de investimento, constata-se,
conforme mostra o Quadro 48, que 0 mesmo registou um défice de 84.728 milhdes de Dobras, o que
corresponde a menos 348.637 milhdes de Dobras, do apurado no ano 2014. O valor apurado deveu-se aos
ingressos, que alcancaram o montante de 854.408 milhdes de Dobras, cerca de 16,2% acima do alcancado
no ano transacto, impulsionado fundamentalmente pela execu¢éo de outras receitas de investimentos, que
situou-se nos 852.013 milhdes de Dobras, proveniente exclusivamente de receitas de transferéncia de
capital (donativos).

Em contrapartida, os desembolsos ascenderam aos 939.136 milh6es de Dobras, o que corresponde a
um crescimento de 99,3%, face ao executado no ano anterior, com maior incidéncia na categoria de
Aquisicdo de Activo ndo Circulante (corresponde na sua totalidade ao grupo de natureza de despesas de
Investimentos), que conheceu uma execucdo de 859.500 milhées de Dobras, cerca de 131,0% acima do
executado no periodo homdélogo do ano transacto.

No apuramento do fluxo de caixa liquido das actividades de financiamento, os ingressos referem-se aos
desembolsos de empréstimos para financiamento das acg¢Bes inscritas no programa de investimentos
publicos, bem como a transferéncia da conta nacional de petréleo offshore para financiamento do
or¢gamento. Estes alcangaram o montante de 912.333 milhdes de Dobras, 134,5% acima do apurado no ano
transacto, influenciado fundamentalmente pela operacdo de empréstimos obtidos, sobretudo dos
desembolsos de empréstimos contraidos junto de Angola, Portugal, China International Fund Limeted, FMI,
BADEA e BAD.

Do lado dos desembolsos, esse item corresponde ao registo da amortizacdo da divida publica, tendo
verificado o montante de 137.349 milhdes de Dobras, cerca de 312,3% acima do registado no periodo
homélogo do ano transacto. Assim, encerrou-se 0 ano com um fluxo de caixa liquido das operacdes de
financiamento, superavitario, no valor de 774.984 milh6es de Dobras, equivalente a 117,8% acima do
observado no exercicio economico de 2014.

Conclui-se ainda, que diante da operacionalidade dos fluxos, evidencia-se maior concentracdo de
ingressos bem como de desembolsos no fluxo de actividades operacionais, demonstrando a capacidade na
arrecadacédo das receitas internas pelo Estado, que pese embora o seu volume, ndo foram suficientes para
cobrir os gastos operacionais da Administracdo Central do Estado, incluido a transferéncia deste para os
Servicos e Fundos Auténomos, Poder Local e Regional, sendo por isso, coberto pelos superavit gerado no
fluxo de financiamento.

Perspectiva Social
Capitulo 5 — Perspetiva social

Os diversos sectores de actuacdo do Governo foram selecionados como integrantes da perspectiva
social, nomeadamente as acg¢fes desenvolvidas nas areas da Salde, Educacdo, Seguranca Social,
Emprego, Seguranca e Assisténcia Social e Cultura, Juventude e Desporto. Boa parte das ac¢bes dessas
areas esta em consonancia com o documento que estabelece as Grandes Opc¢des do Plano de Governo
(GOP), guardando forte inter-relagdo com o «Eixo Il — Aposta na Coesdo Social e na Credibilizacdo Externa
de S&o Tomé e Principe». A coesao social é um fator determinante para o crescimento econémico gerador
de emprego e para reducdo da pobreza. Este eixo enquadra-se nos eixos 3 e 4 da Estratégia Nacional de
Reducéo da Pobreza (ENRP Il) e contribui para o desenvolvimento do capital humano e melhoria dos
servicos sociais basicos, bem como o reforco da coeséo e prote¢do social.

No ambito do ENRP, o Eixo Ill denominado «Desenvolvimento do Capital Humano e Melhoria dos
Servicos Sociais Basicos» considera que o desenvolvimento do capital humano constitui o pilar da
participacdo activa da populacao, tendo em conta que a mesma € uma das maiores riquezas do pais, sendo
agente de transformac@o do espago geografico e dos recursos naturais neles presentes, através do
conjunto de actividades que permitem a satisfacdo das necessidades humanas. Nesse sentido 0 eixo
desenvolve-se em trés sectores fundamentais a saber, Educacgéo, Saide e Agua e Saneamento do Meio,
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contribuindo irrefutavelmente para a reducdo da pobreza. Para o efeito, foram definidos os seguintes
objectivos estratégicos:

— Desenvolver uma educacéao de qualidade e promover a formacao profissional nos dominios prioritarios de
desenvolvimento;

— Assegurar que 100% das criangas e jovens em idade escolar concluam o ensino basico até 2016;

— Garantir até 2016 que 100% da populacao tenha acesso aos servicos basicos de saude e de

gualidade. O Eixo IV da ENRP-II denomina-se «Refor¢o da Coeséo e Protecdo Social» e visa:

— Promover a identidade Sao-tomense e Valorizagdo do patriménio cultural;

— Garantir a igualdade e equidade de género;

— Promover iniciativas de protecéo eficaz aos grupos sociais vulneraveis ou desfavorecidos através de
politicas de apoio a insergao social.

Torna pertinente ressaltar que nem sempre existe uma correlagdo entre os programas que integram a
ENRPII e os que integram o Orcamento do Estado, mas ha uma preocupacédo crescente do Governo no
sentido de integrar os processos de planeamento, orcamento e execu¢do orcamental e financeira, para
implementar programas e ac¢des com o objetivo de cumprir 0s objetivos planeados.

No que se refere aos programas que integram o Or¢camento do Estado, o Grafico 18, demonstra como
foram distribuidos os 783.026 milhdes de Dobras em cada sector que integram a perspectiva social. Tais
gastos representam 30,0% dos gastos totais do Orcamento do Estado.

Grafico 18: Estrutura das Despesas na Perspectiva Social
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Constatou-se que 93,6% dos gastos foram destinados as areas de saude e educagdo. A seguir seréo
detalhadas a implementacdes nesses sectores do governo dentro da implementagéo da Estratégia Nacional
de Reducéo da Pobreza (ENRP II) e as ac¢bes executadas no ambito do Orcamento Geral do Estado.

5.1. Saude

A Lei n.° 2/2015, de 28 de Maio, que aprova as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) para o ano econémico
de 2015, planteia que a aposta no capital humano implica, para além de agir na educa¢cdo do Homem sao-
tomense, atua também no dominio da saude. Nesta ética, foi também o propésito do Governo levar o
bemestar a todo o povo de Sdo Tomé e Principe e ter um povo saudavel e apto para participar no processo
de crescimento econdémico, imune contra as grandes endemias. Assim, foram propostos os seguintes
programas bem como as suas respetivas medidas de politicas:
— Melhoria de equidade no Acesso e na Utilizagdo de Cuidados de Saude e viabilidade do Sistema
Sanitério;
— Melhoria de prestacéo de cuidados de saude;
— Reforco e organizacgéo institucional,
— Melhoria das infraestruturas sanitarias;
— Reforgo de informacgéo, educacdo e comunicacao para salde;
— Melhoria de assisténcia infantil e imunizacao;
— Informatizac&o do sistema de aquisi¢bes, gestao financeira, aprovisionamento e de gestao de stock;
— Implementacdo de um mecanismo eficiente de abastecimento de medicamentos e equipamentos
essenciais;
— Promogao, protegéo e prestacao de cuidados de saude;
— Implementacéo do Sistema de Seguranca de salde;
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5.1.1. Implementacéo da Estratégia Nacional de Reducado da Pobreza (ENRP 1)

Na ¢6tica da Melhoria do acesso e da qualidade da salde, do abastecimento em 4gua e de saneamento
de base, pretendeu-se contribuir para a melhoria no acesso e equidade dos servigos de cuidados de saude,
tanto na componente preventiva como curativa, bem como a melhoria no acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, cujos programas previstos foram:

— Prestacédo de cuidados de saude;
— Reabilitacdo, ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua;
— Melhoria do acesso ao saneamento basico.

Programa de prestacao de cuidados de saude

No ambito deste programa, o Governo com 0 apoio dos parceiros, designadamente PNUD, Fundo Global,
UNFPA, UNICEF, OMS; Portugal, Taiwan, Brasil, e a ONGD - IMVF, assim como a participacdo de ONG
(Zatona Adil, Cruz Vermelha, ALISEIl, STEP UP e Associacdo Apoio a VIDA) realizaram actividades em
torno dos Programas Nacionais de Luta contra o VIH/SIDA, Tuberculose, Paludismo, Salude Reprodutiva e
luta contra as doengas néo transmissiveis tais como:

e Disponibilizacao de testes de diagnéstico, antirretrovirais e tuberolostaticos e da conducédo de
actividades de diagndstico, despistagem e aconselhamento;

e Adquiridos os principais consumiveis e medicamentos, dentre os quais os medicamentos AVR para
os portadores do VIH/SIDA, Tuberculose e medicamentos para o paludismo. Essas aquisicdes
permitiram que no contexto de VIH/SIDA,;

e Um total de 508 pessoas esteve sob o tratamento com o ARV (TRARV), sendo 316 do sexo
feminino e 192 do sexo masculino. Das 508 pessoas, 134 sdo casos novos que iniciaram o TARV,
sendo 62 masculino e 72 feminino (ver Quadro 51).

Quadro 51: Casos novos que Iniciam o TARV

Ano Feminino Total Feminino  Masculino  Total
2012 33 55 173 123 296
2013 27 69 216 116 332
2014 53 104 260 138 398
2015 12 134 316 192 508

o Adistribuicdo de 1.268.400 preservativos, sendo 1.213.004 masculinos e 55.396 femininos, em
todos os distritos sanitarios acompanhados por acc¢des de sensibilizagdo e aconselhamento;

e 150 pessoas que vivem com HIV foram beneficiadas com a cesta basica no quadro das
contribuicbes do governo e dos parceiros de desenvolvimento, designadamente Projecto
PNUD/Fundo Global;

e Relativamente a tuberculose, registou-se 178 casos de Tuberculose, diagnosticados e tratados em
diferentes centros e postos de saude;

Na luta contra o paludismo procedeu-se a pulverizacdo intra-domiciliar regular; a distribuicdo em massa

de mosqueteiros impregnados; campanhas de sensibilizacdo para o combate ao paludismo; formacéo

em manejo de casos para os enfermeiros e médicos; formacdo dos pulverizadores; formacdo para

Associacdo de Sociedade Civil em manejo de casos e manuseamento de teste de diagndstico rapido;

aquisicdo de medicamentos, testes e tratamentos;

o Relativamente ao Programa Salde Reprodutiva foram asseguradas a continuidade de consultas de
Planeamento Familiar e Protecdo Materno Infantil (pré-natal e pdés-natal), mini-campanha de
vacinagdo, distribuicdo de vacinas e Vitamina A em todos os distritos sanitarios, acgbes de
informacdo e sensibilizacdo junto dos utentes dos centros e postos de salde e producao e
reproducéo de 3.400 brochuras tematicas, sobre a gravidez na adolescéncia, planeamento familiar,
pré-natal e as ISTs, pelo que foram realizadas véarias formacdes de capacitacdo: 28 prestadores de
Saude Reprodutiva em Planeamento Familiar; 54 sobre pré-natal; 24 formadores sobre pacote
minimo dos cuidados essenciais dos recém-nascidos; 18 sobre a nova versao de CHANNEL;

e No contexto do Programa Nacional de Luta Contra as Doengas N&o Transmissiveis foram
realizadas accfes tais como: Sensibilizacdo sobre consequéncias do consumo de alcool e
alimentacéo saudavel nos Bairros Mulundo (Boa Morte), de liberdade (O-que-del-rei), Empresa
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Monte Café, no distrito de Mé-Zochi e foram elaborados varios spots publicitarios e feitos folhetos
informativos sobre os factores de riscos das DNT.

— Programa de reabilitacéo, ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua

No ambito deste programa e com objectivo de garantir a reabilitacdo, a ampliacdo e melhoria dos

sistemas de abastecimentos de 4gua destacam-se as seguintes realizagdes:

e Conclusao do projecto do Sistema de Rio do Ouro e Ampliacdo do sistema de Monte Macaco. Estes
sistemas construidos, em aguas de superficie, visavam garantir a sustentabilidade econdmica e
ambiental dos sistemas, bem como refor¢o da capacidade da agua captada, aduzida e distribuida as
populacdes;

e Encontravam-se em curso os projectos de reabilitacdo e extens@o dos Sistemas de Abastecimento de
Neves, de Ribeira Afonso, do Alto Douro, de Santana, de Agua Izé, de Madre Deus e de Chécara;

e Conclusao da reabilitacao de captacao do sistema de abastecimento de dgua potavel de Changra e
da conduta independente de Hospital Central;

e Conclusio da extens&o da rede em Agua Bobo, San Guenbu, Prédio de Bombom e arredores com
objectivo de melhorar a rede de distribuicdo de agua naquelas zonas;

e Realizacdo de campanha de sensibilizacdo nas Escolas Primarias e na Televisdo com dramatizacao,
no sentido de promover o uso eficiente da agua;

¢ Inventariagdo de préaticas nacionais de monitorizacéo relacionadas com a Gestéo Integrada dos
Recursos Hidricos, quadro de indicadores referenciados;

e Agquisicdo de equipamentos informéticos para a base de dados «SIG» do sector de 4gua e
saneamento;

e Realizacio do inquérito das infraestruturas hidraulicas pelo pais com excegao do Distrito de Agua
Grande.

— Programa de melhoria do acesso ao saneamento basico
Relativamente este programa, O Governo procurou melhorar 0 acesso ao saneamento basico com a
realizacdo das seguintes ac¢des: Manutencéo, limpeza e saneamento de canais nas localidades de Lucumi,
Ponta-Mina, Pantufo, S. Gabriel, Ruas Novas, Estadio NacioNacional, Atrds da Cadeia, Quinta S. Anténio,
praia Meldo, Rio Luki e Travessia de Palucha. Redirecionado e desassoreado dos rios Lemba e Contador.
Procedeu-se também a limpeza, desassoreamento e redireccionamento dos leitos dos rios Contador e
Provaz da cidade das Neves e para a drenagem adjacente a Escola D* Maria de Jesus em Sdo Tomé.

5.1.2. Implementacéo das Ac¢des de Saude no Orcamento do Estado

As despesas na funcdo Salde que constam no Orcamento Geral do Estado agregam as acc¢les
realizadas para a consecucdo dos objectivos do governo visando a melhoria do nivel de salude da
populacdo, contemplando, portanto, um conjunto de accfes desenvolvidas no sentido de promover,
proteger, recuperar e reabilitar a saude do cidadao.

Na area de Saude, foi aprovado um pacote or¢camental no montante de 314.804 milhdes de Dobras, e
gue ao longo da execucao sofreu um aumento de dotagdo, em valores liquidos na ordem de 45.074 milhdes
de Dobras, isto é, ja considerados os reforgos e anulagdes, representando um crescimento de 14,3% em
relacdo a dotacgéo inicial, tendo situado nos 359.878 milh6es de Dobras.

Os principais programas que tiveram aumentos e reducdes de dotacdes iniciais ao longo do ano de 2015
estdo representados no Quadro 52.

Quadro 52: Principais Variagdes de Dotagdo na area da Saude

% Var. Dotacao

Programas Final/
Aprovada

Aumentos

Assisténcia Médica no Exterior 30,0

Informacé@o, Educacao e Comunicacao para Saude 6.163.6

Luta Contra o Paludismo 11,2
Reducoes

Gestao da Politica de Saude 3.6

Medicamentos e Equipamentos Essenciais -850

Cobertura Sanitana -50,8

Fonte: Safe-e
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Durante o ano de 2015, os gastos na area de salde foram de 322.527 milh6es de Dobras,
correspondendo a um grau de execucdo de 89,6% da dotacéo final, o que representa 12,3% do total do
orcamento executado, conforme apresentado no Quadro 53. Na area em analise, integram 5 (cinco)
subfuncdes de Governo, cuja realizacao de despesas responderam os seus propdsitos, conforme abaixo se
descreve:

Quadro 53: Execucdo das Despesas na érea da Salde
(em milndes de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

Fungdo/Sub-Fungio/Programa Dotagdo Dotacido Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas Exec. Estr.
SAUDE 314.804  359.874 322.527 322.527  322.527 89,6 100,0
ASSISTENCIA HOSPITALAR, AMBULATORIAL E BLOCO DE URGE 125196  137.313 115.012 115.012 115.012 83,8 357
Construgdo, Reabilitacdo e Apetrechamento de Infra - estruturas de € 35.378 38.060 18.109 18.109 18.109 476 56
Assisténcia Médica e Medicamentosa no Sistema Unico de Saulde 83.243 90.708 88.610 88.610 838.610 97,7 275
Assisténcia Médica no Exterior 6.575 8.545 8.203 8.203 8293 971 26
SAUDE PUBLICA 2.126 57.596 56.076 56.076 56.076 97,4 17,4
Saude da Mulher e Matemno Infantil 620 620 0 0 0 00 00
Salde Reprodutiva 606 606 606 606 606 1000 0,2
Informagdo, Educacdo e Comunicacdo para Saude 900 56.372 56.469 55.469 55469 984 17,2
MEDICAMENTOS, PROTESES, EQUIPAMENTOS MEDICOS, APARZ  18.500 2.780 207 207 207 7.5 0,1
Medicamentos e Equipamentos Essenciais 18.500 2.780 207 207 207 75 01
VIGILANCIA SANITARIA 7.666 3.769 144 144 144 38 0,0
Cobertura Sanitana 7.666 3.769 144 144 144 38 00
OUTROS SERVIGOS DE SAUDE 161.316  158.417 151.088 151.088  151.088 954 46,8
Gestdo da Politica de Satde 141316  136.174 128.844 128.844 128844 946 399
Luta Contra o Paludismo 20.000 22.244 22.244 22.244 22.244 1000 6,9

Fonte: Safe-e

a) Assisténcia Hospitalar, Ambulatéria e Banco de Urgéncia

Compreende as acc¢des de administragcdo, gestédo, funcionamento e apoio dos servi¢cos de assisténcia
hospitalar em geral. Classificam-se aqui todas as despesas com 0s servicos meédicos prestados a populagéo
por hospitais, clinicas, bancos de urgéncia, ambulatérios, maternidades, médicos, dentistas, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos e paramédicos, assim como os gastos do governo com servicos de salde prestados a
populagdo por profissionais autonomos e instituicdes privadas. Incluem-se as despesas com a construgao
de hospitais, com o pessoal, com o alojamento e servicos para o pessoal e com equipamentos e
medicamentos utilizados internamente nas instituicdes de salde. Nesta subfungdo foram gastos o montante
de 115.012 milhdes de Dobras, o que representa uma taxa de execuc¢do de 83,8% da dotacao final.

b) Saude Publica
Compreende as accdes de administracdo, gestao, funcionamento e apoio de servi¢cos de saude publica tais
como: o funcionamento de bancos de sangue; servigos de diagndstico de enfermidades; servicos de
orientacao, prevencgdo e controlo de doengas (como o cancer e as sexualmente transmissiveis); servicos de
controlo da natalidade (colocacao de dispositivos); aquisi¢do de antirretrovirais; e orientacdes sobre a salde
da mulher, sobre a saude infantil, entre outros. Com frequéncia estes servi¢cos séo prestados por grupos
especiais ndo vinculados a um hospital ou clinica. E igualmente frequente que os servicos sejam prestados
a grupos de pessoas que gozam de perfeita salde, em centros de saude, local de trabalho, escolas ou
outros ambientes ndo médicos, por pessoal médico ou ndo. Gastos de laboratério ligados a estes servigos e
os de preparacao e divulgacéo de informacado sobre assuntos de salde publica também

sdo aqui classificados.
Durante o exercicio de 2015 foram destinados a esta subfuncdo, o montante de 56.076 milhdes de

Dobras, 0 que representa um grau de execuc¢ao de 97,4% da dotacao final.

c) Medicamentos, Préteses, Equipamentos Médicos, Aparatos e Outros

Compreende as ac¢bes de aquisicdo, armazenamento e distribuicdo de medicamentos, préteses,
equipamentos médicos, aparelhos ortopédicos e outros produtos de prescricdo relacionados com a saude
para o consumo de uma pessoa ou familia que esteja fora de uma instituicdo de salde. Estes produtos
guando ministrados em uma instituicdo de salde, se classificam na subfuncdo mencionada na alinea a).
Nesta subfungdo foram gastos o montante de 207 milhdes de Dobras, o que representa uma taxa de
execucao de 7,5% da dotacéo final.

d) Vigilancia Sanitéria

Compreende as acc¢bes de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio de servicos de vigilancia
sanitaria, em especial as ac¢des de melhoria das condicBes de higiene, da necessidade de manter limpa a
cidade, as casas, as areas desertas, os contentores de lixos, de forma a evitar meios adequados ao
desenvolvimento de insetos e de microrganismos que transmitam doencas as populacdes. Para além das
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accdes de combate nos portos, aeroportos e fronteiras, aos transmissores de doencas, de forma a evitar a
transmissao de doencas de origem externa ao territério nacional as populagdes. Os recursos aplicados
durante o exercicio de 2015 nesta subfuncdo atingiram o montante de 144 milhdes de Dobras, o que
representa uma de execucao de 3,8% da dotacéo final.

e) Outros Servicos de Saude

Compreende as ac¢lBes de administragdo geral dos assuntos de servicos de salude que ndo sejam
passiveis de classificacdo em nenhuma das subfunc8es precedentes. S&o ainda objecto desta classificacéo
as instituicdes que, direta ou indiretamente, prestam servicos a todo o sistema de salde, para além das
encarregues de coletar, compilar e difundir informacfes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar
planos e orgamentos que visem melhorar e desenvolver os servigos de salde prestados a populacéo. Esta
subfuncdo corresponde ao maior componente da funcdo salde, tendo-se observado uma execucdo de
151.088 milhdes de Dobras, 0 que representa 95,4% da dotacéo final.

Grafico 19: Estrutura das Despesas na area da Saude
(em %6
Assisténcia
hospitalar,
ambulatorial e

bloco de urgéncia
17.4%

= Vigilancia sanitaria
46,8%

= OQOutro
46,9%

Medicamentos, proteses,
equipamentos médicos,
aparatos e outros
0,04%

* Outros Servicos d
Saude
35,7%

Fonte: Safe-e

Ao analisarmos a composicdo dos gastos na area da saude, destaca-se maior concentracdo da
execucgdo nas subfungdes «Assisténcia Hospitalar, Ambulatéria e Bloco de Urgéncia» e «QOutros Servigos de
Saude», representando, respectivamente 35,7% e 46,8% do total executado. Este nivel de execuc¢éo foi
mpulsionado, essencialmente pela execucdo dos programas «Assisténcia Médica e Medicamentosa no
Sistema Unico de Saude», na primeira e do programa «Gestdo da Politica de Salde», na segunda,
conforme apresentado no Gréfico 19 e no Quadro 53. A maior concentracé@o e o nivel de execucao na Ultima
subfuncéo deve-se fundamentalmente a execugéo das despesas com pessoal alocada ha mesma.

Relativamente a execucdo na area da saude, sob a 6tica da accdo governativa (Actividades e Projectos),
verifica-se que, do total executado, 48,4% destinam-se as Actividades, tendo a sua execucao situado em
98,1% da dotacéo final, e 51,6% destinaram-se aos Projectos que apresentou uma realizacdo de 92,4% da
sua dotacéo final.

O nivel de execucao bem como a contribuigdo para fungdo saude apresentada pelas actividades foi
estimulado, principalmente pela execucdo das actividades «1001 — Despesa Com Pessoal», «2000 —
Funcionamento e Manutenc¢éo da Unidade» e «2401 — Junta para Exterior», que representam 36,8%, 8,1%

e 2,6% respectivamente do total executado, atingindo por sua vez um grau de execuc¢éo de 99,8%, 91,7% e

97,1% da dotacdo ajustada. Relativamente a execucdo dos projectos, destaca-se as maiores

performances na execucdo dos projectos «9975 — Prestacdo de cuidados médicos em Portugal —

evacuacao doentes», 2951 — Projecto Saude para Todos», «2434 — Luta Contra Paludismo», «2538 —
Missdo Médica Taiwanesa» e «4920 — Refor¢co de Capacidade Institu i 11 4%
7,9%, 6,9%, 6,9% e 5,8% do total executado, respectivamente.

A ndo aprovagdo oportuna do OGE, limitou a mobilizacdo integral de recursos previstos, o que
condicionou a execucédo de alguns projectos inscritos, num total de 63.894 milhdes de Dobras,
nomeadamente «1080 — M ” “5480 - Apetrechamento de Centro de Salde de Cantagalo» e «1069 —
Conclusdo e Apetrechamento do Centro de Salude de Mé — Zochi», apesar de possuirem dotagéo
autorizada, ficando comprometido os resultados previstos com a materializagdo dos mesmos.

5.2. Educacéao e Formacéo

O Governo apostou numa educacao de qualidade para todos como veiculo essencial de valorizacdo do
capital humano e de melhoria de participacdo no processo de desenvolvimento nacional. Neste sentido,
foram propostos 0s seguintes programas e medidas de politica:

i. Valorizar o capital humano e reforcar a boa governacéo (Educacéo e Formacéao)
e Aumento da cobertura e qualidade do ensino;
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e Expansao e melhoria das capacidades de oferta no Ensino Basico e outros niveis do Ensino;
e Implementacdo do Ensino Técnico Profissional virado para o mercado de trabalho;
¢ Implementacdo de programas especificos para a formacéo inicial e continua dos educadores,
professores do Ensino Basico e Secundario;
Realizacdo de campanhas de sensibilizacao e mobilizacao geral contra o analfabetismo;
Aquisicao de kits de formacéo destinados aos polos dos jardins e escolas basicas;
¢ Implementacéo de forma faseada do estatuto de carreira docente;
e Estimulacdo da procura da educacao e protecdo da primeira infancia em zonas mais dificeis
e desfavorecidas;
e Consolidacao dos ganhos obtidos no Ensino Basico no dominio de acesso e melhoria da qualidade e
a eficiéncia do ensino/aprendizagem;
Consolidacéo da reforma curricular e pedagogica;
Criacdo e implementacéo de um dispositivo de luta contra o insucesso e o abandono escolar;
e Melhoria de qualidade e a eficiéncia do ensino e aprendizagem através de programas de
companhamento dos alunos;
¢ Implementacdo de uma politica de planificagdo de médio e longo prazo da formacao superior;
e Implementacéo do sistema de formacao a distancia de forma a garantir a formacao a todos
os educadores e professores no Pais;
Formacéo de coordenadores e inspetores do Ensino Basico;
Criacdo de um sistema para avaliacdo das escolas, diretores e alunos;
Aumentar a motivacao e valorizagdo dos professores atribuindo prémios de performance;
Expanséo da rede do acesso a educacao de jovens e adultos com mais de 15 anos.

ii. Educacdo pré-escolar paratodos
e Realizar campanhas de sensibilizagéo através de programas radiofénicos e televisivos,
cartazes, brigadas de sensibilizacéo fisica;
¢ Universaliza¢do do acesso ao Ensino Pré-Escolar de boa qualidade de 3-5 anos;
e Levantamento das localidades com maior necessidade para construgéo de jardins;
e Agquisi¢éo e producéo dos materiais pedagoégicos, ludicos e manuais.

iii. Refor¢co da Capacidade e cobertura do ensino especial
o Conceder apoios directos as Criancas com Necessidades Especiais e Especificas (NEE) de modo
a facilitar a sua aprendizagem e integragéo social;
e Formagéo e capacitacdo de educadores especializados em NEE;

e Construcao e apetrechamento de infraestruturas adaptadas para as Criangcas com NEE, em
diferentes niveis do ensino.

iv. Accdo Social e alimentacéo escolar
o Atribuicdo de bolsas de estudos para as criancas oriundas de zonas e categorias sociais mais
desfavorecidas e vulneraveis;
Criacéo de um Fundo da Educacéo;
Consolidagéo de estratégias para introducao de produtos locais na alimentacdo escolar;
Prossecucéo de melhoria das condi¢fes de trabalho das cantinas escolares;
Continuacao e alargamento do programa de horto escolar;
Formacdao e capacitacdo das cantineiras em saudde nutricional.

v. Ciéncia e Tecnologia
¢ Programa Nacional de Novas Tecnologia nas Escolas;
¢ Implantar ambientes tecnolégicos equipados com computadores e recursos digitais nas Escolas;

e Criagdo de condig8es para a introdug¢édo, em 2018, do curso de informética nos curriculo escolar da
9.2a 122 classe;
ensino/aprendizagem;

e Criagdo de Centro de Exceléncia de Ciéncia e Tecnologia;

¢ Implementacéo do Sistema de Informacéo e Gestdo Escolar — SIGE.

5.2.1. Implementacéo da Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza (ENRP 1)
Na vertente de Desenvolvimento do Capital Humano e Melhoria dos Servi¢os Sociais B&sicos, o
propdsito do Governo foi garantir capital humano em quantidade e qualidade que permite poder intervir em
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areas de intervencao prioritarias e garantir ganhos de eficiéncia e eficacia no processo de luta contra a
pobreza.

Assim, no dmbito da ENRP a vertente de Melhoria do acesso, equidade e qualidade no sistema de
Educacao e da formacéo, a finalidade é de contribuir para a melhoria desses aspectos, incluindo a gestao
de ensino de modo a responder as necessidades da educac¢éo e dos objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (OMD) e de Educacéo para todos (EPT), compostos essencialmente pelos seguintes programas:

e Pré-escolar
Ensino basico
Ensino secundario técnico profissional
Ensino superior e formacao
Ensino recorrente/alfabetizacéo

— Programa pré-escolar

As accles realizadas no Programa pré-escolar tém como objectivo tornar o acesso ao ensino pré-escolar
(3-5 anos) universal, obrigatorio e gratuito e dispensar um ensino pré-escolar de qualidade para todas as
criancas santomenses, incluindo aquelas com Necessidades Educativas Especiais (NEE). No contexto de
acessibilidade, foram construidos 2 jardins-de-infancia nas localidades de Ribeira Peixe e Ferndo Dias, deu-
se continuidade a conclusdo da obra da Creche de Queluz e teve inicio a construcdo do Jardim Cor de Rosa
nas Neves.

Quanto a qualidade, destacam-se aquisicao de 27.500 materiais didaticos para Pré- Escolar; elaboracéo
e testagem do curriculo da pré-escolar, a fim de ser alargado a outros estabelecimentos de Ensino em 2016;
formacdo de 14 inspetores para os jardins de Sdo Tomé e 3 para RAP; formacdo de 25 supervisores e 5
coordenadores de curso; formacao de 50 quadros técnicos gestores; elaboracdo da Lei-quadro da Pré-
Escolar, que regulamenta este nivel de Ensino; 27.850 material didaticos para professores e alunos; 2.012
educadores foram formados em matéria de informética; 60 educadores concluiram o curso de formagcéo,
sendo 2 masculinos e 58 femininos.

Programa de Ensino Basico
No ambito deste programa, também, destacam-se 2 aspectos essencialmente:

e Acessibilidade e,

e Qualidade.

No que tange a acessibilidade, deu-se continuidade as obras de construcéo tais como: 1 escola na zona
de Madre de Deus, em 1.° de Junho, com 10 salas de aula; 1 anfiteatro; 1 Pélo desportivo; um laboratério; 1
biblioteca e uma sala de reunides Escola na zona de Porto Alegre, com 6 salas de aulas, casas de banho,
residéncia dos professores, Pélo desportivo, biblioteca e laboratério; 4 salas de aulas na zona de Diogo
Siméo; 3 salas de aulas na zona de Madalena; 3 salas de aulas na zona de Riboque; 1 Escola denominada
Cor-derosa foi construida. Ainda no contexto de acessibilidade foram reabilitadas Escola Basica de Santa
Catarina e casas de banho na Escola Dona Maria de Jesus.

Relativamente a qualidade, destacam-se a conclusdo da Formacgdo de 70 professores; aprovacao do
Estatuto de Careira de docente; reabilitagdo da Escola Basica de Santa Catarina; reabilitacdo de casas de
banho na Escola Dona Maria de Jesus; construgdo de 3 refeitdrios, sendo 1 nas zonas de Esprainha,
Colbnia Agoriana e Vila Fernanda; iniciou-se a reabilitacdo de casas de banho na Escola de Bobo Forro;
reabilitacdo das escolas de Diogo Vaz (1.2 a . classes) e de Mouro Peixe, e 3 Bebedouros foram
construidos na Escola Dona Maria de Jesus.

— Programa de ensino secundario técnico profissional

Tem como objectivos, alargar até 2016, o ensino secundério como ciclo completo nos distritos do pais;

proceder a reforma curricular e pedagdgica que propicie alto coeficiente educativo; facilitar a insergao
socioprofissional dos alunos que terminam 92 e 122 classe; promover uma politica firme e voluntarista de
formacado técnico-profissional; criar e desenvolver uma entidade encarregue da promocdo, gestdo e
coordenacdo da formacao técnico-profissional de qualidade; formar e capacitar recursos humanos
qualificados em diversas areas.

Quanto a acessibilidade, se destaca construgdes das escolas nas zonas de Madre de Deus e de Porto
Alegre que também albergardo os alunos desse nivel de Ensino, conclusé@o de 6 salas de aulas na Escola
Secundaria em Trindade.

No contexto da melhoria de qualidade, diversas acc¢des de formagdo tiveram inicio, com financiamento
do Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua Portuguesa (Cooperagéo Portuguesa), para promover a
melhoria do Ensino Secundéario em Sdo Tomé e Principe, ac¢bes de Formacédo de carater transversal nas
diversas areas tais como de Lingua Portuguesa e Pedagogia e didatica, formacdes de natureza especifica
como Oficina de escrita criativa, Oralidade na sala de aula, Francés, Inglés, Matemética, Histdria, Geografia,
Ciéncias Naturais, Fisica, Quimica, Educacdo Visual e Oficinal e Educacdo Fisica. Bem como outras
formacdes realizadas tais como: Estatisticas da Educacao, Planeamento Organizacional (2 edi¢des),
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formagdo em Servigo de Inspetores da Educacao, Supervisdo Pedagogica e Organizacao e Gestdo da Sala
de Aula, realizados fundamentalmente por Escola + e Educacédo para Todos.

Ainda nesta vertente, no ambito da formag&o profissional no Centro de Budu-Budu foi ministrada
formacdo destinada aos jovens que pretenderam aprender, assim como 0S que procuram O primeiro
emprego e jovens maes com responsabilidades familiares, tendo transitado do ano 2015 para 2016 8
accdes de formacdo contemplando 144 formandos. E no d&mbito da formagé&o profissional — Centro de Brasil
- Sdo Tomé e Principe foiministrado formages, através da formacao profissional nos diversos Centros de
Formacdo. Em suma foram formados 157 jovens e adultos a partir de 6.2 a 12.2 classe, dos 18 anos a 59
anos, incluindo os de formacdo superior. Dos 157 formados, 67 sdo do sexo feminino e 90 do sexo
masculino.

Programa de ensino superior e formacéo

Este programa teve como objectivo garantir o acesso em funcdo da necessidade do mercado do
trabalho e melhorar a qualidade de ensino; promover e incentivar a formagéo a distancia. Durante o periodo
em analise, deu-se continuidade ao pagamento das bolsas internas e no estrangeiro. Foram criadas 4 areas
de cursos de doutoramento, mestrados em parceria com universidades estrangeiras.

Programa de ensino recorrente/alfabetizacao
Este programa visou erradicar o analfabetismo dos jovens e adultos maiores de 15 anos e reforgar a
capacidade institucional da Direc¢édo de Educacao para Juventude e Adultos (DEJA) durante o periodo em
andlise. Para dar resposta aos objectivos acima, deu-se continuidade aos trabalhos de alfabetizagdo com os
2.500 manuais colocados a disposicdo dos professores e alunos, em 2014, tendo sido possivel
alfabetizar 355 jovens e adultos, sendo 219 mulheres e 136 homens. Desses jovens e adultos alfabetizados,
249 alunos concluiram a 4.2 classe, sendo 136 homens e 113 mulheres.

5.2.2. Implementacéo das acc¢des de Educacéo e Formacgdo no Orgcamento do Estado
As despesas da funcdo «Educacao» corresponde ao nivel maximo de agregacéo das accdes realizadas
pelo Governo, para formar intelectual, moral, civica e profissionalmente as pessoas, a visar a preparacdo da
populagdo para o exercicio consciente da cidadania e participacdo efectiva no processo de
desenvolvimento econdmico e social do pais. A funcdo Educacédo caracteriza-se como uma comunicagao
organizada e sustentada com o objectivo de produzir aprendizagem. Como tal, podemos identifica-la dentro
ou fora de um sistema escolar oficial ou de um regime institucional.

Esta funcdo compreende a educacdo de todas as categorias de estudantes de todos os grupos de
idades, inclusive a educacgéo de adultos. S&o aqui classificados: as escolas e academias militares, cujos
planos de estudo s&do analogos aos das instituicdes civis, mesmo que seja limitada a frequéncia do pessoal
militar e a suas familias; a gestdo e apoio aos servicos desportivos ou recreativos relacionados com a
educacdo; os assuntos e servigos ligados a educagdo, como as dependéncias de programas dedicados a
administrar, apoiar ou levar a cabo a investigacdo aplicada a métodos e objectivos pedagdgicos, a
elaboracéo de planos de estudos, etc.

Na &rea de Educacéo, observa-se até o final do ano uma dotagéo final no montante de 441.886 milhdes de

Dobras, que evidenciou ao longo da execugdo uma alteragcdo orgcamental positiva, em valores liquidos na
ordem de 55.232 milhdes de Dobras, isto é, ja considerados a dotacéo adicional, os bloqueios e os reforgos

e anulag@es, representando um aumento de 14,3% em relacéo a dotagéo inicial. Os principais programas

gue tiveram aumentos e reducdes de dota¢cBes ao longo do ano de 2015 estdo representados no
Quadro 54.
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Quadro 54: Principais Varia¢des da Dotagdo na drea da Educacdo e Formagéo

% Var.
Programas Dotagio

Aumentos

Aquisicdo de Liwo e Material Escolar 48

Gestdo da Politica de Educac¢éao 452

Transporte Escolar 12,6
Redugodes

Bolsas de Estudos -54 6

Merenda Escolar -10,5

Construgdo e Reabilitacdo de Escolas Primarias -39.6

Construc@o e Reabilitacdode Escolas Secundarias -75,4

Desenwlvimento do Ensino Médio - Técnico -39.7

Desenwlvmento do Ensino de Garduacao -87.1

Fonte: Safe-e

Durante o ano de 2015, os gastos na area de Educacdo foram de 410.242 milh6es de Dobras,
correspondendo a um grau de execucao de 92,8% da dotacéo fina, conforme apresentado no Quadro 55, o
gue corresponde a 15,6% do total do orcamento executado. Nessa area, integram 7 (sete) subfuncdes de
Governo, sendo todas elas correspondente a area de educacdao, cuja realizacéo de despesas responderam
0s seus propositos conforme abaixo se descreve:

Quadro 55: Execucéo das Despesas na érea da Educacéo e Formagéo
(em milhGes de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

Fungao/Sub-Fungao/Programa Dotagao Dotacdao Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas Exec. Estr.
EDUCACAO 386.654 441.886  410.242 410.242  410.242 92,8 100
EDUCAGAO PRE_ESCOLAR 6.322 6.322 3.682 3.682 3.682 582 09
Construgdo e Reabilitacdo de Escolas Pré-escolar 5722 5722 3.682 3.682 3682 643 09
Desenvolvimento do Ensino Pré-escolar 600 600 0 0 0 00 00
ENSINO PRIMARIO 33.672 25.108 22.567 22.567 22.567 899 55
Construgdo e Reabilitacdo de Escolas Pré-escolar 5.344 5344 4.182 4.182 4182 783 10
Construgdo e Reabilitacdo de Escolas Primarias 21.485 12,984 12.435 12.435 12435 958 30
Desenvolvmento do Ensino Primario 6.843 6.780 5.950 5950 5950 878 15
ENSINO SECUNDARIO 38.500  10.222 7.820 7.820 7.820 765 19
Construgdo e Reabilitacdode Escolas Secundarias 37.500 9222 6.820 6.820 6.820 740 17
Equipamento e Apetrechamentode Escolas Secunda 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1000 02
ENSINO SUPERIOR 20.249 2.618 620 620 620 23,7 0,2
Desenvolvimento do Ensino de Garduagdo 20.249 2618 620 620 620 237 0.2
ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL 5.389 3.247 1.758 1.758 1.758 542 04
Desenvolvimento do Ensino Médio - Técnico 5.389 3.247 1.758 1.758 1.758 542 04
EDUCAGAO DE ADULTOS 1.334 1.334 1.180 1.180 1.180 885 03
Programa Nacional de Alfabetizacdo 1.334 1.334 1.180 1.180 1.180 885 03
OUTROS SERVICOS DE EDUCAGCAOQ 281.188 393.035  372.614 372.614 372.614 94,8 90,8
Bolsas de Estudos 56.348 25600 20.022 20.022 20022 782 49
Desenvolvimento do Ensino Profissional 0 7.244 7.243 7.243 7.243 1000 1.8
Merenda Escolar 6.864 6.140 1.804 1.804 1.804 294 04
Aquisi¢cao de Liwo e Material Escolar 250 262 262 262 262 1000 0,1
Gestdo da Politica de Educacdo 215526 313.050 302892 302.892 302892 96,8 738
Aquisicdo e Restauracdo de Carteiras Escolares 200 200 107 107 107 534 00
Transporte Escolar ‘ 2003 33368 38088 13088 33988 186 63

Fonte: Safe-e

a) Educacao Pré-escolar
Compreende as acc¢des de administracdo, gestédo, funcionamento, inspeccdo e apoio dos servigos de
educacdo pré-escolar, que engloba os gastos com as Creches e Jardins Infantis. As creches compreendem
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as accdes que objetivam atender as necessidades educacionais da populacdo infantil, em sua primeira fase
de vida, em regime normal ou de semi-internato, inclusive aquelas que contemplam em seus programas
accgOes que visam proporcionar educagéo a crianca desde o0 seu nascimento até a idade da obrigatoriedade
escolar.

O ensino pré-primario em si compreende as acg¢des desenvolvidas com o objectivo de preparar a crianga
menos de 6 anos para seu ingresso no ensino regular, ou seja, no ensino de base do 1.° nivel. Nesta
subfuncédo foram gastos o montante de 3.682 milh8es de Dobras, 0 que representa uma taxa de execucao
de 58,2% da dotagéo final.

b) Ensino Primario

Compreende as ac¢bes de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccao e apoio de escolas e
instituicbes que se dedicam ao ensino primario. Estes sistemas abrangem as escolas de ensino de base do
1.2e 2.° nivel.

O ensino de base do 1.° nivel caracteriza-se como um conjunto de ac¢des que visam proporcionar o
ensino da 1.2 a 4.2 classe, a formacao da crianca e do pré-adolescente, independentemente de sua aptidédo
fisica ou intelectual, com o objectivo de atender as necessidades educacionais da populacdo na faixa de
obrigatoriedade escolar. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015 nesta subfuncéo atingiram o
montante de 22.567 milhdes de Dobras, o que representa um grau de execucéo de 89,9% da dotacao final.

¢) Ensino Secundario

Compreende as ac¢bOes de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio de escolas e
instituicbes que se dedicam ao ensino secundario. Este ensino caracteriza-se por ser uma ampliagdo dos
programas de ensino primario em conformidade com uma orientagdo mais tematica que pode ser geral ou
técnica. Os programas gerais preparam o0s estudantes para o ingresso nas universidades, enquanto os de
orientacdo técnica oferecem qualificacdo e capacitacdo para que os estudantes possam empregar-se em
esferas especificas. Classificam-se aqui o ensino de base do 3.° nivel, o ensino médio e o pré-universitario.
Nesta subfuncéo foram gastos o montante de 7.820 milhdes de Dobras, o que representa uma taxa de
execucao de 76,5% da dotagéo final.

d) Ensino Superior

Compreende as acc¢fes de administracdo, gestéo, funcionamento, inspeccéo e apoio das universidades
e outras instituicdes que prestam servicos de ensino terciario, isto €, do ensino que leva a um titulo
universitario ou seu equivalente, a um titulo de pds-graduacdo (a incluir-se os cursos de mestrado,
doutorado e pdésdoutorado) ou uma outra preparacdo profissional superior, como por exemplo, as
especializacdes. Este ensino caracteriza-se por uma ampliagdo dos contelidos, motivados pela sequéncia
do ensino secundéario. Incluemse também as bolsas de estudo, doacdes e empréstimos a estudantes que
seguem estes programas. As bolsas de estudos podem ser concedidas para qualquer nivel de ensino.
Embora seja mais comum no Ensino Superior, este tipo de despesa é classificado na subfuncdo «0499 —
Outros Servicos de Educacao». Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015 nesta subfungéo
atingiram o montante de 620 milh8es de Dobras, o que representa um grau de execucdo de 23,7% da
dotacao final.

e) Ensino Técnico-Profissional

Compreende as acc¢des de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio dos servigos de
ensino técnico-profissional. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015 nesta subfunc¢éo atingiram o
montante de 1.758 milhdes de Dobras, o que representa um grau de execucao de 54,2% da dotacéo final.

f) Educacdo de Adultos

Compreende as acc¢des de administragdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio dos servigos de
educacéo de adultos, inclusive a alfabetizagcao de adultos. Aqui também séo classificados os programas de
alfabetizacdo para estudantes de idades superiores cuja aprendizagem corresponde a escola primaria.
Nesta subfuncdo foram gastos o montante de 1.180 milh6es de Dobras, o que representa uma taxa de
execucao de 88,5% da dotacéo final

g) Outros Servicos de Educacéo

Compreende accdes de administracdo geral dos assuntos dos servigcos de educacdo que ndo estejam
sujeitos a classificagdo em nenhuma das subfungdes precedentes. Incluem-se aqui os programas dedicados
a administrar, apoiar ou levar a cabo o ensino especial, a investigacdo aplicada de métodos e objectivos
pedagdgicos, a filosofia e histéria da educacdo, a teoria da aprendizagem, a elaboracdo de planos de
estudos, apoio dos servicos de ensino em matéria de transportes, alimentos, alojamento, atengdo médica e
odontoldgica, bolsas de estudos e outros servigos que sirvam principalmente aos estudantes,
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sejam qual for o seu nivel, etc. Nesta subfuncéo foram gastos o montante de 372.614 milhées de Dobras, 0
que representa uma taxa de execucéo de 94,8% da dotacao final.

Ao analisar a composigdo dos gastos na area da Educacdo e Formagdo, como apresentado no Gréfico
20, observa-se maior concentracéo das despesas na subfuncdo «Outros Servicos de Educacao» na ordem
de 90,8% do total executado, impulsionado essencialmente pela execucdo dos programas «Gestdo da
Politica de Educacgédo», «Democratizacao do Acesso a Educacgédo Profissional, Tecnolégica e Universitéria» e
«Bolsas de Estudos». A seguir esta a subfungdo «Ensino Primario», com 5,5%, devido, principalmente a
execucdo do programa «Construcdo e reabilitacdo de Escolas Primarias». A concentracdo e o nivel de
execucdo na subfuncdo Outros Servicos de Educacdo deve-se, fundamentalmente, a execucdo das
despesas com pessoal, que esta alocada na mesma.

Grafico 20: Estrutura das Despesas na érea da Educacdo e Formacéo
(em %)
« Ensino primario
5,5% » Educacéo de adultos

Ensino secundario 0,3%
1.9%

»A — = Outro

0.9%

= Ensino superior
0,2%

= Outros servigos de

educacdo
90,8%
Educacdo pré_escolar « Ensino técnico-
0.9% profissional
0,4%
Fonte: Safe-e

Ao analisarmos a execucao orcamental na &rea da Educacdo, na perspectiva de ac¢do governativa
Actividades e Projectos), verifica-se que, do total da despesa executada, 71,4% destinaram-se as
Actividades, tendo a sua execucéo situado em 95,9% da dotacao final e os restantes 28,6% destinaram-se
aos Projectos, que apresentou uma realizacéo de 85,9% da sua dotacéo final.

Noambito das actividades, destacam-se «1001 — Despesa Com Pessoal», «2000 — Funcionamento e
Manutencdo da Unidade» e «3840 — Bolsa Externas (licenciatura, Mestrado e Doutoramento)» que foram as
mais expressivas, representando 63,8%, 3,1% e 3,7% respectivamente do total executado nesta
componente, atingindo por sua vez um grau de execuc¢do de 100,0%, 61,6% e 80,9% da dotacéo final.
Relativamente a execucgdo dos projectos, verifica-se as maiores performances na execucdo dos projectos
«9976 — Encargos com estudantes santomenses que frequentam o Ensino Superior em Portugal ao abrigo
do Regime Especial de Acesso» e «3180 — Projecto Escola +, que atingiram uma realizacdo de 100,0% da
dotacao ajustada, representando respectivamente 7,7% e 4,4% do total executado, nessa area de actuacéo.

Igualmente, em consequéncia da ndo aprovacdo oportuna do OGE, limitou a mobilizacdo integral de
recursos previstos no OGE, o que condicionou a execuc¢do de alguns projectos inscritos na funcao
Educacgédo, num total de 50.381 milhdes de Dobras, sendo de destacar «5768 — Constru¢éo do Liceu em
Lobata» e «3792 — Aquisi¢cdo de Transporte Escolar», apesar de possuirem dotac@o autorizada, ficando
comprometido os resultados previstos com a materializacdo dos mesmos.

5.3. Trabalho, Seguranca e Assisténcia Social
A coesdao social é um principio incontornavel para a construcao de uma sociedade mais integrada e
equilibrada na luta contra diminuicao da pobreza. Porém ainda registam-se uma grande desigualdade social

inibidora do exercicio da cidadania por um lado, e por outro, com consequéncias criticas para o

desenvolvimento do pais, nomeadamente das criancas, dos jovens e, sobretudo dos idosos ndo s6 como a

sobrevivéncia na participacao social dos portadores de deficiéncia. Os Jovens e mulheres chefes de familia

engrossam a fila dos grupos mais vulneraveis sem alternativas de ocupacéo e oportunidades de emprego
que Ihes permitem a melhoria das condicdes de vida.

No dominio do emprego dos assuntos sociais, 0 Governo assumiu o compromisso de inverter o atual
guadro, caracterizado, de entre outros, por desenquadramento institucional dos programas e estratégias de
desenvolvimento do sector, baixa capacidade técnica para responder as reais necessidades de procura de
emprego, auséncia de medidas no dmbito das relacdes de trabalho, fraca coordenacéo e integracdo dos
centros de formacdo profissional, insuficiéncia de meios e equipamentos essenciais para o bom
funcionamento dos servicos. Neste sentido e para inverter a referida situacdo, o Governo prop6s
desenvolver as seguintes ac¢des, 0s seguintes programas e medidas:



203 Il Série — Namero 13

i. Melhoria do quadro de trabalho e emprego

e Reforco a capacidade institucional (aperfeicoamento dos instrumentos juridicos, técnicos,
organizacionais e financeiros;) do sector;

¢ Formulacgédo de estratégica nacional no dominio de relagGes de trabalho, estatisticas de trabalho,
emprego, formacao profissional e planeamento de méo-de-obra;

e Dinamizacao do Conselho de Concertacédo Social;

e Definicao e introducdo da carteira de trabalho da Funcao Publica;

¢ Reforco de capacidades nacionais de concecéo e execucgao de politicas e de programas de
emprego, criando novas oportunidades de emprego;

e Operacionaliza¢éo do Centro Nacional de Emprego e Formacéo Profissional;

e Operacionalizacdo do Fundo Nacional de Emprego e Formacéao Profissional;

e Operacionalizacdo do Observatério de Emprego e Formacao Profissional;

¢ Adequacao da formagdo profissional as reais necessidades de actividade econdmica,
oportunidades de emprego e de desenvolvimento do Pais;

e Definicao de um sistema de qualificacdo profissional nacional;

¢ Dinamizacéo das actividades inspetivas, preservando as condi¢cdes de seguranca, higiene, salude e
a protecao social obrigatéria dos trabalhadores.

ii. Desenvolvimento do Sistema de Prote¢do e Seguranca Social

o Implementacao de reformas e codificacdo da legislac@o da seguranca social,

¢ Implementagdo de uma nova politica para o sistema de seguranca social, visando recapitalizar dar
sustentabilidade ao fundo de reforma;

e Promocao e alargamento da justica e protecao social,

e Promocao e refor¢o do controlo ao cumprimento da obrigacdo contributiva;

e Continuacéo do processo de desburocratizagdo do Instituto Nacional de Seguranca Social INSS);

¢ Reformulacao e implementacgdo da estrutura orgéanica do INSS;

o Descentralizacdo de alguns servigos da seguranca social para distritos distantes;

e Refor¢o e alargamento da rede de ac¢éo social a nivel nacional para atender as necessidades
reais das criangas, jovens, mulheres, deficientes fisicos e idosos em situagdo de extrema pobreza;

e Promocao de accdes sobre a equidade do género e reforco da participacao efectiva da mulher no
processo de desenvolvimento do Pais;

e Adequacéo do quadro legal de luta contra o trabalho infantil;

e Apoio a integracdo social dos grupos mais carenciados.

5.3.1. Implementacdo da Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza (ENRP 1)

No ambito desta vertente, o principal programa na area de seguranca e assisténcia social no ambito da
ENRP foi o Desenvolvimento do sistema de protegao social que também concorre para congregagao de um
Sdo Tomé e Principe mais justo equitativo e inclusivo para todos Sao-tomenses. Este Programa visa
melhorar a capacidade institucional de intervencdo no dominio da protecéo social e garantir as condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia aos grupos mais vulneraveis da sociedade. Neste dominio, o Governo através do
Ministério do Emprego e Assuntos Sociais e dos parceiros sociais, em 2015, levou a cabo algumas acg¢fes
visando dar respostas ao referido programa:

e Construcéo de 5 habitagBes socias ha comunidade de Monte-Café através de servicos de
proteccao social proporcionando aos beneficiarios melhores condi¢cdes de habitalidade;

e Pagamento de 6 meses de subsidio ndo conhecidos aos idosos. Consiste em apoiar idosos que
nunca descontaram para o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS); idosos que tiveram
descontos pouco expressivos no INSS e pessoas portadoras de deficiéncias, doentes crénicos e
orféos.

Ainda no quadro de protecao social, € relevante o papel que joga as ONG, particularmente a Santa Casa
da Misericérdia, no quadro da cooperagdo portuguesa, a ANASA, (Associacdo dos Naturais e Amigos de
Santo Amaro) dando respostas sociais nos centros de apoio a infancia, centros sociais de apoio aos idosos,
nas freguesias, aos domicilios nos diferentes Distritos do pais, incluindo a Regido Autonoma de Principe,
centros comunitarios, etc. O Quadro 56 abaixo reflete os indicadores de resultados das intervencdes da
Santa Casa de Misericordia registado em 2015, contribuindo deste modo para reducdo da extrema pobreza
e melhoria de capacidade das pessoas.



23 DE JANEIRO DE 2018 204

Quadro 56: Indicadores de resultados de Protecdo Social

Execugiao Execugio

N° Principais Indicadores (2014) (2015) % V.H.
1 N° de posto (Funcionarios) de trabalho apoiado 87 103 18,4
2 N° de funcionarios apoiados pela formag&o 39 45 15,4
3 N° total de criancas/jovens apoiadas 912 1.347 477
4 N° de idosos apoiados em regime de internato 88 91 34
5 N° de idosos apoiados em regime de externato 352 420 19,3
6 N° de refeicdes senidas aos idosos nos Centros 204 .672 206.672 1,0
7 N° de refeicGes entregues ao domicilio 95.472 118.560 24 2
8 N° de refeicdes senidas as criancas nos Centros 32.680 40.660 244
= i : :

N° de visitas fefectuadas com os idosos a diversos g 10 25.0
9 pontos do pais

N° de idosos enwolvidos na preparag&o de 02 35 65.7
10 actividade diversas 1 e

N° de jo»en; e criangas que participam nas 1635 1347 - 176
1" diversas actividade programadas

N° de idosos apoiados com senvicos basicos de
12 salde 385 385 =

N° de criangas apoiadas com senigos basicos de :
13 saitide 171 217 26,9
14 N° de cabazes distribuidos aos idosos 1.384 1284 - 7.2

N° de familiares que participam nas reunides/ 30 130 3333
15 encontros ¢

= o i

N° de fa'mvllvlares~ que parttapam nas campanhas 1150 825 - 283

16 de sensibilizagdo nas comunidades

Fonte: Santa Casa de Misericordia

De acordo com o periodo em analise, nota-se uma evolu¢cao homéloga entre esses dois anos. Verifica-se
que em todos os indicadores observados houve uma evolucéo positiva no quadro das actividades levadas a
cabo pela Santa Casa de Misericérdia contribuindo desse modo para melhoria das condi¢des dos idosos e
das criancas. Porém a ANASA também contribuiu para melhoramento de vida de alguns idosos através de
realizacdo de almocos com idosos na localidade de Changra e distribuicdo de cabazes para idosos em 16
localidades.

Na matéria do refor¢o da coesao e protecao social os Jovens e mulheres chefes de familia engrossam a
fila dos grupos mais vulneraveis sem alternativas de ocupacédo e oportunidades de emprego que lhes
permitem a melhoria das condi¢bes de vida. O Governo criou o programa de promoc¢do de igualdade e
equidade de género com objectivo de promover a igualdade entre 0s homens e consequentemente mitigar
ou até mesmo eliminar a discriminacdo das mulheres e homens de classes mais baixas na sociedade,
promovendo assim um desenvolvimento sustentdvel. No cumprimento desses objectivos, as acc¢les
realizadas em 2015 centraramse, sobretudo nas actividades de formacéo e sensibilizacdo:

e Foram sensibilizados Homens e mulheres/raparigas de 24 comunidades rurais em matéria de

manutenc¢do das doengas como IST e VIH/SIDA; combate a discriminagdo contra a mulher;

e promocgdes dos direitos sexuais livres, onde foram transmitidas a importancia da participagdo das
mulheres na educacdo e formacdo, no planeamento familiar, na tomada de decisdo e no
desenvolvimento econémico, no avanco das comunidades.

e Em matéria de formacdo foram capacitadas as células/pontos focais de género nos ministérios
sectoriais e nas camaras distritais, a fim de velar pela integracdo de género nas politicas e ac¢des
sectoriais. Formac&o com destaque para desenvolvimento, planificacdo, orcamentagdo, seguimento
e avaliagéo.

e Foram capacitados 20 Formadores/Facilitadores em Estatistica de Género que munidos de
ferramentas puderam avaliar o impacto das ac¢des na integracao das questdes de género e direitos
humanos.

e Realizacdo de Workshop sobre a integracéo de Género, Etica e Direitos Humanos nas politicas e
programas no servico de salde para profissionais desta area, sensibilizados em matéria de
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equidade entre os doentes, consciencializados da necessidade de melhorar atendimento aos
utentes; tendo sido contemplados Gestores de Programas, Enfermeiros/parteiras de Sao Tomé.

e Sensibilizacdo de 20 agentes da policia, os operadores de bares, discotecas e casas noturnas
sobre a questédo das profissionais de sexo; com objectivo de melhorar o tratamento por parte dos
agentes policiais em relagéo as profissionais de sexo.

5.3.2. Implementacdo das ac¢des Trabalho, Seguranga e Assisténcia Social no Orgamento do Estado

As despesas com a funcéo «Seguranca Social» correspondem ao nivel maximo de agregacao das
accdes realizadas pelo governo para assegurar as condicdes adequadas de protecéo ao trabalhador. Ja a
assisténcia social compreende as accdes, de caracter social, desenvolvidas pelo governo com o objectivo
de amparar e proteger as pessoas em geral, individual ou coletivamente, em especial as das classes mais
carentes, a visar o bem-estar da populagdo. Os servicos de assisténcia social definem-se como a
assisténcia que se presta a beneficiarios em condicdes dificeis, com necessidades especiais, tais como
criangas, jovens, velhos e incapacitados.

Por outro lado, as despesas da funcéo «Trabalho» correspondem ao nivel maximo de agregacao das
accdes realizadas pelo Governo para assegurar as condicfes adequadas ao desempenho do trabalhador e
as actividades laborais, a incluir a criacdo de postos de trabalho, o preparo e treinamento da populagéo
para o trabalho e todas as acc¢des que visem preservar e melhorar as condicdes de trabalho das pessoas.

Na area de «Emprego, Assisténcia e Seguranca Social» foi aprovado inicialmente um pacote orgamental
no montante de 33.634 milhdes de Dobras, que apds as alteragbes or¢camentais ocorridas ao longo da
execucao, culminou com um aumento, em valores liquidos, de 15.386 milhdes de Dobras, representando
um crescimento de 48,9%, em relacdo a dotacgdo inicial. Os principais programas que tiveram aumentos e
reducdes de dotacdes iniciais ao longo do ano de 2015 estdo representados no Quadro 57.

Quadro 57: Principais Variagdes da Dotacdo na area do Trabalho, Seguranca e Assisténcia Sociais

Programas Vol
g Dotagao

Aumentos

Assisténcia Médica e Medicamentosa no Sistema

Unico de Saude 50,4

Assisténcia Médica no Exterior 3.088,0
Redugdes

Construcdo, Reabilitac@o e Apetrechamento de Infra

- estruturas de Saude 171

Assisténcia a Terceira Idade 5,5

Fonte: Safe-e

Durante o ano de 2015, as despesas na area de «Emprego, Assisténcia e Seguran¢a Social» foram de
40.535 milhdes de Dobras, correspondendo a um grau de execucdo de 82,7% da dotagdo ajustada para o
exercicio, conforme apresentado no Quadro 58, o que corresponde a 1,5% do total do orgamento
executado.

Quadro 58: Execucdo das Despesas na area do Trabalho, Seguranga e Assisténcia Social
(em milhdes de Dobras)
Exercicio Econémico 2015
Fungéao/Sub-Fungéao/Programa D 3 3 e %
otagao Dotacdo Despesas Despesas Despesas Eyec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

EMPREGO E SEGURANCA E ASSISTENCIA SOCIAL 33.634 49.020 40.535 40.535 40.535 82,7 100,0
SEGURANCA SOCIAL 0 105 105 105 105 100,0 0,3
Programa Humanitario 0 105 105 105 105 1000 0.3
ASSISTENCIA COMUNITARIA 30.532 45.919 39.930 39.930 39.930 87,0 985
Programa Comunitario 22.331 18.523 13.146 13.146 13.146 710 324
Reducdo da Pobreza 550 17.534 17.403 17.403 17403 993 429
Promocdo da Mulher, Bem-estar, Unidade e Coeséc 7.201 9.413 9.231 9.231 9231 98,1 228
Assiténcia Juridica Integral e Gratuita 450 450 150 150 150 333 0.4
ASSISTENCIA AO IDOSO 1.155 1.155 0 0 0 00 00
Assisténcia a Terceira ldade 1.155 1.155 0 0 0 00 0.0
OUTROS SERVICOS DE TRABALHO 1.947 1.840 499 499 499 271 1,2
Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego 1.947 1.840 499 499 499 271 1,2

TOTAL 33.634 49.020 40.535 40.535 40.535 82,7 100,0
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Nas areas em analise, integram 4 (quatro) subfuncdes de Governo, sendo trés delas correspondente a
funcéo de Seguranca e Assisténcia Social e uma delas correspondente a area de Trabalho, cuja realizacéo
de despesas responderam 0s seus propositos conforme abaixo se descreve:

a) Seguranca Social

Conjunto de acg¢des desenvolvidas a visar o amparo e a assisténcia aos segurados e a seus

beneficiarios.

Caracterizam-se o0s servicos de seguranca social como o pagamento de transferéncias a pessoas (a
considerar 0os pagamentos em espécie) para compensar a reducdo ou a perda da capacidade ou
capacidade insuficiente para ganhar-se a vida. Classificam-se também aqui a administracdo, gestdo e o
funcionamento dos assuntos da seguranca social, os pagamentos dos segurados por perda de salario
motivada por doengas, licenca de maternidade ou pela incapacidade temporaria para o trabalho devido a
acidentes de trabalho, para além dos pagamentos de pensdes e reformas. Os recursos aplicados durante o
exercicio de 2015 nesta subfuncéo atingiram o montante de 105 milhdes de Dobras, o que representa um
grau de execucdao de 100,0% da dotacao final.

b) Assisténcia Comunitaria

Compreende as acc¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de assisténcia
social para estabelecer a igualdade de género, nomeadamente a contribuicdo para o alivio da pobreza e a
reducdo dos niveis de violéncia contra a mulher; promover campanhas de prevencdo de doengas femininas
e de planeamento familiar; combater a mendicidade nas ruas; criar e reabilitar centros sociais integrados de
ajuda comunitaria; identificar possiveis beneficiarios da assisténcia social (visitas domiciliares), a incluir o
levantamento do histérico socioeconémico, da condigdo familiar, fisica e mental de forma a determinar se a
pessoa tem direito a receber ajuda financeira, se deve ser encaminhada a um sitio adequado que a
assessore ou oriente-a. Deve aqui também serem classificados 0s gastos com aquisicdo e armazenamento
de alimentos, equipamentos e outros suprimentos para uso em emergéncias, em casos de catastrofes
naturais. Nesta subfung¢édo foram gastos o montante de 39.930 milhdes de Dobras, o que representa uma
taxa de execucao de 87,0% da dotacéo final.

¢) Outros Servicos de Trabalho

Compreende as accOes de gestdo geral de assuntos de outros servigos de trabalho que nédo se
classifiquem na subfuncdo anterior. Sdo ainda objecto desta classificacdo as instituicdes encarregue de
coletar, compilar e difundir informagBes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e
orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos laborais. Nesta subfungcdo foram gastos o
montante de 499 milhées de Dobras, 0 que representa uma taxa de execuc¢éo de 27,1% da dotacgéo final.

Ao analisarmos a composi¢cdo dos gastos na area do Emprego, Assisténcia e Seguranca Social,
conforme apresentado no Gréafico 21, destaca-se maior concentracdo da despesa na subfuncao
«Assisténcia Comunitaria», representando 98,5% do total executado, impulsionado essencialmente pela
execucao dos programas «Programa Comunitério», «Reducdo da Pobreza» e «Promocao da Mulher, Bem-
estar, Unidade e Coeséo das Familias», que atingiram 71,0%, 99,3% e 98,1%, respectivamente da dotacao
final, tendo contribuido com 32,4%, 42,9% e 22,8%, para o total executado.

Gréfico 21: Estrutura das Despesas na érea do Trabalho, Seguranga e Assisténcia Social
(em %)

» Qutros servicos de
trabalho
1,2%

Qutro
0,3%

Seguranca social
0,3%

Fonte: Safe-2
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Relativamente a andlise da execucdo do orcamental na area de Emprego, Assisténcia e Seguranca
Social, sob a perspectiva de accdo governativa (Actividades e Projectos), verifica-se que, do total
executado, 21,1% destinaram-se as Actividades, tendo a sua execugéo ficado em 88,6% da dotacgéo final,
enquanto os 78,8% destinaram-se aos Projectos, que apresentou uma realizacdo de 81,4% da sua dotacéo
final.

No ambito das actividades, destacam-se «1012 — Assisténcia Social aos Doentes em Portugal» e «2000
— Funcionamento e Manutencdo da Unidade», que representam 18,8% e 1,8%, respectivamente do total
executado nesta area de atuacdo, tendo atingido um grau de execucédo de 100,0% e 43,6% da dotacdo
final. Relativamente a execucdo dos projectos, verifica-se as maiores performances na execucdo do
projecto «1086 — Apoio a Integracdo Social dos Grupos mais Carenciados», que ficou nos 57,3% da
dotacao final, e dos projectos «9977 — Luta Contra a Pobreza (Sdo Tomé e Principe)»; «9990 — Programas
de Outras Infraestruturas e Servigos Sociais», «4920 — Reforco de Capacidade Institucional», «5475 —
Outros Servicos de Terceiros (INFARMA CV)», «9999 — Programa de Ajuda Humanitariax, que atingiram
uma realiza¢do de 100,0% da dotacao final.

De igual forma, em consequéncia da ndo aprovacdo oportuna do OGE, limitou a mobilizacéo integral de
recursos previstos, tendo condicionado a execucdo de algumas accdes inscritas, no montante de 1.305
milhdes de Dobras, nomeadamente «2876 — Cozinha Social — Fornecimento de um Prato Quente/dia aos
Idosos Carenciados» e «5477 — Reunido dos Ministros dos Paises Insulares», apesar de possuirem
dotacao autorizada, ficando comprometido os resultados previstos com a materializacdo dos mesmos.

5.4. Cultura, juventude e desporto

A cultura é um elemento de coesé&o e de desenvolvimento nacional e S&o Tomé e Principe possui um
patriménio histérico e cultural rico e diversificado que necessita ser conhecido, preservado e valorizado.
Neste sentido, o Governo prop6s adotar programas e medidas de politicas que garantam a afirmacéo da
identidade cultural e a preservacéo do patriménio histérico e cultural de Sdo Tomé e Principe. Por outro
lado, a juventude constitui ainda uma fonte inesgotavel de energia, de ideias, vitalidade, infinita imaginacéo
e capacidade de accdo, o que faz dela o maior e o mais importante recurso humano para o
desenvolvimento e fator determinante de mudancas sociais, desenvolvimento econémico e progresso. Ja o
desporto € inquestionavelmente um elemento de coesdo social e de integragdo, proporcionando uma
melhor qualidade de vida e o reforco da autoestima e o orgulho nacional. Neste dominio, o desafio &
promover e efectivar politicas e accdes que geram iniciativas desportivas individuais e colectivas. Neste
contexto, foram propostos 0s seguintes programas e medidas:

i. Valorizacdo e Preservacéo da Identidade Histérico-cultural de STP

o Divulgacéo e expanséo dos costumes, tradigdes e valores nacionais nos estabelecimentos do
ensino;

e Restauracao, conservacao e preservacdo dos aspectos culturais, materiais, historicos e formais;

¢ Transformacéo das actividades culturais em actividades econémicas capazes de contribuir para
reduzir a taxa de desemprego no Pais;

e Promocéo da circulacdo temporéaria dos artistas e bens culturais no espaco CPLP;

¢ Criag&o de um portal sobre a identidade, histérias e culturas nacionais;

e Apoio técnico material e financeiro aos produtores de bens e valores culturais.

ii. Refor¢co do capital humano e melhoria das condi¢fes sociais de base da populacéo juvenil
o Refor¢co do mecanismo institucional no dominio da juventude;

Melhoria das condi¢gbes socioecondmicas da populagéo juvenil;

Promoc&o do associativismo e voluntariado;

Promoc&o da participac&o dos jovens nas actividades culturais, desportivas e recreativas;

Realizagdo de actividades para ocupac¢do de tempos livres dos jovens;

Desenvolvimento do programa de empreendedorismo e micro crédito jovem;

Reforco das ac¢Bes de comunicagdo para a mudanca de comportamento da populacéo juvenil;

Disseminacdo, regulamentacao e implementacao da lei sobre a droga;

Reducéo da taxa de violéncia baseada no género entre os jovens;

Melhoria da prestacdo de servicos de SSR para o0s jovens em cada Distrito e na RAP, e sua

expanséo pelas comunidades;

e Aumento da percentagem de jovens (rapazes, raparigas, homens e mulheres) consciencializados
sobre as consequéncias do aborto;

e Promocéo de uma vida longa e saudavel para os jovens;

e Aumento da percentagem de jovens sensibilizados na prote¢cdo do ambiente;

e Aumento da percentagem de pais e encarregados de educacao jovens no acompanhamento da
educacéo dos seus educandos (meninos e meninas).
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iii. Promocéo do Desporto Juvenil e Escolar
Massificagdo e orientagdo da pratica do desporto;

Dotacéo do sector de instalacdes com capacidade de respostas as demandas de promocgao e
crescimento da pratica desportiva;
Promover a participa¢do dos jovens nas actividades desportivas;

5.4.1. Implementac¢do da Estratégia Nacional de Reduc¢éo da Pobreza (ENRP 1)
No ambito da ENRP a vertente de Promocao da Cidadania e Equidade Social foram definidos os
seguintes programas para o desenvolvimento e crescimento de S. Tomé e Principe:

Programa de valorizacéo e preservacao da identidade histérico-cultural de STP;
Programa de promocgéo de igualdade e equidade de género;
Programa para promocao da juventude e desporto.

— Programa de valorizacao e preservacéao da identidade histérico-cultural de STP

Este programa consiste na promogé&o e preservacéo dos valores éticos e morais, culturais da sociedade
Sao-tomense; assim sendo foram desenvolvidas actividades para o cumprimento dos objectivos
preconizados mediante as seguintes realizacoes:

Realizacéo do inventario do patrimonio cultural e imaterial sdo-tomense, no sentido de obter uma
lista exaustiva do mesmo e criar medidas para sua preservacao. Porém, foi criado também o comité
nacional de preservacédo desse mesmo patrimonio;

Intervencgdo nos arquivos de Sao Tomé e do Principe, que contou com apoio de fundacéo de Mario
Soares na elaboracdo da planta do Depdésito Documental,

Foi feita a intervengéo de revitaliza¢éo do espago de Ana bom;

Esta em curso medida administrativa para contratacéo da consultoria e elaboragdo dos normativos
com vista a definir politicas de apoio e promocédo dos géneros musicais que identificam S.T.P;
Alguns grupos culturais beneficiaram de apoio para construcdo de equipamento e dinamizacéo do
proprio grupo; criagdo de um grupo da danca Quind janior (criancas), 0 que vai contribuir para
valorizacdo da cultura e consequentemente melhorar o rendimento e condi¢cdes de vida das
mesmas;

No quadro de intercAmbio entre a medicina tradicional e cientifica, existe um intercAmbio de
parceria entre a medicina tradicional e cientifica através de atribuicdo de credéncias a associagéo
dos médicos tradicionais oficializando dessa forma a participacdo desta classe nas suas
actividades e permitir o seu contributo para as actividades curativas no ambito da saude
(relativamente aos diagndsticos e dosagens) e por outro lado melhorar as condi¢des de vida dos
praticantes da medicina tradicional;

Foi realizado festival Gravana, com participagdo dos grupos culturais através das dancas, musicas
€ pecas teatrais para valorizacdo da cultura nacional;

No quadro da melhoria de articulacdo entre sector da cultura e dos mecenas; o sector da cultura
tem a destacar a parceria estabelecida entre Direcdo da Cultura e algumas instituicGes que atuam
no pais com destaque para CST, Alianga Franca; Unitel; UNICEF; BISTP, que tem financiado
algumas actividades de evento musical,

Comemoracao do dia 3 de Fevereiro, data com cunho Histérico-Cultural, onde realizou-se as
actividades de marcha para Ferndo dias, atividades culturais no museu nacional;

Foram realizadas duas edi¢6es de concursos nacionais stleva e uma edi¢cdo de carnaval nacional,
com propésito de permitir o surgimento de novos grupos culturais.

Programa para promoc¢éao da juventude e desporto

Este programa visa potenciar a pratica de desporto juvenil nas mais diversas modalidades
enquanto, promotor da saude fisica e psicolégica e promover a integracédo social e profissional dos
jovens. No ambito desse programa foram realizadas as seguintes accdes:

Elaboracdo da proposta de lei que determina o Regime Juridico do Associativismo Jovem e
submetido ao conselho de Ministros para aprovagdo. Esta lei permitira as associagbes estarem
dotadas de um regime juridico-legal e estruturar um modelo de estatuto na qual as associacfes
deverao seguir ndo s6 como alerta-los dos seus direitos enquanto associagao e informa-los que
enquanto membro séo livres de reformarem as associacfes e de pertencerem em simultdneo
outras associacoes;

Ratificacé@o da carta africana da juventude;

Elaboracéo do Plano Estratégico Nacional da Juventude e submetido junto ao conselho de Ministro
para aprovacdo em novembro de 2015;

Promocé&o de acc¢bes de formacdo no &mbito do empreendedorismo social em trés dos centros de
interacdo existente em todos os distritos nas seguintes localidades:
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o Distrito de Mé-Zochi (Monte-Café, Vista-Alegre e Monte-macaco);
o Distrito Lobata (Boa- Entrada, Agostinho Neto);
0 Agua-Grande (Riboque, Pantufo, S. Marcal);

Promocédo de formacdo de capacitacdo sobre salde sexual reprodutiva para os quadros do
Instituto da Juventude e os pontos focais e pessoais nas comunidades. Ao todo foram 12
elementos, em parceria com FNUAP; com principal objectivo de dinamizar o sector e munir os
técnicos de conhecimento e assim poderem fazer uma melhor intervencao juntos aos jovens;
Relativamente ao Desporto, ficou concluida a reabilitacdo do Ex-Parque Sinécia, contando agora
com baliza de basquetebol, pista para corrida, placas para colocac¢édo das redes de voleibol, onde
0s jovens passam a ter disponivel um campo com minimas condicBes para pratica de diferentes
modalidades do desporto;

Foram iniciadas obras de constru¢do de polidesportivos em zonas de Monte Café, Agua-1zé,
Guadalupe, Neves, Angolares, Regido Autonoma do Principe, ficando concluidos o polo de Cidade
de Neves e Angolares; O objetivo dessas accbes é beneficiar a populacdo em geral em cada zona,
manter os jovens e populacdo em geral ocupados com pratica de desporto e lazer, baixar o indice
de violéncia, uso de alcool e drogas.

5.4.2. Implementacédo das acc¢des Cultura, Juventude e Desporto no Orcamento do Estado

As despesas na funcdo «Cultura, Juventude e Desporto» correspondem ao nivel maximo de agregacéo
das accdes realizadas pelo Governo com o objectivo de atender a populagdo com cultura, desporto,
recreacdo e lazer. A dotacgédo final disponivel na fungdo «Cultura, Juventude e Desporto» foi de 14.038
milhdes de Dobras, que evidenciou ao longo da execucdo orcamental uma alteracdo orgcamental negativa,
em valores liquidos na ordem de 18.301 milh&es de Dobras, isto €, ja considerados os refor¢os e anulagdes,
bem como os aumentos e reducdes de dotacdo, representando um aumento de 56,5% em relacdo a
dotacéo inicial. Os programas que tiveram aumentos e reducfes de dotagfes iniciais ao longo do ano de
2015 estéo representados no Quadro 59.

—

Quadro 59: Principais Variagdes da Dotacdo na area da Cultura, Juventude e Desporto

% Var.
Programas .
Dotacao
Aumentos
Preservacéo do Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural 15,7
Redugodes
Gestédo da Politica de Cultura e Desporto -18,7
Construcéo e Reabilitacéo de Infra-estruturas para 96.9

Praticas Desportivas e Artistico- Culturais

Fonte: Safe-2

Durante o ano de 2015, os gastos na area de «Cultura, Juventude e Desporto» foram de 9.721 milhdes

de Dobras, correspondendo a um grau de execucdo de 69,0% da dotacéo final para o exercicio, conforme
apresentado no Quadro 60, o que corresponde a 0,4% do total do orgamento executado.
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Quadro 60: Execucdo das Despesas na érea da Culture, Juventude e Desporto
(em milhdes de Dobras)
Exercicio Economico 2015

i 5 % %

Fungéo/Sub-Fungédo/Programa Dotagdao Dotagdo Despesas Despesas Despesas g .. pur

Aprovada  Final Cabiment. Liquidadas Pagas ’ '
CULTURA E DESPORTO 32.380 14.078 9.721 9.721 9.721 69,0 100,0
DIFUSAO CULTURAL 1.210 1.210 368 368 368 304 3.8
Populanzagdo das Efemérides Nacionais 470 470 163 163 163 346 1,7
Desenvolvimento e Promocdo da Cultura Nacional 490 490 134 134 134 274 14
Desenvolvimento e Promoc&o do Intercambio Cultural 250 250 71 7 71 284 07
DESPORTO, JUVENTUDE E LAZER 16.000 492 0 0 0 00 00
Construcdo e Reabilitacdo de Infra-estruturas para Pratic 16.000 492 0 0 0 00 00
PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTIS1 128 148 80 80 80 543 08
Preservagdo do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural 128 148 80 80 80 543 08
QOUTROS SERVICOS DE CULTURA E DESPORTO 15.042 12.229 9.273 9.273 9.273 758 954
Gestdo da Politica de Cultura e Desporto 15.042 12.229 9.273 9.273 9273 758 954

Integram a area em analise 3 (trés) subfuncdes de Governo, sendo todas elas correspondente a area de
cultura, juventude e desporto, cuja realizacdo de despesas responderam 0s seus propdsitos, conforme
abaixo se descreve:

a) Difuséo Cultural

Compreende as ac¢Bes de administragcdo, gestdo, supervisao, apoio e regulamentacdo dos servigos de
difusé@o cultural, a incluir os servicos de radiodifusdo e de publicac¢des, inclusive de revistas e livros. Diz
respeito as dire¢Bes de programas dedicadas a elaboracéo e administracdo de regulamentacdes relativas a
todos os aspectos da difusédo cultural, do desenvolvimento e promocao da cultura nacional, do apoio a
criacdo artistico-cultural autossustentavel, do apoio ao desenvolvimento da literatura, das artes plasticas, do
teatro, da danca, da musica e canto, do cinema, etc.

Devem ser registadas nessa categoria as despesas com a construcdo ou aquisicdo de equipamentos e
materiais para a publicacdo e distribuicdo de jornais, revistas e livros; para a constru¢éo de instalacdo de
televisdes e radios e para a producdo de programas para esses meios de comunica¢des, assim como as
despesas com a obtencéo e difusdo de noticias e informa¢des. Devem ser aqui classificadas as despesas
com o apoio e a promocao de celebracdes de datas nacionais, regionais e locais, desde que sua finalidade
ndo seja a atracdo de turistas, neste caso os gastos se classificam na subfung¢do 1304 — Turismo. Os
recursos aplicados durante o exercicio de 2015 nesta subfun¢do atingiram o montante de 368 milhfes de
Dobras, 0 que representa um grau de execuc¢do de 30,4% da dotacao final.

b) Preservacdo do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural

Esta classificagdo abrange a administracdo, gestdo, funcionamento e apoio de instalagbes para a
conservagdo e preservacdo do patrimonio histérico nacional e para a pratica de actividades artisticas e
culturais como bibliotecas, museus, galerias de arte, teatros, salfes de exposicdo, monumentos, casas e
lugares histéricos, jardins zool6gicos, parques botanicos e florestais, etc. Organizacao, funcionamento e
apoio em geral de actividades culturais como concertos, producdes teatrais e cinematograficas, exposicdes
de artes, etc. Inclui ainda as doag¢fes e outros tipos de ajuda prestada a artistas, escritores, compositores e
outras pessoas dedicadasas artes, bem como a ajuda prestada as organizacdes que promovem actividades
culturais. Nesta subfuncdo foram gastos o montante de 80 milhdes de Dobras, 0 que representa uma taxa
de execucédo de 54,3% da dotacao final.

¢) Outros Servicos de Cultura e Desporto

Compreende as acc¢bes de administracéo geral dos assuntos de servigos de cultura e desportos que ndo
sejam passiveis de classificagdo em nenhuma das subfuncdes precedentes. Sdo ainda objecto desta
classificacdo as instituicbes encarregue de coletar, compilar e difundir informagfes estatisticas; elaborar
politicas gerais e preparar planos e orgamentos que visem melhorar e desenvolver os servigos de cultura e
desporto prestados a populagdo. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015 nesta subfuncao
atingiram o montante de 9.273 milhdes de Dobras, o que representa um grau de execucao de 75,8% da
dotacao final.

Conforme apresentado no Grafico 22, que apresenta a estrutura dos gastos na area da Cultura,
Juventude e Desporto, destaca-se maior concentracdo da execucdo das despesas na subfuncdo «Outros
Servicos de Cultura e Desporto», que corresponde a 95,4% do total executado, impulsionado
essencialmente pela execucado do programa «Gestdo da Politica de Cultura e Desporto». A concentracao e
o nivel de execucgdo na subfuncdo em analise devem-se fundamentalmente a execugdo das despesas com
pessoal alocada hos mesmos.
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Gréfico 22: Estrutura das Despesas na érea da Cultura, Juventude e Desporto
(em %)

Difuséo cultural

3,8%
Preservacéao do
= Qutro patrimonio
0,8% histoérico, artistico

e cultural
0.8%

Fonte: Safe-2

Ao procedermos a analise das despesas na area da Cultura, Juventude e Desporto, sob a 6ética das
accOes governativas (Actividades e Projectos), verifica-se que, do total da despesa executada, 60,9%
referem-se as Actividades, tendo a sua execuc¢ao ficado em 88,9% da dotacao final, enquanto os restantes
39,1% destinaram-se aos Projectos que apresentou uma realizacao de 51,2% da sua dotagéo ajustada.

No ambito das actividades, as Despesas com Pessoal e com o Funcionamento e Manutencdo das
Unidades foram as mais expressivas, representando 34,3% e 18,8%, respectivamente do total executado
nesta funcdo, atingindo por sua vez um grau de execucdo de 93,6% e 89,6% da dotagdo final.
Relativamente a execucdo dos projectos, observa-se maiores performances nos projecto «4906 — Formacao
e capacitacdo de jovens empreendedores» e «5358 — Projecto Inclusdo Digital «Internet para todos»,
atingindo 78,5% e 97,8% da dotacao final, respectivamente, correspondendo a 10,4% e 18,4% do total
executado.

Outrossim, em consequéncia do atraso da aprovacdo do orcamento limitou a mobilizagcdo integral de
recursos previstos, o que condicionou a execug¢do de 1 (um) projecto inscrito, nomeadamente «5563 —
Construcdo de Quatro (4) Polidesportivo», no montante inicial de 16.000 milh6es de Dobras, ficando
comprometida os resultados previstos com a materializagdo dos mesmos.

5.5. Analise dos desafios sociais

No cdmputo geral verificou-se que, as instituicdes convivem com inUmeras dificuldades, mormente a
nivel financeiro, logistico e de transporte, interdependéncia das actividades, de capacitacdo dos recursos
humanos, desmotivagéo por parte dos mesmos, a cultura de desigualdade de género, fraca implementacao
da Lei n.° 11/2008, entre outos.

Por outro lado, constatou-se que no ambito do desenvolvimento do capital humano e melhoria dos
servigos sociais basicos, muitos projectos ndo foram levados a cabo pelo governo devido a falta de
financiamento, pondo em causa o cumprimento do segundo objectivo do eixo. Todavia, através do
Ministério de Educagéo, o Projecto Escola+/Educacgédo para Todos, financiado pela Cooperagéo Portuguesa,
e das contribuicBes dos outros parceiros de desenvolvimento, melhorou-se o ensino secundario, atuando a
nivel metodologico e do refor¢o das competéncias dos professores.

Os parceiros de desenvolvimento como PNUD, UNFP, OMS, UNICEF, Fundo Global, e ONGD (IMVF)
com apoio da Cooperacdo Portuguesa permitiram o alargamento aos cuidados preventivos e primérios de
saude, em termos qualitativo, minimizando o risco de transmissdo do VIH e DST. Assim, contribuiram para
que o impacto social e econémico da doenga em portadores mais vulneraveis com VIH/SIDA, 6rféos e
criancas vulneraveis em STP, fosse reduzido. O processo de apropriacdo da luta dos diferentes
sectores/atores na luta contra o VIH/SIDA em STP foi melhorado.

Constatou-se, que o sistema educativo conheceu um desempenho positivo, sobretudo no ambito de
escolarizacdo e da cobertura escolar. O progresso de escolarizacdo no ensino basico teve grande impacto
também no ensino secundario que aumentou a taxa da sua escolarizacéo pelo facto de ter havido uma
escolarizagao universal no ensino basico. O Governo continuard com acgdes direcionadas para o reforco de
qualidade e da eficiéncia do ensino, formando professores e educadores, aumentando 0s nimeros de
manuais, materiais de aprendizagens, laboratérios e outros materiais e horas de aulas, entre outros. Quanto

a acessibilidade, é imprescindivel que se continue com acgdes de oferta educativa, construindo e
reabilitando salas de aulas e escolas do segundo ciclo do basico, assim como da Pré-Escolar, mormente
nas zonas periféricas do pais para continuar a atender o segundo objectivo do eixo do ENRPII; reforcando a
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alimentacéo escolar, tanto no ensino basico, a fim de se evitar as taxas de abandono e até mesmo de
repeténcia, como no ensino de alfabetizacdo para jovens e adultos para assegurar as mulheres
alfabetizadas, sobretudo nas comunidades rurais. Por fim, um dos objetivos é consolidar a educacédo
especial, na verdadeira perspectiva de escola para todos.

Ao nivel da saude, o Governo continua com ac¢bes que permitam o desenvolvimento do sistema
sanitario nos distritos com enfoque nas periferias destes, de forma a continuar a melhorar a equidade e
qualidade dos cuidados de salde, eliminacdo do paludismo. E preciso que se continue com accbes de
comunicacdo para mudanca de comportamento na populacdo em geral para a problematica diagnéstico
precoce e a importancia de adesdo ao TARV, aumento do nimero de preservativos femininos e do seu uso,
de forma a caminharmos para zero 6bitos.

Em suma, nota-se um grande esfor¢co por parte das instituicdes em fazer cumprir os programas
estabelecidos na Estratégia Nacional de Reducdo de Pobreza 2012/2016 nas duas vertentes, a de
promogéo da cidadania e equidade social e na vertente da assisténcia e protecéo social, tendo sido levadas
a cabo pelas instituices inUmeros projectos e/ou ac¢cdes com vista a melhoria das condicfes de vida das
populagGes menos protegidas, sobretudo dos jovens. Porém, muita actividade programada nédo teve inicio
por falta de financiamento, pelo que recomenda-se atencao as seguintes necessidades:

e Alargamento do valor orcamental no &mbito de protec&o social para um maior apoio aos
deficientes, mées carenciadas, idosos;

e Capacitar os quadros técnicos em matéria de especialidades dirigidas as actividades
desempenhadas pelo INPG;

o Implementacao da estratégia de formacg&o para a integracao de género no desenvolvimento;

o Realizacdo de sessdes de advocacia junto as autoridades competentes viradas para questdes de
género e promover os direitos das raparigas e igualdade de género e,

¢ Impulsionar novas actividades geradoras de rendimento nas comunidades, como costura,
cabeleireiro, culinaria transformagé&o dos produtos.

Capitulo 6 Principais Ac¢Bes por sector de governo

O enquadramento estratégico comprometido pelo XVI Governo, traduzido nas Grandes Opc¢des de Plano
do ano 2015 (GOP/2015), concentrou-se essencialmente na continuidade de acc¢fes para a implementacéo
da llIEstratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (ENRP) 2012-2016, visando uma sociedade mais
igualitaria na criacdo de oportunidades, na redistribuicAo de rendimentos, na valorizagdo dos recursos
humanos, na promocdo do bem-estar social e na equidade na justica, tendo para o efeito, definido os
objectivos estratégicos, designadamente:
— Aposta no Crescimento Econémico Gerador de Emprego;
— Aposta na Coeséo Social e na Credibilizacao externa de Sdo Tomé e Principe

Estes objectivos conduziram a prioridade de intervencdo assentados fundamentalmente nas &reas de
infraestruturas, servigos publicos gerais, com destaque para reforma das instituicbes publicas e reforco de
politicas de boa governagdo e promocao de um crescimento econdmico sustentavel e integrado, dividido
em 9 pontos, nomeadamente:

i. Diversificar a economia e alargar as oportunidades de criagdo de riqueza;

ii. Reforcar a gestéo das financgas publicas;

iii. Investir na modernizacao das infra-estruturas;

iv. Assegurar uma melhor gestéo do territério e do ambiente;

v. Valorizar o capital humano e reforcar a boa governacéo;

vi. Apoiar a juventude, consolidar a familia e proteger grupos vulneraveis;

vii. Promover Cultura Nacional e o Desporto e a Inclusdo na Diaspora;

viii. Reforgar o poder local e criar P6lo de desenvolvimento; e

ix. Reforcar as relacdes externas e de cooperacao e preservar a soberania nacional.

Estes objectivos conduziram a prioridade de intervencdo assentados fundamentalmente nas &areas de
infraestruturas, com destaque para as infraestruturas de transportes; captacéo e distribuicdo de agua as
populacdes; melhoria na producédo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populacdes; reforco e
melhoria da producédo de culturas tanto de exportacdo como alimentares, que se enquadraram no Programa
de Investimento Publico (PIP) inserido no Or¢gamento Geral do Estado (OGE) do ano 2015.

Considerando a implementagdo da Il ENRP 2012-2016 através do GOP, integram neste capitulo as
accOes desenvolvidas nas seguintes areas: i) Legislativo e Judiciério, ii) Defesa e Seguranca Publica, iii)
Politica Externa, iv) Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural, v) Infra-estruturas e Recursos Naturais, vi)
IndUstria, Mineracdo, Comércio e Servigos, vii) Outros Servicos Publicos Gerais e Vviii) Encargos
Financeiros, referente ao ano econémico 2015.

Por outro lado, as areas aqui elencadas enquadram-se na classificagdo das despesas por fungéo, conforme o
Decreto n.° 4/2007 (Classificador Orgamental), com particular segregagdo da fungéo Servicos Publicos Gerais
nas subfung¢des Acgédo Legislativa e Acgao Judiciaria; Politica Externa (Relagdes Exteriores)
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e Outros Servicos Publicos Gerais. Saliente-se que relativamente a area Outros Servicos Publicos Gerais
agregam as subfuncBes Administracdo Geral da Accdo Executiva, Comunicacdo Social, Ciéncia e
Tecnologia e Outros Servigos Publicos Gerais, todas pertencentes a fungéo Servicos Publicos Gerais. Por
conseguinte, o balanco das ac¢des implementadas no ano 2015 foi evidenciado exclusivamente através do
relatério da Implementacao da Il ENRP produzido pela Direc¢do Geral do Planeamento.

As despesas executadas pelo Governo nas areas que integram o presente capitulo ascendem a
1.842.321 milhdes de Dobras, o que corresponde a 81,3% da dotacéo final e 70,2% do total do orcamento
executado no ano em apreco.

Conforme apresentado no Gréfico 23, observa-se maior concentracdo das despesas nas areas de
Outros Servicos Publicos Gerais, seguido de Infra-estruturas e Recursos Naturais, Defesa e Seguranca
Publica e Legislativo e Judiciario, representando no seu conjunto cerca de 88,5% do total executado nas
principais ac¢des por sector do Governo.

Gréfico 23: Estrutura das Despesas na Perspectiva das Ac¢des por Sector do Governo

(em %)
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Fonte: Safe-2

A seguir detalha-se a implementacao das ac¢cdes em cada um dos sectores, tendo em consideracdo a
implementacao das Grandes Opgdes do Plano, da Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza e as acgdes
executadas no d&mbito do orcamento geral do estado.

6.1. Legislativo e Judiciario
6.1.1. Implementacdo da Estratégia Nacional da Pobreza e Grandes Opc¢des do Plano

A vertente do sistema Legislativo e Judiciario representou, segundo as Grandes Op¢des do Plano (GOP)
do ano 2015, um passo importante para o processo legislativo e judiciario ao nivel nacional. O Sector da
Justica constitui um dominio prioritadrio na governagéo. As ac¢des no sector da Justica foram orientadas no
sentido de prosseguir e aprofundar as reformas ja iniciadas, com vista a proporcionar um servigo publico de
Justica que respeite os direitos humanos, que seja mais préximo do cidadéo, célere e transparente, com
melhores alternativas de resolugcdo de conflitos e mais eficaz na investigacdo e punicdo de crimes
relativamente a Administracdo Publica e Reforma do Estado.

O XVI Governo Constitucional ciente dos disfuncionamentos persistentes e multiplos no funcionamento
do sistema judiciario, com efeitos negativos na actividade econdémica e dos cidadaos, considera
fundamental torna-la mais credivel, célere e mais préxima dos cidadaos.

Toda a intervencao do governo passou pela implementacdo de medidas conducentes a modernizagao
do aparelho do Estado e da Administracdo Publica, dotando-a de meios adequados para que esteja em
melhores condi¢c8es de dar resposta aos desafios emergentes.

Neste dominio, foram propostas as seguintes accdes:

¢ No ambito da Credibilizacéo e melhoria de acessibilidade a justica foram realizadas as seguintes

actividades:
— Criacdo de uma Comissdo para o acompanhamento da Reforma Legislativa e actualiza¢do dos
Diplomas;
— Recuperacéo da parte dos Livros de assentos de nascimentos e outros registos que se
encontravam em fase de putrificacéo;
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— Atribuicao de subsidios aos solicitadores judiciais, de forma a garantir o acesso a justica das
pessoas desprovidas de meios financeiros;

— Garantia do transporte regular dos reclusos (Principe /Sdo Tomé e vice-versa) de forma a ter maior
celeridade na resolucdo de casos no pais.

Continuacao da informatizacdo dos tribunais;
Instalagdo da base de dados juridica Legis-PALOP;
e Saneamento e actualizacdo da Base de Dados de todas as Empresas constituidas na Direccao
Geral de Registo e Notariados;
Prossecucéo de refor¢o de capacidade dos Magistrados e da Policia Judiciaria;
Assegurar a formacao continua dos Magistrados e dos agentes e funcionarios da Justica;

e Capacitacéo de pessoal da secretaria dos tribunais;

e Prossecucao da capacitacdo dos Juizes, de modo a poderem dar resposta ao cumprimento dos
prazos processuais;

e Reforco de capacitacdo da Policia de Investigacdo Criminal (PIC) no dominio da formacao; aquisicao

de meios rolantes e outros equipamentos especificos do servigo da Policia;

Criacdo de um Tribunal intermédio, Tribunal da Relacdo para exame da matéria de facto;

Melhoria do sistema publico de resolucéo de conflitos;

Reorganizacgéo dos servicos administrativos e reforco de meios humanos e materiais;

Criacdo de condi¢des condignas de trabalho para os magistrados e funcionarios judiciais;

Apetrechamento da PIC com recursos humanos e materiais;

Prevencao e combate a toxicodependéncia;

Prossecuc¢éo da campanha nacional de combate a droga;

Melhoria da inser¢éo social de reclusos.

6.1.2. Implementacé&o das Acg¢8es do Legislativo e Judiciario no Orgcamento Geral do Estado

As accdes legislativas e judiciarias enquadram-se como subfung¢fes da funcdo Servigos Publicos Gerais
e considerando a relevancia das mesmas na esfera da politica governativa, considerou-se a analise da sua
execucado de modo particular, a fim de evidenciar as ac¢des projectadas e ocorridas durante o ano 2015.

As despesas alocadas no OGE nas subfunc¢des do poder Legislativo e Judiciario incorporam as acc¢des
realizadas pelo Governo, que compreendem as de caracter publico, exercidas continuamente, que garantam
0 apoio necessario a execu¢do dos servicos a serem colocados a disposicdo da populagdo, e que ndo
podem deixar-se a cargo de particulares ou de empresas. Inclui os servigos dos 6rgaos dos trés Poderes
(Legislativo, Judiciario e Executivo) assim como a gestdo de todo o servico indispensavel a manter-se o
Estado organizado e em funcionamento.

Por conseguinte foi aprovado para esta area um pacote orgamental no montante de 175.969 milhdes de
Dobras, e que ao longo da execugdo evidenciou um aumento de dotac@o, em valores liquidos na ordem de
8.990 milhdes de Dobras, isto é, j& considerados os reforcos e anulagfes, representando um aumento de
5,1%, em relagdo a dotagdo inicial. Os principais programas que tiveram aumentos e reducdes das
dotacdes iniciais, ao longo do ano estéo apresentados no Quadro 61.

Quadro 61: Principais Variagdes da Dotagdo na érea de Legislativo e Judiciari

% Var.
Programas i
Dotagao
Aumentos
Prestac&o Jurisdicional 1,0%
Reducodes
Actuacéo Legislativa da Assembleia Nacional -88.9%

Fonte: Safe-e

Os gastos na area Legislativa e Judiciaria foram de 156.514 milhdes de Dobras, alcancando um grau de
execucdo de 84,6% da dotacéo final, conforme apresentado no Quadro 62, o que corresponde a 8,5% do
total executado na perspectiva das principais acc¢des por sector do governo e 6,0% no computo geral do
orcamento executado, integrando as despesas que responderam os propdsitos conforme abaixo se
descreve:
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a) Accao Legislativa

Designam sobretudo as ac¢des da Assembleia Nacional para a realizacao de suas atribuigcdes (obtencao
de emendas constitucionais, leis complementares a constituicdo, leis ordinarias, leis delegadas, decretos
legislativos e resolucdes, para além das acgdes de controlo externo), inclusive as despesas com o0 pessoal
em geral, como 0s vencimentos e vantagens dos Deputados, Assessores. O montante gasto nesta
subfuncéo foi de 72.433 milhdes de Dobras, o que corresponde uma execucado de 80,2% da dotacéo final.

b) Accéo Judiciéria

Engquadram-se nesta subfun¢éo as acc¢des dos érgéos judiciarios, em qualquer nivel de Governo para a
realizacé@o de suas atribuicbes, em especial as ac¢des realizadas pelo Tribunal Supremo e pelo Tribunal de
Contas, inclusive as despesas com o pessoal em geral. Esta subfuncdo alcangcou uma realizacdo no
montante de 84.081 milhdes de Dobras, o equivalente a 88,9% da dota¢éo final.

Na andlise da composi¢éo dos gastos da area em andlise, conforme apresentado no Gréfico 24, verifica-
se que a Accao Judiciaria teve uma maior absorcdo de recursos, considerando que, cerca de 53,7% do total
realizado foram afectos ao programa Prestac&o Jurisdicional, onde circunscreveram o0s encargos relativos
as Transferéncias correntes para o funcionamento dos Tribunais Judiciais e do Tribunal de Contas contra
46,3% absorvido pela Accdo Legislativa no quadro do programa Actuacdo Legislativa da Assembleia
Nacional que, comportou as Transferéncias Correntes para o funcionamento da Assembleia Nacional.

Grafico 24: Estrutura das Despesas na area Legislativa e Judiciéria
(em %)
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Por outro lado, relativamente a analise da execucao das despesas das subfuncdes Accdo Legislativa e
Accdao Judiciaria, por ac¢des governativa, designadamente, Actividades e Projectos, observa-se que 77,0%
do total executado destinaram-se as Actividades e os restantes 23,0% destinaram-se aos Projectos.

No que concerne as Actividades, estas registaram uma execucédo de 120.498 milhdes de Dobras, 97,2%
da dotacdo final, sendo que as Transferéncias Correntes para Assembleia Nacional e Transferéncias
Correntes para Funcionamento dos Tribunais e Tribunal de Contas foram as mais expressivas,
correspondendo a 32,5%, 21,4% e 9,0%, respectivamente do total executado nesta tipologia de despesas.
Relativamente a execucdo dos Projectos, verifica-se uma realizacdo de apenas 36.016 milhdes de Dobras,
0 que corresponde a uma taxa de realizacdo de 57,5% da dotacéo final, destacando-se a contribuicdo dos
projectos «4824 — Construcdo/Aquisicdo de um Edificio» e «9992 —Programa de Governo e Sociedade
Civil», representando 10,2% e 4,8% do total executado, tendo apresentado um nivel de execucao de 79,8%
e 100%, respectivamente das suas dotacdes finais.

Assim, dada a falta de mobilizacdo integral de recursos previstos ho OGE, derivado da aprovacéo tardia
do orcamento condicionou a execuc¢do de alguns projectos inscritos, num total de 8.046 milhées de Dobras,
nomeadamente «2418 — Transferéncia de Capital para Assembleia Nacional», e «5752 — Construcdo e
Apetrecho de Casas Para Albergar Meninos da Rua», apesar de possuirem dotagdo autorizada, ficando
comprometido os resultados previstos com a materializacdo dos mesmos.

6.2. Defesa e Seguranca Publica
6.2.1. Implementacédo da Estratégia Nacional da Pobreza e Grandes Opc¢des do Plano

As Grandes Opc¢des do Plano (GOP) do ano 2015 tomou em conta varios aspectos de forma a dotar o
sector da Defesa e do Mar maior dinamica administrativa e institucional para os proximos desafios, quer a
nivel nacional como internacional, seja regional ou sub-regional, o que urge necessariamente uma
instituicdo independente, coesa, capaz de garantir a defesa nacional.

As For¢cas Armadas de Sao Tomé e Principe (FASTP) tém um papel fundamental na garantia da Defesa
e Seguranca do Territério Nacional, face aos novos desafios que a globalizacéo impde as pequenas nacdes
insulares. Neste contexto, sdo propostos (materializados) os seguintes programas:

a) Defesa

— Reativacéo do sistema de Informacéo (recolha, tratamento e partilha);

— Modernizagéo e adequacao das FASTP;

— Promocé&o do capital humano das forcas de defesa;

— Melhoria da componente infraestrutural e equipamentos dos servigos militar;

— Implementacg&o de mecanismos que visem o controlo efetivo do uso de armas, muni¢fes e outros

engenhos explosivos, procedendo a recolha das que estejam situacao ilegal;

— Aprofundamento e refor¢co da participacao activa do nosso Pais em missdes internacionais (CEEAC e
CPLP) com responsabilidade de implementacgédo da politica da Defesa;

— Promover a mobilizagdo de todos os recursos disponiveis para o combate a delapidacéo dos recursos
marinhos e a poluicdo, designadamente a poluicdo maritima, como forma de agressao ambiental;

— Promocgéo da Defesa Nacional, mediante ac¢ao de sensibilizagdo e de educagéo civica;

— Reforco da capacidade institucional e operacional das FASTP;

— Garantir e melhorar o nivel de operacionalidade das FASTP, em parceria com paises amigos para o
patrulhamento conjunto do Mar sob a jurisdicdo nacional.

Preconiza-se ainda com estes programas, preservar a integridade territorial nacional, lutar contra a
inseguranca e a criminalidade transfronteirica e a proliferacdo de armas ligeiras, dinamizar a engenharia
militar e participagdo em actividades de manutencdo da paz ao nivel do continente. Na implementagéo
deste programa destacam-se as seguintes realiza¢coes:

— No ambito de Protocolo CooperacdoAdicional de fiscalizagdo Maritima nas Aguas sob Jurisdicio
Nacional, foi assinado o Protocolo de Cooperagdo Técnico-Militar com Portugal para o Triénio 2015/2017;
— Intensificado o patrulhamento e fiscalizacdo maritima nas aguas territoriais;

— Realizou-se & XVI Reunido dos Ministros da Defesa Nacional CPLP;

b)Ordem interna
— Reforco da capacidade institucional;
— Construcao e reabilitacdo de infraestruturas;
— Combate ao trafico de seres humanos;
— Prevencéo e combate ao incéndio e outras calamidades;
— Garantia de seguranca das populacdes;
— Ordem publica;
— Melhorias de condic¢des de habitabilidade e de mobilidade das forcas de seguranca;
— Intensificacé@o de intervenc¢des proactivas de medidas de policiamento de proximidade;
— Manutencao do Sistema Prisional;
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— Gestao da Politica de Seguranca Interna e Ordem Publica;
— Reforco de capacidade técnica e humana do Servico de Informacéo.

c)Mar
— Reforco do controlo maritimo;
— Promocéo da exploracao cientifica e econémica do mar, solo e subsolo maritimo;
— Garantia do melhoramento do nivel de operacionalidade da Guarda Costeira;
— Melhoria da intervencdo da Capitania dos Portos;
— Promocéo e mobilizacdo de recursos visando a protecéo das praias;
— Melhoria de mobilidade dos servicos de fiscalizacédo das praias;
— Reforco do combate a pesca ilegal;
— Desenvolver iniciativas de sensibilizacdo para o mar, com especial incidéncia nos jovens, para fomentar
a identidade maritima dos sao-tomenses, incluindo a valorizacdo da cultura maritima nos projectos
escolares;
— Dinamizar a elaboracao da Estratégia Nacional para o Mar, promovendo a mobilizacao dos sectores
cientificos e empresariais, ligados ao mar.

d) Seguranca e informacédo estratégica: Reforco de servigco de informacéo estratégica
— Melhoria de capacidade institucional;
— Criacdo de um quadro legislativo adequado ao servi¢o de informacéo estratégica;
— Adequacéo e refor¢o de capacidade dos recursos humanos.

6.2.2. Implementacédo das Acc8es da Funcéo de Defesa Nacional e Seguranca Publica

As despesas na funcéo «Defesa Nacional» agrupam as acc¢fes desenvolvidas para garantia da defesa
nacional, relacionadas com a preservagéo da defesa territorial, com o emprego de meios disponiveis pelas
Forcas Armadas S&o-tomenses e pela defesa civil, que visem preservar a independéncia nacional, a
integridade territorial e a liberdade e seguranca da populagéo contra qualquer agressao ou ameaga externa.

Por conseguinte na fungdo «Seguranga Interna e Ordem Publica» agregam as acc¢des realizadas pelo
Governo para garantir e manter a seguranga e a ordem publica no territério nacional. Na area de Defesa e
Seguranga Publica, foi aprovado um pacote orcamental no montante de 232.281 milhdes de Dobras, que
apos as alteracdes orcamentais ocorridas ao longo da execucdo or¢camental, isto é, j& considerados os
refor¢cos e anulagbes, evidenciou uma diminuicdo da dotacdo, em valores liquidos na ordem de 23.794
milhdes de Dobras, representando uma diminui¢do de 10,2% em relacdo a dotacgéo inicial.

Os principais programas que tiveram aumentos e reducfes de dotacdes iniciais ao longo do ano de 2015
estdo representados no Quadro 63.

Quadro 63: Principais Variagdes da Dotagdo na area de Defesa e Seguranca Publica

Programas % Va[.
Dotagao

Aumentos

Modernizacdo e Adequacdo das Forcas Armadas 20,9

Cooperagdo, Manobras e Operac 6es Militares 5.063,0

Gestdo da Politica de Defesa 25,8

Manutengdo do Sistema Prisional 38,8
Redugdes

Prevencdo e Combate a Incéndios 80,7

Gestdo da Politica Seguranca Intema e Ordem Publica -35,9

Fonte: Safe-e

Durante o ano de 2015, os gastos na area de Defesa e Seguranga Publica foram de 170.704 milhdes de
Dobras, correspondendo a um grau de execugdo de 81,9% da dotagdo final para o exercicio, conforme
apresentado no Quadro 64, e que corresponde a 9,3% do executado na perspectiva das acc¢des por sector
do governo e 6,5% no cédmputo geral do orcamento executado.
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(em milh&es de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

Fungéo/Sub-Fungéo/P - . % %

ungao/Sub-runcaotrograma Dotacéo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

DEFESA E SEGURANCA PUBLICA 232.281 208.487 170.704 170.704 170.704 81,9 100,0
DEFESA MILITAR 22.062 26.682 17.872 17.872 17.872 67,0 10,5
Modernizacdo e Adequacdo das Forgas Armadas 22.062 26.682 17.872 17.872 17872 670 105
INVESTIGACAO E EXPERIMENTOS MILITARES 110 5.679 5.671 5.671 5671 99,9 33
Cooperacdo, Manobras e Operagdes Militares 110 5679 5.671 5671 5671 999 33
OUTROS SERVICOS DE DEFESA 57.912 72.838 69.072 69.072 69.072 94,8 40,5
Gestéo da Politica de Defesa 57.912 72.838 69.072 69.072 69.072 948 405
PROTECCAO POLICIAL E CONTRA INCENDIOS 17.472 10.640 9.003 9.003 9.003 84,6 53
Ordem Publica 0 5.822 5.822 5.822 5822 1000 34
Prevencdo e Combate a Delinquéncia e a Criminalidade 1.789 1.792 1.196 1.196 1.196 66,7 07
Prevencdo e Combate a Incéndios 15.683 3.026 1.985 1.985 1985 656 12
INFORMACAO E INTELIGENCIA 6.870 6.922 3.652 3.652 3.652 52,8 21
Informac&o e Contra Informacao Interna 6.870 6.922 3.652 3.652 3652 528 21
ADMINISTRACAO E OPERAGAO PENITENCIARIA 5.094 7.07 201 201 201 28 01
Manutencdo do Sistema Prisional 5.094 7.071 201 201 201 28 01
OUTROS SERVICOS DE SEGURANCA INT. E ORDEM F 122.761 78.655 65.232 65.232 65.232 829 38,2
Gestdo da Politica Seguranca Interna e Ordem Publica 122.761 78.655 65.232 65.232 65232 829 382

Fonte: Safe-e

Nessa area em analise, integram 7 (sete) subfun¢des de Governo, sendo 3 (trés) subfungdes na area de
Defesa Nacional e 4 (quatro) subfungbes na &rea Seguranga Publica, cuja realizacdo de despesas
responderam os seus propositos conforme abaixo se descreve:

a) Defesa Militar

Corresponde as acc¢des de administragdo, supervisdo e gestéo dos assuntos desenvolvidos pelas Forgas
Armadas S&o-tomenses, pelos antigos combatentes e/ou veteranos de guerra, pelas forcas de reserva e
auxiliares, vinculados ao sistema de defesa para garantia da defesa nacional. Sdo aqui classificadas as
despesas relacionadas com o equipamento do pessoal militar, estruturas militares e as com o pessoal
militar. N&o se classificam nessa rubrica: a administracdo das escolas e academias militar (que deve ser
classificada nas subfunc¢des da funcdo Educacédo); a administracdo e gestdo dos hospitais militar (que deve
ser classificadas nas subfun¢fes da funcao Saude); e os planos de pensdes do pessoal militar (que deve
ser classificada nas subfunc¢des da fungdo Seguranca e Assisténcia Social). Entretanto, devem ser
consideradas nesta rubrica a administracdo e a gestdo dos hospitais de campanha, caso existam. Nesta
subfungdo foram gastos o montante de 17.872 milhdes de Dobras, o que representa uma taxa de execucao
de 67,0% da dotacéo final.

b) Investigacdo e Experimentos Militares

Compreende as acc¢des de administracdo e apoio a investigagdo e ao desenvolvimento experimental
relacionado com as forcas armadas. Investigacdo para o melhoramento e desenvolvimento de novo
equipamento, aperfeicoamento da tacita e das estratégias, e outros tipos de investigacao e desenvolvimento
experimental, relacionado com a defesa. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015 nesta
subfuncgdo atingiram o montante de 5.671 milhdes de Dobras, o que representa um grau de execucéo de
99,9% da dotacao final.

c) Outros Servicos de Defesa

Percebe as accdes de administracdo, gestdo e apoio aos assuntos de defesa ndo enquadraveis em
nenhum dos grupos anteriores. Incluem-se aqui os Gabinetes e Dire¢cbes de programas que prestam
servicos a todo o sistema de defesa, que se dedicam a difusdo da informacdo, compilacdo estatistica,
elaboracdo orcamental, dentre outras actividades. O montante referente a esta subfuncéo atingiu o valor de
69.072 milhdes de Dobras, o que corresponde a 94,8% da dotacéo final.

d) Protecédo Policial e Contra Incéndios

Corresponde as acc¢fes de administracdo, supervisdo e gestdo dos assuntos desenvolvidos pela policia
e pelos sectores responsaveis pelo combate e prevengdo de incéndios. S&o aqui classificadas as
despesas com o pessoal e as relacionadas com o0s servicos de policia, tais como: a regulacdo do
trafico; o registo de estrangeiros; a gestao dos laboratoérios policiais; a manutencédo da ordem publica e
da seguranca dos cidaddos; a manutencdo dos registos de detencdes; as estatisticas relativas ao
trabalho policial; o aprovisionamento de equipamentos e materiais para o servigo de policia, incluindo
os veiculos, aeronaves e embarcacdes; o controlo e fiscalizacdo da pesca oceénica; e a instru¢do do
pessoal da policia. As academias que administrem ensino geral para além da formag&o policial devem
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ser classificadas nas subfun¢des de Educagdo. Sdo também aqui classificadas as despesas
relacionadas com o combate e a prevencdo de incéndios, tais como as brigadas de bombeiros e
auxiliares pertencentes ao Estado, assim como as despesas com o pessoal do sector. As forcas
especiais treinadas para o combate de incéndios florestais ou sua prevencao devem ser classificadas
nas subfuncdes de Ambiente. A execucdo das despesas de Protecdo Policial e Contra Incéndios
alcancou o montante de 9.003 milhées de Dobras, o equivalente a 84,6% da dotacéo ajustada.

e) Informacéo e Inteligéncia

Corresponde as accbes de administracdo, supervisdo e gestdo dos assuntos desenvolvidos pelos
sectores responsaveis pela obtencdo de informacgdes e pelos servicos de inteligéncia da policia, que se
referem a manutencao da ordem publica e a seguranca da populacdo. Foram executados 52,8% da dotacéo
ajustada para esta subfuncéo, ascendendo a 3.652 milh&es de Dobras.

f) Administracdo e Operacgao Penitenciaria

Compreende as accdes de administracdo, supervisdo e gestdo de prisées, reformatorios, centros de
correccdo para jovens delinquentes e outros estabelecimentos destinados a detencdo e reabilitacdo de
delinquentes, inclusive as despesas com o pessoal envolvido nesse sector. Nessa subfuncao foram gastos
o0 montante de 201 milh6es de Dobras, expressando uma taxa de realizagédo de 2,8% da dotacao final.

g)Outros Servigcos de Seguranca Interna e Ordem Publica

Compreende as accdes de administracdo, gestdo e apoio a outros servicos de Seguranca Interna e
Ordem Publica que ndo enquadram em nenhum dos grupos anteriores. Os recursos aplicados durante o
exercicio de 2015 nessa subfuncéo atingiram o montante de 65.232 milh8es de Dobras, 0 que representa
um grau de execucédo de 82,9% da dotacao final.
Ao analisarmos a estrutura dos gastos na &rea da Defesa e Seguranca Publica, destaca-se maior
concentracdo da execucdo na subfuncdo «Outros Servicos de Defesa» que representa 40,5% do total
executado nesta area de actuacdo do Governo, impulsionado essencialmente pela execucdo do programa
«Gestdo da Politica de Defesa», seguido da subfuncdo «Outros Servicos de Seguranca Interna e Ordem
Publica», com 38,2%, devido a execuc¢do do programa «Gestdo da Politica de Seguranca Interna e Ordem
Publica». A concentracdo e o nivel de execucéo nas subfungdes em andlise devem-se fundamentalmente a
execucao das despesas com pessoal alocada nos mesmos.

Gréfico 25: Estrutura das Despesas na érea da Defesa Nacional e Seguranca Piblic
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Fonte; Safe-e

Relativamente a andlise da execucdo do orgamental na area da Defesa e Seguranca Publica, sob a
visdo das accBes governativas (Actividades e Projectos), verifica-se que, do total da despesa executada,
76,4% destinaram-se as Actividades, tendo a sua execucgdo situada em 95,7% da dotagdo final, e os
restantes 23,4% destinaram-se aos Projectos que apresentou uma taxa de realizacdo de 56,1% da sua
dotacao final.

No ambito das actividades, as Despesas com Pessoal e com o Funcionamento e Manutencdo das
Unidades foram as mais expressivas, representando 57,7% e 16,0% respectivamente do total executado
nesta componente, atingindo por sua vez um grau de execucdo de 98,5% e 88,1% da dotacao final.
Relativamente a execucdo dos projectos, destaca-se 0s mais expressivos, homeadamente «3619 — Ajuda
Alimentar aos Militares e Paramilitares», «5456 — Recenseamento Eleitoral e Actualizacdo dos Cadernos
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Eleitorais», «9983 — Apoio a Organizacdo Superior da defesa e das Forcas Armadas» e «9982 — Programa
de cooperacdo Técnico — Policial (CTP) — Sdo Tomé e Principe» representando respectivamente 2,1%,
2,5%, 3,3% e 3,4% do total executado.

Entretanto, a ndo mobilizacéo integral de recursos previstos no OGE, decorrente da aprovacao tardia do
orcamento, conduziu a ndo execucao de alguns projectos inscritos, num total de 29.795 milhdes de Dobras,
sendo de destacar «2713 — Renovacdo do Parque Automoével dos Servico de Bombeiros», «5070 —
Aquisicdo de Camas, Colchdo, Armério, Bastdo PM, Buld6zer e Outros das For¢cas Armadas» e «5448 —
Reabilitacdo do Quartel da Regional Aut. De Principe 1.2 fase», apesar de possuirem dotacédo autorizada,
ficando, todavia, comprometido os resultados previstos com a materializagcdo dos mesmos.

6.3. Politica Externa
6.3.1. Implementacédo da ENRP Il e Grandes Opc¢des do Plano

No contexto econdémico de S&o Tomé e Principe, 0s recursos externos constituem factores
incontornaveis para o financiamento de programas de crescimento e reducéo da pobreza, tendo em conta a
fragilidade dos sistemas tributarios e o baixo nivel de crescimento econdémico registados nos ultimos anos.

Ao longo de sucessivos anos, as ajudas externas, que tém constituido cerca de 90% do volume anual do
Programa de Investimentos Publicos (PIP), vem-se constatando uma menor entrada, com maior realce para
os donativos. Aqui, concorrem um conjunto de factores, dentre os quais 0s desembolsos em montantes
inferiores aos acordados e a insuficiente capacidade de intervencdo das estruturas internas para a
mobilizacdo crescente das ajudas, conjugada com a actual crise financeira internacional que criou grandes
constrangimentos financeiros aos nossos principais parceiros internacionais.

Perante este quadro, estabeleceu no &mbito da ENRP |l a necessidade de melhoria da eficicia da ajuda
publica, onde as autoridades se propdem a melhorar os mecanismos de mobilizagdo e de gestdo dos
recursos externos bem como assegurar uma melhor previsibilidade das ajudas externas.

Paralelamente, as autoridades dinamizaram a diplomacia econdmica, através da cooperagdo Sul-Sul,
uma vez que ela constitui a via mais eficaz para a diversificagdo das fontes de financiamento. Essa politica
deveria estar ao servigo da consolidagdo e do aprofundamento das rela¢des entre Sdo Tomé e Principe e
0s seus diferentes parceiros, assumindo-se como instrumento de mobilizagdo de recursos para a promogao
do desenvolvimento, pautando pela prudéncia na negociacdo de financiamentos, e na formulacdo e
apresentacdo de programas consistentes e coerentes com 0s objectivos preconizados no programa de
governacéo e na ENRP II.

No dominio de politica externa e cooperagédo internacional, a prioridade o XVI Governo é de refor¢ar a
presenca do Pais na arena internacional, recuperar a credibilidade e a imagem do Pais no estrangeiro e
realizar a diplomacia economica, em prol do desenvolvimento nacional. Para tal, prop6s desenvolver os
seguintes programas:

— Melhoria da componente infraestrutural e de equipamentos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Comunidades (MNEC);

— Alargamento e reorganizagéo das embaixadas e missdes diplomaticas;

— Reforco e melhoria de relagées com estados estrangeiros e organiza¢des internacionais;

— Melhoria da imagem externa e participacdo nas organiza¢cdes regionais e internacionais;
Promocé&o de uma efectiva participagdo do Pais em organismos internacionais;

Melhoria de gestéo de politicas de relacdes exteriores;

Promocé&o da participacao da diaspora sao-tomense no processo de desenvolvimento nacional;
Cooperacao econdmica com Estados estrangeiros e Organiza¢fes Internacionais;

Reforco do processo de integragéo regional;

— Reforco da Capacidade Institucional na Monitorizac&o e Avaliacdo dos Projectos de Cooperacgao;
— Reforco de cooperacdo econdmica com estados estrangeiros.

6.3.2. Implementacédo das acc¢bes da Politica Externa no Orgcamento do Estado

As accgles da politica externa enquadram-se na subfuncdo «Relacdes Exteriores» da funcdo Servigcos
Publicos Gerais, correspondendo as acgdes realizadas pelo Governo no contexto internacional visando a
cooperacao, a difusdo da imagem do pais no exterior e a defesa dos interesses Sao-tomenses junto aos
governos estrangeiros, inclusive as despesas com o pessoal que atua nesse sector. Devem ser registadas
nessa categoria as despesas com a administracdo e gestdo do Ministério dos Negoécios Estrangeiros,
missdes diplométicas e consulares destacadas no exterior.

No orgcamento de 2015 aprovou-se um pacote de despesas para area de politica externa no montante de
120.541 milhdes de Dobras, sendo que, no decorrer da execugdo orgcamental, sofreu alteragdes que levou a
uma diminuicdo da dotacéo final, em termos liquidos de 33.833 milhdes de Dobras, representando um
decréscimo de 28,1% do que foi inicialmente aprovado. Todos os programas nesta fungcao apresentaram
reducdes das dotacdes ao longo do ano 2015 e estédo representados no Quadro 65.
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Quadro 65: Principais Variagdes da Dotagdo na érea das RelagGes Exteriores

Programas % Va[.
Dotagao
Redugdes
Embaixadas e Missdes Diplomaticas -18,7
Participacdo em Organismos Internacionais -64,3
Gestao da Politica de Relacdes Exteriores -48,1

Fonte: Safe-2

Conforme apresentado no Quadro 66, observa-se que o0s gastos na area das Relacdes Exteriores
ascenderam a 67.884 milhdes de Dobras, que corresponde a um grau de execucéo de 78,3% da dotagéo
final, correspondendo a 3,7% do executado na perspectiva das ac¢bes por sector do governo e 2,6% no
cOmputo geral do orcamento executado.

Quadro 66: Execucdo das Despesas na éarea das Relacbes Exteriores
(em milnhdes de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

5 % %
Sub-Fungao/Programa Dotagio Dotagio Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

POLITICA EXTERNA 120.541 86.708 67.884 67.884 67.884 78,3 100,0
RELAGAO EXTERIORES 120.541 86.708 67.884 67.884 67.884 78,3 100,0
Embaixadas e Missdes Diplomaticas 82.645 67.222 54.028 54.028 54028 804 796
Participag&o em Organismos Internacionai 1.010 361 231 231 231 641 03
Gestao da Politica de Relacdes Exteriores 36.885 19.125 13.625 13.625 13.625 712 201

Fonte: Safe-e

Em termos de estrutura dos gastos na area em andlise, como apresentado no Gréfico 26, nota-se maior
concentracdo de gastos no Programa «Embaixadas e Missfes Diplomaticas» que absorveu 79,6% do total
executado, como resultado dos encargos assumidos relativamente as despesas com pessoal e de
manutencd@o e funcionamento das embaixadas, seguido do programa «Gestdo da Politica de Relacdes
Exteriores» que representam 20,1% do total executado, pelo facto de incorporar as despesas com pessoal e
de funcionamento dos servigos internos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacao e
Comunidades.

Gréfico 26: Estrutura das Despesas na area das RelagGes Exteriores
(em %)
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No que concerne a andlise da execucao das despesas, tendo em consideragao as ac¢des governativas,
constata-se que as Actividades representam de 91,3% das despesas executadas nesta area de actuacéo do
Governo, tendo atingido um grau de execucdo de 80,9% da dotacdo final, enquanto os Projectos
correspondem aos restantes 8,7%, tendo o seu nivel de execucéo ficado nos 58,4% da dotacgéo final.

Conforme mencionado acima, as Despesas com Pessoal e com Manutencdo e Funcionamento das
Embaixadas, foram as mais relevantes ao nivel das Actividades, correspondendo a 55,3% e 24,7%,
respectivamente do total executado nesta componente, atingindo por sua vez, um grau de execucao de
83,9% e 49,6% da dotacdo final. No que toca a execucdo dos projectos, constata-se a realizacdo dos
projectos 2453 — Apoio ao Funcionamento da Embaixada de STP em Taipé e 2200 — Apoio Institucional ao
MNECC, que atingiram uma realizacdo de 100% e 98,3% respectivamente do que fora programado,
correspondendo a respectivamente 5,9% e 2,8% do total executado.

De igual forma como justificado noutras areas, a aprovacdo tardia do orcamento implicou a nédo
mobilizacdo integral de recursos previstos no OGE, o que condicionou a execu¢do de algumas accdes
inscritas no orcamento, sendo de destacar «2203 — Reabilitacdo da Residéncia de Restelo — Portugal»,
«2857 — Programa de Reorganizagdo Diplomética» e «5508 — Aquisicdo de Meios Rolantes para
Embaixadas», apesar de terem a dotacdo autorizada, o que comprometeu os resultados esperados com a
materializag&o dos mesmos.

6.4. Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
6.4.1. Implementacédo da Estratégia Nacional da Pobreza e Grandes Opg¢des do Plano

Dentre as diversas &reas de actuacdo do Governo plasmadas nas Grandes Opc¢des do Plano, tomou-se
em consideracdo as preocupacdes com a seguranca alimentar e nutricional, elegida como prioridade das
prioridades no seu Programa, a agricultura, pecuaria e pescas, enquanto sectores de actividade econémica

mais importante do pais, em matéria de oferta de emprego e de garantia de seguranca alimentar.

O sector agrario continua a desempenhar um papel relevante na economia do pais, empregando mais de
metade da populacdo activa e produzindo grande parte dos géneros alimenticios que compdem a dieta
alimentar da populacdo sdo-tomense. Assim, as intervengfes visaram potenciar investimentos que
propiciam o aumento da producdo e a produtividade agropecuéaria, promover um maior crescimento
econdémico, melhorando o rendimento das familias e consequentemente, combater a inseguranca alimentar
e a pobreza.

Atencédo especial foi orientada para a melhoria da producéo de culturas de rendimento e alimentares, da
pecuaria através da distribuicdo de plantas e sementes melhoradas e da disponibilizacdo de insumos e
servicos de vulgarizacéo aos agricultores e criadores de animais.

Mais de um terco da populacdo sdo-tomense exerce sua actividade econdémica no sector agricola
agricultura, pecudria e pesca). Por isso, a materializacdo dos programas propostos para este sector visam
potenciar o aumento da produgdo e a produtividade agropecuaria, tendo em vista 0 melhoramento de
rendimento das familias e consequentemente, combate a inseguranca alimentar e a pobreza. Neste
dominio, foram propostos a adopcao dos seguintes programas e medidas de politica:

a) Agricultura
— Recuperacéo de terras improdutivas e a reafectacdo ao processo produtivo;
— Fiscalizacdo de parcelas de terras abandonadas;
— Formacéo e capacitacdo dos formadores, agricultores, horticultores;
— Construcao, reabilitacdo e manutencéo de infraestrutura de irrigacdo em zonas com défice hidrico;
— Producéo das sementes melhoradas e material vegetal necessario para o0 aumento da producéo local;
— Implementacgéo de um sistema de abastecimento e de distribuicdo de insumos, materiais e equipamentos
agricolas;
— Requalificag&o das casas de comboio;
— Formacdes e capacitacdes dos técnicos do Gabinete de Estudo do Planeamento no dominio de
planificagcdo e avaliagdo de projectos agricolas;
— Realizacao do recenseamento agropecuario e florestal;
— Reforco do quadro legal e regulamentar do sector agroalimentar;
— Consolidacao do processo de desconcentracao dos servigos publicos da agricultura através das
Delegacbes Regionais de Agricultura;
— Capacitacdo dos docentes do centro de formacgéo profissional agropecuaria.

b) Pecuaria

— Actualizacao do codigo pecuério e a aprovacao de normas de acordo com OMS;

— Importacao de aves e animais de circo curto (caprinos, ovinos, suinos e aves, etc.);

— Reforco da protecdo sanitéria através de campanhas de vacinacao e na melhoria do acesso das
comunidades e criadores aos medicamentos;
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— Formacéo e capacitacéo dos criadores de animais em técnicas mais modernas de criacdo animal;
— Incentivar o desenvolvimento da produgdo de matéria-prima para o fabrico de ragdo no Pais;

— Reabilitacdo e modernizacdo do Matadouro de Sao Tomé;

— Promocé&o da pecuéaria familiar;

— Ativacdo da rede nacional de vigilancia epidemiolégica;

— Reforco das capacidades técnicas das associagdes cooperativas agropecuarias existentes.

¢) Conservacdao e valorizacdo da floresta e biodiversidade

— Actualizacao e validagéo de plano de desenvolvimento florestal,

— Sensibilizacéo e divulgacdo da legislacéo florestal;

— Reflorestamento das parcelas agricolas;

— Reflorestacdo das zonas afectadas;

— Actualizacéo da Estratégia Nacional e Plano de Accao para a protecéo da biodiversidade em Sédo Tomé
e Principe;

— Luta contra abate ilegal de arvores.

d) Valorizacéo e comercializacdo de produtos agropecuario

— Aperfeicoamento dos circuitos de comercializacao dos produtos de exportacao;

— Armazenagem e conservacao de produtos agricolas;

— Criac&o de um espaco para a transformacéo e conservacédo de produtos de origem animal;
— Construcao e reabilitacdo de pistas rurais de acesso aos centros de comercializagao.

e) Pescas

— Aumento e melhoria da qualidade de producéo do pescado;

— Apoio a produgdo, manuseamento e comercializagcdo de pescado no Pais;

— Instalacdo de dispositivos de concentracdo de pescado;

— Promocéo do desenvolvimento da pesca semi-industrial;

— Eliminacéo de barreiras técnicas e sanitarias a exportacao dos produtos de pescas;
— Melhoria das condi¢des sanitarias na comercializacdo interna de pescado;

— Operacionaliza¢éo do laboratério das pescas;

— Gestao da politica de pescas e refor¢o de vigilancia das actividades de pesca;

— Produgéo de Boletim Estatistico de Pesca;

— Investigacao e inventariac@o dos recursos haliéuticos;

— Instalagdo do Sistema de Vigilancia e Controlo de Pesca (VMS);

— Organizagdo da pesca artesanal e desenvolvimento de associagéo de pescadores.
— Aprovisionamento de materiais e apetrechos de Pesca;

— Fornecimento de apoio técnico e financeiro aos pescadores e palaiés;

— Reforco das organizac¢des associativas dos pescadores e palaiés — GIEPPA.

As intervencgdes propostas nas areas acima citadas conduziram para a implementagéo de

programas, sendo a destacar os seguintes:

I. Programa de fomento da producgé&o e produtividade das culturas de exportacdes

Teve como objectivo aumentar e diversificar a producéo de culturas de exporta¢des, concorrendo para o
efeito o Projecto PAPAC (Projecto de Apoio a Pequena Agricultura Comercial), onde foram
desenvolvidas acc¢des nas seguintes cooperativas:

— CECAB - Cooperativa de Exportacédo de Cacau Biolégico
— Producéo de 1.020 toneladas de cacau seco;

— Corte de cacau em 320 hectares;

— Redensificagcdo de 199,6 hectares de cacauzal,

— Distribuicdo e plantio de 54.095 viveiros;

— Producéo e plantio de 5.870 arvores de sombra.

CECAQ - 11 — Cooperativa de Exportacdo de Cacau de Qualidade
— Producéo de 250 toneladas de cacau seco;

— Corte de cacau em 246 hectares;

— Redensificacdo de 300 hectares de cacauzal,

— Distribuicdo e plantio de 37.500 viveiros de cacau de qualidade;

CEPIBA - Cooperativa de Exportacéo de Pimenta e Baunilha Biol6gica
— Producéo de 7,2 toneladas de pimenta seca;
— Aquisicéo e distribuicdo de 52.905 plantas de pimenta, 15.056 plantas de flemingia e 26.916 tutores.
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CECAFEB - Cooperativa de exportacao de Café Biolégico
— Producéo de 4 toneladas de café seco;

— Tratamento fitossanitario em 160 hectares;

— Reabilitacdo de 25 hectares de plantagéo.

Ainda no ambito dos objectivos do Programa, através do Projecto de Gestdo Integrada dos
Ecossistemas para Conservacédo e Gestdo da Biodiversidade nas Zonas Tampé&o dos Parques Naturais foi:

— Implementados pequenos projectos comunitarios no ramo de produgao do Licor de cacau em Claudino
Faro; Café robusto em Santa Catarina/S. José/ S. Jodo/Brigoma/Lemba/Papafogo e Café bioldgico em
Santa Clotilde/Santa Geny/Maria Luisa/S. Manuel/Rio Ave/ Dona Amélia/ M. Novais/ Mulundo.

No quadro do programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, através do CADR, produziu-se de
forma participativa com os agricultores 150.000 plantas de cacau transplantados.

Il. Programa de Aumento e Melhoria da Qualidade de Produg¢&o Animal

Este programa visa aumentar a producéo e a produtividade dos efetivos pecuarios e melhorar o acesso das
populagBes a proteina animal. No que tange ao aumento da produgdo e a produtividade dos efectivos
pecuarios destacam-se as seguintes realizacdes:

a) Projecto de desenvolvimento da suinicultura

— Producéo de 33,4 toneladas de carne suina;

— Nascimento de 1.058 leitbes;

— Realizacdo de um ensaio engorda com ra¢éo produzida localmente para 38 suinos;

— Distribui¢é@o, a crédito, 674 suinos durante os trés primeiros ciclos de engorda sendo 339 leitbes para
cooperativa de Agua 1zé, 55 para cooperativa de Porto Alegre, 220 para associacdo de Santa Luzia e 60
para Regido Autbnoma do Principe.

— Construcao de um centro de reproducéo de suinos em Nova Olinda e transferéncia de 418 animais
reprodutores para o referido Centro;

— Venda de 158 animais para criadores individuais.

b) PAPAC — Projecto de Apoio a Pequena Agricultura Comercial:
— Aguisi¢ao de 625 pintos e de 4 incubadoras.

Ainda com vista ao aumento da producédo animal foram desenvolvidas outras ac¢des:
— Producéo a nivel local de 1500 pintos do dia;
— Producao e teste de 1 féormula de ragdo para suinos.

No que concerne as infraestruturas, formacéo e capacitacéo dos criadores de animais:

c) Projecto de Desenvolvimento da Suinicultura:
Formacao de capacitacdo de 13 membros da cooperativa de Cao Grande de Porto Alegre nos dominios de
técnicas de cria¢do de animal, associativismo/cooperativismo e agro-negacios.

d) PAPAC - Projecto de Apoio a Pequena Agricultura Comercial:

— Construcao de capoeiras em 4 comunidades rurais nomeadamente Praia das Conchas, Plancas I,
Plancas Il e Vila Braga;

— Construcao e apetrechamento de um talho

No quadro do reforgo da prote¢do sanitaria foram:

— Vacinadas 700 e autopsiadas 6 aves com objectivo de reduzir a taxa de mortalidade e prevaléncia das
doencas;

— Realizadas 3 inspecc¢des sanitarias conjuntas com entidades do Ministério da Salde;

Foi dado seguimento técnico e controlode salide animal através de desparasitacao, aplicacéo de
antibiéticos, castracao.

No ambito de salde publica, procedeu-se a recolha, identificagdo e castragcao de 150 cdes da rua de forma
a evitar a transmissédo de diversas doencas de animal para o Homem e de Homem para o animal.

Por outro lado, para garantir a qualidade dos produtos de origem animal que sao comercializados no pais
foram feitas:

— 93 Inspecc¢des sanitarias no aeroporto;

— 35 Visitas e inspeccdes sanitarias as casas comerciais e locais de manuseamento de produtos de origem



225 Il Série — Namero 13

animal;

— Inspeccao e abate de 695 suinos, 67 caprinos, 7 ovinos e 6 bovinos no Matadouro Central de S&o Tomé e
Principe;

— Apreensdes e incineracao de 162 kg de produtos importados, atendidos 250 pedidos de importacdo nas
alfandegas e emissao de 366 certificados sanitarios.

Outras acc¢des foram reaIizadasZ7:

— Assisténcia técnica e medicamentosa de um lote de 8 animais (sendo 6 fémeas e 2 machos) dos
110 animais reprodutores de raca Nelore Mocho importados do Brasil;

— Realizacao de visitas de assisténcia as 5 exploragdes.

No quadro do Projecto de Gestdo Integrada dos Ecossistemas para a Conservacdo e Gestdo da
Biodiversidade nas Zonas Tampdao dos Parques Naturais de STP foram implementados pequenos projectos
comunitarios em algumas comunidades pertencentes a Zona Tampédo no ramo de Criacdo colectiva de
galinhas em Dona Augusta;

Suinicultura em Ribeira Peixe, Novo Destino, Bemposta, Sdo Carlos, Aldeia, Monte Café (sede)

e Mongo;
Criacdo de patos em S. Nicolau e Avicultura na comunidade de Porto Real na RAP.

Ill. Programa de melhoria da qualidade do pescado
Este programa pretendeu aumentar os niveis de pescado, modernizar a frota artesanal e semi-industrial e
melhorar a conservacdo do pescado, sendo de destacar as realizacdes nos seguintes dominios:

— Aumento da produc¢ao do pescado:

— Construcao de 25 canoas PRAO e 5 botes, que foram distribuidas a titulo de crédito para pescadores de
distintas comunidades piscatdrias para melhorar a performance na navegabilidade e seguranga maritima.

— Conservacéo do pescado:

— Instalagcdo de uma cadmara de conservacao de peixe e de fabrico de gelo em escamas na praia S. Paulo;

— Construcgéo, através do Projecto de Reabilitagdo de Infra-estruturas de Apoio & Segurancga Alimentar, um
mercado de raiz na praia Benga e reabilitado um mercado na cidade de Neves e Santana e equipado com
camaras de conservacao e fabrica de gelo;

Relativamente a vigilancia e controlo de pesca nas aguas sob jurisdicdo e soberania do Estado Sé&o-
Tomense, através do projecto de instalagdo do sistema de vigilancia, foi instalado o sistema VMS com
objectivo de eliminar e/ou reduzir a pesca ilegal, ndo declarada e nédo regulamentada. Cerca de 16
embarcacdes foram observadas repetidas vezes de acordo as milhas.

De forma a melhorar o fluxo de compra e venda do pescado, foi concedido créditos solidarios para 700
palaiés.

No sentido de aumentar a capacidade das agéncias governamentais e associacdes envolvidas na gestao
dos recursos marinhos e de pesca, foi elaborado o estudo sobre o estado dos recursos de pesca
(«demersal») a 15 milhas néuticas & volta das ilhas e realizadas campanhas de formagédo e de
sensibilizagdo junto as associa¢cBes de pescadores sobre os resultados do referido estudo, com vista a uma
gestao sustentavel dos recursos de pesca e aplicagdo correta das leis e regulamentos de pesca de STP.

IV. Programa de promog¢do de um ambiente saudavel e de utilizacdo racional dos recursos
naturais
Este programa visa reduzir os efeitos das mudangas climéticas, melhorar a gestdo dos ecossistemas e
diminuir os desperdicios de madeira. Relativamente a preservacdo e melhoria dos ecossistemas, no
periodo em estudo, foram desenvolvidas as seguintes accoes:
— Reviséo e Actualizacdo do Plano de Manejo e de Gestdo do Parque Natural Obb;
— Estabelecimento de parcerias e troca de conhecimentos cientificos sobre a fauna e flora;
— Reforco de capacidade dos técnicos da Direc¢ao do Parque em matéria de gestédo das areas protegidas,
na conservacao e na identificacéo das plantas;
— Projecto de Gestéo Integrada dos ecossistemas para a conservagao e gestdo da biodiversidade nas
zonas tampéo dos Parques Naturais de STP, destacando-se o seguinte:
e Elaboracdo do Relatério sobre a situagcéo actual da caca no pais e a situacao legal nos paises do
RAPAC (Rede de Area Protegidas da Africa Central) e o Decreto-lei sobre a Caca.
e Elaboracao de mapas detalhados das cinco areas de co-gestdo (ZCG) nas zonas Tampado com base
em material disponivel;
e Producéo de dois conjuntos de mapas em escala 1:25.000, com apoio do SIG, um para zona
Tampéao do PNO e outro para PNP;
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e Delimitacdo para a marcacao dos limites entre os parques naturais e suas respetivas zonas tampao,
em colaboracdo com as autoridades dos parques, com prioridade num conjunto de locais
identificados;

e Realizacdo do estudo detalhado para o uso sustentavel dos recursos naturais e servicos
ecossistémicos de gestédo de cada uma das cinco zonas de co-gestao;

e Criacdo de um Sistema Nacional de Dados sobre a Biodiversidade para recolha, armazenamento,
analise e partilha de informacdes relacionadas com a conservacdo da biodiversidade nas areas
protegidas e nas zonas tampao de STP;

e Criacdo do website www.biodiversidade.zonatampao.com com informacdes sobre o estado da
biodiversidade de STP e actividades do projecto;

e Elaboracdo, no ambito da cooperacédo entre FIDA e a ESA (Agéncia Especial Europeia), de um
estudo com base na andlise da cobertura florestal e as tendéncias de desmatamento com imagens
de satélite fornecendo informacdes sobre os stocks de carbono actuais e previsdo de perda do
mesmo se a tendéncia actual continuar;

e Criagdo de grupos de trabalho sobre REDD + (Redugdo das emissfes devido a desflorestacéo e a
degradagcdo das florestas) com representantes da Administragdo, éareas protegidas, ONG,
Comunidades e Empregadores com apoio técnico da ESA e com apoio financeiro da concesséo
SAMCERT;

e Implementacéo de projectos comunitarios no dominio de reflorestacdo nas comunidades de Santa
Josefina e Praia das Conchas na area da zona Tampéao;

e Formacdo em técnicas de combate a erosdo do solo nas comunidades, destinado a
aproximadamente 2.000 agricultores;

e Elaboracao do Plano de Investimento para o combate a erosao numa area total de 6.000 hectares.

— No que tange a reflorestacao das parcelas agricolas foram:

e Produzidas 7.941 mudas de plantas florestais e distribuidas 4.053 para as comunidades de Uba-
Budo sede, Neves (margem do Rio Provaz), Roga Bom Jesus, Roca Guegué;

e Realizadas campanhas de sensibilizacdo em matéria de preservacédo da floresta e biodiversidade
em 7 escolas, nomeadamente Porto Alegre, Neves, Ponta Figo, Esprainha, Diogo Vaz, Santa Geny
e Santa Catarina. Nesta actividade foram distribuidos 185 cadernos e sensibilizado 469 alunos;

o Realizadas 2 palestras, Liceu nacional e na USTP, com participacdo de 192 pessoas alusivo ao dia
Mundial das Zonas Humidas;

o Elaborado 1 mapa cartogréafico da margem florestada do rio Provéaz;

e Formados 9 técnicos em matéria de SIG utilizando o software QGis.

e Quanto a prevencéo contra o abate ilegal de arvores, no ambito do projecto de Luta Contra o Abate
llegal de Arvores, registou-se o seguinte:

e Inventariacdo de 47 parcelas com objectivo de combater de forma descentralizada e intensiva o
abate ilegal das arvores;

e Concessao de 1.240 autorizacdes, realizacdo de 56 fiscalizacbes e 481 vistorias, registo de 132
motosserras, apreensao/confisco de 6.601 materiais e apreensdo de 64 motosserras, com 0
propdsito de regular o comércio de madeira e certificar aquelas que sdo comercializadas nos postos
de venda;

e Formagédo de 17 técnicos no dominio do aproveitamento sustentavel dos recursos florestais
madeireiros.

V. Programa de garantia da seguranca alimentar
No ambito da garantia da seguranca alimentar da populacéo através dos objectivos que asseguram o
PRIASA, destacam-se as seguintes ac¢des desenvolvidas:

a) Projectos de Desenvolvimento de Culturas Alimentares (PDCA):
— Distribuicdo de 169.233 plantas/estacas agricolas sendo 17.000 estacas de mandioca para as
comunidades de Pinheira, Porto Alegre e Obd Morro; 96.488 plantas de matabala branca e 40.745 plantas
de matabala vermelha, para as comunidades de Ché&o de Vila, Camavo, Caldeiras, Agostinho Neto, Praia
das Conchas, Obbd Morro e Plancas | e 15.000 estacas de batata-doce para as comunidades de Mesquita e
Canavial;
— Distribuicdo 1.700 kg de milho para as comunidades de Chéo de Vila, Camavo, Caldeiras, Agostinho
Neto, Praia das Conchas, Obd Morro e Plantas | e 50 Kg de soja para a comunidade de Obd Morro;
— Plantacédo de 15 hectares de milho em Pouso Alto, 10 hectares em caldeiras e 50 hectares em Agostinho
Neto, Praia das Conchas e Plancas I;
— Distribuicdo de kits e equipamentos para 233 produtores de 5 comunidades.

— Producgéo de 3.500 kg de milho pelo CIAT em que grande parte foi para os beneficiarios do PDCA;
— Producéo de 400 kg de soja dos quais 300 foram para PNASE;
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— Producéo de 25.000 estacas de mandioca para PDSA Il e distribuicdo de 687.650 estacas para 500
agricultores em parceria com a PDSA 11,

— Distribuicdo de 160.000 plantas de matabala aos agricultores de todos os distritos;

— Realizagdo de mais de vinte demonstracdes técnicas de producdo vegetal e animal nas exploracGes
agropecudrias dos produtores rurais com destaque para «Multiplicacdo rapida de bananeiras na
comunidade de Santa Luzia»;

— Assisténcia técnica a 2.500 agricultores e capacitacéo de 30 extensionistas e 500 produtores rurais;

— Fornecimento de plantas de feijdo e estacas de mandioca para mais de 400 agricultores em parceria com
0 PDSA 1l e PDCA e sementes de milho a 90% de produtores desta cultura a nivel nacional;

b) Quanto ao armazenamento e compostagem efetuou-se a:

— Identificacdo de possiveis locais para a instalacédo de centros de compostagem em 7 zonas produtivas
a saber: Oqué Maquina, Sao Bernardo, Bom Sucesso, Sao José, Pinheira, Salde e BlU-BIU;
—Identificacdo de 6 comunidades para a futura instalagédo de estufas, nomeadamente Bom Sucesso,
canavial, Mesquita, Uba Cabra, Saudade e Boa Esperanca;

— Reabilitacdo do pomar BECAF.

c) Quanto a construcéo e reabilitagdo de infra-estruturas de apoio a seguranga alimentar através
do PRIASA foram feitas:

— Reabilitacdo de 2 sistemas de irrigacdo nas comunidades de Rio Lima e Canavial respectivamente,
196 hectares irrigados e 600 metros de canal;

— Reabilitacdo de 10 unidades de transformacéo de produtos;

— Construcéo e reabilitacdo de 2 mercados na cidade de Santana e Neves.

d) No dmbito do Projecto de Reforco da Contribui¢cdo dos Produtos Florestais ndo Lenhosos foram:
— Construidos dois armazéns para estocar os PFNL em Plancas | e Novo Destino;
— Fornecido um gerador, baldes, luvas, garrafas térmicas aos beneficiarios da comunidade de Novo Destino
e Plancas | para contribuir na preservacao da qualidade e condi¢des sanitarias dos PFNL;
— Realizadas formacfes de capacitagdo sobre desenvolvimento empresarial das pequenas e médias
empresas florestais com objectivo de fornecer conhecimentos sobre o desenvolvimento empresarial das
PMEF bem como as grandes linhas da andlise da abordagem e desenvolvimento do mercado.

A formacéo permitiu identificar os principais PFNL (Bazio, Jaca, Fruta p&o, Vinho da palma, Morango e
pimpinela) que séo fonte de rendimento para as populacdes e de criar PMEF em torno desses produtos.

No quadro do Projecto de Gestdo Integrada dos Ecossistemas para a Conservacdo e Gestdo da
Biodiversidade nas Zonas Tampao dos Parques Naturais de STP foi feita a implementacdo de projectos
comunitarios de transformacdo de produtos alimentares e de Culturas alimentares nas comunidades de
Porto Alegre, Bom Sucesso/Terra Batata, Santa Adelaide, Saudade e Morro Peixe respectivamente
pertencentes & da zona Tampé&o.

Relativamente aos insumos e materiais agricolas, a LAINA (Loja de Abastecimento de Insumos
Agricolas) realizou importacdes de 94kg de sementes horticolas, 1.452 litros de produtos fitossanitarios e
45.810 de adubos e fertilizantes.

No que concerne a promogédo dos produtos agricolas nacionais foram realizadas 4 feiras agricolas sendo
duas organizadas pelo MADR (uma no jardim 1° de Maio e uma na cidade da Trindade, em parceria com
Camara Distrital de Mé-Zochi) e duas pelo PDCA (novo mercado de abastecimento de Penha na localidade
de Boa Morte).

6.4.2. Implementacdo das Acc¢des de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural no Orgamento do
Estado

As despesas na fungcdo «Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural» agregam as accdes
desenvolvidas para a obtencdo dos objectivos do Governo, visando o desenvolvimento da producéo
vegetal, animal e das pescas.

Para esta area o valor inicialmente aprovado no Orcamento do Estado de 2015, foi de 165.136 milhdes
de Dobras, entretanto no decurso da execucdo orcamental procedeu-se a alteragbes orcamentais,
considerados os refor¢os e anulagfes, que culminaram numa diminuicdo da dotacdo em 12.176 milhdes de
Dobras, o que corresponde a menos 7,4% da dotacao inicial.

Os principais programas que tiveram aumentos e reducdes de dota¢cBes ao longo do ano 2015 estdo
representados no Quadro 67.
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Quadro 67:
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% Var.

Programas Dotagio

Aumentos
Promog&o da Produgdo Animal 3.8
Fortalecimento Institucional e Apoio para o Desenvolvimento Rural 0,7
Gestdo da Polttica de Agricultura e Pescas 16,0

Redugdes
Desenvolvimento Agro- Industrial 91,0
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial Rural -88,8
Promogao da Produg do e Diversificac 8o Agricola -24,5

Fonte: Safe-e

Conforme o Quadro 68, relativo a execucéo de despesas na area da agricultura, observa-se que durante
0 ano de 2015 foram gastos o valor de 137.679 milhdes Dobras, o que corresponde a um grau de execugéo
de90,0% da dotacao final, o que corresponde a 7,5% do executado na perspectiva das principais ac¢des por
sector do Governo e 5,2% do total do orcamento executado. Para este nivel de execucdo concorreram 0s
gastos de quatro subfungBes que responderam os seus propdésitos especificos como abaixo se detalha:

Quadro 68: Execucdo das Despesas na area da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural por Programas
{em milh&es de Dobras)

Sub-Fungéo/Programa ApthGadis6 FiRgRio DeSidaico Mghdatts DEqsEss Badr. 10610,

a) Agricultura e Pecuaria

Caracteriza-se pelas accdes de administracdo, gestdo e servicos relacionados com as actividades
gricolas, tais como: conservagdo de terras agricolas; reforma agréria; construcdo de canais de irrigacéo,
barragens e diques; estabilizacdo ou melhoramento de precos e rendimentos para 0s agricultores; servigos
de extensdo agricola, igualmente, a administracdo e apoio aos assuntos e servigos relacionados com a
actividade pecuéria, classificando os assuntos e servigos veterinarios, encarregues dos procedimentos
médicos para prevenir ou tratar enfermidades animais, medidas para melhorar a qualidade das espécies;
recolha e compilacdo de estatisticas sobre assuntos e servicos agropecuarios. Nessa subfuncao foram
gastos 111.805 milhdes de Dobras, correspondendo a um grau de execucédo de 92,8% da dotacéo final.

b) Pescas

Esta subfuncdo diz respeito as accBes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos
servigos de pesca, como: regulamentagdo da pesca comercial e desportiva, tanto de dgua doce, oceanica e
costeira; concesséo de licenca para empresas dedicadas a exploracdo da pesca; criacdo, administracao,
apoio e exploracdo dos viveiros de peixes, actividades de reproducéo e selecao de espécies; gastos com a
producéo e difusdo de informacgdo publica sobre o assunto e compilacdo de estatisticas. Devem ainda ser
considerados os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidios as
empresas que exploram os servicos de pesca. Dentro desta classificacdo regista-se uma execucdo no
montante de 80 milhdes de Dobras, representando 10,8 % da dotacéo final.

¢) Investigacdo e Experimentacao

Compreende as ac¢bBes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
pesquisa e experimentacdo de todos o0s aspectos da agricultura, pecuaria e pescas, distinguindo-se a
conservagdo e aproveitamento de terras, a reforma agraria, os planos de fixacdo de precos dos produtos e
os servigcos de extensao rural. SAo também considerados os gastos com a pesquisa relativa a animais de
raca; com a criacdo de animais para exportacdo; com a producao e difusdo de informacéo publica sobre o
assunto e compilacdo de estatistica; e os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacéo, subvencao
ou subsidios as empresas que fazem pesquisas neste sector. O montante executado nessa subfunc¢éo foi
de 2.261 milhdes de Dobras, o equivalente a 57,5% da dotacao final.

d. Outros Servicos de Agricultura e Pescas
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Referem-se as acc¢fes de administracdo geral dos assuntos de servicos de agricultura e pesca que nao
sejam passiveis de classificacdo em nenhuma das subfungBes precedentes, destacando as instituicées
encarregues de coletar, compilar e difundir informacdes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar
planos e orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos de agricultura e pescas, prestados a
populagdo. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015 nesta subfungdo atingiram o montante de
23.533 milhdes de Dobras, o que representa um grau de execucédo de 84,5% da dotacédo final. No computo
da composicdo das despesas da funcao de agricultura, pesca e desenvolvimento rural, verificasse ainda,
conforme o Grafico 27, que ha uma maior concentracdo de gastos na subfuncéo Agricultura e Pecuaria
(representa cerca de 81,2% do total executado), como resultado da execucdo dos programas
«Fortalecimento Institucional e Apoio para o Desenvolvimento Rural» e «Promocao de Produgdo Animal»
que atingiram um grau de execucéo de 92,7% e 99,7% respectivamente, correspondendo a 51,6% e 28,0%
do total executado, justificados essencialmente pela execugdo dos projectos «4968 — Missdo Técnica
Taiwanesa — Projecto de Cultura Alimentagdo e Suinicultura»; «5392 — Projecto de Reabilitagdo das
Infraestruturas de Apoio a Seguranga Alimentar (PRIASA)» e «9988 — Projecto de Apoio a Pequena
Agricultura Comercial».

Gréfico 27: Estrutura das Despesas na area da Area Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rura
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Fonte: Safe-e

Ao analisarmos a execucdo do orcamento da fungdo Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural por
accoes, verifica-se que, do total da despesa executada, 82,8% destinaram-se aos projectos, tendo a sua
taxa de execugdo ficado nos 91,4% da dotacdo final, e os restantes 17,2% destinaram-se as Actividades,
incluindo consignadas, que apresentaram uma realizacdo de 86,3% e 82,3%, respectivamente da dotagéo
final.

No que concerne as Actividades, as Despesas ao Abrigo de Receitas Consignadas e Despesas com
Pessoal e Capacitacdo do Pessoal foram as mais expressivas, representando, no seu conjunto 23,2% do
total executado nesta componente. Quanto aos Projectos, destaca-se a contribuicdo dos projectos 5392 —
Projecto de Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar (PRIASA); 9988 — Projecto de
Apoio a Pequena Agricultura Comercial — PAPAC e Missdo Técnica Taiwanesa — Projecto de Cultura
Alimentar + Suinicultura, afiguraram-se como as mais representativas, correspondendo no seu conjunto a
74,2% do total dos projectos executados.

Todavia, a ndo mobilizacdo integral de recursos previstos, decorrente da aprovacao tardia do orcamento,
condicionou a execucgdo de algumas ac¢des, no montante de 52.247 milhdes de Dobras, evidenciando-se
0s projectos «3718 — Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar», «5805 — Projecto
de Horticultura Urbana e Periurbana» e «2234 — Programa PAPAC», apesar de possuirem dotacao
autorizada, o que comprometeu os resultados esperados com a implementagéo dos mesmos.

6.5. Infra-estrutura e recursos Naturais
6.5.1. Implementacédo da Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza e Grandes Op¢des do Plano

A Grandes Opc¢bes do Plano (GOP) tomou em consideracdo varios aspectos sobre Infraestrutura e
Recursos Naturais, em particular a falta de infraestruturas de base modernas como portos, aeroportos e
estradas, rede de energia e agua indispenséaveis para o desenvolvimento do sector privado e estimular o
crescimento nacional.

Por isso, a melhoria e o alargamento da rede de infraestruturas constitui a condigdo fundamental para o
desenvolvimento da economia nacional. Assim, o Governo prosseguiu no ano 2015 os seguintes objectivos:
— Modernizagdo do pais com infraestruturas de base;

— Apoio na formacgéo dos recursos humanos, sobretudo no dominio profissional e técnico;
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— Criacdo de uma estrutura institucional e politica estavel com vista a preservacéo e consolidagao da
base infraestrutural do pais;
— Melhoria de qualidade e a cobertura de energia nas comunidades.

a) Gestédo de Infraestruturas Rodoviarias

A existéncia da rede de estradas em bom estado de conservacdo e funcional constitui um imperativo
para a circulacéo de pessoas e bens. Nesse sentido, as medidas de politica consubstanciam-se no reforgo
do papel do GIME, para a garantia da limpeza e manutencédo das estradas, construcédo e reabilitacdo de
trocos de estradas devidamente identificados, nos diferentes distritos do pais e na Regido Autbnoma do
Principe e, prossecucao das obras de protegdo da orla costeira.

b) Gestéo de Infraestruturas Aeroportudrias

As infraestruturas aeroportuarias encontram-se quase todas degradadas, nomeadamente, a pista, os
equipamentos de combate ao incéndio e de salvamento maritimo, ndo existem equipamentos de apoio ao
sistema de seguranca, os técnicos precisam ser requalificados para darem respostas e estarem em
conformidade com as exigéncias internacionais da Organizagdo Internacional de Aviacdo Civil (OACI).
Neste ambito, 0 Governo propds as seguintes acc¢des:
— Modernizagdo e operacionalizacdo do aeroporto internacional;
— Revisao e implementacado do acordo assinado com a Empresa SONANGOL E.P;
— Reestruturacgdo e redimensionamento da ENASA,;
— Expanséo da pista, renovacéo do sistema de iluminacéo, sinalizagéo e de seguranga, bem como
melhorar os equipamentos relativos a navegacgao e seguranca;
— Expansao e apetrecho do terminal de passageiros com equipamentos de informacao, de raio x, de
vigilancia e tapete rolante;
— Formacéo e capacitacdo dos quadros técnicos.
— Das propostas acima indicadas foram realizadas as seguintes:
— Construcdo de uma nova pista de raiz na Regido Auténoma do Principe de 1.750 metros pela empresa
HBD;
— Instalacdo de um centro de controlo de navegacdo aérea e apetrechado com equipamentos de
comunicacdo com objectivo de controlar todas as aeronaves que entram no espago aéreo com
equipamentos de comunicagao;
— Equipado o aeroporto com aparelhos de raios-X para fazer o rastreio das bagagens de porédo e de
passageiros (cabine) com maior seguranca.
— Realizacdo do diagnéstico sobre a certificagdo do aeroporto internacional de Sdo Tomé e elaborado o
Relatdrio de conformidade e o Plano de acgéo correctiva;
— Construcdo do murro de vedacgéo do perimetro do aeroporto internacional.
— Reparacéo dos aparelhos de ajuda a navegacao e do sistema eléctrico na pista;
— Colocado, janelas e portas no terminal de passageiro;
— Foram formados 9 controladores de trafego aéreo em Inglés nivel 4 em Inglaterra, 5 agentes no dominio
de seguranca aeroportuaria em Portugal e 4 técnicos em matéria de seguranca e operacdes em Dakar.

c) Gestdo de Infraestruturas Portuarias

Sao Tomé e Principe situa-se, como € sabido, nhuma regido privilegiada do ponto de vista geoestratégico
no Golfo da Guiné. Por isso, a existéncia de boas infraestruturas portuarias, independentemente de
constituirem portas de entradas e saidas para o exterior, constituem condi¢des indispensaveis para o
desenvolvimento econémico do pais. Presentemente o pais dispde de um porto construido em 1962, para
navios de cabotagem e que ja ndo corresponde as necessidades do desenvolvimento do pais.

Na impossibilidade de poder dar resposta a todas as necessidades do pais, e tendo em conta que a
situacdo do porto do Principe é a mais delicada, uma vez que nado pode acolher navios de calado de 1,7
metros e se encontra em avancado estado de degradacdo, o Governo propds avangar com a construgédo de
um novo porto no sitio de Ponta da Mina, de forma a dotar a ilha de Principe de infraestruturas portuarias
que visam promover as trocas comerciais ndo so inter-ilhas como entre esta, a sub-regido e o resto do
mundo.

Neste ambito, o Governo propds:

— Modernizagédo e operacionaliza¢do do porto;

— Realizacao de estudos para o desenvolvimento de um porto maritimo na RAP;

— Reabilitacao e preservacao de infraestruturas portuarias;

— Consolidacao da implementacao do Cdadigo Internacional para a Protecéo de Navios e Instalacdes
Portuérias;

— Dotar o Porto de Ana Chaves de Sdo Tomé de equipamentos operacionais e de seguranc¢a a altura das
necessidades;

— Edificacéo de porto de aguas profundas;

— Reavaliacao das iniciativas, acordos e propostas sobre a construgao do porto de aguas profundas.
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d) Engenharia Civil

No sentido de garantir a sustentabilidade do crescimento do sector da construcdo civil e obras publicas,
como um dos factores de expansédo econémica, o Governo adoptou as seguintes medidas de politica tais
como:

Capacitacdo dos recursos humanos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e das empresas
de construcao civil, e realizacao de um estudo sobre a qualidade dos materiais locais.

e) Cadastro e Ordenamento do Territério

A opgdo de politica para os Servicos Geogréaficos e Cadastrais consubstancia-se em promover condigdes
para uma ocupagédo otimizada do espaco do territério nacional, quer seja para fins econémicos, quer seja
para construcdo de habitacdo e espacos de lazer, em harmonia com o espaco circundante. Face a esta
opcéo, o Governo elegeu as medidas de politica abaixo indicadas:

— Elaboragéo do Plano Nacional de Ordenamento do Territério;

— Capacitagdo de quadros dos Servicos Geogréficos e Cadastrais;

— Actualizacao da cartografia nacional, no ambito do projecto ESPERG/IPAD;

— Criacédo do Sistema de Informacéo Geografica (SIG);

— Actualizacao de plantas topograficas das cidades, para implantacao de infraestruturas socioeconémicas.

f) Habitacdo e Imobiliaria

No dominio da Habitacdo e Imobiliaria, o Governo teve como opc¢éo de politica para o exercicio econémico
de 2015, imprimir uma nova dindmica no sector de constru¢do de casas, com vista a mobilizar meios
necessérios para melhorar a situacdo habitacional. Com esse designio, o Governo adoptou as seguintes
accoes:

— Construcao de casas sociais;

— Reforco do papel do Instituto de Habitac&o e Imobiliario;

— Criac&o de um quadro legislativo e normativo para o sector;

— Definicdo de novas tipologias de construcéo de casas para a habitagéo; e

— Melhoria do estado habitacional das casas das antigas rogas.

g) Transportes

O sistema de transportes é ineficiente e o nivel das infraestruturas existentes tém condicionado o
desenvolvimento socioecondmico e dificultando as rela¢des entre as areas econémicas mais desenvolvidas
e o0 meio rural, e entre as ilhas de Sdo Tomé e do Principe. O desenvolvimento de infraestruturas e meios
de transportes eficientes e eficazes desempenham um papel decisivo para a melhoria das condicdes
socioeconomico da populagdo. Por esta razéo, o desenvolvimento eficaz do sector dos transportes constitui
uma das prioridades do Governo.

Por outro lado, o parque de veiculos motorizados de STP tem vindo a aumentar exponencialmente, com
particular incidéncia para as motos, as quais tém sido uma das principais causas de morte, pelo que uma
atencao muito especial foi dada a problematica das condi¢Bes de circulacdo e seguranca rodoviaria. Com
vista a por fim a esta situacéo, foram propostas as seguintes accdes:

— Expanséo e modernizagéo dos sectores de transportes terrestres;

— Construcao e reabilitacdo de trogcos de estradas, pontes e pistas rurais devidamente identificados, nos
diferentes Distritos de S&o Tomé e na RAP;

— Prossecucéo das obras de protecdo da orla costeira;

— Regulamentacgéo das condi¢des técnicas e inspecao periodica dos veiculos em circulagdo, com maior
incidéncia para as viaturas de aluguer de passageiros e de carga,

— Melhoria das condic¢des de circulagdo e seguranga rodoviaria, adotando medidas que visem a prevencao
de acidentes, seguranca das vias e dos meios de transportes;

— Actualizacdo do modelo de carta de conducao e de livretes;

— Licenciamento de motoqueiros e institucionaliza¢do da obrigatoriedade de inspecc¢des periddicas;

— Criagdo de uma base de dados dos veiculos automéveis e de condutores.

h) Transportes Maritimos

O transporte maritimo constitui a mais importante via para romper o isolamento do pais, na medida em
que assegura 90% das trocas comerciais entre as ilhas e entre estas e o resto do mundo. Dai que, o
Governo no quadro da sua opcao de politica para este subsector, preconizou garantir a seguranga no
transporte de pessoas e bens e implementou ac¢gdes com vista ao desenvolvimento do sector maritimo e
portudrio, nomeadamente:
— Melhoria das condi¢des de navegabilidade maritima;
— Elaboragdo de uma proposta de Lei de Base Maritima e os seus regulamentos;
— Desenvolvimento de acc¢des junto ao Governo Portugués para aplicacdo do acordo existente no dominio
dos transportes maritimos;
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— Formacéo e capacitacéo dos técnicos do sector maritimo e portuario.

i) Transportes Aéreos - Aviacgao Civil

A opcao de politica em matéria de aviacdo civil reside na criacdo de condicbes para que se explore
convenientemente as potencialidades econdmicas do trafego aéreo. Assim as medidas de politica que a
acompanham sao: Capacitacdo de quadros, nas areas de inspeccédo, gestdo de crise e gestdo do espaco
aéreo.

j) Recursos Naturais, Energia e Ambiente

Em matéria de recursos naturais, o pais necessita de aprofundar os conhecimentos sobre as
quantidades e qualidades dos poucos recursos existentes, de forma a permitir uma gestdo mais eficiente e
garantir que todos os cidaddos tenham igual acesso aos beneficios provenientes da exploragdo dos
mesmos, sem comprometer 0 seu acesso a geracao futura.

k) Geologia e Petréleo

A organizacdo do sector petrolifero nacional é imprescindivel para garantir que as actividades
relacionadas com a exploracao do petréleo sejam feitas da forma mais transparente possivel e que os seus
beneficios sejam distribuidos de forma equitativa, atendendo, as reais necessidades actuais e acautelando
os interesses das geracdes vindouras. Esses desideratos s6 podem ser alcangados através de instituicdes
devidamente dotadas de recursos humanos e materiais, capazes de capitalizar toda a informacéo sobre as
potencialidadesexistentes, tanto na Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), como na Zona de Desenvolvimento
Conjunto (CD2).
Para tal, o Governo determinou a adopc¢éo das ac¢bes com vista ao:
— Reforco da capacidade institucional e dos técnicos;
— Continuacédo de formacdéo e capacitacao de quadros em varios dominios da indistria petrolifera;
— Elaboragéo, aprovacao e implementacao de leis e regulamentos de forma a assegurar uma gestédo
econdmico-social dos recursos mineiros;
— Realizacdo de seminarios e conferéncias de sensibiliza¢éo e divulgacao das actividades relacionadas
com o sector petrolifero;
— Intensificagdo de estudos e pesquisas sobre o potencial geoldgico da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE).

|. Energia

O sector de energia elétrica foi apontado no Programa do Governo como um dos sectores prioritérios,
por constituir um dos factores fundamentais para o desenvolvimento do pais. Deste modo, o Governo
envidou esfor¢o no sentido de aumentar o acesso em quantidade e qualidade da rede nacional de energia,
de forma a dar resposta a solicitagdo dos consumidores.

Nesse ambito, o Governo prop8e desenvolver acg¢des tais como:
— Extensao da rede de distribuicdo as cidades e vilas;
— Implementacao da Lei de Bases do Sector Energético;
— Estabelecimento de programas de eficiéncia energética;
— Elaboragéo do Plano Director de Energia Eléctrica;
— Melhoria e expanséo dos servi¢os de energia junto as populacdes;
— Reforgo das capacidades de gestdo da Empresa de Agua e Electricidade (EMAE), dando prioridades aos
servigos de manutengdo técnica, e melhorar a autonomia de gestédo da empresa;
— Producéo e distribuicdo de energia de qualidade e a pre¢cos compativeis com os rendimentos da
populacéo.

m) Agua e Saneamento

N&o obstante, o abastecimento de agua constituir uma grande preocupac¢édo do Governo, 0 mesmo ainda é
deficiente. Segundo os dados do Inquérito Demografico Sanitario (2008), apenas 38% da populacdo tem
acesso a agua potavel, 94,0% da populacéo usa a agua proveniente de fontes melhoradas. Neste contexto,
programou as seguintes acgoes:

— Ampliacdo da rede de distribuicao de dgua a populacdo, pondo énfase aos sistemas de tratamento, como
uma das formas de combater as doengas de origem hidrica;

— Reabilitagcdo/construcdo de sistemas de abastecimento de agua nas zonas devidamente identificadas;

— Elaboracg&o do quadro legislativo e regulamentar de agua e hidrologia;

— Implementacgédo de ac¢bes que garantam a mudanca de comportamento das pessoas face a gestao da
agua;

— Construcao de redes de drenagem e tratamento de esgotos;

— Realizacdo de obras de saneamento bésico nas comunidades devidamente identificadas;

— Construcao de aterros sanitarios;

— Manutencéo limpeza e saneamento de canais.

— No ambito destas acc¢des destacam-se as seguintes realizacdes:
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— Concluséo do projecto do Sistema de Rio do Ouro e Ampliacdo do sistema de Monte Macaco. Estes
sistemas construidos, em aguas de superficie, visavam garantir a sustentabilidade econémica e ambiental
dos sistemas, bem como reforco da capacidade da dgua captada, aduzida e distribuida as populacdes;

— Conclusao da reabilitacao de captacéo do sistema de abastecimento de agua potavel de Changra e da
conduta independente de Hospital Central;

— Conclus&o da extens&o da rede em Agua Bobo, San Guenb, Prédio de Bombom e arredores com
objectivo de melhorar a rede de distribuicdo de agua naquelas zonas;

— Realizagdo de campanha de sensibilizagao nas Escolas Primarias e na Televisdo com dramatizacao,

no sentido de promover o uso eficiente da agua;

— Inventariacéo de praticas nacionais de monitorizacdo relacionadas com a Gestéo Integrada dos Recursos
Hidricos, quadro de indicadores referenciados;

- “ ? saneamento;

— Realizacdo do inquérito das infra-estruturas hidraulicas pelo pais com excepecao do Distrito de

Agua Grande.

I. Programa de infraestrutura de transporte rodoviario

Este programa visa capacitar as instituices do sector de transporte rodoviario, melhorar e expandir vias de
acesso com vista a garantir a circulagao rodoviaria de pessoas, bens e servicos em seguranca. Um dos
objectivos deste programa foi a Reabilitacdo das salas do edificio da Direccdo de Transporte Terrestre
visando melhor prestacéo dos servicos.

No quadro da melhoria das vias de acesso e a circulacdo rodoviéria de pessoas, o Grupo de Interesse e
Manutencgédo de Estrada (GIME), com financiamento do Fundo de Investimento Comunitario (FIC), reabilitou
as seguintes pistas rurais no territério nacional:

— Trogo de estrada caldeira a Boa Esperancga (3 km);

— Troco de estrada Milagrosa Quinta das Flores (0,0575 km);

— Trogo de estrada Ponta das Palmeiras ao Santo Antonio (5,7 km);

— Trogo de estrada Praia campanha (2,9 km);

— Troco de estrada S. José/S. Carlos (2,7) km.

Encontram-se em curso, sob a tutela do INAE, a reabilitacdo de estradas em Betdo betuminoso os
seguintes trogos:

— Estrada nacional n.° 3 (15,4 km);

— Estrada Conde /Micol6 (4,9 km);

— Estrada Aeroporto/ Praia Gamboa (3,8 km);

— Estrada Pantufo /S. Mar¢al (1,35 km);

— Estrada Agua Creola/Batepa (4 km).

Il. Programa de modernizagéo e expansédo aeroportuaria

Este programa visa criar as condicdes de acolhimento para aeronaves de maior porte através do
aumento das pistas, das placas de estacionamento e do terminal de passageiros em STP. Relativamente ao
mesmo, a Empresa Nacional de Seguranca Aérea (ENASA) desenvolveu as seguintes accoes:
— lluminacéo da pista e da parte frontal e do lado terra do aeroporto através da substituicdo de todas as
lampadas e cabos elétricos da pista do aeroporto;
— lluminagdo publica na zona de aeroporto e aerogare (terminal do passageiro);
— Aguisi¢ao de carro de bombeiro e ambulancia;
— Aguisi¢ao de duas viaturas e um mini-autocarro para trabalhadores, para facilitar a mobilidade dos
membros da Direccdo Geral da ENASA e dos trabalhadores;
— Realizacdo do estudo de viabilidade para a certificacdo do aeroporto internacional de Sdo Tomé e
Principe.

Ill. Programa de provisdo de energia fiavel e de baixo custo

Este programa pretende aumentar e melhorar a qualidade de energia da rede nacional de forma a dar
resposta a solicitacdo dos consumidores, melhorar a qualidade dos servicos da EMAE e elevar a eficiéncia
técnica e operacional. Para atingir os objectivos procedeu-se a:
— Assinatura do contrato de O&M (Operacédo e Manutencéo) da Central Térmica de Santo Amaro para o
periodo de 5 anos (2013-2018) com a TEMES;
— Extensao da rede de Média tenséo (30 KV) de baixa tenséo e constru¢céo de postos de transformacéo
com objectivo a assegurar e expandir 0 acesso da populacéo a energia eléctrica;
— Construcdo de linhas de Média tenséo, de Baixa tensdo e de posto de transformacdo em Milagrosa com o
objectivo de fazer o abastecimento de energia eléctrica para a estacdo de tratamento de dgua em Santa Fé;
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— Construcao de uma linha aérea e cabo subterraneo de alta tenséo a 60 KV e de suas subestac@es entre a
Central de Santo Amaro e a Central de S. Tomé, com objectivo de por termo a situagcdo contingente de
ligagdo por uma Unica linha em média tensédo que sofre do inconveniente de suportar muitas derivagoes;

— Requalificagdo da rede de baixa tensdo, incluindo baixadas aos clientes em cabo tracado em 16
aglomerados para remodelar e reconverter varios elementos da rede de baixa tensdo obsoletos de forma a
permitir uma boa qualidade da energia eléctrica e prevenir os incidentes elétricos.

IV. Programa de construcédo de habitacdo a custo controlado

Tem como objectivo reforcar a capacidade técnica e institucional do Instituto de Habitagdo e garantir o
acesso das populacdes as habitacdes de baixo custo. No quadro deste objectivo destacam-se as seguintes
accoes:

— Celebracdo do contrato com investidores estrangeiros, nomeadamente a Empresa
Gallactoriagem/Portugal e com o Instituto de Habitacdo e Imobiliaria (IHI) para a elaboracdo da Maket com
modelo de casas T1, T2 e T3 no projecto da arquitectura para o espaco em Almas e gaveto de Guadalupe;
— Visita ao bloco de apartamentos em Bombom e a recepc¢éao provisoria;

— Reunides com os beneficiarios de casas do Estado pertencentes ao IHI com objectivo de regularizar os
pagamentos das rendas;

— Reforco de capacidade na cobranca das dividas e entrega, a Procuradoria-geral da Republica e ao
Tribunal Tributario, dos processos dos beneficiarios dos apartamentos do Estado para efeito de cobranca
coerciva das dividas;

— Recepcgdo do titulo de posse de um talhdo em S. Marcos para construgdo de bairro habitacional,
Submissédo ao Governo do projecto de Decreto sobre o modelo para cobranca das casas/apartamentos do
Estado;

— Realizacdo de obras de conservacgéo do edificio sede do IHI;

6.5.2. Implementac&o das acc¢Oes de Infraestrutura e Recursos Naturais no orgcamento do estado

No quadro do OGE/2015 a é&rea de Infraestrutura e Recursos Naturais que agregam as accdes
realizadas pelo Governo para i) atender as necessidades habitacionais da populacdo e proporcionar
adequadas condi¢des de vida as concentra¢des populacionais urbanas e rurais; ii) alcancar os objectivos
nacionais relacionados com a exploragéo das fontes de energia; iii) assegurar a infraestrutura e o emprego
dos diversos modos de transportede bens e de pessoas, assim como as acc¢des relacionadas com as
comunicacdes postais e as telecomunica¢cfes bem como; iv) conceber os objectivos nacionais relacionados
com o desenvolvimento ambiental, a prote¢éo dos recursos naturais e do controlo da poluigdo ambiental.

Para o efeito, esta funcdo obteve um pacote orcamental no montante de 759.982 milhdes de Dobras,
tendo sofrido ao longo da execucdo orcamental uma diminuicdo de dotacdo na ordem de 74.261 milhdes de
obras, ja considerados os reforcos e anulagdes, o que corresponde a um decréscimo de 9,8%, em relagéo a
dotacao inicial. Os programas que tiveram aumentos e reduc¢fes de dotacdes ao longo do ano de 2015
estdo representados no Quadro 69.

Quadro 69: Principais Variagdes da Dotagdo na érea de Infra-estruturas e Recursos Naturais

Programas SV
Dotagao
Aumentos
Expansdo da Capacidade de Captacéo e Distribuic&o de Agua Potav 443 8
Expansdo e Desenwlvimento do Saneamento Basico 68,3
Expansdo da Capacidade de Distribuicao de Energia Eléctrica 36,5
Pesquisa de Outros Sistemas de Producdo de Energia 51,3
Redugoes
Desenwlvimento de Senvicos Comunitarios -81,1
Expansdo da Capacidade de Geracdo de Energia Eléctrica -15,6
Gestao da Politica de Recursos Naturais e Energia -3,9
Constru¢ao e Reabilitac@o do Sistema Viario -38,7
Gestdo da Politica de Transporte e Comunicag&o -394
Gestdo da Politica de Ambiente -72,1

Fonte: Safe-e

Durante o0 ano em analise, as despesas executadas na area de Infraestrutura e Recursos Naturais foram
de 550.946 milhdes de Dobras, correspondente a 80,3% da dotacéo final, conforme apresentado no Quadro
70, e representam 29,9% das despesas executadas na perspectiva das principais accbes por sector do
Governo e 21,0% do total do orgamento executado. Para o nivel de execugdo observado, concorreram 13
(treze) subfuncbes, sendo 4 (quatro) subfuncdes na area de HabitagBes e Servicos Comunitarios, 2 (duas)
subfunc¢bes na area de Combustiveis e Energia, cinco (cinco) subfunc¢des na area de Transportes e
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Comunicacgdes e 2 (duas) subfuncdes na area Ambiente, cujas realizag8es responderam os propositos
conforme se descreve:
Quadro 70: Execucdo das Despesas na érea Infra-estruturas e Recursos Naturais
(em milhGes de Dobras)

Exercicio Economico 2015

% %

Funcao/Sub-Funciao/Programa Dotagio  Dotagdo  Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
INFRA-ESTRUTURA E RECURSOS NATURAIS 759.982 685.722 550.946 550.946 550.946 80,3 100,0
ABASTECIMENTO DE AGUA 1.300 7.069 5.769 5.769 5769 81,6 1,0
Expansdo da Capacidade de Captagdo e Distribuic 3o de Agua Pot: 1.300 7.089 5.769 5769 5769 816 1,0
SANEAMENTO BASICO 2.000 3.366 3.366 3.366 3.366 100,0 0,6
Expansdo e Desenvolmento do Saneamento Basico 2.000 3.366 3.366 3.366 3.366 100,0 0,6
INFRA-ESTRUTURAS URBANAS 49.322 9.320 8.873 8.873 8873 952 16
Desenwolvimento de Senicos Comunitarios B 49.322 9.320 3.873 8.873 8873 952 16
QUTROS SERVICOS COMUNITARIOS E DE HABITACAO 1.490 1.893 1.484 1.484 1484 784 03
Gestdo da Politica de Habitacdo e Senigos Comunitarios 1.893 1484 1.484 1484 734 03
ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 334.334  383.762 333.101 333.101 333.101 86,8 60,5
Expansdo da Capacidade de Geracdo de Energia Elécirica 143.399 121.047 114.047 114.047 114047 942 207
Expansdo da Capacidade de Distribuicio de Energia Eléctrica 176.789 241.307 197.646 197.646 197646 819 359
Pesquisa de Outros Sistemas de P[odugéo de Energia 14.145 21.408 21.408 21.408 21.408 1000 39
OUTROS SERVICOS DE COMBUSTIVEL E ENERGIA 68.565 65.925 65.243 65.243 65243 99,0 11,8
Gestdo da Politica de Recursos Naturais e Energia 68.565 65.925 65.243 65.243 65243 980 118
TRANSPORTE RODOVIARIO 96.975 59.417 31.646 31.646 31.646 533 57
Construgdo e Reabilitacdo do Sistema Viario 96.975 50.417 31.646 31.646 31646 533 57
TRANSPORTE MARITMO 4.000 4.000 2.667 2.667 2.667 66,7 0,5
Construg o, Modemizagdo e Reabilitag 30 das Infra-estruturas do Ti 4.000 4.000 2.667 2667 2667 66,7 05
OUTROS SERVICOS DE TRANSPORTES E TELECOMUNICA(;()E! 198.834 120.430 68.920 68.920 68.920 57,2 125
Gestdo da Politica de Transporte e Comunicagdo 198.834  120.420 63.920 68.920 68920 572 125
TRANSPORTE AEREO 0 2.619 2.619 2.619 2.619 1000 0,5
Construg 3o, Modemizagao e Reabilitac 2o das Infra-estruturas Aero 0 2.619 2619 2619 2619 1000 05
COMUNICAGOES POSTAIS E TELECOMUNICAGOES 0 299 299 299 299 100,0 0,1
Construgo, Modemizagdo e Reabilitac 3o das Infra-estruturas de T 0 299 299 299 299 1000 01
PRESERVACAO AMBIENTAL 0 26.739 26.739 26.739 26.739 100,0 49
Protegdo e Preservago do Meio Ambiente 0 26.739 26.739 26.739 26.739 1000 49
OUTROS SERVICOS DE AMBIENTE 3.162 882 219 219 219 248 0,0
Gestdo da Politica de Ambiente 3.162 882 219 219 219 248 00
Fonte: Safe-e

a) Abastecimento de Agua

Designam as ac¢des de administragcdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servigos de abastecimento
de 4gua, incluindo o controlo de precos, a quantidade, a qualidade, a avaliacdo das necessidades futuras, a
determinacéo das disponibilidades, a construcdo de novas redes de abastecimento de 4gua e o apoio em
forma de transferéncias, empréstimos, subvencdes e outra ajuda para o ordenamento, expansao e
exploracdo de redes de abastecimento de agua, independente do regime de propriedade. E de referir que
as actividades e despesas do Governo em relacdo as redes de irrigacdo classificam-se na subfuncdo «1001
— Agricultura e Pecuaria», e as despesas relacionadas com projectos de fins multiplos classificam-se na
subfung¢édo «1602 — Desenvolvimento Multissectorial». Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015
nesta subfuncdo atingiram o montante de 5.769 milh6es de Dobras, o que representa um grau de execugao
de 81,6% da dotacdo final.

b) Saneamento Basico

Referem-se as ac¢bBes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentagdo dos servicos de
saneamento, dentre as quais a: administracdo das tarefas de recolha e eliminacao de residuos (recolha e
tratamento de lixo); supervisdo e inspecgdo dessas operacdes; exploracdo por autoridades publicas de
sistemas de recolha e eliminacdo de residuos; formulagdo e vigilancia de normas sobre contaminacéao;
construcdo, melhoramento, conservacdo ou exploracdo de sistemas de saneamento. O montante gasto
referente a esta subfun¢éo atingiu o valor de 3.366 milhdes de Dobras, o que corresponde a 100,0% da
dotacao final.

c¢) Infraestruturas Urbanas

Compreendem as ac¢des de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
infraestruturas urbanas, tais como: a recuperacdo de jardins e pracas pulblicas; a manutencdo e
conservacdo de cemitérios, de casas mortuarias e de velorio; a formulacao e vigilancia das normas de
iluminacdo publica; gastos com o projecto, instalagdo, funcionamento, conservacao, melhoramento e
expanséo da iluminacédo publica; gastos com a producéo e difusdo de informacéo publica sobre o assunto e
a compilacdo de estatisticas. A execucdo de despesas nesta subfuncdo alcangou o montante de 8.873
milhdes de Dobras, o equivalente a 95,2% da dotacéo final.
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d) Outros Servigos Comunitarios e de Habitagéo

Designam as acc¢des de administracdo geral dos assuntos de servicos comunitarios e de habitacdo que
ndo sejam passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncdes da funcdo Habitacdo e Servigos
Comunitarios, precedentes. A execugdo de despesas nesta subfuncdo registou o montante de 1.484
milhdes de Dobras, o que corresponde a 78,4% da dotacao final.

e) Electricidade e Outras Fontes de Energia

Compreendem as acc¢des de administracdo, gestao, supervisdo, apoio e regulamentacao dos servicos de
electricidade e de outras fontes de energia, abrangendo as accdes de formulacdo, e fiscalizagdo no
cumprimento da regulamentacdo da geracdo, transmissdo e distribuicio de energia eléctrica. Nesta
subfunc¢éo foram gastos o montante de 333.101 milhdes de Dobras, o que corresponde a 86,8% da dotacéo
final.

f) Outros Servigcos de Combustiveis e Energia

Compreendem as acc¢des de administracéo geral dos assuntos de servicos de combustiveis e energia
que nado sejam passiveis de classificacdo na subfuncao Electricidade e Outras Fontes de Energia. S&o
ainda objecto desta classificacdo as instituicdes encarregues de recolher, compilar e difundir informagfes
estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e orcamentos que visem melhorar e desenvolver os
servigos de combustiveis e energia prestados a populacdo. Os recursos aplicados durante o exercicio de
2015 nesta subfuncado atingiram o montante de 65.243 milhdes de Dobras, 0 que representa um grau de
execucao de 99,0% da dotacéo final.

g) Transporte Rodoviario

Incorporam, por um lado as ac¢des de administragdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servigos
de transporte rodoviario e por outro lado, as acc¢bes de implantacdo e operagcdo de infraestruturas
rodoviarias, de terminais rodoviarios, vias expressas, estradas e controlo e seguranc¢a do trafego rodoviario.
O montante executado referente a esta subfuncéo atingiu 31.646 milhdes de Dobras, que corresponde a
53,3% da dotacéao final.

h) Transporte Maritimo

Compreende as acc¢bes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servigos de
transporte aquatico, considerados como tal os transportes fluviais, lacustres e principalmente o maritimo.
Sao aqui classificados os gastos com apoio a pesquisas; com a producéo e difusdo de informacao publica
sobre o assunto; com a compilagdo e producgédo de estatisticas; com a regulamentacéo de tarifas; e com o
apoio em forma de empréstimo, doacdo, subven¢do ou subsidios as empresas que atuam no sector. Os
gastos inerentes a esta subfuncdo foram de 2.667 milhdes de Dobras, o que corresponde a 66,7% da
dotacao final.

i. Outros Servicos de Transportes e Telecomunicacdes

Compreende as acc¢des de administragcéo geral dos assuntos de servi¢os de transportes e comunicacdes
gue ndo sejam passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncdes transporte Rodoviario e Transporte
Maritimo, acima mencionado. Esta subfun¢do registou um grau de execucdo de 57,2% da dotacao final,
ascendendo aos 68.920 milhdes de Dobras.

j) Transporte Aéreo

Compreende as accbes de administracdo, gestdo supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
transporte aéreo tais como: a transportacdo de passageiros e cargas; a regulamentagéo e controlo de toda
a actividade, no que concerne ao uso, beneficio ou partilha do espaco aéreo; e as actividades conexas
como as telecomunicagbes, a meteorologia, as instalacbes de auxilio radio visuais, etc. S&o partes
integrantes desta classificacdo a construcéo e exploracdo de aeroportos e terminais de carga, 0S servicos
de apoio a actividade de transporte aéreo como programas encarregues de prestar informacéo publica e
técnica, compilagdo de estatisticas, pesquisas, regulamentacdes sobre tarifas e sobre operagfes aéreas,
seguranca e frequéncia dos voos. Os gastos inerentes a esta subfuncéo foram de 2.619 milhées de Dobras,
0 que corresponde a 100,0% da dotac&o final.

k) Comunicac¢des Postais e Telecomunicacdes

Compreende as accbes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
comunicacdes postais (servicos postais convencionais e especiais) e de telecomunicacdes (telefonia,
telegrafia e servigcos especiais de telecomunicagfes), excluindo os sistemas de transmissdo por radio e
televisdo que se classificam na subfuncdo «0801 — Difusao Cultural». Inclui os gastos directos ou de apoio a
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pesquisa sobre equipamentos e tecnologia das comunicacdes e ainda os gastos com as dire¢cdes de
programas encarregues de elaborar e administrar regulamentos relativos ao sistema de comunicacéo,
identificacdo de frequéncias, especificacdo dos mercados onde tém de prestar servicos e as tarifas a
utilizar, assim como 0 acesso a outros sistemas analogos ou a sistemas que empregam tecnologia
diferente. E de se considerar as instituicdes que prestam informacdo e que retinem e compilam estatisticas
sobre as operacdes dos sistemas de comunicacdes. O montante gasto referente a esta subfuncao atingiu o
valor de 299 milh6es de Dobras, que corresponde a uma taxa de realizacdo de 100,0% da dotacé&o final.

[) Preservacdo Ambiental

Compreendem as accdes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
ambiente, como: a criacdo, administracdo, apoio e exploracdo de reservas ambientais; a concessado de
licengas para o abate de arvores; a concessdo de licenca para empresas dedicadas a exploragdo dos
recursos florestais e naturais, do sistema de recolha e eliminacao de residuos de todo o tipo, de qualquer
fonte, recolhidos por qualquer método e eliminados na natureza. Devem aqui ser considerados os gastos
com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvencao ou subsidios as empresas que exploram os
servicos de meio ambiente.

Os recursos aplicados durante o exercicio de 2015, nesta subfuncdo atingiram o montante de 26.739
milhdes de Dobras, o que representa um grau de execucédo de 100,0% da dotacao final.

m) Outros Servicos de Ambiente

Designam as accdes de administracdo geral dos assuntos de servicos de ambiente que ndo sejam
passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncbes da funcdo Ambiente, mencionadas acima. O
montante gasto referente a esta subfungéo atingiu o valor de 219 milhdes de Dobras, que corresponde a
uma taxa de realizacdo de 24,8% da dotagéo final.

Grafico 28: Estrutura das Despesas na éarea Infra-estruturas e Recursos Naturais
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Fonte: Safe-e

Na andlise da composicdo dos gastos na area de infraestrutura e Recursos Naturais observa-se maior
concertacdo das despesas executadas nas subfunc¢des Electricidade e Outras Fontes de Energia; Outros
Servigcos de Combustivel e Energia e por Ultimo Outros Servigos de Transporte e Telecomunicagdes que no
seu conjunto correspondem a 84,8% do total executado nesta area de atuacdo do Governo. A
representatividade do gasto nestas subfuncdes é explicada fundamentalmente pela execugdo dos
programas como: Expansao da Capacidade de Geracéo de Energia Eléctrica, Expansdo da Capacidade de
Distribuicdo de Energia Eléctrica,Gestédo da Politica de Recursos Naturais e Energia, Gestao da Politica de
Transporte e Comunicagéo.
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Relativamente a analise da execugdo das despesas na area das Infraestrutura e Recursos Naturais,
segregadas por Projectos e Actividades, constata-se que 98,0% das despesas executadas referem-se aos
projectos, tendo registado um grau de execucdo de 83,7% da dotacdo final, ascendendo aos 540.141
milhdes de Dobras, enquanto as Actividades representam 1,8%, do total executado, atingindo o montante
de 9.721 milhdes de Dobras, o que corresponde a 81,3% da dotacéo final.

Para o nivel de execucdo observado na componente Actividades, contribuiram, fundamentalmente

«5355 —Transferéncia Correntes para IMAP», «5528 — Transferéncia para Instituto Nacional de Estradas —
INAE/MIRNA» e «5794 — Transferéncia de Verba para Fundo Rodoviario», que no seu conjunto
representam 78,6% do total executado, nesta componente de despesas. Do lado dos Projectos, salienta-se
a realizacdo dos projectos «3299 — Substituicdo da Linha Aérea a 30kV St° Amaro-P24 p/20MW e L SubT
30KV P-24- Central Sdo Tomé p/10MWx», «5786 - Central Chave na Mao com 3 Motores ABC 750 rpm MVA
0,4KV», «5787 — Construcao da Linha da saida SE1 para PT olaria com Alteracdo de 6 para 30KV numa
Extensdo 13Km», «5789-REABILITACAO DA REDE ALETRICA DE DISTRIBUICAO EM BAIXA TENSAO
EM 16 AGLOMERADOS» e «2997 — Projecto de Adaptacdo das Zonas Costeiras as Mudancas Climaticas»
que representam no seu conjunto 55,6% do total executado neste conjunto de despesas.
O atraso na aprovacao do orcamento condicionou a execucado de alguns projectos inscritos, num total de
35.415 milhdes de Dobras, destacando-se entre eles «3282 — Constru¢do de muro de contencdo na subida
de Hospital Central», «3574 — Construcdo de Estrada Gaspar/Sundy— ET 601-6,1 KM», «5265 — Construcdo
de Estrada Penhal/Lixeira/Agua Porca» e «5547 — Requalificagdo da Estrada que Liga Folha Fede/S.
Fenicia», apesar de possuirem dotacdo autorizada, tendo os resultados previstos com a materializagcao dos
mesmos ficados comprometidos.

6.6. Industria, Mineracdo, Comércio e Servigos
6.6.1. Implementacédo da Estratégia Nacional da Pobreza e Grandes Opc¢des do Plano

Concernente a area de Industria, Mineracdo, Comércio e Servigos, o XVI Governo Constitucional
estabeleceu no GOP do ano 2015, a criagdo de um ambiente favoravel para o desenvolvimento nesta &rea,
através da revisdo do quadro legal e capacitagdo dos técnicos, de forma a melhor responder aos desafios
de promocgéo das iniciativas privadas.

Os resultados alcancados foram obtidos com aimplementagéo da Estratégia de Promogéo de um
Crescimento Econdmico Sustentavel e Integrado, baseados na definicdo dos seguintes programas:

I) Programa de Promocéo do Sector Privado como opg&o viavel para o desenvolvimento;

Este programa visou superar 0s constrangimentos que deparam os homens de negécios sao-tomenses e
contribuir para a criacdo de um ambiente propicio ao surgimento de um sector privado forte e competitivo.
No que se refere & melhoria do ambiente de negdécios foram realizadas no Sector de Indlstria as seguintes
accoes:

— Fomento e criagdo de empresas industriais com enfoque para agro-industria;

— Criac&o do Fundo de Fomento Agro-Industrial;

— Implementacgé&o do Protocolo de Transferéncia de Actividades para as Camaras Distritais e 0 Governo
Regional;

— Transformacédo de produtos locais agro-industriais;

— Incentivo a desenvolvimento de pequenas indUstrias transformadoras de produtos locais;

— Criacédo de incubadora de empresas;

— Promocéo da qualidade nas unidades agroindustriais;

— Capacitacédo de micro e pequenos empresarios (elaboracao de projectos, gestdo de negdcios, etc.);
— Elaboragéo e validagéo do Plano Nacional da Propriedade Intelectual (PNPI) 2014-2018;

— Adesdo de STP a ARIPO;

— Realizacdo do estudo sobre a situacdo das PME de transformacéo dos produtos agroindustrial e da
pesca.

Il) Programa de Valorizacdo do Turismo e actividades conexas;

Este programa pretendeu introduzir o destino de Sdo Tomé e Principe nas rotas do turismo
internacional, melhorar a oferta dos produtos turisticos e receber até 2015, 15 (quinze) mil turistas.

O turismo representa uma das areas em que o Pais apresenta fortes potencialidades e onde podem ser
desenvolvidas oportunidades de geracéo de postos de emprego e de rendimento. No sentido de introduzir o
destino do pais nas rotas do turismo internacional foram realizadas no Sector do Turismo as seguintes
accoes:

— Fomento do Turismo Rural;

— Transformacgé&o das Casas das Rocas em Unidades de Alojamentos;
— Criagdo de Parques Tematicos;

— Criagédo de Infraestruturas e Equipamentos Turisticos;

— Criacéo do Instituto Nacional do Turismo;

— Criacéo de Escola de Hotelaria e Turismo;
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— Recuperacgédo do patriménio e valorizacéo dos sitios de interesse turistico (valorizacéo da paisagem
Rural e Urbana);

— Promocéo de Incubadora para pequenos Negdcios no Ambito do Turismo;

— Apoio a Pequenas e Médias empresas Turisticas;

— Participacao em Feiras Internacionais de Promocgao Turistica;

— Desenvolvimento de campanhas de publicidade e de Marketing;

— Melhoria do servico de informacéo turistica no exterior.

Ill. Programa de insercéo da economia na sub-regido e no sistema comercial multilateral

A promocdo do comércio e investimento constituem apostas do XVI Governo para promover o
crescimento econdémico e social sustentavel, quer através de refor¢co de capacidade do empresariado
nacional, quer pela atracdo de investimento privado estrangeiro. Este programa visou integrar
convenientemente o pais na sub regido e no sistema comercial multilateral de modo a tirar proveito da sua
localizacao estratégica no Golfo da Guiné e no Mundo.

A luz dos objectivos deste programa procedeu-se no Sector do Comércio as seguintes acgoes:
— Promogédo do Comércio Externo;
— Identificag&o e diversificacdo das fileiras de exportacao;
— Recolha, processamento, analise e disseminacao dos dados estatisticos referentes ao comércio externo
(importacédo, exportacéo, balanca comercial);
— Fomento a Criagdo e Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas;
— Reforco e salvaguarda dos activos intangiveis das micros e pequenas empresas, incluindo marcas,
patentes, tecnologia, know-how, recursos humanos, licengas, etc.;
— Reforco das competéncias das micro e pequenas empresas, através de promoc¢éo de encontros sobre a
competitividade entre «Business to Business» (B to B), como das transferéncias de conhecimento e saber
fazer (know-how e do-how) entre as empresas nacionais e também com as congéneres estrangeiras;
— Apoio na promocéo dos produtos e servicos das micro e pequenas empresas;
— Adopcéo de pacotes financeiros (linhas de crédito bonificados), destinados ao alavancamento das micro
€ pequenas empresas;
— Reforco do Processo de Integragédo Regional ao Nivel da CEEAC e no Sistema Comercial Multilateral;
— Fomento do empreendedorismo;
— Promocéo do Sector Privado para o Desenvolvimento da Economia Nacional;
— Estabelecimento do balcéo do investidor (One-stop-shop);
— Promocé&o e divulgagéo das oportunidades reais de negdcio existentes no Pais;

—“M” férum de negdcio;

— Elaboragéo de plano de feiras e de forum de neg6cio anual, visando a promocgéo do Pais, dos seus
produtos e servi¢os, com enfase para capta¢cdo dos IDE’s da sub-regido, dos PALOP e do mundo;

— Melhoria do ambiente de negécio;

— Reforco do processo de integracdo regional ao nivel d “ ? “ M

multilateral;

— Desenvolvimento das Actividades de Comércio e Servicos.

6.6.2. Implementacédo das acc¢bes da Funcédo de Industria, Mineracdo, C. Servigos no orgamento do
Estado

As acg¢bes governativas na area de Industria, Mineragdo, Comércio e Servi¢cos, enquadram-se nas
funcbes de i) Industria e Mineracdo, que agregam as accdes realizadas pelo Governo para a consecugao
dos objectivos nacionais relacionados com o desenvolvimento das actividades Industriais e com a
exploracdo dos recursos minerais do pais, e ii) Comércio e Servigos, onde agrupam as accdes realizadas
pelo Governo para consecucdo de objectivos nacionais relacionados com desenvolvimento de actividades
comerciais e servigos.

Constatou-se que no ano 2015 consignou-se a esta area um volume or¢camental no montante de 317
milhdes de Dobras, sendo que, no decorrer da execucdo orcamental, procedeu-se ao refor¢co de dotacdo da
mesma, em valores liquidos de 7.041 milhGes de Dobras, o que corresponde a um aumento na ordem de
2.217,8%, em relacé@o a dotacéo inicial.
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Quadro 71: Principais Varia¢des da Dotacédo na area da Industria, Mineracgo, Comércio e Servigos

% Var.
I i~
Programas Dotagio
Aumentos
Gestao da Politica de Turismo e Hotelaria 163,4

Fomento a Criac&o de Micros e Pequenos Projectos Industriais

ronte: >are-

(03]

Da anélise do Quadro 72, observa-se que dada adotacdo final, os gastos na area de Industria e
Mineracdo, Comércio e Servicos ascenderam a 7.168 milhdes de Dobras, atingindo um grau de execugao
de 97,4% da dotacéo final, correspondendo a 0,4% das despesas executadas no ambito das principais
accdes por sector do Governo. Na area em analise, integram ao todo 7 (sete) subfungdes do Governo,
sendo 3 (trés) integram a funcéo Industria e Mineracéo e 4 (quatro) integram a funcao Comércio e Servicos.
Entretanto, considerando os registos orgamentais ocorridos no ano em andlise s6 serdo analisadas apenas
2 (duas) subfuncdes.

Queadro 72: Execugdo das Despesas na érea da Industria, Minerac&o, Comércio e Servigos
(em milh&es de Dobras)

Exercicio Econémico 2015
% %

Sub-Fungdo/Programa Dotagio Dotacdo Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
INDUSTRIA MINERACAO COMERCIO E SERVICOS 317 7.358 7.168 7.168 7.168 97,4 100,0
PRODUCAO INDUSTRIAL 0 6.522 6.521 6.521 6.521 100,0 91,0
Fomento a Criac @0 de Micros e Peguenos Projectos Industriais 0 6.6522 6.621 6.521 6521 1000 910
TURISMO 317 836 647 647 647 773 9,0
Gestdo da Politica de Turismo e Hotelaria 317 836 647 647 647 773 9,0

Fonte: Safe-e

a) Producéo Industrial

Compreende as ac¢bBes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servigos da
indUstria transformadora; Programas encarregues de actividades destinadas a desenvolver, ampliar e
melhorar de uma maneira geral a situacéo dos estabelecimentos da industria transformadora, por meio de
empréstimos, doagBes ou subvengbes a producdo ou de outras formas; Programas que formulam e
administram regulamentagfes sobre o estabelecimento e funcionamento de plantas fabris, inspecionam as
plantas para verificar os cumprimentos dos regulamentos de seguranca e exercem outros tipos de controlo,
como por exemplo, a protegdo dos consumidores; Transferéncias, empréstimos, subven¢des e outros tipos
de apoio aos produtores industriais, incluindo a manufatura de veiculos, material ferroviario, aeronaves e
construcdo naval;

Também estdo aqui incluidos os gastos directos ou de apoio a pesquisa sobre métodos de manufatura,
materiais e administracdo de empresas industriais, os de difusdo da informacdo e os de reunido e
compilacdo de estatisticas de interesse especial para os fabricantes de determinados produtos. No que
concerne a esta subfuncéo constatou-se que as despesas executadas ascenderam a 6.521 milhdes de
Dobras, o que corresponde a uma execuc¢éo de 100,0% da dotacao final e 91,0%.

b) Turismo

Entendem as ac¢bes de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de turismo,
constando-se os programas que tutelam as actividades de atrair turistas. Estas actividades incluem as
campanhas publicitarias, inclusive no exterior, a difusao de literatura relativa a atracdes e servigos, o0 apoio a
festividades de realce com estabelecimentos de transporte, a indUstria de hotéis, restaurantes e outras
indUstrias que beneficiam com o Turismo, programas encarregues de pesquisas sobre problemas de
turismo ou do seu apoio e programas que reanem e compilam estatisticas sobre o turismo. Inclui-se também
0 apoio em forma de transferéncias, empréstimos, subvenc¢des e outra ajuda para o ordenamento, expansao
e exploragdo do turismo nacional. Assim sendo, a subfun¢é@o Turismo registou uma realizacao que ascende
ao montante de 647 milh8es de Dobras, 0 que corresponde a uma execugao de 77,3% da dotacéo final.
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Gréfico 29: Estrutura das Despesas na area da Industria, Mineracdo, Comércio e Servicos
% %
(em %)

= Produgdo
Industrial
91,0%

Fonte: Safe-e

Ao analisar a estrutura das despesas executadas na area em analise, verifica-se maior concentragao de
despesas na subfuncdo «Producédo Industrial» que representa 91,0% do total executado nesta &rea. Para
esse nivel de execuc¢do contribui, exclusivamente, o programa «Fomento a Criacdo de Micros e Pequenos
Projectos Industriais», através da realizacdo do Projecto de Promoc¢&o dos Produtos Locais — Cooperacao
com Sdo Tomé, no montante de 6.521 milhdes de Dobras, que corresponde a totalidade da dotacéo final.
Os restantes 9,0% referem-se a execugdo das «Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas» da
Direccdo do Turismo, cuja execucdo ascendeu a 647 milhdes de Dobras, o que representa 77,3% da
dotacéao final.

6.7. Outros Servicos Publicos Gerais
6.7.1. Implementacdo da Estratégia Nacional da Pobreza e Grandes Opc¢des do Plano

Nesta &area de intervencdo apresenta-se os resultados alcancados nas areas de Outros Servicos
Publicos Gerais, que compreendem as demais subfun¢Bes da fungdo Servicos Publicos Gerais
designadamente:

Administracdo Geral da Ac¢éo Executiva, Comunicacao Social e Outros Servigos Publicos Gerais.
Por conseguinte, no quadro da Implementacao da Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza ll,
evidenciou-se a intervencao do Governo através da definicdo e execugdo dos programas designadamente:
i. Programa de Capacitagdo dos Recursos Humanos da Administracéo Publica;
ii. Programa de Gestéo das Financas Publicas;
iii. Programa de melhoria de sistema de informacao e orientacdo de politicas publicas;
iv. Programa de Produ¢&o dos Mass Media;
v. Programa da Sociedade Civil e do seu Envolvimento Participativo;
vi. Programa de Reforma do Sistema Eleitoral.

Na vertente do Programa de Capacitacdo dos Recursos Humanos da Administracdo Publica, que visa
melhorar a capacidade técnica e profissional dos recursos humanos da Administragdo Publica, o Governo
aposta numa formagéo de qualidade para todos como veiculo essencial de valorizacdo do capital humano e
de melhoria de participa¢do no processo de desenvolvimento nacional.

A promocao de crescimento econémico sustentado, a criagdo de emprego e a atracao de investimentos,
impdem melhoria de gestéo e controlo das finangas publicas. No que concerne ao Programa de Reforma da

Gestao das Financas Publicas, que se assentou na promocao de uma gestdo responsavel e
transparente das Finangas Publicas com destaque na realizagédo das seguintes acc¢des:
— Modernizagdo administrativa e Financeira do Estado;
— Consolidacdo da reforma do processo or¢camental;
— Consolidacao da reforma das financas publicas;
— Refor¢o dos mecanismos de controlo da gestdo das despesas publicas e eliminacao das derrapagens e
atrasos;
— Implementacéo do quadro legislativo de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo;
— Actualizacao da legislacdo sobre os beneficios fiscais;
— Melhoria da gestéo do patriménio do Estado;
— Consolidacao do processo de organizagéo e elaboracdo de conta geral do Estado;
— Aperfeicoamento do sistema de coleta de impostos e de outras receitas fiscais e néo fiscais;
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— Consolidacao da Unidade de Informacé&o Financeira (UIF);
— Reforco de capacidade da Inspeccdo Geral das Financas.

No quadro deste programa, particulariza-se as accdes relativamente a transparéncia, fiscalizacdo e
controlo, no &mbito das atribui¢cdes definidas para a Inspeccdo Geral das Financas, plasmadas no Decreto-
ei n.° 56/2006, que estabeleceu como missédo assegurar o controlo nos dominios orcamental, econémico,
financeiro e patrimonial, visando a legalidade, a regularidade bem como a economia a eficiéncia e a eficacia
na cobranga e na aplicacdo das receitas e na realizacao das despesas publicas, competindo dentre outras:
— Realizagbes de auditorias, inspeccdes, averiguacdes, inquéritos sindicancias, exames e outras acgdes de
controlo de natureza econdmica, financeira, contabilista e fiscal as entidades publicas e semipublicos e
participadas, incluidas no ambito da sua actuacao;

— Formulacdo de melhoria da organizacdo, funcionamento e gestdo das entidades objecto da sua
intervencao, visando, designadamente, a implementacdo de sistema de controlo interno fiaveis, bem como
acompanhar a respetiva implementacéo.

Através destes atributos permitiram a Inspeccéo Geral de Finangas agendar no ano 2015, um plano com
25 (vinte e cinco) acc¢des, mas por razdes de limitagBes de diversas ordens, foram concluidas apenas 8
(oito) auditorias, e as restantes permaneceram em curso (6 accbes) e 11 (onze) acc¢des ndo foram
realizadas.

Quadro 73: Auditorias realizadas no ano 2015

Exercicio Econémico 2015

Audierias Auditorias  Auditorias
Auditorias Propostas pelo IGF : ; realizadas nao
realizadas 3 :
parcialmente realizadas
Embaixada da RDSTP em Luanda X
Ermbaixada da RDSTP em Abuja-Nigénia

Embaixada da RDSTP em Guiné Equatorial
Embaixada da RDSTP em USA
Auditona a CST

X X X X

Auditoria a Direcgao Administrativa e Educativa X
Auditoria a ENAPORT

Auditona a Direcgao Geral das Pescas-

x

Sindicancia ao P

Auditonia a Camar

cto Extencao Pesqueira
a Distrital de Lobata X

Auditoria 3 Camara Distrital de Agua Grande X

Auditoria a Camara Distrital de Cantagalo X

Auditoria a Camara Distrital de Lemba X
Auditona a DAF do Ministério da Agricultura X

Auditoria a DAF do Ministério de Economia X
Auditoria a DAF do Ministério das Finangas e

AP

Auditoria a DAF do Ministério de Educagao X

Auditona ao Instituto Nacional de Estradas X
Auditoria a Cervejaria Rosema X
Auditoria ao Centro de Endemias X

Auditoria a Agéncia Nacional de Petrdleo X
Auditoria a DAF do Ministério da Saude X

Auditona a Direcgao dos Transportes Terrestes X

Sindicancia as receitas cobradas no consulado da
Embaixada da RDSTP em Portugal
Auditoria ao INIC

Sindicancia ao contrato das obras de ampliagéo

do Centro de Sadde de Mé Zoch

Subtotal 8 6 11

Fonte: Inspecao-geral de Finangas

Observa-se, conforme o Quadro 73, que foram realizadas 8 (oito) auditorias, sendo: 4 (quatro) ao nivel
da Administracao Central do Estado, 2 (duas) executadas ao nivel das Agencias Nacionais e Institutos, 1
(uma) ao nivel de Empresas publicas e 1 (uma) no consulado da Embaixada da RDSTP em Portugal.

O Governo definiu como uma das grandes metas para 2015 a reorganizacdo do aparelho do Estado,
ajustando-o as reais necessidades do Pais, dotando de recursos humanos, tecnolégicos e matérias para o
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desempenho eficaz do seu papel. Pelo que, neste dominio, foram executados o0s seguintes programas e
medidas:
Na vertente de Reforma Administrativa e Institucional do Estado foi definido os seguintes pontos:

— Redefinicdo do papel do Estado, a sua dimenséo e as suas funcdes essenciais;

— Aplicacao efectiva dos mecanismos de responsabilizacéo disciplinar, civil e criminal dos funcionarios
publicos e demais agentes do Estado;

— Elaboragéo e conclusdo do Cdadigo do Procedimento Administrativo e publicagdo do Regulamento de
Inspeccédo da Administracdo Publica;

— Preparacéo da proposta de alteracdo do Decreto-lei n.° 25/2005, que aprova o Cédigo de Procedimento
Administrativo;

— Formacao e capacitacdo dos quadros da Administracéo Publica;

— Conclusao da proposta de alteracédo da Lei n.° 5/97 — Estatuto da Funcao Publica;

— Promocéo e utilizacdo partilhada de servigcos ao nivel da Administracdo Central, nas areas dos recursos

— Construcao e reabilitacdo de infraestruturas institucionais.

O Programa de promogéo dos mass-media com interveng&o na melhoraria do papel da
comunicacao social e promocédo do acesso as informacées, obteve os seguintes resultados:
— Alargamento dos sinais de Radio e Televisao ao Territério Nacional;
— Manutencédo dos emissores para uma maior cobertura nacional do sinal da RNSTP, a fim de alargar os
sinais de Radio e de Televisdo no Territério Nacional;
— Inauguracé@o da Radio Comunitaria de Lobata, o que contribui para melhor informar as populacdes do
Distrito em véarios dominios;
— Formacéo de um (1) técnico na area de Gestdo Administrativa, como forma de refor¢ar as capacidades
Técnicas dos quadros da RNSTP e TVS, no dominio das TIC.

No quadro do Programa da sociedade civil e do seu envolvimento participativo que visou o reforco da
indmica de uma sociedade civil organizada e assim favorecer o seu envolvimento na promocao da boa
governacao, em parceria com o Estado e com o sector privado, permitiu obter-se os seguintes resultados:

— Accbes de sensibilizag&o cujo tema foi, mais infirmacéo, mais participacdo, melhor desenvolvimento em
todos os Distritos incluindo Regido Auténoma do Principe;

— Realizacdo do Seminario Distrital sobre desenvolvimento local e participagdo comunitéria, no distrito de
Caué, Lembd, Lobata e Mé-Zochi.

Em relagéo ao Programa de reforma do sistema eleitoral que tem como objectivo a consolidacéo do sistema
e acionar mecanismos para o refor¢o da transparéncia nos processos de financiamento relacionados com
candidaturas e eleicdes. Foram desenvolvidas ac¢fes para a realizacdo das eleicfes Presidéncias de 2016,
livres, justas e transparentes.

6.7.2. Implementacdo das Acgdes das Areas de Outros Servigcos Publicos Gerais

No quadro do orcamento para 2015, as despesas alocadas na area de Outros Servigos Publicos Gerais,
designadamente: Administracdo Geral da Accdo Executiva, Comunicagcdo Social, Ciéncia e Tecnologia e
Outros Servigos Publicos Gerais, serviram para a administracdo de assuntos de outros servicos
econémicos, em particular no desenvolvimento multissectorial, realizacdo de ac¢fes de caracter publico
exercidas continuamente pela Administracéo Publica. Desta forma, foi alocado nesta area o montante de
590.194 milhGes de Dobras, que ao longo da execucdo orcamental sofreu alteracdes orgcamentais, levando
ao aumento liquido de 125.071 milhdes de Dobras, o que corresponde a um crescimento de 21,2% em
relacdo a dotacgéo inicial.

O Quadro 74 apresenta os principais programas que tiveram aumento ou reducdes de dota¢cdes no decurso
da execuc¢édo do ano em andlise.
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Quadro 74: Principais Variagdes da Dotagéo na area de Outros Servigos Econémicos

% Var.
Programas
9 Dotagao
Aumentos
Construcéo e Reabilitacdo de Infra - Estruturas Institucionais 70,2
Modernizacéo da Administracédo Financeira do Estado - PMAFI 88,8
Formacéo e Capacitacdo de Quadros Publicos 17.9
Administracao Geral dos Organismos 12,0
Reducgdes
Capacitacédo e Difusao de Informacdes -10,6

Considerando o montante da dotacéo final, verifica-se, que na area de Outros Servicos Publicos Gerais
foi executado um total de 552.514 milhdes de Dobras, correspondente a 77,2%, conforme apresentado no
Quadro 75, o que corresponde a 30,0% do executado na perspectiva das principais ac¢des por sector do
Governo e 21,0% no computo geral do orcamento executado. Saliente-se que integram nesta area 3 (trés)
subfun¢des da funcdo Servigos Publicos Gerais, cuja realizacdo de despesas responderam aos seus
propdsitos, conforme abaixo se descreve:

Quadro 75: Despesas nas areas dos Servigos Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais
{em milh&es de Dobras)

Exercicio Econémico 2015 & %

o 0
Dotacdo Dotagao Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada  Final Cabiment. Liquidadas Pagas

OUTROS SERVICOS PUBLICOS GERAIS 617.389  715.265  552.514 552.514 552.514 77,2 100,0

o nisvata A0 688 g es8 12868 EGE RAR s %8

Sub-Fungao/Programa

a) Administracédo Geral da Acgcdo Executiva

Desigham as acc¢Bes de caracter publico, exercidas continuamente, que garantam o apoio necessario a
execucdo dos servicos prestados pela administracdo publica as populacdes, abrangendo todas as
despesas administrativas de todos os Orgdos do Estado do poder Executivo. Assim, esta categoria engloba
todos os orgaos de soberania, da Administragdo Central, Administracdo Local e Regional. O montante
executado nesta subfunc¢éo foi de 538.290 milhdes de Dobras, o que corresponde um grau de realizacéo de
77,5% da dotacéo final.

b) Comunicacéo Social

Referem-se as accbes de gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de comunicagdo social do
Governo. No ano 2015 esta subfuncéo registou uma execucéo de 1.966 milhdes de Dobras, o equivalente a
taxa de realizacdo de 25,2% da dotacéo final.

¢) Outros Servigcos Publicos Gerais

Compreendem a administracdo e a gestao dos assuntos relacionados com 0s servigos publicos gerais,
ndo enquadraveis nos grupos anteriores, referentes as accbes realizadas pelo Governo relativas a
administracdo publica e a conducdo da politica geral do pais, com vistas a garantir o apoio necessério a
execucdo dos servigos colocados a disposi¢cdo da populacdo. Nesta subfungdo foram executados 822
milhdes de Dobras, correspondendo ao total da dotacéo final.

Relativamente a estrutura das despesas executadas nesta area, como apresentado no Gréafico 30,
observa-se que praticamente a totalidade das despesas executadas nesta area estdo concentradas no
programa Administracdo Geral da Accdo Executiva, que representa 99,5% do total executado.
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Gréfico 30: Estrutura das Despesas na érea de Qutros Servigos Publicos Gerais
(%)
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Fonte: Safe-e

No que se refere a andlise das despesas executadas, na perspectiva de ac¢ao do Governo (Projecto,
Actividade e Consignada), observa-se que no cbmputo geral as Actividades foram mais expressivas,
seguido dos projectos e despesas consignadas, representando respectivamente 58,1%, 33,6% e 8,2%, do
total executado.

No ambito das Actividades, nota-se um nivel execucdo de 74,5% da dotacdo final, cifrando-se nos
314.475 milhBes de Dobras, onde se destacam as actividades «Despesas com Pessoal»; «Complemento
para Manutencdo e Funcionamento da Unidade», «Transferéncia Corrente para Regido Auténoma do
Principe» e «Pagamento da Divida Publica — Juros», que tiveram maior realce na estrutura do total
executado, representando no seu conjunto 40,1%. Relativamente a execucdo dos Projectos, observa-se
uma realizagdo de 182.043 milhdes de Dobras, o que corresponde a 77,5% da dotacgéo final, destacando a
execugdo do projecto «Exercicios Findos», «Projecto de Reabilitacdo e Extensdo de Abastecimento de
Agua na Cidade de Neves» e 0 «Projecto de Apoio a Gestdo Econdmica e Financeira (PAGEF)»,
representando 7,8%, 7,9% e 4,7% respectivamente, do total executado.

6.8. Encargos Financeiros
6.8.1. Implementacéo das ac¢des Encargos Financeiros no orgamento geral do Estado

responsabilidades financeiras do Estado, em especial os gastos com as operacdes da divida interna e
externa, bem como das transferéncias entre diferentes niveis do Governo nacional e outros encargos de
transferéncias.

Na area de Encargos financeiros, foi aprovado um pacote orgcamental no montante de 245.415 milhdes
de Dobras, que apos as alteragdes orgamentais ocorridas ao longo do ano traduziu numa diminuicdo da
dotacao inicial, em valores liquidos de 21.091 milhdes de Dobras, representando um decréscimo de 8,6%.
Os principais programas que tiveram aumentos e reducdes de dotagdes iniciais ao longo do ano de 2015
estdo representados no Quadro 76.
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Quadro 76: Principais Aumentos e Redugbes na érea de Encargos Financeiros
% Var.
Programas 3
Dotagao
Aumentos
Senico da Divida Externa (Amortizacdes) 227
Redugodes
Transferéncia Para Camaras Distritiais =355
Transferéncia Para Senicos e Fundos Auténomos -713,6
Reserva Orcamental 9.2

Fonte: Safe-e

Relativamente ao valor executado durante o ano de 2015, observa-se que 0s gastos na area de «Encargos
financeiros» foram de 198.913 milhdes de Dobras, correspondendo a um grau de execucao de 88,7% da
dotagéo final, conforme apresentado no Quadro 77. O total executado representa 10,8% das despesas da
perspectiva das principais ac¢des por sector do governo e 7,6% no computo geral do orcamento executado.

Nessa area integram 3 (trés) subfuncbes de Governo, sendo todas elas correspondente a area de
«Encargos Financeiros», cuja realizacdo de despesas responderam os seus propositos conforme abaixo se
descreve:

Queadro 77: Execugdo das Despesas na érea dos Encargos Financeiros
(em miln&es de Dobras)

Exercicio Econémico 2015

Fungao/Sub-Fungao/Programa Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas Exec. Estr.
ENCARGOS FINANCEIROS 245415 224324 198.913 198.913  198.913 88,7 100,0
TRANSFENCIA ENTRE DIFERENTES NIVEIS DO G 121.017 75.461 52.666 52.666 52.666 69,8 26,5
Transferéncia Para Camaras Distritiais 114.126 73.639 51.695 51.695 5169 70,2 26,0
Transferéncia Para Senigos e Fundos Autdnomos 6.890 1.822 972 972 972 533 05
OPERAGOES DA DiVIDA PUBLICA EXTERNA 112.408  137.975  137.349 137.349  137.349 99,5 69,0
Senigo da Divida Externa (Juros e Amortizagdes) 112.408 137.975 137.349 137.349 137349 995 69,0
OUTROS ENCARGOS E TRANSFERENCIAS 11.991 10.888 8.898 8.898 8.898 81,7 45
Resena Orcamental 11.991 10.888 8.898 8.898 8898 817 45

Fonte: Safe-e

h) Transferéncias Entre Diferentes Niveis do Governo Nacional

Compreende as accdes relativas a transferéncias financeiras do Estado, efetivadas pelo Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, para outras unidades, de acordo com o estabelecido na legislacao.
Nesta subfungéo foram gastos o montante de 52.666 milhdes de Dobras, o que representa uma taxa de
execucao de 69,8% da dotacéo final.

i) Operagdes da Divida Publica Externa

Compreende as acc¢bes de registo, acompanhamento, controlo e pagamento dos servicos da divida
externa, exclusivamente as amortizagdes. Os recursos despendidos durante o exercicio de 2015 nesta
subfuncgédo atingiram o montante de 137.349 milhdes de Dobras, o que representa um grau de execucéo de
99,5% da dotacao final.

j) Outros Encargos e Transferéncias

Compreende as accBes de administracdo geral dos assuntos de encargos financeiros que ndo sejam
passiveis de classificacdo em nenhuma das subfunc¢des precedentes. Sao ainda objecto desta classificacdo
as instituicdes encarregue de recolher, compilar e difundir informacdes estatisticas; elaborar politicas gerais
e preparar planos e orgcamentos que visem melhorar e desenvolver 0s servicos com 0S encargos
financeiros. Nesta subfuncédo foram gastos o montante de 8.898 milhdes de Dobras, o que representa uma
taxa de execugdo de 81,7% da dotacgéo final.

Ao analisar a composi¢do dos gastos na area dos Encargos financeiros, destaca-se uma concentragao
da execucado na subfuncé@o «Opera¢des da divida publica externa» na ordem de 69,0% do total executado,
impulsionado essencialmente pela execugao do programa «Servigo da divida externa (Amortizagfes)». Por
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outro lado, verifica-se a execucdo da subfuncdo «Transferéncia entre diferentes niveis do governo», com
26,5%, devido a execucdo do programa «Transferéncia Para Camaras Distritais», seguido de Outros
Encargos e Transferéncias com 4,5%.

Grafico 31: Estrutura das Desp

D

sas na area dos Encargos Financeiros

(em 7
Qutros
Encargfa B Transferéncias
Transferéncias ¢ :
4.5% v ‘ para'leerentes
’ niveis de
f Governo
26,5%
. y >
Operacdes de /<l
Divida Publica
Externa
69.0%

£

Fonte: Safe-e

No que se refere a analise da execu¢do do orcamento na area dos Encargos financeiros, sob a ética de
accdo governativa (actividades, projectos e operacfes especiais), verifica-se que, do total da despesa
executada 16,5% destinaram-se as actividades, tendo a sua execucao ficado em 95,3% da dotagédo final,
69,0% se destinam a Operacdes especiais, com um nivel de execucdo de 99,5%, e os restantes 14,4%
destinam-se aos projectos que apresentaram uma realizacéo de 55,3% da sua dotacgéo final.

No ambito das actividades, referem-se as despesas com transferéncia corrente para as camaras
distritais (ao todo representam 16,1% do total executado) e para o funcionamento do INE. Por outro lado, no
ambito das operacdes especiais (referem-se as despesas com amortiza¢éo da Divida Publica) representou
69% do total executado nesta componente, atingindo 99,5% da dotacéo final. Relativamente a execucéo
dos projectos, correspondem as transferéncias de capital para as camaras distritais, que representam no
seu conjunto 9,9% do total executado, associado ao Reembolso do Remanescente do Crédito de Angola,
que atingiu uma realizagéo de 100,0%, da dota¢éo ajustada, representando 4,5% do total executado.

Parte Il
Resultado do Exercicio e Avaliagcdo do Desempenho dos Servigos e Fundos Autonomos e
dos Orgéaos do Poder Regional e Local
CGE 2015

Avaliacdo do Desempenho dos Fundos e Servicos Auténomos, Poder Regional e
Local CGE 2015

Capitulo 7 — Analise dos FSA, Poder Regional e
Local 7.1 Contexto

A Lei Anual do Orcamento no seu artigo 4.° relativo as Financas da Regido Auténoma do Principe,
Financas Locais, Fundos Autonomos e Transferéncias Publicas para organismos auténomos, determina que
todas as InstituicGes que dispdem de orgcamentos privativos ficam autorizadas a aplicar as suas receitas
préprias na realizacdo das despesas que legalmente lhes competem, devendo os mesmos apresentar até
10 dias uteis, depois do fim do periodo, a Direcgdo da Contabilidade Publica, justificacdo das receitas
realizadas, bem como das despesas efectuadas, a fim de permitir a consolida¢cdo das contas publicas.

Por outro lado, a Seccao lll da Lei n.° 3/2007 (Lei do SAFE) no seu artigo 60.° — Conta de Orgaos e
Instituicdes Autbnomas, define que o Governo deve apresentar, ainda, como anexo a Conta Geral do
Estado, o Balanco Patrimonial dos Org&os do poder regional e local e das instituicdes publicas que ndo
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integram o SAFE-e e o quadro demonstrativo das despesas realizadas e 0s respectivos saldos,
relativamente aos recursos transferidos do Orcamento Geral do Estado.

Estes normativos foram reforcados pelo Decreto n.° 42/2012 que define as regras, procedimentos e
calendario para o exercicio de prestacdo de contas, mensal, trimestral e anual, conforme o estipulado nos
artigos 2.°, 36.° 56.° e Seccdao Ill da Lei do SAFE, no exercicio de prestacdo de contas como uma etapa
fundamental no processo de responsabilizacdo, transparéncia dos entes publicos a fim de evidenciar o
resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6érgdos do poder regional, local e instituicdes
publicas.

Entretanto, conforme o estipulado no artigo 73.° da Lei n.° 3/2007, os 6rgaos e as instituicdes publicas
com autonomia administrativa e financeira que nao aderirem, no primeiro momento, a utilizacdo do SAFE
eletrénico, deverdo informar mensalmente ao ministério que superintende a area das finangas, as
transferéncias recebidas do Estado e as despesas realizadas por conta dessas receitas.

Todavia, dada a continuidade das limitagdes tecnolégicas existentes, com particular destaque para nédo
abrangéncia do SAFE-e nessas entidades, a prestacdo de contas dos Servi¢os e Fundos Autbnomos, Poder
Local e Regional relativo ao exercicio econémico 2015, evidencia-se apenas pela analise do
desempenho or¢camental, por um lado, das receitas préprias arrecadadas, dos donativos bem como das
transferéncias do Governo Central, e por outro lado, as despesas efectuadas por conta das referidas
receitas, acentuada exclusivamente na perspectiva de classificacdo econdémica.

Assim, a andlise das receitas foi segregada em correntes e capital, sendo que nas receitas correntes
estdo compreendidas as receitas cobradas pelas proprias entidades, de natureza Tributaria (oriundas de
impostos, taxas e contribuicbes), Patrimoniais (oriundas da exploragdo dos bens do Estado), Servi¢cos
(prestados pelo Estado) e Correntes Diversas (provenientes de multas, cobrancas de dividas, restituigoes,
etc.) assim como as Transferéncias recebidas do Governo Central e demais pessoas de direito publico ou
privado. Relativamente as receitas de capital, compreendem as entradas de recursos provenientes da
conversdo de bens em espécie (alienacdo de bens), da realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas (receitas de financiamentos), e de transferéncias de capital, decorrentes de recursos
recebidos do Governo Central e demais pessoas de direito publico ou privado.

7.2 Abrangéncia

As informacdes que constam na analise do desempenho or¢camental abrangem as entidades que
recebem as transferéncias do Governo Central, distinguindo as analises em 3 (trés) vertentes: i) Servigos e
Fundos Auténomos — consolidam as informa¢gbes dos o0rgdos Legislativo, Presidéncia, Tribunais,
nstitutos/Agencias, ii) Poder Regional — integram as informacdes da Regido Auténoma do Principe, iii)
Poder Local — consolidam as informacdes das Camaras Distritais.

Contudo, realca-se que em diversos 6rgdos acima mencionados existem ac¢des, sobretudo projectos,
que sdo executados directamente pelo Governo Central, e ndo séo transferidos para os mesmos. De igual
forma, é bom salientar que as despesas dos FSA, GR e GL ndo incorporam as despesas de consumo de
comunicacao e de 4gua e energia (inclusive as de iluminagdes publicas) que sdo suportadas na sua maioria
pelo Governo Central. Assim, grande parte das despesas do programa de investimentos publicos afectos a
esses Orgdos aparece na coluna referente ao sector Estado da conta consolidada, de forma a evitar a dupla
contabilizacdo das mesmas.
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uadro 78: Orgdos que prestare ontas d o econdmico 2015
Quadro 78: Orgédos que prestaram Contas do ano econdmico 20

PODER

ORGAOS

LEGISLATIVO

Assembleia Nacional

PRESIDENCIA

Presidéncia da Republica

Tribunais Judiciais

Tribunal de Contas

Instituto Nacional de Promogdo da Igualdade e Eguidade
de Género
Instituto Maritimo e Portuario
‘ Instituto Nacional de Estradas
INSTITUTOS/AGENCIAS Universidade de Sdo Tomé e Principe
Instituto de Inovagdo e Conhecimento
Instituto de Habitagdo Imobiliaria

Agéncia Nacional de Petréleo

Cémara Distrital de Agua Grande
Céamara Distrital de Lembé

Cémara Distrital de Lobata

LOCAL
Céamara Distrital de Caué
Céamara Distrital de Mé-Zochi
Cémara Distrital de Cantagalo
Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

7.3 Evolucédo das Receitas e Despesas dos Fundos e Servigos Auténomos (FSA)
7.3.1 Anélise da Arrecadacéo das Receitas dos FSA

ApOs o apuramento e consolidacdo da prestacdo de contas dos FSA para o ano 2015, conforme
apresentado no Quadro 79, observa-se que as receitas totais arrecadadas, incluindo as transferéncias do
Governo Central, ascenderam no montante de 196.950 milh6es de Dobras, contra os 126.534 milhées de
Dobras arrecadados no mesmo periodo do ano transacto. O nivel de execu¢éo apresentado corresponde a
uma variagdo homoéloga positiva de 55,6%, justificado fundamentalmente pelo desempenho das receitas de
capital, mais concretamente na rubrica de Receitas de Financiamento Interno.
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Quadro 79: Execugdo de Receitas dos Servigos e Fundos Autdénomos
(em milh&es de Dobras)
Fundos e Senicos Autonomos

Designac&o Execucéo Variac&o
2015 2014 Absoluta %
Receitas Correntes 144.014 120.156 23.858 19,9
Receita Tributaria 2.874 1.859 1.014 546
Impostos 0 0 0
Taxas 2.874 1.859 1.014 546
Contribuicoes 0 0 0
Qutras 0 0 0
Receita Patrimonial 1.797 2.135 -338 - 15,8
Receita de Senicos 5.813 8.146 2333 - 286
Transferéncias Correntes 132.594 105.977 26.618 251
Do Tesouro 127.820 105.977 21.844 206
De Pessoas e Familias 86 0 86
De Instituicbes sem Fins Lucrativos 4.590 0 4590
Do Exterior 99 0 99
Qutras 0 0 0
Receitas Cormrentes Diversas 936 2.039 -1.103 - 541
Receitas de Capital 52.936 6.378 46.558 730,0
Alienacoes 1.740 1.573 167 10,6
De Participacoes 0 0 0
De Bens 1.740 1.573 167 10,6
Receitas de Financiamento 49.000 357 48.643 13.6205
Internos 49.000 357 48.643 13.620,5
Extemos 0 0 0
Amortizacdo de Financ. Intemo 0 0 0
Amortizacao de Financ. Externo 0 0 0
Transferencias de Capital 2.196 4448 2252 - 506
Do Gowverno Central 2.000 800 1.200 150,0
De Pessoas e Familias 0 0 0
De Instituicbes sem Fins Lucrativos 0 0 0
Do Exterior 196 0 196
Qutros 0 3.648 -3.648 - 100,0
Rewerséo de Resultados Anteriores 0 0 0
Receitas Totais 196.950 126.534 70.416 55,6

Fonte: Direcgdc de Centabilidade Publica

7.3.1.1 Receitas Correntes

A arrecadacéo de receitas correntes dos FSA atingiu, até o final do ano de 2015 uma arrecadacédo de
44.014 milhdes de Dobras, mais 23.858 milhdes de Dobras, do que executado no ano 2014. O nivel de
arrecadacédo registado expressa fundamentalmente o contributo das transferéncias correntes do Governo
Central para suportar as despesas de funcionamento das entidades auténomas, conforme detalhado nos
itens abaixo:

— Tributérias

As receitas tributarias arrecadadas pelos FSA referem-se particularmente aos emolumentos, taxas
cobradas pelos servicos do Tribunal de Contas e dos Tribunais Judiciais, tendo ascendido ao montante de
2.874 milhGes de Dobras. Comparativamente ao ano transacto, o0 montante executado expressa um
crescimento de 54,6%.
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— Receita Patrimonial

Estas decorrem da cobranca de rendimentos imobiliarios, sobretudo no Instituto Nacional e Estradas
INAE), relativo ao arrendamento dos seus armazéns. Até final do ano 2015, esta categoria de receita
registou uma diminuicdo de 15,8% quando comparado com o arrecadado no mesmo periodo do ano
transacto, tendo a sua execucéo ficado nos 1.797 milh6es de Dobras.

— Receitas de Servicos

A receita de servicos obteve uma arrecadacao de 5.813 milhdes de Dobras, o que representa uma diminuigcao
de 28,6%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior. A diminuicéo relativamente ao ano transacto
deve-se a reclassificagdo das receitas provenientes do arrendamento dos armazéns do INAE, que outrora eram
classificadas como receitas de servicos. Saliente-se que concorrem para esta categoria, essencialmente a
cobranca de receitas de seguranga maritima, registos e certificagdes das embarcagdes no Instituto Maritimo e
Portuario (IMAP), bem como das propinas cobradas pela Universidade de Sdo Tomé e

Principe (USTP).

— Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes, que provieram na sua maioria do Governo Central, através do Orgcamento
Geral do Estado correspondem a maior componente de receitas totais dos SFA (cerca de 67,3% das
receitas totais arrecadadas), e consequentemente representam a fonte de recurso mais contributiva para o
funcionamento das referidas entidades. Durante o ano 2015 as mesmas obtiveram uma realizacdo de
132.594 milhdes de Dobras, que corresponde a mais 25,1% do que foi mobilizado no igual periodo de 2014.
Dentre elas, continua-se a destacar as transferéncias correntes recebidas pelos 6rgaos, designadamente
Assembleia Nacional, Tribunais Judiciais, Tribunal Contas e Presidéncia da Republica que correspondem a
respectivamente 38,2%, 25,2%, 10,9% e 9,9% do total das transferéncia correntes recebidas.

— Receitas Correntes Diversas

Compreendem as receitas de caracter residuais decorrentes de outras cobrangas, tais como:
restitui¢cbes, juros e receita cambial, outras receitas correntes diversas e de outros recursos provenientes do
Governo, bem como de outras instituicdes que ndo sdo caracterizadas como transferéncias. Até o final do
exercicio econdmico em analise, registou-se nesta rubrica uma realizacdo de 936 milhdes de Dobras,
correspondente a uma diminuicdo de 54,1%, face ao que foi arrecadado no ano 2014. Salienta-se que do
montante realizado, 83,8% corresponde ao recurso relativos a rubrica Saldos dos Exercicios Anteriores do
Instituto Nacional de Estradas.

7.3.1.2 Receitas de Capital

Nesta categoria observou-se uma arrecadacdo de 52.936 milhdes de Dobras, correspondente a um
crescimento de 730,0%, face ao arrecadado no exercicio homdélogo de 2014. O nivel de arrecadacgéo
verificado foi impulsionado, fundamentalmente, pelo contributo das receitas de financiamento observadas
ao nivel dos Tribunais Judiciais, no montante de 49.000 milhées de Dobras.

— Alienacbes
Esta componente conheceu uma realizacdo de 1.740 milhdes de Dobras, provenientes na sua maioria
de transaccdo imobiliaria de vendas de casas sociais efectuada pelo Instituto de Habitacdo Imobiliaria. O
montante cobrado representa mais 10,6% do que foi arrecadado no periodo homoélogo do ano transacto.
Este crescimento é justificado por um lado pelo esfor¢co desta instituicdo no processo de cobranca das
prestacdes devidas e atrasadas.

— Receitas de Financiamento

No que se refere aos recursos provenientes de financiamentos, registou-se uma realizagdo no montante
de 49.000 milhdes de Dobras, oriunda exclusivamente do empréstimo contraido pelos Tribunais Judiciais,
junto ao Banco Internacional de S&o Tomé e Principe (BISTP), para aquisicdo do edificio para
funcionamento dos Tribunais.

— Transferéncias de Capital

Compreendem os recursos recebidos do Estado e de outras pessoas de direito publico ou privado
destinado a atender as despesas de capital. No periodo em analise a arrecadagcdo deste conjunto de
receitas ascendeu ao montante de 2.196 milhdes de Dobras, menos de 50,6% do recebido no igual periodo
de 2014. Salientase que estas referem-se as transferéncias de capital do Governo para a Assembleia
Nacional, no montante de 2.000 milhdes de Dobras e de outras transferéncias do exterior para a USTP.
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7.3.2 Andlises das Despesas dos FSA

Conforme o Quadro 80, as despesas totais realizadas pelos Fundos e Servigos Autébnomos no ano 2015
ascenderam ao montante de 194.548 milhdes de Dobras, contra os 133.200 milhdes de Dobras realizados
no mesmo periodo do ano transacto. O valor executado corresponde a uma variagdo homaéloga positiva de
46,1%, justificada pelo aumento registado ao nivel da rubrica de investimentos. Saliente-se que do total
executado, 70,5% correspondem as despesas correntes e 29,5% as despesas de capital.

7.3.2.1 Despesas Correntes

Esta rubrica compreende as despesas com pessoal, com bens e servi¢cos, transferéncias correntes e
outras despesas correntes. Até final de 2015, registou-se uma execucao de 137.111 milhdes de Dobras, o
que corresponde a mais 6,6% do executado no ano transacto. Do total realizado destacam-se as rubricas de
despesas com o pessoal (incluindo seguranca social) e com bens e servicos que absorveram a maior fatia
das despesas correntes, representando 61,1% e 23,1%, respectivamente, conforme abaixo se discriminam:
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Quadro 80: Execugdo de Despesas dos Servicos e Fundos Auténomos
(em milhSes de Dobras)
Fundos e Senicos Auténomos

Designacéo Execucao Variacéo
2015 2014 Absoluta %
Despesas Correntes 137.111  128.668 8.442 6,6
Desepesas com Pessoal 78.653 76.686 1.967 26
Contribuicdes 5.105 2.321 2784 1199
Bens e Senicos 31.692 31.201 491 1,6
Juros da Divida 5 0 5
Subsidio 0 0 0
Tranferéncias Correntes 7.719 5.046 2.674 53,0
Para outros Niweis do Govemno 6.333 4.041 2.293 56,7
Senicos Auténomos 6.333 0 6.333
Institutos Publicos 0 0 0
RAP 0 0 0
Camaras Distritais 0 0 0
Qutras 0 4.041 4041 - 100,0
Para Instituicdes sem fins Luctrativo 953 114 839 7341
Para Familias 0 0 0
Para Exterior 433 891 -458 - 514
Qutras 0 0 0
Outras Despesas Correntes 12.838 12.798 40 0,3
De Exercicios Anteriores 1.081 539 542 100.4
Restituicoes 18 77 60 - 77,2
Despesas de Capital 57.437 4.532 52905 1.167,4
Investimentos 57.437 4532 52905 1.1674
Tranferéncias de Capital 0 0 0
Para outros Niweis do Govwemo 0 0 0
Para Empresas ndo Financeiras 0 0 0
Para Instituicdes Financeiras 0 0 0
Para Outras Empresas 0 0 0
Para Exterior 0 0 0
Qutras 0 0 0
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0
De Exercicios Anteriores 0 0 0
Outras Despesas de Capital 0 0 0
Reserva Orcamental 0 0 0
Despesas Totais 194.548 133.200 61.348 46,1

Fonte: Direcgdc de Contabilidade Publica

— Despesas com Pessoal (inclui seguranca social)

As despesas com pessoal, incluindo as despesas com seguranc¢a social, continuam a representar maior
agregado das despesas correntes dos FSA (61,1%), tendo ascendido, no seu conjunto, 0 montante de
83.758 milhdes de Dobras, o que corresponde a uma variagdo homologa positiva de 6,0%, face ao ano
transacto.

Neste grupo de despesa evidencia-se maior concentracao na Assembleia Nacional, Tribunais Judiciais e
Tribunal de Contas, correspondendo a respectivamente 37,3%, 28,5% e 10,9% do total executado.
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— Despesas com Aquisicdo de Bens e Servigos

Este grupo de despesas agrega as despesas efectuadas com aquisicdo de bens duradouros, bens néo
duradouros bem como de servicos. Em 2015 as mesmas ascenderam a 31.692 milhdes de Dobras, o que
corresponde a um aumento de 1,6% relativamente ao executado no mesmo periodo do ano anterior. O
valor executado faz deste grupo de despesa o0 segundo maior componente das despesas correntes
(23,1%), onde se destacam as execucgdes dos 6rgaos, designadamente Assembleia Nacional, Presidéncia
da Republica, Tribunal de Contas e Tribunais Judiciais, representando 31,7%, 22,2%, 13,7% e 13,2%,
respectivamente.

— Transferéncias Correntes
Em 2015 observou-se neste grupo de despesa uma execucdo de 7.719 milh6es de Dobras, reflectindo
num aumento de 53,0%% face ao executado no igual periodo do ano transacto. Este aumento esta
associado fundamentalmente ao incremento verificado ao nivel das rubricas transferéncias correntes para
outros niveis do Governo e para Instituicdes sem fins lucrativos, em respectivamente 46,8% e 46,4%.
Contribuiram para este nivel de execucéo as despesas afectas a Assembleia Nacional, resultante da
transferéncia de verba para Gabinete de Registo de Informacéo Publica, Conselho Superior de Imprensa e
para os Grupos Parlamentares; e no Tribunal de Contas, relativas ao pagamento de quotas ao Conselho
Regional de Formagc&o das Instituicdes Supremas de Controlo de Finangas Publicas de Africa Francéfona e
Subsariana — CREFIAF, Organizacao Internacional das Instituicdes Supremas de Controlo — INTOSAI,
Organizacgédo das Instituicbes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
— OISC/CPLP e Organizacao Africana das Instituicbes Superiores de Controlo das Financas Pudblicas

AFROSAI.

— Qutras Despesas Correntes

Predominam nesta categoria os pagamentos de subsidios de autoridade publica dos Tribunais Judiciais,
Tribunal de Contas e Presidéncia da Republica bem como as despesas executadas pela Assembleia
Nacional concernente a subvencgéo aos partidos politicos com assento parlamentar, despesas com grupos
parlamentares dentre outras. As outras despesas correntes executadas estado praticamente em linha com as
executadas em 2014, tendo atingido 12.838 milhdes de Dobras, o que corresponde mais 0,3% do que foi
executado no ano transacto.

— Despesas Correntes de Exercicio Anteriores

Estas dizem respeitos as despesas correntes comprometidas em exercicios anteriores, que ndo foram
pagas no periodo a que dizem respeito. Em 2015, a execu¢éo deste grupo de despesas ascendeu aos
1.081 milhdes de Dobras, o que representa um aumento de 100,4%, face ao executado no ano transacto.
Este resultado deve-se sobretudo as despesas realizadas sobretudo no Instituto de Habitacdo e Imobiliaria
(878 milhdes de Dobras) e Tribunal de Contas (161 milhdes de Dobras).

— Restituicbes

Em 2015, as restituigbes ascenderam no montante de 18 milh8es de Dobras contra os 77 milhdes de
Dobras executado no periodo anterior, 0 que equivale a menos 77,2%, proveniente exclusivamente da
devolucéo de pagamento de propinas efectuada pela Universidade de STP.

7.3.2.2 Despesas de Capital
As despesas de capital compreendem a aquisicéo de activos de capital fixo, existéncias estratégicas ou
de emergéncia, terra ou activos intangiveis, bem como as transferéncias para atender a despesa de capital.
Entretanto, foram executadas no ano 2015, no conjunto de FSA, o montante de 57.437 milhdes de
Dobras, mais 52.905 milhdes de Dobras do que foi executado em 2014. Saliente-se que o valor executado
corresponde exclusivamente a rubrica de investimentos, sendo que 90,4% das mesmas referem-se a
aquisicéo do edificio para funcionamento dos Tribunais Judiciais.

7.4 Evolucédo das Receitas e Despesas do Governo Regional do Principe (RAP)

7.4.1 Andlise das Receitas do GRP

No que respeita a execucao de receitas do Governo Regional de Principe relativo ao ano econémico de
2015, conforme apresentado no Quadro 81, verifica-se uma arrecadacdo de receitas totais no montante
global de 73.085 milhGes de Dobras, sendo maioritariamente provenientes das receitas correntes no
montante de 73.065 milhdes de Dobras e de receitas de capital no montante de 20 milhdes de Dobras. Com
relagéo a variagdo homadloga, observa-se uma ligeira diminui¢éo de 0,2%, face ao ano transacto.

7.4.1.1 Receitas Correntes

As receitas correntes, que representam praticamente a totalidade das receitas arrecadadas na RAP,
atingiram até o final do ano 2015, uma arrecadacdo de 73.065 milhdes de Dobras. Contribuiram para esse
nivel de arrecadacgéo fundamentalmente as Receitas Tributarias, bem como as Transferéncias Correntes do
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Governo Central para suportar as despesas de funcionamento do Governo Regional, conforme abaixo se
destaca:

— Receitas Tributérias

As receitas tributarias registaram até o final do periodo em analise, uma arrecadacéao de 32.802 milhdes
de Dobras. O nivel de realizagdo verificado deveu-se a arrecadagdo proveniente dos impostos, que por si sé
representa 85,1% do total das receitas tributarias, com destaque para cobranca dos impostos de
rendimentos (21.612 milhdes de Dobras), impostos sobre consumo (2.430 milhdes de Dobras) e impostos
diversos (3.186 milhdes de dobras), associado a arrecadacdo das Taxas que correspondem aos restantes
14,9%.

— Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam a segunda fonte de receitas do Governo Regional,
correspondendo a 44,9% das receitas correntes realizadas, tendo ascendido ao montante de 39.175
milhdes de Dobras. O montante arrecadado provém da entrada de recursos oriundos das transferéncias do
Governo Central destinadas a sustentar as despesas de funcionamento da referida regido auténoma.

7.4.1.2 Receitas de Capital

Relativamente as receitas de capital, que representam uma fatia marginal das receitas totais realizadas
pelo Governo Regional, sdo constituidas pelas entradas de recursos provenientes da conversao de bens
em espécie (alienagdo de bens). Estas receitas somaram até o final do ano em analise o montante de 20
milhdes de Dobras. O nivel de arrecadacao advém exclusivamente do contributo de alienacdes de bens.

7.4.2 Analise das Despesas do GRP

Com relacdo as despesas totais do Governo Regional, verifica-se conforme apresentado no Quadro 82,
observa-se que a sua execuc¢do atingiu o montante de 104.055 milhdes de Dobras, sendo que a maior fatia
foi canalizada para as despesas correntes, que representam 63,1%, enquanto e 0s restantes 36,9%
destinaram-se as despesas de capital.

7.4.2.1 Despesas Correntes

Conforme mencionado acima, as despesas correntes representam 63,1% do total de despesas
realizadas, compreendendo as saidas de recursos para a realizacdo de despesas com o pessoal (incluindo
a contribuicdo do empregador), despesas com bens e servi¢os, subsidios e transferéncias correntes e
outras despesas correntes diversas. Até ao final do ano, esta rubrica obteve uma execuc¢do no montante de
65.629 milhdes de Dobras. As rubricas que mais contribuiram para esse nivel de execug¢do foram as
Despesas com o Pessoal, com Bens e Servicos e Outras Despesas Correntes Diversas, como abaixo se
destaca:

— Despesas com Pessoal (incluindo Seguranca Social)

Em 2014, as despesas com pessoal, incluindo seguranca social, ascenderam a 46.264 milhdes de
Dobras, o que corresponde a mais 7,3% face ao executado no ano transacto, e representa 70,5% das
despesas correntes, fazendo deste grupo o maior item desta categoria de despesas.
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Quadro 82: Execucdo de Despesas da Regido Auténoma do Principe
(em milh&es de Dobras)
Gowerno Regional do Principe

Designacéao Execucéo Variacao
2015 2014 Absoluta %
Despesas Correntes 65.629 62.088 3.541 57
Desepesas com Pessoal 45.666 41.700 3.966 9,5
Contribuic 6es 598 1.435 -838 584
Bens e Senicos 9.772 13.082 -3.310  -25,3
Juros da Divida 0 0 0
Subsidio 0 0 0
Tranferéncias Correntes 3.827 1.826 2.000 1095
Para outros Niveis do Governo 2.850 1.800 1.050 5873
Senicos Autonomos 2.850 1.800 1.050 58,3
Institutos Publicos 0 0 0
RAP 0 0 0
Camaras Distritais 0 0 0
QOutras 0 0 0
Para Instituicdes sem fins Luctrativo 0 26 -26
Para Familias 977 0 977
Para Exterior 0 0 0
Outras 0 0 0
Qutras Despesas Correntes 5.767 4.045 1.722 426
De Exercicios Anteriores 0 0 0
Restituicoes 0 0 0 s
Despesas de Capital 38.426 47.049 -8.623 -18,3
Investimentos 33.852 44353 10500 -23,7
Tranferéncias de Capital 0 0 0
Para outros Niveis do Governo 0 0 0
Para Empresas nao Financeiras 0 0 0
Para Instituicdes Financeiras 0 0 0
Para Outras Empresas 0 0 0
Para Exterior 0 0 0
QOutras 0 0 0
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0
De Exercicios Anteriores 4. 574 2.696 1.877 69,6
Outras Despesas de Capital 0 0 0
Reserva Orcamental 0 0 0
Despesas Totais 104.055 109.137 -5.082 4,7

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica

— Despesas com Aquisicdo de Bens e Servigos

Este grupo de despesas representa 14,9% de despesas correntes, fazendo desta a segunda maior
componente das despesas correntes, tendo registado uma execucdo de 9.772 milhdes de Dobras, o que
corresponde a menos 25,3% do que foi executado no ano 2014. Contribuiram para este grupo de despesas
as rubricas de Encargos com Viagens e Bens de Consumo ndo Duradouros que representam
respectivamente 46,8% e 24,4% do total executado. Recorde-se que ndo consta nesta rubrica as despesas
com o consumo de agua e energia (incluindo iluminacdo publica) bem como de comunicacdo, que séo
suportadas pelo governo central.



257 Il Série — Namero 13

— Subsidios e Transferéncias Correntes

As despesas relativas a esta rubrica atingiram uma execucdo de 3.827 milhdes de Dobras, o que
corresponde a um crescimento de 109,5%, face ao executado no ano transacto, reflectindo essencialmente
as transferéncias correntes efectuadas para a Assembleia Regional, para suportar os encargos decorrentes
do funcionamento do referido 6rgéo.

— Outras Despesas Correntes

Nesta componente, a execucado foi de 5.767 milhdes de Dobras, onde as despesas com Subsidios as
Autoridades Publicas (caracter reservado, renda de casas, agua, energia € comunicagdo) ascenderam no
montante de 592 milhdes de Dobras, e Outras Despesas Correntes Diversas ascenderam a 4.755 milhdes
de Dobras, resultante de pagamento de despesas com as evacuagfes médicas, apoio ao Lar dos Idosos
(Fundacdo Ramada) e datas marcantes (17 de Janeiro- descobrimento da Ilha, 29 de Abril- festa da
Autonomia, 12 de Julho- Dia da independéncia, 15 de Agosto- més da Cultura).

7.4.2.2 Despesas de Capital

Quanto as Despesas de Capital, a execugdo ascendeu a 38.426 milhdes de Dobras, tendo 88,1% sido
canalizada para a rubrica de investimentos e os restantes 11,9% destinada as despesas de capital dos
exercicios anteriores, como abaixo se destaca:

— Investimentos

As despesas de investimentos registaram em 2015, uma execucdo que ascendeu a 33.852 milhfes de
Dobras, na qual se destacam as acc¢des realizadas nesta rubrica designadamente: Aquisicdo de Gerador
Elétrico, Ampliacdo do Hospital Manuel Q D. da Graca, Drenagem e Saneamento do Meio - Mé Fideli e
Lenta Pi4, Reforco da Capacidade Institucional do Governo Regional e da compra de terras para a
construcéo de habitacdes para as vitimas de inundacdes nas regides costeiras.

— Despesas de Capital de Exercicios Anteriores
Estas despesas sdo orcamentadas como forma de se pagar as obrigacdes de natureza de investimentos
efectuadas em exercicios anteriores. O seu volume de execuc¢ao situou-se nos 4.574 milhdes de Dobras.

7.5 Evolugéo das Receitas e Despesas de Governos Locais (GL)
7.5.1 Anélise das Receitas dos GL

Relativamente ao apuramento e consolidagcéo de contas dos Governos Locais, conforme apresentado no
Quadro 83, verifica-se que as receitas totais arrecadadas atingiram o montante de 76.041 milhSes de
Dobras, que em termos homélogos, representa um aumento de 73,8% face ao arrecadado no ano anterior.
O aumento verificado deve-se fundamentalmente ao facto de no ano transacto ndo se ter incorporado as
informacdes da execucdo das receitas das Camaras Distritais de Cantagalo e Mé-Zochi, devido a
descontinuidade governativa, apds as eleic6es autarquicas de 2014.
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Quadro 83: Execucéo de Receitas dos Governos Locais

(em milhdes de Dobras)

Gowernos Locais

Designacéo Execucéao Variacao
2015 2014 Absoluta %
Receitas Correntes 50.491 27.619 22872 828
Receita Tributaria 7.021 1.737 5284 3042
Impostos 0 0 0
Taxas 7.021 1.737 5284 3042
Contribuictes 0 0 0
Qutras 0 0 0
Receita Patrimonial 1.134 2.517 -1.384 550
Receita de Senicos 0 2.697 -2.697
Transferéncias Correntes 41.572 20.565 21.008 102,2
Do Tesouro 40.240 20.565 19.675 957
De Pessoas e Familias 1.333 0 1.333
De Instituicées sem Fins Lucrativos 0 0 0
Do Exterior 0 0 0
Qutras 0 0 0
Receitas Correntes Diversas 764 103 661 6435
Receitas de Capital 25.550 16.125 9.425 58,5
Alienacdes 0 0 0
De Participacdes 0 0 0
De Bens 0 0 0
Receitas de Financiamento 0 0 0
Internos 0 0 0
Extemos 0 0 0
Amortizacao de Financ. Interno 0 0 0
Amortizacao de Financ. Extemo 0 0 0
Transferencias de Capital 25.550 16.125 9425 585
Do Govemo Central 25.550 16.055 9495 591
De Pessoas e Familias 0 0 0
De Instituictes sem Fins Lucrativos 0 0 0
Do Exterior 0 0 0
Qutros 0 70 -70
Rewersao de Resultados Anteriores 0 0 0
Receitas Totais 76.041 43.743 32.297 73,8

Fonte: Direcgao de Contabilidade Publica

7.5.1.1 Receitas Correntes

No cbmputo dos Governos Locais, as receitas correntes, que representam 66,4% da receita total
realizada, obteve até o final do ano uma arrecadacao de 50.491 milhGes de Dobras, 0 que corresponde a
mais 82,8 do que foi executado no ano 2014. O nivel de arrecadacéo foi impulsionado fundamentalmente
pelas transferéncias correntes do Governo Central para suportar as despesas de funcionamento dos
Governos Locais. Neste sentido, importa ressaltar que a Camara Distrital de Agua Grande foi a que mais
receitas correntes realizou, representando por si s6 cerca de 36,2% do total de receitas correntes, como

abaixo se destaca:

— Receitas Tributéarias

As receitas tributarias que representam 13,9% das receitas correntes arrecadadas em 2015 ascenderam
a 7.021 milhdes de Dobras, o que corresponde a um crescimento de 304,2% relativamente ao realizado no
ano anterior. O valor arrecadado foi impulsionado exclusivamente pela cobranca de taxas, sendo que a
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Camara Distrital de Agua Grande foi a que mais contribuiu para o nivel de execucéo observado, em 65,4%,
através da cobranca de emolumentos e taxas relativas ao mercado, certidfes, licencas, placas publicitarias,
dentre outras receitas similares.

— Transferéncias Correntes

Em 2015, as receitas de transferéncias correntes registaram uma mobilizacdo que alcancou 41.572
milhdes de Dobras, correspondendo a um aumento de 102,2% face ao executado no exercicio anterior. O
aumento face ao exercicio anterior deve-se ao facto de ano transacto ndo se ter incorporado as
transferéncias das Camaras Distritais de Cantagalo e de Mé-Zochi, conforme explanado acima. O montante
arrecadado provém, fundamentalmente das transferéncias do Governo Central, que representam 82,3% das
receitas correntes arrecadadas, com maior destaque para Camara Distrital de Agua Grande e de Mé-Zochi
que representam, respectivamente 30,2% e 20,0% do total desta rubrica.

7.5.1.2 Receitas de Capital

As receitas de capital, que representam 36,9% da receita total realizada, no ano em andlise,
ascenderam a 25.550 milhdes de Dobras, o que corresponde a um crescimento de 58,5% em relacéo ao
mobilizado no ano transacto. O valor arrecadado refere-se exclusivamente a rubrica de Transferéncia de
Capital do Governo Central, sendo mais expressivos nas Camaras Distritais de Agua Grande, Mé-Zochi e
Lobata, representando 23,5%, 22,7% e 19,6%, respectivamente, do total executado nesta rubrica.

7.5.1.3 Anélise de Despesas dos GL

Durante o ano econémico de 2015, o total das despesas executadas pelos Governos Locais ascendeu
ao montante de 78.959 milh6es de Dobras, dos quais 65,3% referem-se as despesas correntes e 34,7% as
despesas de capital. De salientar que as despesas totais executadas em 2015 foram superiores as
registadas no ano de 2014 no montante de 31.000 milhdes de Dobras, correspondendo a um crescimento
de 64,6%.

Este aumento é justificado pelo facto de, no ano transacto néo se ter incorporado e consolidado as
informacdes de execucdo das despesas das Camaras Distritais de Cantagalo e de Mé-Zochi, pelo facto das
mesmas nado as ter apresentado, devido a descontinuidade governativa, apds as elei¢cdes autarquicas
realizadas no ano 2014.
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Quadro 84: Execucdo de Receitas dos Governos Locais
(em milhdes de Dobras)

Gowvernos Locais

Designacao Execucéao Variacéo
2015 2014 Absoluta %
Despesas Correntes 51.571 29.977 21.594 72,0
Desepesas com Pessoal 24.086 15.384 8.702 56,6
Contribuicdes 950 727 223 30,7
Bens e Senicos 19.793 10.835 8.958 827
Juros da Divida 0 0 0
Subsidio 0 0 0
Tranferéncias Correntes 1.407 714 693  97.1
Para outros Niveis do Govemo 149 81 69 85,3
Senicos Autdonomos 0 0 0
Institutos Publicos 0 0 0
RAP 0 0 0
Camaras Distritais 0 0 0
Outras 149 81 69 853
Para Instituicdes sem fins Luctrativo 1.140 551 590 1071
Para Familias 117 70 47 671
Para Exterior 0 13 -13
Outras 0 0 0
Outras Despesas Correntes 5.314 2.316 2998 1295
De Exercicios Anteriores 21 2 19 7699
Restituicdes 0 0 0 ...
Despesas de Capital 27.388 17.982 9.406 52,3
Investimentos 27.388 17.982 9406 523
Tranferéncias de Capital 0 0 0

Para outros Niveis do Govemo
Para Empresas nao Financeiras
Para Instituicdes Financeiras
Para Outras Empresas
Para Exteror
Outras
Despesa de Capital Financeiro
De Exercicios Anteriores
Outras Despesas de Capital
Reserva Orcamental

Despesas Totais 78.959  47.959  31.000 64,6

Fonte: Direcgdo de Contabilicade Publica
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7.5.1.4 Despesas Correntes

No ano 2015, as despesas correntes realizadas pelos Governos Locais representam a maior
componente das despesas totais, sendo que a sua execuc¢do ascendeu a 51.571 milhdes de Dobras, o
equivalente a mais 72,0% do realizado no ano anterior. Observa-se a maior execucdo desta categoria de
despesa na Camara Distrital de Agua Grande, Mé-Zochi e Lobata, que representam 34,0%, 22,1% e 15,1%,
respectivamente. O montante executado foi impulsionado sobretudo pelas Despesas com Pessoal (incluindo
seguranca social), Bens e Servicos e pelas Outras Despesas Correntes, como abaixo se destaca:
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— Despesas com Pessoal (incluindo Seguranca Social)

As despesas com pessoal compreendem as despesas com vencimentos e salarios, outras despesas
com pessoal civil e despesas com seguranca social. Durante 2015 registou-se uma execucao de 25.036
milhdes de Dobras, o que corresponde a um incremento de 8.926 milhdes de Dobras, relativamente ao
executado no mesmo periodo do ano anterior, isto € um crescimento de 55,4%. Neste grupo evidencia-se
maior volume executado na Camara Distrital de Agua Grande, Mé-Zochi e Lobata que representam,
respectivamente 32,1%, 23,1 e 17,5% do total.

— Despesas com Aquisicdo de Bens e Servigos

Até final do ano 2015, as despesas com aquisi¢cao de bens e servigos deste subsector da Administragéo
Pdblica atingiu 0 montante de 19.793 milh&es de Dobras, 0 que evidenciou um aumento de 82.7%, face ao
executado no igual periodo de 2014. A maior execucdo dessa despesa esta concentrada na Camara
Distrital de Agua Grande, Mé-Zochi e Lobata, correspondendo a respectivamente 38,9%, 19,2% e 15,7%,
do executado neste grupo de despesas.

— Outras Despesas Correntes

As outras despesas correntes ascenderam a 5.314 milhdes de Dobras, 0 que representa um acréscimo de
2.998 milhdes de Dobras, face ao executado em 2014, o que corresponde um crescimento de 129,5%, face
ao realizado no ano anterior. As maiores execucfes dessa despesa estao nas Camaras Distritais de Mé-
Zochi e de Agua Grande com uma representatividade de 34,7% e 33,3% respectivamente, destacando-se a
realizagcéo da rubrica «Outras Despesas Correntes Diversas».

7.5.1.5 Despesas de Capital

Conforme apresentado no Quadro 84, observa-se que a execucado das despesas de capital ascendeu a
27.388 milhdes de Dobras, reflectida exclusivamente na rubrica de investimentos. Comparativamente ao
ano transacto, regista-se um acréscimo de 52,3% (mais 9.406 milh6es de Dobras). O crescimento face a
2014 deve-se, como referenciado acima, ao facto de ndo se ter incorporado, no ano transacto, as
informacdes sobre a execucado das despesas das Camaras Distritais de Cantagalo e de Mé-Zochi, pelo facto
de ndo terem apresentado as suas contas, para efeito de consolidacdo, devido a descontinuidade
governativa apos as eleicdes Autarquicas realizadas no ano 2014.

7.6 Conta Consolidada da Administracdo Publica
7.6.1 Abrangéncia

O cumprimento dos procedimentos definidos para a prossecucédo da consolidacdo das contas publicas
tem sido ainda um processo gradual, face a inexisténcia de um sistema contabilistico que permita a
integracdo dos sistemas de previsdo e de execu¢do das receitas e despesas, em termos de contabilidade
or¢camental junto dos Fundos e Servigos Autonomos, bem como nas entidades da Administragdo Regional e
Local.

Conforme apresentado no Quadro 85, que apresenta a Conta Consolidada da Administracdo Publica
evidencia-se a execuc¢do or¢camental por classificagdo econdmica das receitas e despesas dos Servigos da
Administracdo Central (Estado), proveniente do SAFE-e, bem como a prestacdo de contas oriundas das
transferéncias recebidas, receitas proprias e das despesas realizadas, por conta destas, dos Servigos e
Fundos Autonomos, Administracdo Regional e Local, ao abrigo do disposto no artigo 4.° (Finangas da
Regido Auténoma do Principe, Financas Locais, Fundos Auténomos e Transferéncias Publicas para
Organismos Autbnomos) da Lei do Or¢camento de Estado para 2015.

Assim, a Conta Consolidada da Administracdo Publica do ano em apreco inclui os Servicos da
dministracé@o Direta do Estado, dos Fundos e Servigos Auténomos, designadamente: Assembleia Nacional,
Tribunais Judiciais, Tribunal de Contas, Presidéncia da Republica, Agencia Nacional de Petréleo, Instituto
Maritimo e Portuario, Instituto Nacional de Estradas, Universidade de Sdo Tomé e Principe, Instituto
Nacional de Protecdo de Geénero, Instituto de Inovacdo e Conhecimento e o Instituto de Habitacdo e
Imobilidria. Ao nivel da Administracéo Local e Regional foram abrangidas, todas as Camaras Distritais e a
Regido Autonoma do Principe.

E de referir que as contas da «Administracdo Central» e «Administracdo Publica» sdo contas
consolidadas onde s&o eliminados os fluxos intra e intersectoriais, sendo consolidadas as transferéncias
correntes e de capital entre os subsectores do Estado e Fundos e Servicos Autdnomos e entre a
Administracao Central e a Administracdo Local e Regional.

7.6.2 Andlise da Execucdo das Receitas

De acordo com o Quadro 85, verifica-se que no computo da Administracdo Publica, as receitas totais
ascenderam ao montante de 3.063.340 milhBes de Dobras, sendo que as receitas de capital representam
59,3% do total e as receitas correntes os restantes 40,7%.
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— Receitas Correntes

No que concerne as receitas correntes, verifica-se que, do montante executado pelo Estado (1.181.690
milhdes de Dobras), foram consolidadas as receitas arrecadadas pelos Fundos e Servigos Autdbnomos, bem
como da Administracéo Local e Regional perfazendo um total de 1.245.644 milhdes de Dobras. Esse nivel
de arrecadacéo foi impulsionado, principalmente pela arrecadacéo da receita tributaria e patrimonial, que no
seu conjunto representam 94,5% do total arrecadado nesta categoria de receitas. Assim, do lado das
receitas tributarias o nivel de arrecadacédo é justificado pelo pagamento dos atrasados em divida pela
ENCO, relativamente as sobretaxas aduaneiras dos derivados do petroleo, enquanto do lado das
patrimoniais pelo facto de se passar a registar como receitas patrimoniais (rendimento de petréleo) os
bénus de assinatura de contratos de exploragdo de petréleo e das taxas de transaccdo dos bolcos de
petréleo e que sao depositados na CNP offshore.
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Quadro 85; Demonstrativo das Contas Consolidadas da Administragdo Publica
(em milhdes de Dobras)

Adm. Adm. Local Admnist.

Designacso Etado FSA Central e Regional  Publica
Receitas Correntes 1.181.690 144.014 1.201.302 123.556  1.245.644
Receita Tributaria 1.028.300 2.874 1.031.173 39.823 1.070.996
Impostos 972.575 0 972.575 27.902 1.000.477
Taxas 55.722 2.874 58.596 11.920 70.516
Contribuicdes 0 0 0 0 0
Outras 3 0 3 1 3
Receita Patriménial 103.627 1.797 105.424 1.311 106.735
Receitas de Senvigos 29.372 5813 35.185 88 35.273
Transferéncias Comentes 0 132.594 8.193 80.748 9.726
Administragdes Publicas 0 127.820 3419 79.415 3.619
Estado 0 127.820 3419 79.415 3619
Fundos e Senigos Auténomos 0 0 0 0 0
Administragdo Regional e Local 0 0 0 0 0
Outras 0 4.774 4774 1.333 6.107
Receitas Correntes Diversas 20.391 936 21.327 1.586 22913
Receitas de Capital 1.766.740 52,936 1.817.677 25.570 1.817.697
Alienac Ges 2.394 1.740 4134 20 4.154
Financiamentos 912.333 49.000 961.333 0 961.333
Intemos 44,580 49.000 93.580 0 93.580
Externos 867.753 0 867.753 0 867.753
Tranferéncias de Capital 852.013 2.196 852.210 25.550 852.210
Administragées Publicas 0 2.000 0 25.550 0
Estado 0 2.000 0 25.550 0
Senigos e Fundos Auténomos 0 0 0 0 0
Administragdo Regional e Local 0 0 0 0 0
Qutras 852.013 196 852.210 0 852.210
Reversdo de Exercicios Antenores 0 0 0 0 0
‘Receitas Totais 2.948.431 _ 196.950 3.018.979  149.126  3.063.340
Despesas Correntes 1.548.862  137.111 1.668.153  117.200  1.595.939
Desepesas com Pessoal 605.035 78.653 683.689 69.752 753.441
Contribuicées 19.653 5.105 24.758 1.548 26.306
Bens e Senvigos 286.757 31.692 318.449 29.565 348.014
Juros da Divida 43.960 5 43.965 0 43.965
Subsidio 0 0 0 0 0
Tranferéncias Correntes 244 255 7.719 124 154 5233 49972
Administragdes Publicas 210.854 6.333 89.367 2.850 12.802
Estado 0 0 0 0 0
Fundos e Senicos Auténomos 131.239 6.333 9.752 2.850 12.602
Administragdo Regional e Local 79.615 0 79.615 0 200
Qutras 33.401 1.386 34.787 2.383 37.170
Outras Despesas Correntes 347.597 12.838 360.435 11.080 371.516
De Exercicio Anterior 1.604 1.081 2.686 21 2.707
Restituic es 0 18 18 0 18
Despesas de Capital 1.076.485 57.437 1.131.922 65.814 1.172.186
Investimentos 859.500 57.437 916.937 61.240 978177
Transferéncia de Capital 27.550 0 25.550 0 0
Administragées Publicas 27.550 0 26.550 0 0
Estado 0 0 0 0
Fundos e Senigos Auténomos 2.000 0 0 0
Administragdo Regional e Local 25.550 0 26.550 0
Qutras 0 0 0 0 0
Despesa de Capital Financeiro 137.349 0 137.349 0 137.349
De Exercicios Anteriores 42.704 0 42.704 4574 47.278
Outras Despesas de Capital 484 0 484 0 484
Reserva Orgamental 8.898 0 8.898 0 8.898
Despesas Totais 2.625.347 194.548 2.690.075 183.014 2.768.124

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica

— Receitas de Capital

Quanto a receitas de capital, depois de consolidadas as contas da Administracéo Publica, verifica-se que
as mesmas ascenderam ao montante de 1.817.697 milh8es de Dobras, como resultado da arrecadacéo, por
um lado, das receitas de transferéncias de capital (com maior destaque para os donativos), e por outro, das
receitas de Financiamentos, sobretudo os externos, provenientes de empréstimos contraidos pelo Estado
para financiamento do orcamento.
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7.6.3 Andlise de Execucédo das Despesas

Com relacdo as Despesas, verifica-se no cOmputo da Administracdo Publica que as despesas totais
ascenderam a 2.768.124 milhGes de Dobras, sendo que as despesas correntes representam 57,7% do total,
cabendo as despesas de capital os restantes 42,3%, como abaixo se discrimina:

— Despesas Correntes

Relativamente as despesas correntes consolidadas, no ambito da administracdo publica, conforme
apresentada no Quadro 85, verifica-se uma execucao que ascendeu a 1.595.939 milhdes de Dobras, com
particular destaque para as Despesas com Pessoal (incluindo seguranca social), Outras despesas
Correntes e Despesas com Bens e Servicos que representam respectivamente 48,9%. 23,3% e 21,8%
desta categoria de despesas.

— Despesas de Capital

Quanto a analise das despesas de capital, consolidadas da administracdo publicas, observa-se uma
execucdo que ascendeu a 1.172.186 milhdes de Dobras, decorrentes fundamentalmente da execucéo
verificada ao nivel do subsector Estado de 1.076.485 milh6es de Dobras, acrescido das despesas
procedentes dos Fundos e Servicos Autonomos, bem como da Administracdo Local e Regional. Do total
executado, destacam-se as rubricas de Investimentos e Despesas de Capital Financeiro que representam
83,4% e 11,7% das despesas de capital a respectivamente.



