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Carta do Exmo. Exceléncia o Senhor Presidente do Tribunal de Contas.
Ref. N.° 0560/G.P/T.C./2018
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional
S&o Tomé
Assunto: Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Senhor Presidente,
Tenho a honra de trazer ao conhecimento da Vossa Exceléncia que, no quadro das competéncias,
previstas nos termos da alinea a), do n.°1, do artigo 16° da Lei N.°3/99, de 20 de Agosto, o Tribunal de

contas concluiu o processo de Relatério e emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do estado, relativo
ao exercicio econémico de 2014.

Neste sentido, e para efeito de observancia da alinea i), do artigo 97°, da Constituicdo da Republica,
sirvo-me deste meio para fazer presente a Vossa Exceléncia o documento referido.

Queria vossa Exceléncia, Senhor Presidente, aceitar a expressdo da minha elevada consideragéo.

Tribunal de contas, em s&o Tomé, aos 30 de Julho de 2018.

O Presidente, José Antonio de Monte Cristo = Juiz conselheiro

Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado Referente ao Exercicio Econémico de
2014

Republica Democratica de Sao Tomé e Principe

Tribunal de Contas
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SIGLAS E ABREVIATURAS
AC Administragdo Central
AL Autarquia Local
AN Assembleia Nacional
AP Administragdo Publica
BCSTP Banco Central de SGo Tomé e Principe
BF Beneficio Fiscal
BISTP Banco Internacional de SGdo Tomé e Principe
BM Banco Mundial
CDAG Camara Distrital de Agua Grande
cDC Camara Distrital de Caué
CDCG Camara Distrital de Cantagalo
CDLE Camara Distrital de Lemba
cDLO Camara Distrital de Lobata
comz Camara Distrital de Mé-Zochi
CcG Conta de Geréncia
CGE Conta Geral do Estado
COr Classificador Orgamental
E.C.S.T.P. Empresa dos Correios
Db. Dobra / Dobras
DCP Diregdo de Contabilidade Publica
DF Despesa Fiscal
D/R Diario da Republica
EMAE Empresa de Agua e Eletricidade
ENASA ir;r;;raesa Nacional de Aeroportos e Segurancga
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ENAPORT | Empresa Nacional dos Portos
ENCO Emp_resa Nacional de Combustivel e Oleos
FMI Fundo Monetario Internacional a 1
GRP Governo Regional de Principe
HIPC Paises Pobres Altamente Endividados
IDE Investimento Direto Estrangeiro
IP/IP’s Instituto Publico/Institutos Publicos ]
IRC Imposto sobre Rendimento de Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares
LO Lei Orgamental
MDb. MilhGes de Dobras
OGE Orgamento Geral do Estado
PIB Produto Interno Bruto
PIP Programa de Investimentos Publicos
SA Servigos Autonomos
SAFE Sistema de Administracao Financeira do Estado
SFA Servigos e Fundos Auténomos
SYDONIA Sistema de Gestao Aduaneira o
TC Tribunal de Contas
Art.2/Art.%s | Artigo/Artigos |
Pag. Pagina -

; - ]

Apresentacao

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos n.°s 2 e 3 do artigo 1.2, da alinea a) do n.° 1 do art.® 16.° da
Lei n.° 3/99, de 20 de agosto — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, do art.° 4.° da Lei n.° 8/99, de 20 de
agosto — Lei sobre Prestacdo de Contas, dos artigos 69.° e 70.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de fevereiro — Lei
do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), e dos artigos 2.° e 4.° do Decreto n.° 4/2009, de
18 de margo, compete ao Tribunal de Contas “Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado” (CGE), sendo
que “O relatdrio e o parecer sobre a conta devem ser remetidos a Assembleia Nacional, até 31 de Julho do
ano seguinte aquela em que a mesma for apresentada”.

O Relatério e o Parecer sobre a CGE devem certificar a exatidao, a regularidade, a legalidade e a
correcao da gestao financeira anual, pois encerram requisitos de grande relevancia que sdo objeto de
publicacdo no Diario da Republica, a luz do que dispbe o n.° 2 do art.° 16.° da Lei 3/99 - Lei Organica do
Tribunal de Contas e n.° 3 do art.° 4.° da Lei n.° 8/99 — Lei sobre Prestacdo de Contas.
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O exercicio realizado pelo Tribunal de Contas por via do presente Relatdrio e Parecer, visa emitir um
juizo sobre a legalidade da atividade financeira do Estado, designadamente nos dominios das receitas e
despesas, da verificagcdo do cumprimento da Lei Orcamental e legislacdo complementar, incluindo o
inventario do patriménio, as subvencdes, subsidios, beneficios fiscais e outras formas de apoio concedido,
direta ou indiretamente, ao abrigo do n.° 2 do art.16.° da Lei n.° 3/99, de 20 de agosto.

O Relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativo ao ano econémico 2014 compdem-se de
duas Seccdes (a Seccdo A e a Seccao B).

A Seccéo A refere-se ao enquadramento legal que reveste todo o processo de prestacdo de contas por
via deste mecanismo, com destaque para os diplomas legais que versam sobre o OGE e a CGE.

A Seccéo B por sua vez comporta trés partes a saber:

Parte 1 descreve o contexto macroeconémico que envolveu o processo de execucdo orgamental do
periodo em analise, nomeadamente as projecdes macroecondmicas e orcamentais subjacentes a
elaboracéo e revisao do orcamento do Estado para 2014, bem como os valores verificados no final de 2014,
a partir das informacdes do relatério do Governo.

A parte 2 concernente a CGE, composta por oito pontos, a saber:

O primeiro ponto analisa o que foi a previsdo de receitas e despesas do periodo, bem como o programa
de investimento publico para o referido exercicio;

O segundo ponto descreve as alteracdes orcamentais ocorridas no periodo;

O terceiro ponto dedica-se a analise e apresentagdo das discrepancias e incongruéncias que se
registaram entre a programacéo e execucdo das classificacdes orcamentais de Receita e de Despesa por
Fonte de Recursos;

O quarto ponto, dedicado a receita, apresenta a quantificacdo real das receitas arrecadas no periodo
ilustrado no quadro 12;

O ponto quinto, incidiu sobre a andlise das despesas por classificagdo econdmica, particularmente
despesas correntes e despesas de capital, bem como as despesas do exercicio anterior;

O sexto ponto refere-se a andlise da divida publica;

O sétimo ponto faz referéncia, essencialmente, a apreciacdo dos fluxos financeiros do Estado entre a
Administracdo Central e outras Instituicdes.

O oitavo ponto diz respeito a subsidios e apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos as industrias
privadas e empresas publicas, bem como as instituicbes sem fins lucrativos e as familias.

O nono ponto versa sobre os apoios concedidos pelo Estado através dos beneficios e insentivos fiscais,
aos contribuintes ou categoria de operacdes, visando favorecer as atividades de reconhecido superior
interesse publico.

O décimo ponto é dedicado ao Patriménio do Estado, onde se evidenciam insuficiéncias relativas a
elaboracdo do inventario e do cadastro dos bens pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das
disposi¢cbes legais em mtéria de realizagdo de operagdes ativas, de inventariagao de patrimoénio e de gestao
dos respetivos bens;

E, por dltimo, o décimo primeiro ponto refere-se a operacao de tesouraria e sobre a movimentacéo de
fundos entrados e saidos da caixa do Estado, e

A Parte 3 refere-se aos anexos, mas concretamente aos anexos as demonstracdes financeiras, aos
anexos da CGE e aos anexos do presente relatoério e parecer.

Para efeitos do contraditério, em conformidade com o art.° 7.° da Lei n.° 3/99, de 20 de agosto, foi
remetido @ DCP do Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul, em 18 de junho de 2018, o
Relatério Provisorio sobre a CGE de 2014, tendo a referida DCP remetido a resposta final em 20 de julho de
2018.

Seccdo A — Parecer

l. Apreciacdo Global

Com a prossecucao por parte do Governo da elaboragdo das CGE’s dos anos econdmicos de 2010 a
2013, cujos pareceres foram em tempo oportuno remetidos a AN, desta feita segue-se a remessa do quinto
parecer referente a CGE do exercicio econémico de 2014, para efeitos do disposto na al. i) do art.°97.° da
Constitui¢cdo da Republica.

Reportando ao grau de acolhimento das recomendacdes formuladas nos Pareceres anteriores, recorde-
se que a DCP considerou que a respetiva implementacao sé podera conhecer efetivacado, nos casos menos
complexos, a partir da CGE de 2015, havendo casos, 0os mais complexos, que s6 poderdo ser
implementados a partir da CGE de 2017.

Assim, na sequéncia da analise e das diligéncias efetuadas com vista a elaboracdo do Relatério e
emissdo do Parecer sobre a CGE do exercicio economico de 2014, conclui-se que a implementacédo das
recomendacdes ainda nao é total e que algumas situacdes carecem de especial prudéncia, nomeadamente:

O incumprimento das disposi¢Bes previstas no art.° 59.° da Lei SAFE, nomeadamente, ndo se
juntando a CGE o Inventério Consolidado do Patriménio do Estado e o Mapa dos ativos e passivos
financeiros existentes no inicio e no final do ano econémico;
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A inexisténcia de notas explicativas na CGE impossibilitando a obtencdo de informacfes mais
esclarecedoras;

Incongruéncia entre os valores apresentados nos quadros e nos anexos da CGE;

A alteragdo dos limites orgcamentais através do “crédito adicional”’ efetuada a margem do que
imp6e o n.° 4 do art.° 16.° da Lei n.° 1/2014, ou seja, sem estarem associados a eles, acréscimos
e diminuicdes das receitas que as financiam, desvirtuando a esséncia do OGE aprovado;

A alteragao orgcamental denominada “Bloqueio” considerada para alteragdo da dotacao provisional
desrespeita a disposicao do n.°4 do art.° 16.° da Lei n.° 1/2014 (Lei do OGE);

A programacéo e execucao das classificagfes orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte
de Recursos sem observancia do cumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do
COr;

O pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores (Correntes e de Capital), nos montantes de
MDb. 1.868,82 e MDb. 28.468,14, respetivamente, em violacdo ao preceituado no art.° 30.° da Lei
SAFE;

A dificuldade na determinacéo do valor real das obrigacdes financeiras do Estado, tendo em conta
que os valores da amortizacdo do capital, apresentados no quadro 1 e no anexo 1 da Conta,
divergem dos montantes apresentados nos quadros 35 e 36 da referida Conta;

As insuficiéncias de evidéncias relativas a elaboracdo do inventario e do cadastro dos bens
pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das disposicdes legais em mtéria de
realizacdo de operacgfes ativas, de inventariagdo de patriménio e de gestéo dos respetivos bens;
Fraca consisténcia de informag6es apresentadas sobre a divida publica uma vez que grande parte
delas foi apresentada em moeda estrangeira;

O valor global do Orgamento inicial (receita e despesa) estimado em MDb. 2.942.857, sofreu
alteracdo apenas nas despesas para MDb. 2.974.973, contrariando o disposto na alinea g) do n.°
1do art.° 13.° da Lei SAFE;

A Despesa Total de MDb. 1.724.270, que em 2013 havia diminuido consideravelmente em mais de
15,7% (MDb. 322.285) em relacdo ao exercicio de 2012, em 2014, o valor global da Despesa
atingiu MDb. 2.053.804, representando um aumento bastante acentuado de mais de 19,1% (MDb.
329.534) distribuindo-se em: Funcionamento MDb. 1.549.171 (75,4%) e Investimento MDb.
504.633 (24,6%);

A Despesa Corrente Primaria, no montante de MDb. 1.092.464, registou um aumento consideravel
de 9,1% (MDb. 90.753) em relagdo ao exercicio de 2013, correspondente a 53,2% da Despesa
Total;

As Despesas com o0 Pessoal, no montante de MDb. 550.909, continuam com uma tendéncia
crescente, tendo em 2014 aumentado mais 9,2% (MDb. 46.433) em relacdo a 2013 (MDb.
505.476).

Il Conclusbes e Recomendagdes e Juizo Sobre a Conta
II.1. Acolhimento das Recomendac¢des do Tribunal de Contas

Em 2013 deu entrada no TC a primeira CGE, neste caso a de 2010, para efeitos de analise e elaboracao
do respetivo Relatério e Parecer. Da reapreciacéo da referida conta o Tribunal de Conta emitiu na altura 60
recomendacdes.

Pese embora o niumero de recomendacdes tenha vindo a diminuir nas contas subsequentes o que
demonstra uma crescente melhoria na organizacao e apresentacdo das CGE’s, é ainda prematuro aferir-se
o grau de acolhimento das mesmas pelo Governo, uma vez que a DCP afirmou em sede de contraditério
aos pareceres das CGE’s anteriores que as referidas recomendacdes sO seriam acolhidas a partir da CGE
de 2015.

[1.2. Conclusdes e Recomendacdes

Com fundamento nas analises efetuadas a CGE, sobre a execucao orcamental do exercicio econémico
de 2014, com vista a elaboracéo do Relatério e emissédo do Parecer, a serem submetidos a AN, formulam-
se as seguintes conclusdes:

Concluséao 1

A ndo elaboracdo das previsbes macroecondémicas pelas entidades com essa incumbéncia e a
dificuldade em se conseguir alguns dados e informacdes necessarias, impossibilita a analise da variagdo
implicita entre as previsdes macroecondmicas efetuadas em sede da elaboracdo do OGE 2014 e
subsequentes documentos de programacao orgcamental; vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendacéo 1
Que as entidades com a imcunbéncia pela elaboragéo das principais varidveis macroeconémicas,
das metodologias, dos pressupostos e dos parametros relevantes que estdo na base das previsdes
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orcamentais, e a sua relagcdo com a orcamentacao/execucédo das receitas e despesas publicas, os
produzam de modo a constar nos OGE’s elaborados e aprovados;

Concluséo 2

A indisponibilidade dos dados, quer por parte dos relatérios do Banco Central quer dos OGE’s
elaborados, ndo permite efectuar e apresentar a comparacdo do cenario macroeconémico que
supostamente estaria na base do Relatério do OGE 2014 em comparagdo com o do OGE 2015, bem como
com o do Banco Central e com a programacéo do FMI; vide parte 1, ponto 1.2.1.

Recomendacdao 2

Que sejam disponibilizados nos relatérios dos OGE’s elaborados e do Banco Central, dados e
informagdes que permitam efetuar e apresentar a comparagdo do cenario macroecondémico entre os
Relatérios dos OGE’s do ano econémico em anadlise e os Relatorios do Banco Central e do FMI,

Concluséo 3

A falta de informacao relativa as principais componentes do PIB na ética da despesa nos documentos de
previsdo orcamental, ndo permite determinar os desvios entre as Previsfes face aos Valores Verificados na
economia Sao-tomense; vide parte 1, ponto 1.2.3.

Recomendacéo 3

Que nos documentos de programacdo estejam refletidos os principais componentes do PIB, na
Optica da despesa, nomeadamente, o consumo privado, a formacéo bruta de capital, entre outros,
possibilitando uma andlise comparativa;

Concluséo 4

As alteragbes efetuadas nos limites totais fixados no OGE 2014, constituem ilegalidades, pois
desrespeitam & disposicao do n.° 4 do art.° 16.° da Lei n.° 1/2014 (Lei do OGE), e ndo observam os
principios orgcamentais de Especificacdo e de Equilibrio, previstos nas alineas d) e g) do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei SAFE; vide parte 2, ponto 2.2, n.°1

Recomendacéo 4

Que as alteracBes orcamentais sejam efetuadas com estrita observancia das disposicdes
previstas no n.° 1 do art.° 35.° da Lei SAFE e do art.° 16.° da LO, bem como em cumprimento dos
principios orgamentais, previstos nas alineas d) e g) do n.° 1 do art.° 13.° da Lei SAFE;

Concluséo 5

As alteragdes dos limites fixados no OGE por meio de “créditos adicionais” foram efetuadas com
inobservancia da disposi¢éo prevista no n.° 4 do art.° 16.° da Lei n.° 1/2014, pois nédo foi associada a
mesma acréscimos das receitas que as financia, bem como nao foram respeitados os principios e regras
orcamentais de especificacdo e de equilibrio, previstos nas alineas d) e g) do art.° 13.° da Lei SAFE,
desvirtuando a esséncia do OGE aprovado; vide parte 2, ponto 2.2, n.° 2

Recomendacéo 5

Que as alteracdes orcamentais de aumento de despesas com contrapartida em cobranca de
receitas, deve originar alteracfes orcamentais de aumento de receitas em igual valor, do nodo a
manter o equilibrio orcamental, no termos da alinea g) do n.° 1 do art.° 13.° da Lei SAFE;

Concluséo 6
A alteragdo “Bloqueio” ndo tem enquadramento legal, pelo que ela ndo pode ser considerada para
alteracdo da dotagdo provisional; vide parte 2, ponto 2.2, n.°3

Recomendacéao 6

Que as alteracbes orcamentais sejam efetuadas apenas através de reforcos e anulagdes, por via
de compensacao entre verbas de despesa dentro do mesmo organismo, ou entre diferentes
organismos, e através de créditos adicionais, nos termos dos n.°s 1 e 3do art.° 16.°da LO.

Concluséo 7

A forma de programacdo e execucao das classificacbes orcamentais de Receitas e de Despesas por
Fonte de Recursos contém discrepancias e incongruéncias, que impossibilitam que se identifigue com
veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam as despesas, 0 que traduz incumprimento das
regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr; vide parte 2, ponto 2.3.
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Recomendacéo 7

Que doravante a programacdo e execucdo das classificacdes orcamentais de Receita e de
Despesa por Fonte de Recursos seja efetuada no cumprimento rigoroso das regras previstas no
ponto 6 do capitulo Il do COr;

Concluséo 8

A CGE néo tem informacéao respeitante a origem do valor total de MDb. 4.398, relativo a “Rendimento de
participacéo” entregue nos cofres do Estado nos meses de maio, agosto e outubro de 2014, indicado nos
Anexos Il e IV da CGE; vide parte 2, ponto 2.4.1.2,n.° 2

Recomendacao 8

A CGE deve discriminar todas as Empresas Publicas e Estatais, Sociedades Publicas ou
Sociedades Participadas que entregam Dividendo no Tesouro, como parte pertencente ao Estado
referente aos resultados obtidos em cada exercicio econémico;

Concluséo 9

A rubrica orgamental “Rendimentos Imobiliarios”, cuja cobranga atingiu MDb. 10.516, indicada no Anexo
Il da CGE, nado foi referenciado no relato do “Outras Receitas Patrimoniais” na pag. 48 da CGE,
originando equivoco com a rubrica orgamental de receita “129 - Receitas Patrimoniais”, na analise do
referido ponto; vide parte 2, ponto 2.4.1.2,n.°4

Recomendacéo 9

Que aja clareza nas informagdes apresentadas fazendo mencdo das rubricas de receitas que
tiveram cobranca, de modo a possibilitar uma correta andlise econ6mica e financeira e evitar
possiveis desvios na analise;

Concluséo 10

Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores (Correntes e Capital), nos montantes de MDb.
1.868,82 e MDb. 28.468,14, respetivamente, em violag&o do preceituado no art.° 30.° da Lei SAFE, uma vez
gue a execucdo do OGE 2013 apresentou o montante de despesas cabimentadas igual a liquidadas e
pagas, considerando que foram canceladas todas as despesas liquidadas e cabimentadas que constituiram
compromissos para o Estado, por ndo ter havido rececdo de Bens e Servicos; vide parte 2, pontos
25.1.11e25.1.2.1.

Recomendacéo 10

Que ndo haja no exercicio econdémico seguinte liqguidagdes e pagamentos de Despesas de
exercicios Anteriores, sem ter havido despesas que foram orcamentadas e ficaram por pagar no final
do Exercicio econdmico anterior, conforme disposi¢cdes previstas no art.° 30.° da Lei SAFE nos n.%s
3.6 e 4.4 da discri¢do das naturezas econdémicas de despesas constantes do COr;

Concluséo 11
A CGE nao apresenta informagfes detalhes sobre o Servico da Divida Publica por Periodo e por
Credores, o que impossibilita fazer andlise sobre a matéria; vide parte 2, pontos 2.6.1 e 2.6.1.1.2

Recomendacéo 11
Que a CGE deve apresentar informacBes detalhadas sobre o Servico da Divida Publica por
Periodo e por Credores;

Concluséo 12
Insuficiéncias nas informacdes sobre Beneficios Fiscais apresentadas na CGE impossibilitam formulacéo
de opinido relevante; vide parte 2, ponto 2.9

Recomendacéo 12

Que a CGE apresente todos os Beneficios e Insentivos Fiscais concedidos (insencéo e reducéo
de taxas, deducbes a matéria coletavel e a coleta, etc), previsto nos respetivos diplomas aduaneiros
e tributarios;

Concluséo 13
N&o apresentacdo de inventariacdo e quantificacdo dos Beneficios e Incentivos Fiscais na CGE; vide
parte 2, pontos 2.9.1e 2.9.2
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Recomendacéo 13

Que sejam apresentados na CGE a inventariagcdo e quantificacdo de todos os Beneficios e
Insentivos Fiscais concedidos em todas as cédulas de impostos e taxas, de modo a ser apurada a
totalidade da perda de receita decorrente dessa concecao;

Concluséo 14
Nao apresentacdo na CGE da informagé@o consolidada e consistente do Patrimonio Atualizado do
Estado; vide parte 2, ponto 2.10.1

Recomendacao 14
Que a CGE apresente informagdes consolidadas e consistentes do Patriménio Atualizado do
Estado;

Concluséo 15

Tanto as Empresas Publicas como as Empresas em que o Estado detém participacdo social ndo estdo a
disponibilizar os dividendos esperados que justifiquem em alguns casos os avultados investimentos
efectuados; vide parte 2, ponto 2.10.2.3

Recomendacao 15

Que o Estado continue a adoptar medidas de acompanhamento que permitam a melhoria de
gestdo das Empresas Publicas e reveja a justificacdo financeira da manutengao do “status quo” em
relacdo a algumas empresas na qual detém participagao social;

Concluséo 16

A CGE né&o apresenta a movimentacéo e regulariza¢@o dos saldos transitados dos exercicios anteriores
das rubricas que compdem o “Depésito Diversos” (Fundo de Terceiros), apresentando apenas o saldo total
transitado de Depdsitos Diversos e os saldos do movimento do periodo para o ano seguinte (diferenga entre
entradas e saidas) das rubricas, sem incluir os saldos transitados, originando saldos incorrectos, em
violagao ao principio de Especificacéo; vide parte 2, ponto 2.11

Recomendacéo 16
Que doravante a CGE apresente o saldo transitado, o movimento do periodo (entrada e saida) de
saldo final das rubricas que comp&em o Depésito Diversos (Fundo de Terceiros);

Concluséo 17

Falta de notas explicativas que esclarecam algumas informacdes divergentes entre os quadros e 0s
anexos, entre o LO e a CGE, bem como algumas informac¢des menos esclarecedoras; vide parte 2, ponto
21111

Recomendacédo 17
Que a CGE contenha notas explicativas que esclarecam informacdes divergentes entre quadros e
anexos, entre LO e CGE, e nas informa¢8es menos esclarecedoras;

11.3. Juizo Sobre a Conta

Parecer

A emissdo do presente Parecer sobre a CGE pelo Tribunal de Contas resulta de uma exaustiva e
objetiva andlise das informacdes constantes do dossier relativo a Conta Geral do Estado, referente ao
exercicio de 2014, tendo sido conduzido em conformidade com as normas da INTOSAI e principios
universalmente aplicaveis ao controlo das finangas publicas.

Com fundamento no resultado dos testes de verificagfes realizados e de outras a¢fes de controlo sobre
o acolhimento das recomendacdes formuladas no pareceres anteriores, o Tribunal de Contas concluiu que
persiste a falta de acolhimento das mesmas, nomeadamente o desrespeito pela estrutura e pelo contetdo
definidos nos termos dos artigos 58.° e 59.° da Lei do SAFE, a alteracdo unilateral do OGE aprovado pela
AN, mormente entre despesas correntes e despesas de capital sem obedecer os limites totais programados,
a auséncia de contas publicas consolidadas, dentre outras, fundamentos que levam a que o Tribunal de
Contas seja de PARECER, de que a Conta Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2014
carece, ainda, de algumas pecas fundamentais que sustentem a sua APROVACAO, devendo no
entanto, a luz de informagbes prestadas pela Diregdo da Contabilidade Publica, no exercicio do
contraditério, ser considerada de um importante instrumento na continuidade de esfor¢cos no
sentido de propiciar aos parlamentares e ao cidaddo em geral, o verdadeiro espectro da aplicacéo e
utilizacao dos recursos publicos.



1007 Il Série — NUmero 44

Reiterando, desta feita, a necessidade de acolhimento das principais recomendacfes ja formuladas,
diligencias deverdo ser dadas no sentido de:

O incumprimento das disposicGes previstas no art.° 59.° da Lei SAFE, nhomeadamente, ndo se
juntando a CGE o Inventario Consolidado do Patriménio do Estado e o Mapa dos ativos e passivos
financeiros existentes no inicio e no final do ano econémico;
A inexisténcia de notas explicativas na CGE impossibilitando a obtencdo de informacfes mais
esclarecedoras;
Incongruéncia entre os valores apresentados nos quadros e nos anexos da CGE;
A alteragado dos limites orgamentais através do “crédito adicional” efetuada a margem do que imp&e
0 n° 4 do art®° 16.° da Lei n° 1/2014, ou seja, sem estarem associados a elas
acréscimos/diminui¢cdes das receitas que as financiam, desvirtuando a esséncia do OGE aprovado;
A alteracao orcamental denominada “Bloqueio” considerada para alteracdo da dotagdo provisional
desrespeita a disposicao do n.°4 do art.° 16.° da Lei n.° 1/2014 (Lei do OGE);
A programacdo e execucdo das classificacdes orcamentais de Receita e de Despesa por Fonte de
Recursos sem observancia do cumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;
O pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores (Correntes e de Capital), nos montantes de
MDb. 1.868,82 e MDb. 28.468,14, respetivamente, em violacdo ao preceituado no art.° 30.° da Lei
SAFE;
A dificuldade na determinacéo do valor real das obrigac6es financeiras do Estado, tendo em conta
gue os valores da amortizacdo do capital, apresentados no quadro 1 e no anexo 1 da Conta,
divergem dos montantes apresentados nos quadros 35 e 36 da referida Conta;
As insuficiéncias de evidéncias relativas a elaboracdo do inventario e do cadastro dos bens
pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das disposi¢cdes legais em mtéria de realizacdo
de operagfes ativas, de inventariacéo de patriménio e de gestdo dos respetivos bens;
Fraca consisténcia de informacdes apresentadas sobre a divida publica em moeda nacional;
O valor global do Orgamento inicial (receita e despesa) estimado em MDb. 2.942.857, sofreu
alteracdo apenas nas despesas para MDb. 2.974.973, contrariando o disposto na alinea g) do n.° 1
do art.° 13.° da Lei SAFE;
A Despesa Total de MDb. 1.724.270, que em 2013 havia diminuido consideravelmente em mais de
15,7% (MDb. 322.285) em relagdo ao exercicio de 2012, em 2014, o valor global da Despesa atingiu
MDb. 2.053.804, representando um aumento bastante acentuado de mais de 19,1% (MDb. 329.534)
distribuindo-se em: Funcionamento MDb. 1.549.171 (75,4%) e Investimento MDb. 504.633 (24,6%);
A Despesa Corrente Primaria, no montante de MDb. 1.092.464, registou um aumento consideravel de
9,1% (MDb. 90.753) em relacéo ao exercicio de 2013, correspondente a 53,2% da Despesa Total;

As Despesas com o Pessoal, no montante de MDb. 550.909, continuam com uma tendéncia crescente,
tendo em 2014 aumentado mais 9,2% (MDb. 46.433) em relagdo a 2013 (MDb. 505.476).

Deciséao

Aco6rddon.® 15 /2018

VISTOS, relatados e discutidos os autos relativos a apreciacdo conclusiva sobre a Conta Geraldo Estado
referente ao exercicio de 2014, ACORDAM os Juizes do Tribunal de Contas de S.Tomé e Principe,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em aprovar o Parecer e 0 Relatério
sobre Conta Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2014, nos termos da alinea a) do n.°1do
artigo 16.° da Lei n.° 3/99, de 20 de agosto, LOTC.

S.Tomé, 26 de julho de 2018.

O Relator,Bernardino dos Ramos Araujo,(Juiz Conselheiro)

O Relator Adjunto, José Ant6nio Monte Cristo (Juiz Conselheiro Presidente)

O Relator Adjunto, Ricardino Costa Alegre (Juiz Conselheiro)

Fui presente, Edna Marisa Lima Amado Vaz Rita Procuradora-geral Adjunta(Representante do Ministério
Publico)

SECCAO B - Relatério

l.Introducéo

A Conta Geral do Estado (CGE) é um documento importante para a consolidacdo da democracia e do
principio da transparéncia na gestdo de recursos publicos, pois tem por objetivo evidenciar a execugéo
orcamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do
desempenho dos 6rgéos do poder central, regional e local e das instituicbes publicas, nos termos do art.°
56.° da Lei n.° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), de 12 de
fevereiro.
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Outrossim, a CGE deve ser elaborada com clareza, exatidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
analise econémica e financeira, bem como refletir a observancia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencdo e aplicacdo dos
recursos publicos colocados a disposicao dos 6rgédos e instituicdes, devendo ser elaborada com base nos
principios e regras de contabilidade geralmente aceites, conforme prevé o art.° 57.° da referida Lei.

De referir ainda que o Governo deve apresentar como anexo a CGE, o balanco patrimonial dos érgaos
do poder regional e local e das instituicbes publicas que ndo integram o SAFE electrénico, e o quadro
demonstrativo das despesas realizadas e os respetivos saldos, relativamente aos recursos transferidos do
OGEL.

A CGE deve ser apresentada ao Tribunal de Contas (TC) pelo Governo, até ao dia 30 de abril do ano
seguinte aquele a que a referida conta respeite, devendo o Relatério e o Parecer do TC ser apresentado a
AN até ao dia 31 de julho do ano seguinte aquele a que a CGE respeite2.

a)Atribuicdo e Competéncia do Tribunal de Contas

O TC é, de acordo com o n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 3/99- Lei Organica do Tribunal de Contas, de 20 de
agosto, o 6rgao supremo e independente de controlo da legalidade das receitas e das despesas publicas e
julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe.

O TC tem como missao principal o exercicio do controlo externo da gestao financeira publica, através da
fiscalizagdo prévia da legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas e a
fiscalizacdo sucessiva das suas contas, com objetivo de promover a transparéncia e responsabilidade, e
assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da organizacdo econdémica, bem como o
desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missdo de
gerir dinheiros e outros bens publicos postos a sua disposicao.

Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizacdo e funcionamento do TC, bem como o estatuto
dos respetivos juizes — Lei n.° 3/99, na alinea a) do n.° 1 do seu art.° 16.°, confere ao TC a competéncia de
dar parecer sobre a CGE. No exercicio desta sua competéncia, o TC pode obter do Ministério das Financas
Comércio e Economia Azul ou de qualquer outro Organismo ou Servico do Estado, documentos e
informacdes que entender pertinentes e proceder a qualquer momento, & fiscalizagdo sucessiva da
legalidade da arrecadacéo das receitas e da realizagdo das despesas dos servigos e organismos sujeitos a
sua jurisdicdo, conforme estabelecido no art.° 2.° da supracitada Lei.

Inserido no poder judicial, sendo Gnico na sua ordem, o TC exerce as fun¢des da maior relevancia no
nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para julgar as contas dos
organismos, servi¢os e entidades sujeitas a sua jurisdicdo, e efetivar as responsabilidades financeiras dai
advenientes — sancionatdrias e reintegratérias — proprias de um Estado de Direito.

Todavia, no &mbito do Parecer sobre a CGE prevalece essencialmente, a fungédo consultiva do Tribunal,
gue, aprecia de entre outros, a atividade financeira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos
dominios patrimonial e das receitas e despesas, o cumprimento da Lei do Orcamento e Legislagdo
complementar e o inventério do patrimonio do Estado, com vista a certificacdo da exatidao, regularidade,
legalidade e correcao econémico-financeira das contas e ou respetiva gestao financeira anual, sendo objeto
de publicacdo no D/R. (n.° 2 do art.° 16.° da Lei 3/99 e n.° 3 do art.° 4.° da Lei n.° 8/99 — Lei sobre Prestacao
de Contas, de 20 de agosto).

[I.Contraditério

Para efeito do exercicio do Contraditorio até ao dia 25 de junho de 2018, nos termos do art.° 7.° da Lei
n.° 3/99, de 20 de agosto foi remetido a DCP do Ministéro das Finangcas Comécio e Economia Azul, através
do oficio Ref.2 412/161/GS/TC/18, o Relatério Provisério sobre a CGE de 2014. (Vide Anexo 1)

A referida Direcao através do oficio n.° 45/DCP/MFCEA/2018, de 26 de junho, solicitou a dilatagdo do
prazo para o exercicio do contraditério, para o dia 13 de julho de 2018, tendo o prazo sido prorrogado para
o dia 10 do referido més de julho e comunicado através do oficio n.°0466/194/GS/TC/18 de 29 de junho.
(Vide Anexos Il e IIl)

Na data de 10 de julho de 2018, o principio do contraditério foi exercido pela DCP, através do oficio n.°
48/DCP/MFCEA/2018, juntando os comentarios as conclusGes apresentadas no Relatério Provisério sobre
a Conta Geral do Estado de 2014. (Vide Anexo 1V)

Primeiro

ApGs a andlise dos comentarios as constatacdes C9 e C10 o TC tomou em consideracdo as explicacdes
e justificacbes alegadas nos comentarios do contraditério e alterou o conteldo das conclusdes
apresentadas.

Segundo
No que se refere ao comentério a conclusdo C12 o TC entende serem relevantes as explicagbes e
justificacdes apresentadas, pelo que retirou o conteddo da concluséo do relatorio.
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Terceiro

Analisando os contetdos dos comentarios as conclusées C1 a C8, C11 e C13 a C18, o TC por os
considerar irrelevantes mantém os conteldos ja apresentados nas constatacdes.

Sendo assim, da-se por definitivo o presente Relatdrio.

Ill.Regime Juridico e Financeiro do Estado

a)Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica atribui competéncia a Assembleia Nacional (AN) para aprovar o OGE e
tomar as contas do Estado relativas a cada ano econémico, nos termos das alineas g) e i) do art.° 97.° da
Constituicdo da Republica, respetivamente.

Outrossim, compete ao Governo nos termos da alinea b) do art.° 111.° da Constituicdo da Republica
preparar os planos de desenvolvimento e 0 OGE, e assegurar a sua execucao.

Através da prerrogativa da Constituicdo da Republica a AN aprecia e aprova ou ndo a CGE, precedida
do relatério e Parecer prévio do TC.

b) Enquadramento Orgcamental
Compete ao TC dar parecer sobre a CGE, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 16.° da Lei n.° 3/99 -
Lei Organica do Tribunal de Contas, de 20 de agosto.

c)Orgcamento do Estado

O OGE é um instrumento de medidas quantificadas de politicas orcamentais e de prioridades de agéo
governativa a serem implementadas ao longo do ano econémico, que inclui as alocacfes especificas de
recursos por instituicdo face as receitas previstas e as necessidades de financiamento, considerando o
ambiente macroeconémico em que 0 mesmo sera realizado.

A execucgdo do OGE é feita pelo Governo, que deve prestar informagéo trimestralmente & AN até 30 dias
depois de vencido o trimestre, devendo ser publicado no Diario da Republica (art.° 36° da Lei SAFE).

O regime juridico da fiscalizac@o sucessiva e o prazo da remessa do Relatério e Parecer do TC sobre a
CGE a AN estéo definidos no preambulo e no nimero 2 do art.° 4.° da Lei n.° 8/99 — Lei sobre Prestacéo de
Contas, de 20 de agosto.

d) Outros Normativos Importantes

Além dos diplomas referidos, sdo ainda relevantes os seguintes normativos:

0 Lei n.° 6/2009, de 15 de maio — Aprova o Cédigo Geral Tributério;

0 Lei n.° 7/2008, de 27 de agosto — Aprova o Cédigo de Investimento;

0 Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de agosto — Aprova o Inventario Geral do Estado;

0 Decreto-Lei n.° 47/2009, de 18 de novembro — Define regras de Gestdo e Alienacido de Bens
Méveis, Imoveis e Veiculos do Estado;

0 Decreto n.° 4/2009, de 18 de marco - Aprova a Nova atitude da Administragdo Financeira do
Estado;

0 Decreto n.° 4/2007, de 5 de fevereiro — Aprova a Tabela do Classificador Orgcamental; e

O Decreto n.° 42/2012, de 28 de dezembro — Define regras, procedimentos e calendarizacéo para o
exercicio de prestacdo de contas, mensal, trimestral e anual.

De realcar ainda a existéncia da Lei SAFE, que é o diploma orientador de toda a a¢do econémica e
financeira do Estado, onde se encontram definidas as regras de execucdo Orcamental. Esta Lei aplica-se a
todos os 6rgdos de soberania, aos 6rgdos do poder regional e local, bem como as outras instituicées do
Estado, designadamente: aos Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas. Todavia, importa
referir que os Institutos Publicos, as Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas regem-se por legislagao
especifica no que se refere a sua administracao financeira e prestagdo de contas.

A Lei SAFE estabelece o regime de organizacdo, apresentacdo, aprovacdo, execucdo, fiscalizacdo e
controlo do OGE, e das respetivas contas, bem como as regras e principios a que deve obedecer a
elaboracéo e a execucédo do OGE, seu contelido e estrutura, define as normas que orientam a execugao e o
controlo orcamental e a apresentacéo das contas (CGE) e determina que:

a) A CGE tem por objeto evidenciar a execu¢@o orcamental, financeira e patrimonial, bem como
apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6rgdos do poder central,
regional e local e das instituicdes publicas, nos termos do art.° 56.° da Lei n.° 3/2007 — Lei sobre
o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), de 12 de fevereiro.

b) A CGE deve ser elaborada com clareza, exatiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
analise econdmica e financeira, bem como refletir a observancia do grau de cumprimento dos
principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na
obtencédo e aplicagdo dos recursos publicos colocados a disposicdo dos 6rgéos e instituicdes,
devendo ser elaborada com base nos principios e regras de contabilidade geralmente aceites
conforme prevé o art.° 57.° da referida Lei.
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c) Deve ser apresentada pelo Governo, como anexo a CGE, o balanc¢o patrimonial dos 6rgdos do
poder regional e local e das instituicdes publicas que nado integram o SAFE eletrénico e o quadro
demonstrativo das despesas realizadas e os respetivos saldos, relativamente aos recursos
transferidos do OGE, nos termos do n.° 1 do art.° 60.° da Lei SAFE.

PARTE 1.Enquadramento Macroeconémico e Orgamental
1.1 .A Economia em 2014

1.1.1. A Economia Internacional

Em 2014 a economia mundial apresentou um crescimento moderado, atingindo 3,4% (3,3% em 2013)
assente na melhoria do desempenho das economias avangadas (mais de 0,7 p.p. face ao ano anterior) e no
abrandamento nos paises emergentes e em desenvolvimento (menos 0,4 p.p.). Contudo, estes paises
continuaram a ser responsaveis por grande parte da recuperacdo econémica a nivel mundial (4,6% face a
1,8% nas economias avancadas), mantendo-se a disparidade a nivel inter e intra-regional3.

Nas economias avancadas, o crescimento da atividade econdémica foi particularmente influenciado pela
evolucao favoravel da procura interna num contexto de recuperacéo do mercado de trabalho.

O Produto Interno Bruto (PIB) na area do euro registou um aumento de 0,9%, apds dois anos de
crescimento real anual negativo (-0,8% em 2012 e -0,3% em 2013) na sequéncia da crise da divida
soberana, mas ainda condicionado pela fragilidade do dinamismo do comércio, pelo elevado nivel de
desemprego, pelos ajustamentos or¢gamentais em curso nos sectores publico e privado e pelas incertezas
guanto a implementacéo de reformas estruturais em alguns paises.

A desaceleracdo do ritmo de crescimento econdémico dos paises emergentes e em desenvolvimento
refletiu a reducdo dos precos das matérias-primas (nomeadamente do petréleo), politicas econdémicas
menos expansionistas, alguma instabilidade financeira e 0 agravamento de tensdes geopoliticas em alguns
paises (com destaque para a crise Russia/Ucrania e a instabilidade do Médio Oriente).

A par da recuperagdo econdmica gradual a nivel mundial, assistiu-se a uma tendéncia generalizada de
diminuicdo da taxa de inflagdo em 2014 (em média 3,5%, face a 3,9% em 2013), decorrente em grande
parte, da reducao do preco das matérias-primas, designadamente do preco do petréleo bruto Brent que
diminuiu para 99 dolares por barril (109 ddlares por barril em 2013). Porém, continuou a assistir-se a uma
significativa diferenca no crescimento médio anual dos precos no consumidor entre regides, sendo mais
elevado nos paises emergentes, com 5,1% (5,8% em 2013), e menos forte has economias avancadas, com
1,4% (igual a variacao registada em 2013).

A semelhanca do verificado na evolucéo do PIB e da taxa de inflagdo, as economias apresentaram uma
realidade distinta no que concerne aos principais indicadores das financas publicas em 2014. O défice
orcamental situou-se em 3,4% nas economias avancadas (3,8% em 2013) e 2,6% nas economias
emergentes (1,8% em 2013). Relativamente a divida publica, esta atingiu nas economias avangadas
104,6% do PIB (104,9% em 2013), contrastando com 41,4% nas economias emergentes (39,4% em 2013).

As medidas de conten¢do orcamental e de reequilibrio das finangas publicas que tém vindo a ser
colocadas em préatica pela maioria dos paises da area do euro contribuiram para a reducdo do défice
orcamental em 2014 que atingiu 2,4% (2,9% em 2013). Porém, nove paises apresentavam ainda défices
superiores ao limite de 3% do PIB. O processo de consolidacdo orcamental ndo evitou a persisténcia da
trajetéria de subida do racio da divida publica no PIB, que em 2014 ascendeu a 94,2% (93,2% em 2013).
Apenas cinco paises apresentaram racios inferiores ao valor de referéncia de 60% do PIB.

1.1.2. A Economia S&o-Tomense

O desempenho macroeconomico foi positivo, mas insuficiente para apoiar a reducao da pobreza. A
atividade econdmica registou uma ligeira aceleragéo para 4,5% em 2014 (4,2% em 2013). Sustentada pelo
regime de cambio fixo (que tem sido muito adequado para Sao Tomé e Principe), a inflagdo alcangou um
minimo anual histérico de 6,4% ao final de 2014.4 O quadro que se segue retrata alguns indicadores
macroecondmicos:
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T Quadro 1 - Principais Indicadores Macroecondmicos de 850 Tomé ¢ Principe, 2008a 2014
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De registar a forte desaceleracdo da procura interna, com as importagbes a conhecerem uma
variacdo anual na ordem dos 28,6% (40,8% em 2013), refletindo uma menor dindmica do consumo
(privado e publico) e do investimento.

Em 2014 a economia sdo-tomense refletiu uma ligeira melhoria do saldo da balanga corrente e de
capital, que se traduziu num défice de 21,5% do PIB (23,4% em 2013), justificado pelo aumento das
exportacdes de bens e servicos em 64,3%. A balanca financeira manteve o mesmo ritimo, situando-se
em 11,1% do PIB (11,4% do PIB em 2013), significando, contudo, uma grande diminui¢do face ao
verificado em 2012 (24,8% do PIB), refletindo, assim, o impacto negativo do Investimento estrangeiro
direto na economia (5,6% do PIB contra os 3,4% em 2013).

As reservas Internacionais liquidas continuavam a situar-se, confortavelmente, nos 3,8 meses de
importacdes de bens e servi¢cos nao fatoriais.

O mercado de trabalho apresentou sinais ligeiros de melhoria, com a taxa de desemprego — em
termos médios anuais - a atingir 14,8% da populacao ativa em 2014 (15,1% em 2013). Esta evolugéo
deveu-se, sobretudo, a um aumento do emprego.

A consolidac@o orcamental continuou a representar um desafio em 2014. O défice priméario interno,
que tinha caido para 0,8% em 2013 (abaixo do previsto), aumentou drasticamente para 3,4% do PIB em
2014, devido ao fraco desempenho das receitas (ndo pagamento de direitos de importacdo por parte da
ENCO, a principal importadora de petréleo) e derrapagens das despesas durante a campanha para as
eleicdes gerais de outubro de 2014. Também houve uma acumulacao liquida de atrasados do governo
numa base liquida, apesar dos esforgos para os liquidar.

A posicao externa tem vido a melhorar. Apesar da recente desvaloriza¢éo do euro, o défice da conta
corrente (menos as transferéncias oficiais) melhorou em 1,2% do PIB, cifrando-se em 36,6% do PIB em
2014 devido ao aumento das exportagbes de cacau. O grosso deste défice foi financiado por
transferéncias, empréstimos a projetos e investimento direto estrangeiro (IDE). As reservas
internacionais do Banco Central ficaram em 3,8 meses de importacbes em 2014, ainda abaixo dos 5 a 6
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meses de cobertura das importac8es considerados suficientes para uma pequena economia exportadora
de produtos de base, com um regime de cambio fixo.

O sistema financeiro sentia-se pressionado devido a praticas de concessao de empréstimos pouco
rigorosas e supervisao deficiente. Embora a maioria dos bancos cumprisse o racio minimo de fundos
préprios ponderados pelo risco de 12%, o racio médio de adequacéo dos fundos préprios vinha caindo
devido a uma série de perdas no sector. Apesar do excesso de liquidez no sistema, as atividades de
crédito foram restringidas, devido sobretudo aos elevados riscos de crédito e porque os bancos estavam
sobrecarregados com crédito malparados nos seus balangos (aumento de 18% em 2014), reflexo de
praticas de concesséo de empréstimos nocivos e gestao de riscos deficiente.

O crescimento da massa monetaria foi moderado (16,8% em 2014), conforme previsto. Devera
desacelerar ainda mais, para 15% em 2015, em linha com a previsdo de crescimento dos ativos externos
liquidos (AEL). Contudo, o crédito bancario ao sector privado tem vindo a sofrer uma retragdo desde
2013, devido ao corte de novos empréstimos a empresas e familias sobre-endividadas, enquanto os
bancos enfrentam dificuldades com os empréstimos malparados e a caréncia de projetos viaveis para
financiar.

A fragilidade do sistema bancario, como resultado da deficiente gestdo de risco e concecao de
empréstimos ainda persiste.

1.2. As Previsdes Macroeconémicas e Or¢camentais em 2014

Pretendia-se nesse ponto analisar a variagdo implicita entre as previsdes efetuadas em sede da
elaboracdo do OGE 2014 e subsequentes documentos de programacdo orcamental. Contudo esta
andlise ndo é possivel, devido por um lado a ndo elaboracédo das previsdes pelas entidades com essa
incumbéncia, e por outro, a dificuldade em conseguir os dados necessarios.

Em sede do contraditdrio, as conclusdes 1, 2 e 3, a DCP referiu: “No nosso ponto de vista, estas
constatacBes sdo inoportunas e descontextualizadas, uma vez que a CGE evidencia a execugéo
or¢camental, financeira e patrimonial, bem como apresenta o resultado do exercicio e a avaliacdo do
desempenho dos érgéos do poder central, regional e local e das instituicbes publicas. Se centralizarmos
naquilo que é a realidade do pais e focalizarmos naquilo que devera ser o parecer sobre a CGE, nao
compreendemos o porqué dessas constatacdes. Por outro lado, para além de néo existir obrigacao legal
de se incluir no OGE as informacdes reclamadas, é preciso entender que o proprio OGE € uma previséo,
onde se estima o volume de receitas a serem arrecadas e fixam-se o montante das despesas a serem
executadas no periodo a que se reporta e, na sua elaboracdo, sdo sim, tomadas em conta as projecdes
macroeconémicas, nomeadamente, a taxa de inflacdo esperada, o crescimento (PIB), taxa de cambio,
de entre outros indicadores”.

N&o obstante, o comentario conter alguns aspectos Obvios, 0 que estd em causa ndo é a
apresentacédo de informacdes referentes ao calculo do PIB, mas sim informag6es macroecondémicas
relativas aos componentes do PIB que devem estar na base das estimativas ou previsdes efetuadas.
Essas informacdes devem constar, ndo s6 no OGE como diz a DCP, mas também na CGE, permitindo
assim uma melhor andlise por parte do TC. Assim, a conclusdo do TC ndo é inoportuna e
descontextualizada tal como pretende a DGC, mais sim de todo necessario.

1.2.1. O Cenario Macroeconémico no OGE e Revisbdes

O cenéario macroeconémico de Sao Tome e Principe, obviamente condicionado pela evolucdo
econOmica internacional que se caracterizava por um crescimento moderado, continuava pouco
favoravel apesar da previsao de um ligeiro crescimento.

Pretendia-se, com o quadro seguinte, apresentar a comparacdo do cenario macroeconémico que
supostamente estaria na base do Relatoério do OGE 2014 em comparag¢do com o do OGE 2015, com o
do Banco Central e também com a programacao do FMI. Todavia, esse nivel de comparacéo continua a
nao ser possivel devido a indisponibilidade dos dados, quer por parte dos relatérios do Banco Central
quer dos Orcamentos Gerais de Estado elaborados, ndo fazendo, portanto, alusdo a algumas variaveis
consideradas importantes para uma analise macroeconémica desejada.
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Ouadro 2 - Cenario de base do OGE 2014, BC - Prn:-je-gﬁ-es do FMI

{taxas de variacio, e %0}

FPrincipais agregados macroseconomicos | OCE 2014 OCE 2013 B FMLT
1. PIE = componentes da despesa
FIE
CDnE'L'Lr.\.'.\.D Pl'i":dﬂ nd n.l.:-. Z:ld 4.9
CDnE'L'Lr.\.'.\.D P'L'l.h].lcﬂ nd n.l:-. Z:l.d. 2. j
FECF . d. n.d. n.d .o
Exportacdes m.d. n.d. n.d. G4 3
Importacdes m.d. n.d. n.d. 28.6
2. Emprego ¢ desemprego
EmPl‘EED Tﬂt:l nd b ad I.:- Z:l.d. 2.\.2
Taxa de De:en‘xprcgn %0 . d. n.d . d. i4 8B
3- Pl'e?ﬂﬂ
Tara de Inflacia (IPC) m.d. n.d. el 7.0
Diaflator do PIB fowe 11sD) m.d. n.d. . d. 5.8

Fonte: FWI, BC, OSEIQIL ¢ OGEZQIS
Assim, continua-se a recomendar que as entidades, ao elaborarem o OGE, tenham em conta alguns
indicadores macroeconémicos considerados mais importantes, nomeadamente, o Consumo Publico, a
Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF), a taxa de desemprego, a inflagdo média anual, entre outros, de
forma a permitir que se faca uma analise mais profunda.
Remete-se conforme o comentéario da DCP ao contraditério transcrito & concluséo 1.
O comentério feito pela DCP, em sede do contraditorio, também néo reflete as preocupacgdes do TC
tendo em conta a importancia dessas informacdes para anélise da CGE.

1.2.2. As Previsdes Orcamentais
No que se refere a orcamentacdo das receitas e despesas, foi fixado um limite para o défice
or¢camental das administrag@es publicas de 955 mil Milhdes de Dobras em 2014 (14,6% do PIB).

Quadrc\- 3 - Previsao -::r:_;a.lueni::tl de base do OGE 2014
(em mil Milhdes de dobrasz)

Administracdes Puablicas Ano 2013 Ano 2014
Execucio
{.3], OGE 2014 OGE 2015

Feceita Total 1493 1988 1631
Despesa Total 2141 2943 1985
Salde Global -8 -955 -354

Saldo Global em % PIB -11,3 -14.6 -5,7
Por msmoria:
FIE 5741 6524 6235
Ditvida Puablica (em %% PIB) 50,0

(at Comstante no Relatorie do OGE 2014

Fonge: OGE 2014, OGE 2015 « WPF;

Face a estimativa de execucgdo orcamental de 2013, a previsdo do OGE 2014 assumia um perfil
orcamental assente essencialmente no aumento da despesa em 802 mil Milhées de Dobras (37,5%) face
ao aumento da receita de apenas 495 mil Milhdes de Dobras (33,1%), com um agravamento do saldo
orcamental em 307 mil Milhdes de Dobras(47,4%). Em termos de racio do PIB, este ajustamento
resultaria no aumento do défice de 11,3% para 14,6% do PIB.

Ao nivel da receita, o cenario do OGE 2014 apontava para um crescimento da receita fiscal em
14,6%, assente na melhoria da atividade econémica e do pagamento regular de todos 0s compromissos
correntes e em atraso dos contribuintes para com o Estado, que se esperava para este ano. Aquele
crescimento seria justificado pelo aumento dos impostos diretos (12,9%) - nomeadamente o Imposto
sobre o rendimento de Pessoas Singulares (IRS) em 14,9%, devido ao aumento salarial ocorrido em
2013 e com implicagBes em 2014, em resposta as reivindicacdes dos sindicatos da salde e educacao, e
o Imposto sobre o Patriménio em 10,3% e dos Impostos Indiretos (16,3%), dependendo essencialmente
da evolugdo da procura interna face aos bens importados e da materializagdo dos investimentos publicos
previstos para este ano.
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Do lado da despesa, as despesas de capital assumiriam um crescimento na ordem dos 32,5%,
superior a orcamentacdo das despesas correntes (11,8%), onde 92,2% do Programa do Investimento
Puablico (PIP) seria assegurado pelos recursos externos, com 0s empréstimos a representarem a maior
fatia (52,4%) e os donativos os restantes 47,6%. O nivel do PIP que devera ser assegurado por recursos
externos esta 30,8% acima da estimativa de execucdo esperada para 0 ano 2013.

A estimativa da execucdo orcamental para 2014, expressa no relatério da proposta do OGE 2015
apontava para um défice orcamental de 5,7% em 2014, com um ligeiro desagravamento das
necessidades de financiamento das AP’s em 294 mil Milhdes de Dobras, em resultado do aumento da
receita de apenas 138 mil Milhes de Dobras e da diminuicdo da despesa em 156 mil MilhGes de
Dobras. As principais alteragbes nas previsdes orgcamentais deveram-se, sobretudo a fraca mobilizagéo
de recursos externos, como é o caso dos donativos para projeto que tiveram uma execugédo aquém do
programado, e a politica de contencéo das despesas.

1.2.3. Desvios entre as Previsfes e os Valores Verificados
A falta de informacdo relativa as principais componentes do PIB na Gtica da despesa, nos
documentos de previsdo orcamental, ndo nos permite determinar os desvios face aos valores verificados
na economia Sao-tomense, conforme quadro seguinte:
Quadro 4 - Desvios entre as previsoes macroecondomicas e os valores verificados

{taxas de variacio, =m %)

Principais agregados Verificado (a) |Desvios face ao verificado para 2014 (p-p.) (k)
macroseconomicos 2014 OGE 2014 OGE 2015
1. PIB & componentes da dezpesa
FIE
Consumao privado 4.9 n.d. n
Consumo publico 2.1 n.d n
FECF 7.0 n.d n.d.
Exportacdes 64,3 n.d n.d.
Importacdes 28,6 n.d m.d.
2. Emprego e deze mprego
Emprego Total 2,2 n.d n.d
Taxa de Desemprego (%) 148 n.d. m.d.
3. Precos
Taxa de Inflacic (media annal } 7.0 n.d n.d.
Dieflator do PIE (mxusc [ n.d n.d.
{z) Para gr'e:':.a: de ram_pdr:ll:'l:'é.:ie wilizow-se o5 dados de FMIY Contas Nedonais.
() Dervio enie oz valores verificados ¢ o constantes no documento de programacdo creamental.
Fontes: INE, OGE 2014, OGE 2015 « FML

Remete-se conforme o comentario da DCP ao contraditdrio transcrito a concluséo 1

A semelhanca do que se verificou nas conclusdes anteriores (1 e 2), a DCP as respostas dadas em
sede do contraditério ndo atendem a preocupacao do TC, pois trata-se de incluir na conta elementos
fundamentais para analise macroeconémica e que devem estar na base da previsdo e estimativas das
Despesas e Receitas, sob pena de comprometer a qualidade das mesmas e torna-las menos realistas.
Aliais, é impreterivel que a CGE contenha informacdes sobre as proje¢cdes macroeconémicas para uma
andlise comparativa, permitindo reportar os desvios nas previsdes macroecondémicas e orgamentais, na
medida em que a melhoria da qualidade da previsdo macroecondémica e orcamental € fundamental para
o desenvolvimento de um quadro anual e plurianual das despesas mais realistas. E para isso, torna-se
necessario que as causas e naturezas dos desvios sejam reflectidas de forma explicita nos documentos
de programacéo orgcamental e consequentemente na CGE.

Relativamente as previsdes orcamentais, a execucdo das receitas e despesas publicas situou-se
abaixo do previsto no orgamento inicial em MDb. -13 mil e em MDb. -25 mil, respetivamente, o que se
traduz num desvio de MDb. 12 mil no saldo orgamental em 2014 (0,0 p.p.), como se observa no quadro
seguinte:
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Quadreo 5 — Desvios entre as previsdées orcamentais & os valores verificados

(e mil Milhdes de dobras)

Administracdes Publicas Verificade (a) Desvios face ao verificado para 2014
2014 OGE2015

Receita Total 1613 -13

Despesa Total 1.960 -25

Saldo Global -342 12
S%aldo Global em % PIBE -0,1 0,0

Por memoria:

PIE (precos correntes) 6.242

Divida Pablica (em %6 PIE) 50,0

|"'|:|__.| Prra efitors de comparabilidade atilizow-se o dodos do FHI/CN's e ©

Fonre: INE, FMI, OGE

Ao nivel da receita total, os valores apurados para 2014 revelaram-se inferiores aos esperados na
proposta do OGE 2015, devido principalmente ao desempenho dos donativos, que ficaram abaixo do
programado, como consequéncia da ndo entrada do apoio do Banco Mundial (BM) ao or¢amento. O
desvio favoravel da despesa perante a previsdo do cenéario orcamental no OGE 2015 foi motivado,
sobretudo, pela menor execucdo dos investimentos publicos, uma vez que do lado da despesa corrente
(de funcionamento), a execucao ficou praticamente em linha com o programado.
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Quadro & — 8ic Tomé — FPrincipais Indicadores Econdmicos

ANEXQO

[unidaded 2010 2011 | 2012 2013 2014 |

Contas Nacionais — Froduto (1)=) |

Froduto Interno Bruto Mil Millides 3610 4229 5064 5639 63+3|
Produto Interno Bruto r.v. real, %4 4.5 + 8 +.8 412 L._5|
Frocura Interna v, real, %a n.d. n.d. n.d. n. n.d. |
Consume Privado r.v. real, %4 n.d. m.d. 10,4 L._ﬂl
Consumo Publico v, real, %a n.d. n.d. 1,2 1 |
Formacio Bruta de C.:LPJ'::LI Fixo t.v. real, % n.d. n.d. -1.7 T,Ul
Exportacde: de bens e zervico (sm termos de UIED) v, real, %4 4.0 20,7 12,5 48,0 Gﬁx:'-l
Importacdes de bens e servico (em termos de LISD) r.v. real, %o 17,3 22,0 -7.3 +0.8 j5‘6|
Rendimento & Poupanga i |

Fendimento Dispnui\'e] dos Particulares v, nominal n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.l
Taxa de Poupanga Interna |
Sociedades “o IR n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.l
Particulares *a PIR n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.|
Administragdes Publicas tn PIR n.d. n.d. m.d. n.d. n.d.l
Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho (2) |
Inflacio (IPC) v, midia, 13,3 14,3 10,6 8.1 T,I'.]l
Deflator do PIB em USD {variacio Fercenmal ] ., % -2 17.7 -2 12.0 6._3|
Bemuneragdes Nominais por Trabalhador v, midia, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.l
Custos Unitarios do Trabalhe v, amual, %4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.l
Mercado de Trabalho (1) |

Populagio Ativa Milhares 35613 35699 65152 58822 595!3'1|
Emprepo Total (tempo completo e pareial Millares 46686 46786 56235 499232 51001 |
Taxa de Atividade %o Pop. Aty 32,5 3l,8 36,5 1.1 31‘9|
Taxa de Desemprego %o Pop. Aty 16,1 16,0 13.6 15,1 L._Sl
Financas Publicas (2)c(3) |

Saldo Global (base de CoTpromissos % PIB -11.0 -12.0 -10.9 1.9 -5.5 |
Saldo Primario Interno *a PIR -4.1 -3,0 -3,3 -0.8 -L:’-l
Racio do stock Nominal da Divida Pablica/ PIB “: PIB 2.6 389 657 8 61.8 SD,Ul
Balanca de Pagamentos(2) |

Balanga Corrente + Balanga de Capital *a PIR =22, -24.0 21,3 23.5 -'.U‘Sl
Balanca Corrente (jndui ar Transfesdnciar liguids Ofi ciais e privads:) =230 -2ELG 21.3 235 -1 ,9|
Balanca de Bens “o IR -+2 .4 -+2.2 -37.2 -38.,3 -ETfl
Balanca de Servicos *a PIR -3,6 -3,4 -4,4 -8,2 —l‘:'-l
Balanca de Capital *a PIR 0,1 1.6 0.0 0,0 1~1|
Taxas de Juro(2) |

Taxa de Juro de referencia do Banco Central “m 15,0 15,0 1+.0 1<.0 '_l,ﬂl
Taxa média dos Emprestimos Bancarios i 28,9 7.0 26,2 259 232 |
Taxa media dos Depositos Bancarios ‘m 11,0 12,4 12,2 12,6 3.9 |
.-'Lgrega dos de Credito Bancario (2) |

Credito 3 Economia r.v. amual, % +1.1 14,5 2.6 -1,7 -l‘Gl

[ taxa de rarfagdo
{1} Fante: INE (Comtas Nactonals; RGPH 201 2) e B. Central

{2} Fonte: FMI_R ric ECF 2016

|’J" J Fante: MPF de §30 Tome

{n.d.} nin disponivel

Parte 2. A Conta Geral do Estado

2.1.0 Orgamento do Estado

Pela Lei n.° 1/2014 — Lei do Orgamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2014, foi aprovado
pela Assembleia Nacional o Orcamento Geral do Estado (OGE) para o ano de 2014, conforme as
estimativas de receitas, fixacdo das despesas e consequentes fontes de financiamento do défice

orcamental programado para o efeito.
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2.1.1. O Orcamento de Receita
A execucao do orcamento obedece a Lei do OGE e as disposi¢des atinentes aprovadas pelo Governo
para o exercicio econémico, nos termos do artigo 28.° da Lei que cria o SAFE.
Para o exercicio econémico de 2014 a LO previu medidas de Politicas Fiscais para o aumento da
arrecadacdo de receitas. Das acbes previstas para a Administracdo Tributaria destacam-se as
seguintes:

» Recriagéo de Servigo de Grande Contribuinte;

> Criacéo da Carteira dos Médios Contribuintes;

» Recrutamento do Quadro Técnicos Altamente Especializados em Auditoria e Fiscalidade;

» Maior controlo das Obrigag8es Fiscais Através de um Diploma Legislativo que Obrigue a todas
Entidades Estatais a Exigir aos seus Utentes o Comprovativo do Cumprimento das suas
Obrigacdes Fiscais;

» Lancamento da Operacdo “Inclusdo Fiscal/Alargamento da Base Tributaria”, por via de

ingresso de novos contribuintes;
» Obrigatoriedade dos grandes importadores fornecer a listagem dos grandes clientes;
» Lancamento do Sistema de Auditoria/Verificagcdo Contabilistica.

Relativamente a Administracdo Aduaneira as acfes serdo desenvolvidas em trés (3) areas prioritarias
COmo a seguir se apresenta:

Quadro Legislativo, e novos procedimentos adaptados os padrfes internacionais;

Reforgo da Fiscalizagdo Aduaneira, Servigos Anti-fraude e Gestéo de Manifesto e;

Otimizacéo e consolidacdo do Sistema Sydonia World.

De referir ainda que para o exercicio econémico do ano em apreco, as receitas foram estimadas no
montante total de Db. 2.942.857.000.000, de acordo com a LO, com cobertura em recursos de fontes

internas e externas, sendo Db. 1.309.296.000.000 estimadas para fontes internas, e Db.
1.633.561.000.000 estimadas para fontes externas, conforme o Quadro seguinte:
Quadro 7 - Estimativa de Receitas e Fonres de Recursos
{em Dobra)
ESTIMATIVA DE RECEITAS FINANCIAMENTC INTERNO FINANCIAM. EXTERNO
Designacao Montante Rec. Ord. Tesouro | Rec. Consig. Locais| Fundo HIPC | Doagdes/Empréstimos
Receitas Correntes 1076139 000 000
Receitas Ordindrias 1046 139000000( 1046 139000 000,
Receitas Consignadas 30 000 000 000 30 000 000 000
Donativos 912 135 500 000
Apoio BM ac OGE 84 212 000 000 84 212 000 000
Outros apoios ao OGE 3 589 000 000 3 589 000 000/
Fundo HIPC 46 189 000 000 15 431 000 000 30 758 000 GO0
Donativo pf projectos 778 145 500 000 778 145 500 000
Financiamento do déficit 954 552 500 000
Conta Nac. Petrdleo 45 275 000 000 45 275 000 000
Desemb. Empréstimo 974 422 500000 119007 000 000, 855 415 500 000
Amortizacio da divida 65 115 000 000 65 115 000 000
Total Geral 2942 857 000 000( 1 248 538 000 000, 30 000 000 000 30 758 000 000 1633 561 000 000}
% Peso 100% 42,4% 1,0% 1,1% 55,5%

Fomtz: LO & Anexo VIl da CGE

O Financiamento Interno é constituido por Recurso Ordinario do Tesouro com o valor de Db.
1.248.538.000.000, equivalente a 42,4%, por Recursos Consignados Locais com o montante de Db.
30.000.000.000, equivalente a 1,0%, e por Fundo HIPC com a importancia de Db. 30.758.000.000,
equivalente a 1,1%.

O Financiamento Externo é coberto por Donativos no montante de Db. 778.145.500.000, e por
Desembolsos de Empréstimos no valor de Db. 855.415.500.000, equivalentes ao peso total de 55,5%.

Salienta-se que para a estimativa do défice no montante de Db. 954.582.500.000, foi programado o
seu financiamento com recursos da Conta Nacional do Petr6leo (Db. 45.275.000.000) e Desembolso de
Empréstimo (Db. 974.422.500.000, deduzido da Amortizagdo da Divida no valor de Db. 65.115.000.000).

2.1.2. O Orcamento de Despesa
Relativamente a Despesas, foi fixado o montante total de Db. 2.942.857.000.000 para o ano
econémico de 2014, conforme a LO, sendo Db. 1.170.728.000.000,00 para Despesas Correntes,
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equivalente a 39,8%, e Db. 1.772.129.000.000,00 para Despesas de Investimento Publico, equivalente
60,2%, conforme o Quadro seguinte:

Quadro 8 — Fontes de Recursos e Fixacio de Despesas

{em Dobra)
FONTES DE RECURSOS FIXACAO DE DESPESAS

Designacao Montante Desp. Correntes | Investim. Publico
Financiamento Interno 1309296000000 1170728000000 138 568 000 000
Rec. Ordin. Tesouro 1248538000 000] 1140728000000 107 810 000 000

Rec. Consig. Locais 30000000 000 30 000 000 000

Fundo HIPC 30 758000 000 30758 000 0004
Financiamento Externo 1633561000000 1633 561 000 000

Doagdes 778 145 500 000 778 145 500 00
Desemb. Empréstimos 855 415 500 000 855 415 500 [}Dq
Total Geral 2942 857000 000] 1170728000000| 1772 129 000 000j

% Peso 100% 39,8% 60,2%

Fonte: Quadros 15 e 18, Anexo ¥Vl da CGE e LO

No que concerne ao financiamento total das despesas fixadas para o ano econémico de 2014, a sua
cobertura foi estimada com recurso a Financiamento Interno no valor de Db. 1.309.296.000.000,
equivalente a 44,5%, e com recurso a Financiamento Externo na importancia de Db. 1.633.561.000.000,
equivalente 55,5%.

Os recursos de Financiamento Interno destinam-se a cobertura de Despesas Correntes e Despesas
de Investimentos PuUblicos nos montantes de Db. 1.170.728.000.000 e Db. 138.568.000.000,
respetivamente.

Quanto aos recursos de Financiamento Externo no valor de Db. 1.633.561.000.000, destinam-se
totalmente a cobertura de Despesas de Investimento Pablico.

2.1.3. Programa de Investimento Publico (PIP)

O artigo 34.° da Lei SAFE estabelece que os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgcamento
segundo os projetos de obras e de outras aplicagbes elaborados em conformidade com as orientacdes
do 6rgéo gestor de sistema de planeamento.

Relativamente a Despesas com Investimentos Publicos o art.° 19.° da LO estabelece que:

1. “Cabera a Direcdo do Orgamento, conjuntamente com a Direcdo do Tesouro, bem como as
DAF’s dos respetivos Ministérios, proceder ao controlo mensal das despesas inerentes ao
Programa de Investimento Puablico.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, as despesas serdo executadas de acordo com as
disposic¢des legais em vigor.

3. Fica o governo autorizado a proceder aos ajustamentos que se mostrarem necessarios, no
ambito da realizacdo do Programa de Investimento Publico, desde que o referido ajuste ndo
comprometa os visados pelo governo nas Grandes Opg¢6es de Plano (GOP), obedecendo as
disposicdes dos artigos n.° 15.° e 16.°, da referida Lei.”

No Documento de Planeamento para a implementagdo da Il Estratégia Nacional de Reducédo da
Pobreza (Il ENRP) visando a promoc¢éo do crescimento e a redugdo da pobreza, elaborado pelo XV
Governo periodo de 2012 a 2015 (3 anos), consta as linhas orientadoras da estratégia do Governo para
o desenvolvimento do pais. O orgamento Geral do Estado relativamente ao programa de investimentos
publicos para o exercicio econémico de 2014 enquadra-se nos cinco eixos Estratégicos definidos neste
Documento e abrange o periodo de 2013 a 2014.

De referir ainda que de acordo aos dados da CGE em analise, 0s programas inscritos no orgamento
de investimento publico para o exercicio econémico de 2014 estdo enquadrados nos eixos estratégicos
definidos no programa do XV Governo Constitucional e elaborados em linha com o Quadro Or¢camental
previsto.

Assim, e de acordo com a Lei n.° 1/2014, de 31 de Janeiro, que aprova o OGE para o supracitado
exercicio econémico, o PIP foi fixado no montante total de Db. 1.772.129.000.000 sendo, Db.
138.568.000.000 equivalente a 7,8%, financiados com recursos internos, mais concretamente Recurso
Ordinario do Tesouro e Db. 1.633.561.000.000 financiados com recursos externos, dos quais Db.
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778.145.500.000,00 refere-se a Donativos, equivalente a 43,9%, e por ultimo Db. 855.415.500.000,00,
em Desembolso de Empréstimos correspondente a 48,3%.

2.2.AlteracBes Orgamentais

1 — Os limites totais fixados no OGE paa o0 ano econdmico de 2014, no montante de MDb.
2.942.857,00, com total equilibrio entre as receitas e as despesas, esse equilibrio foi desfeito pelo
aumento do limite fixado para as despesas no montante de MDb. 32.115,35, totalizando MDb.
2.974.972,52. Esta alteracdo deveu-se a aumento das despesas consignadas, cobertas pelos “Recursos
Consignados — Locais”, mediante enquadramento legal disposto no Decreto n.° 4/2009, coadjuvado pelo
n.° 8 do artigo 16.° da Lei n.° 1/2014, conforme referido no primeiro paragrafo do ponto 3.3.6 da CGE de
2014.

A alteracéo introduzida pelo Governo nos limites totais fixados no OGE 2014 n&o teve em atencéo o
disposto no n.° 4 do art.° 16.° da Lei n.° 1/2014 (Lei do OGE), e ndo observou os principios orcamentais
de Especificacdo e de Equilibrio, previstos nas alineas d) e g) do n.° 1 do art.° 13.° da Lei SAFE.

A dispensa concedida ao Governo nas alteracdes a serem efetuadas as despesas consignadas,
prevista no n.° 8 do art.® 16.° da Lei n.° 1/2014 (Lei do OGE), é da obrigatoriedade de os créditos
adicionais para o efeito serem efetuados por Lei sob proposta do Governo devidamente fundamentada.
Ela ndo desobriga o Governo de especificar as despesas e de manter o equilibrio orcamental, como a
seguir se indica:

1.1 — Especificagdo de Despesas — A Lei SAFE na alinea d) do n.° 1 do art.° 13.° enuncia que cada
receita e cada despesa devem ser individualizadas. As alteragBes efetuadas por meio de créditos
adicionais as despesas or¢camentais no valor total de MDb. 57.728,55 ocorreram na sua maioria em
Despesas Correntes (MDb. 56.926,65), com maior incidéncia em duas rubricas de classificagdo
econdmica, sendo 33119 — Outros Bens de Consumo N&o Duradouros com o valor de MDb. 24.341,30 e
3539 — Outras Despesas Correntes Diversas com o montante de MDb. 32.585,35. Essas duas rubricas
or¢camentais ndo individualizam as despesas nelas executadas, pelo que as suas dota¢des provisionais
deveriam ser de carater residual e ndo terem grande expressao na despesa dos Servigos, por ndo
obedecerem ao principio de especificagdo de despesas.

A rubrica 33119 — Outros Bens de Consumo N&o Duradouros com dotacdo provisional de MDb.
1.951,58 foi alterada para o montante total de MDb. 50.140,94 sendo: (MDb. 24.341,30 por créditos
adicionais e MDb. 25.799,64 através de reforco por compensacgdo), equivalente a um aumento de
2.569,25% da dotacéo inicial, evidenciando a sua suborcamentacdo na preparacdo e aprovagdo do
OGE.

A rubrica 3539 — Outras Despesas Correntes Diversas com dotacdo provisional de MDb. 543.534,91,
valor bastante elevado para uma rubrica cuja dotac@o deveria ser de caracter residual, que suporta
despesas que ndo obedecem ao principio de especificagdo, sofreu um aumento de MDb. 243.189,52
sendo: (MDb. 32.585,35 por créditos adicionais e MDb. 210.604,17 através de reforgco por
compensacédo), equivalente a 44,74% da dotacdo inicial. Tendo tido anulagbes no montante de MDb.
215.271,60, terminou com uma alteracdo no valor de MDb. 27.917,92, equivalente a 5,14% da dotag&o
inicial.

1.2 — Equilibrio Orgamental — Conforme o n.° 1 do art.° 13.° da Lei SAFE, os principios e regras a
serem observadas pelo OGE, tanto na sua prepara¢do como na sua execucéo, e o principio de equilibrio
constante na alinea g), da disposicdo acima citada, estabelece que todas as despesas previstas no
Orcamento devem ser efectivamente cobertas por receitas nele inscritas, ou seja, que o total das
despesas deve ser igual ao total das receitas. Quando assim ndo acontece, ha lugar a superavit quando
o total das receitas € superior ao total das despesas, ou ha lugar a déficit quando o total das despesas é
superior ao total das receitas.

O n.° 4 do art.® 16.° da Lei n.° 1/2014 (Lei do OGE), determina que as alteracdes dos limites fixados
no OGE por meio de créditos adicionais dependem:

a) Da existéncia de receita compensatdria — Sempre que ocorrer alteragdo orcamental por
aumento de despesas com contrapartida em cobranca de receitas, deve haver também
aumento de receitas em igual valor, para que haja equilibrio orcamental;

b) Da reducdo ou anulacdo de despesas fixadas no orcamento — Sempre que ocorrer
alteracdo orcamental por aumento de despesas, sem que seja por contrapartida em cobranca
de receitas, deve haver reducdo ou anulacdo de despesas fixadas no orcamento em igual
valor, para que haja equilibrio orcamental; ou entédo

c) Aumento do déficit — Caso ndo aconteca uma das duas situacfes acima indicadas e
constantes da disposicdo supramencionada (contrapartida em cobranca de receitas ou
contrapartida em reducdo ou anulagcdo de despesas fixadas no orcamento), e haja
necessidade de se aumentar a dotacdo provisional de despesas, a Unica solugao é proceder-
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se a alteracdo com contrapartida em aumento do déficit em igual valor, para que haja
equilibrio orcamental.

Em sede de contraditério a conclusdo 4, a DCP assegura que “Durante a execugdo do OGE néo
existe necessidade de se proceder as alteracdes das receitas, a0 menos que seja para introduzir uma
receita nova que nao tivesse sido prevista inicialmente”

O TC tem entendimento diverso da apresentadada pela DCP, uma vez que as alteracdes a que se
referem os n.os 2 e 3 do art.° 16.° da LO dizem respeito as dotacbes provisionais, e elas devem ser
feitas com observancia estrita das disposicdes do n.° 4 do referido artigo. O OGE, tanto na sua
elaboracdo como na sua execucdo, deve manter sempre equilibrada a sua dotacdo provisional. Para o
efeito, isso s6 é efectivada com aumento dos limites das receitas ou com reducdo ou anulagdo dos
limites das despesas.

2 — Os Quadros n.os 22 a 27 e 0os Anexos XIV e XVI a XVIII da CGE apresentam os diversos tipos de
alteracdes efetuadas (adicional, reforco e anulacdes,) nas verbas de despesas durante a execucdo do
OGE de 2014.

As alteragbes “reforcos e anulacbes”, por se tratar de alteragbes por via de compensagédo entre
verbas de despesas dentro do mesmo organismo, ou entre os diferentes organismos, tém
enquadramento legal no n.° 1 do art.° 16.° da LO.

As alteragbes dos limites fixados no OGE por meio de “créditos adicionais”, apesar de ter
enquadramento legal nos n.”* 3 e 8 do art.° 16.° da LO, foi efetuada com inobservancia da disposi¢éo
prevista no n.° 4 do mesmo artigo, pois ndo foi associada a mesma acréscimos das receitas que as
financiam, bem como néo foram respeitados os principios e regras orcamentais, de especificacao e de
equilibrio, previstos nas alineas d) e g) do art.° 13.° da Lei SAFE, desvirtuando a esséncia do OGE
aprovado.

Sobre a conclusao 5, que se refere as alteragbes orcamentais por meio de créditos adicionais, a DCP
em sede de contraditério alega o seguinte: “Desta forma, se entendermos que a realizacdo de
despesas sucede a arrecadacéo de receitas, no que concerne as alteracdes or¢camentais, referentes as
despesas consignadas, elas ndo violam o principio de especificagdo muito menos o de equilibrio. Por
conseguinte, no momento que o Sector solicita a altera¢do das despesas consignadas ja existe a receita
compensatoria, oriunda do excesso de arrecadagao.”

Nao existe no OGE ou no Cor nenhuma rubrica designada de “Despesas Consignadas”. Despesas
consighadas é a designacdo que se d4 as despesas normais (com pessoal, bens ou servicos), que se
consigna receitas ndo fiscais ou parte delas cobradas nos sectotres para suas realiza¢des. Tanto assim
é, que o Decreto n.° 4/2009 as designa de Despesas Salariais e Nao Salariais. E certo que as despesas
sdo satisfeitas em fungéo da cobranca das respetivas receitas.

No entanto, ndo se pode proceder apenas a alteracdo dos limites fixados das despesas sem proceder
no mesmo montante para as receitas, deixando assim de se observar o disposto na alinea g) do n.° 1 do
art.° 13.° da Lei SAFE que diz, o seguinte: “Equilibrio, com fundamento nos quais todas as despesas
previstas no Orgcamento devem ser efectivamente cobertas por receitas nele inscritas”. O texto
transcrito nao diz “receitas nele cobradas, mas sim, receitas nele inscritas”. Se se altera a previsdo de
despesas devido a excesso da cobranca de receitas, entdo também se deve alterar a previsdo de
receitas em igual montante para que o OGE se mantenha equilibrado.

Por outro lado, € de senso comum que as hormas para pagamento das despesas consignadas ndo
sdo lineares para todos os sectores, havendo especificidades para alguns sectores, casos de Dire¢édo
dos Impostos, Direcdo das Alfandegas, Policia Nacional, etc. O Préprio Decreto 4/2009 diferencia
Direcdo das Alfandegas da generalidade dos outros sectores, atribuindo-lhe 60% da cobranca para
Encargos Pessoais Aduaneiros em vez dos 15% para as Despesas Salariais. Mas, no caso das
alterac6es orgcamentais a norma € linear para todos os sectores.

Outrossim, ndo deve haver reforco de verbas por via de compensacéo dentro do mesmo organismo,
ou entre os diferentes organismos, no que diz respeito as despesas consignadas, em virtude das
receitas cobradas serem afectas a determinado fim especifico ou a dertminado 6rgdo ou instituicao,
comforme reza a alinea a) do n.° 2 do art.° 13.° da Lei SAFE, conjugado com os n.os 2 do art.° 11.° e 13
do art.° 6.°, ambos do j& citado Decreto n.° 4/ 2009.

3 — Nos Quadros 22 a 27 e os Anexos XIV e XVI a XVIII da CGE, as alteragbes orcamentais sédo
apresentados por tipos de classificagcbes (Orgénica, Funcional, Geogréfica, Fonte de Recursos,
Econdmica e Tipologia de Despesas). Nos referidos Quadros, os valores totais das diferentes colunas
convergem, com excecdo do Quadro 26 — Alteracdo Orcamental por Classificagdo Econémica, cujos
valores do “Total Geral” e da “Despesa de Capital”, nas colunas de Dotagdo Aprovada, Anulagbes e
Total das Alteracdes, divergem dos outros Quadros, por ndo ter sido considerado o valor de MDb.
4.267,00 respeitante a rabrica 49 — Outras Despesas de Capital.

O montante de MDb. 2.974.973,00 do Total Geral da Dotacao Final Corrigida do OGE 2014, apés as
alteracdes efetuadas, apresentado nos Quadros 22 a 27, diverge do apresentado nos Anexos XIV e XVI
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a XVII, que esta incorreto, devendo ser MDb. 3.000.586,00, originando uma diferengca de MDb.
25.613,00.

Esta diferenca resulta do facto de ter sido indicado nos Quadros o valor de MDb. 32.116,00 como
total das alteragBes, enquanto que nos Anexos foi indicado o valor de MDb. 57.729,00. E também
porque no Quadro existe nas parcelas das alteragdes uma coluna denominada “Bloqueio”, no valor de
MDb. 25.613,00, que foi indevidamente deduzido ao valor das alteracdes, e que ndo consta dos Anexos.
Este tipo de alteragdo (Bloqueio) ndo tem enquadramento legal, tanto é que nao foi indicada nos Anexos,
pelo que ela ndo pode ser considerada para alteracdo da dotacao provisional.

A DCP, em sede de contraditério, no que se refere a conclusédo 6, conclui que o TC equivocou-se
em afirmar que a alteracdo orgamental “Bloqueio” ndao temenquadramento legal. Também diz:
“‘Relativamente a esta constatagao, somos de recordar que segundo o art.° 9.° da Lei 1/2014 (Aprova o
Orcamento para o Ano Econdmico 2014), o Governo deve tomar medidas necessarias a rigorosa
contencdo das despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia e eficacia de forma a atingir o saldo
primario previsto. Neste sentido, de forma a levar a cabo estas prerrogativas do Governo, no sistema
informatico de gestéo de finangas publicas (SAFE-e), existe uma fungdo denominada “BLOQUEIO” que
restringi (restringe)a utilizacdo parcial ou total da dotacdo de uma rubrica orcamental, que no entender
do Governo nao se revelar prioritaria ou, quando a fonte de financiamento prevista para uma
determinada acc¢éo, ndo se encontre disponivel.

A anulacédo de despesas fixadas no orcamento, previsto n.° 4 do art. 16.° da Lei n.° 1/2014, é feita
com recurso ao mecanismo de “BLOQUEIO”, como forma de evidenciar todas as transacc¢des ocorridas
no sistema. Como poderé consultar no Decreto n.° 21/2007, que aprova o Plano de Contas aplicadas ao
Sector Publico, faz parte a conta 8.2.1.2.2.00.00 — Dotac¢éo Bloqueada, na qual sdo registadas todas as
operagdes desta natureza ocorrida no sistema.”

Analisando a resposta da DCP o Tribunal de Contas salienta que uma funcdo num sistema
informético, que no caso € o SAFE-e, ndo pode ser considerada como norma para alteracdo de
limites orgcamentais. De igual forma o Tribunal de Contas salienta que uma conta de um Plano de
Contas, onde se regista operacdes orcamentais, também ndo pode ser considerada norma para
alteracdo de limites orgcamentais.

A DCP invocou e bem o art.° 9.° da Lei 1/2014 (LO), no qual o Governo ¢ autorizado a “tomar
medidas necessarias a rigorosa contencao das despesas publicas ... ... , @ criar mecanismos que
permitam o controlo das dotagGes orcamentais de forma a garantir uma melhor aplicacdo dos
recursos publicos e a levar a cabo os mecanismos para a descentralizagdo gradual de gestao das
dotagdes orgcamentais, ... .... ” Em nenhum dos trés ndmeros do referido artigo faz referéncia a
alteracdo orcamental. As Unicas disposicdes que falam da alteracéo orcamental sdo o art.° 16.°e o n.° 3
do art.° 19.°. A DCP na sua resposta (texto transcrito) diz e bem, que a fungdo de “BLOQUEIO” é
restringir a utilizacdo parcial ou total da dotacdo de uma rubrica orcamental, facto que ndo pode
ser considerado como alteracéo de limites orcamentais.

No Plano de Contas aprovado pelo Decreto n.° 21/2007, de 7 de Setembro, e anexo ao referido
Decreto, ndo existe conta 8.2.1.2.2.00.00 — Dotacdo Bloqueada, mas sim a conta 8.2.1.2 — Crédito ndo
Disponivel, que por sua vez se subdivide em duas subcontas 8.2.1.2.1 — CnD — Por - Cativacéo e
8.2.1.2.2 — CnD Por - Contencéo. A denominagéo “Bloqueio” ndo existe na LO, no SAFE, nem no Plano
de Contas. Porqué que esta funcdo de SAFE-e, cuja operacgéo é registada na conta 8.2.1.2.2 — CnD Por
— Contencgao, nao foi denominada de “Conteng¢ao”?

4 — O n 6 do art.° 16.° da LO determina que “os ajustes ou reforgos de verbas s6 podem ser
efetuados dentro das despesas correntes e/ou dentro das despesas de investimento, nunca podendo ser
entre elas”, o que néo é refletido no Quadro 26 — Alterag&o por Classificagdo Econémica, na medida em
que os valores indicados nas colunas “Reforco” e “Anulacbes” para estas categorias de despesas
divergem entre si, o que pressupde que foram utilizadas disponibilidades de Despesas de Investimento
para reforcar Despesas Correntes.

2.3.0rcamento por Fonte De Recursos

O art.° 22.° da Lei SAFE determinou a aprovacdo e manutencdo, por parte do Governo, de um
classificador orcamental de receitas e despesas do Estado, cuja estrutura obedecesse algumas regras e
critérios, dentre eles, os de Por Fonte de Recursos.

O ponto 6 do capitulo Il do COr que estabeleceu a Classificagcdo Orcamental por Fonte de
Recursos, enuncia no subponto 6.8, o seguinte: “A classificacdo das receitas e despesas segundo a
fonte dos recursos demonstra o elo de ligacdo, desde o0 momento da programacdo orcamental, entre as
receitas e despesas por meio de vinculacdo criada que possibilita identificar a origem dos recursos que
custearao as despesas fixadas, para além de demonstrar a existéncia de recursos para 0 custeio do
referido projecto ou actividade a qual esta associada”.

As informacdes apresentadas na CGE sobre Classificacdo Or¢camental por Fonte de Recursos ndo
demonstram o tal elo de ligacdo que deveria existir entre as receitas e despesas, verificando-se algumas
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incongruéncias na classificacdo de recursos, bem como a falta de uniformizacdo de dados entre os
guadros e 0s respectivos anexos.

Analisando o Quadro 11 — Execucéo de Despesas por Fonte de Recursos, da CGE, cujos dados séo
apresentados de uma forma sintética, verifica-se que tudo parece estar bem, que as despesas pagas
foram suportadas pelos recursos que estavam previstos. Mas, quando se analisa os Anexos VII —
Execucéo de Despesas por Fonte de Recursos e XXI — Execucdo de Receitas por Fonte de Recursos,
gue apresentam os mesmos dados de uma forma detalhada, regista-se algumas discrepancias e
incoeréncias, tanto na programacdo como na execucdo, que a seguir se indica, conforme se pode
verificar no quadro abaixo:

a) Montante da mesma Fonte de Recurso, diferente nas previsées de Receita e de Despesa;

b) Fonte de Recursos sem realizacdo na Receita, mas com execucao na Despesa;

c) Fonte de Recursos sem previsdo e com realizacdo de Receita, mas sem execucdo de
Despesa;

d) Divergéncia entre valores de receita apresentados nos diversos elementos da CGE.
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Quadro 9 - EXECUCAD DO OGE 2014 POR FONTE DE RECURS0S
{Em MDb)
RECEITA DESPESA “ Diferengs
FONTE DE RECURSOS Previsdo Arrecadada Dot Inicial | Dot Ajustada Paga
1 2 3 a4 5 6={5/2)} T=(2-5)
(11- e cursos Ordindrios do Tesouns 1091 414,00 971 B26, 2 12438 538, (i 1 248 538,00 1054 252,59 108.5] -82426,39
Tesouro 109141400 97182626 124853800 1248538000 1054 35259 108,5] -82 426,33
13-Recursos Consignados Locais 30 00D, 00| 610913 S0 D00, O 62 115,35/ 5598115 8916 5110,2]]
Servigo de Marinha e Capitania dos Portos 168,91 200,008 168,91 16891 162 4% B12 37,51
Servigo de Migragdo e Fronteira 0,00 1 280,31 12490,3
Direcdo do Protocolo do Estado 176,67 148 2rf 176,67 176,67 145 9% Q85 272
Direcdo dos Impastos 74911,51 15231 41 7511,51 13 154,51 12 878,34 84,6 2353,0
Direcdo de Pecudria 148,18 416, 099 148, 18] 510,12 352,04 84,6 &4,0
Direcdo do Cormércio 0,00 9,54 9,
Direcdo de Imddstria 15,81 6,04 15,81 15,81 0,004 0.0 B,
Direcdo do Turismo e Hotelaria 31747 667,53 317,47 47,76/ BEE, 19 ag & g 35
Televisdo Santomense - TS 500,00 0,004 500,00 200,00 0,00
Direcdo dos Recursos Naturais e Energia 3,62 B | 362 3,62 0,004 0.0 8,08
Direcdo de Transporte Terreste 435,64 497,55 436,54 S28. XD 481 4] a6, &8 15,171
Direcdo das Obras Pldblicas e Urbanismao 265,62 292 92 265,62 335,60/ 268 33 916 24 55
Direcdo dos Servigos Geograficos e Cadastrals 303,00/ 113729 303, 00) 108736 1060, 64 94,1 €665
Direcdo das Alfandegas 11783,36 25647,13 11 783,38 258730 24 815,09 96,8 £32,04
Inspecio Geral de Finangas 2162 93 3 203,509 2 162,93 3222 57| 304472 95,0 15874
Guiché Unica 277,81 621, 0] 277,81 42,47 06, 7 ar7 14,25
Direcdo de Trabalho, Emp. e Form. Profiszional 85,75 13 45 85,75 85,75 22 04 a4.2 1,35
Inspecio Geral de Trabalho 90,71 19,9 0,71 90,71 15,52 T80 4,39
Centro Informdtico e Repragrafia &8,06 263,24 &9 0] 280,87 219 g & 11,13
Hospital Ayres de Menezes 134, 43 0,00 134,43 134, 43| 0,00
Area de Sadde de Agua Grande 575,09 0,001 575,091 575,09 0,001
Area de Saide de Lobata 89,62 0,00 89,62 29,62 0,00
Area de Salde de Caué 8962 0,00 89,62 8962 0,00
Area de Saldde de Mé-Zochi 89,62 0,00 a9,62 89,62 0,00
Area de Salde de Cantagalo 8962 0,00 89,62 8962 0,00
Area de Salde de Lembad 89,62 0,004 89,62 849,62 0,00
Direcdo das Pescas 3 548,52 10 501,80 354852 12381 49 10 463,34 995 38 45
O R. C. Atividades Econdmicas 23,37 10 23,37 63, 27| 35, 90 0.5 4,200
Direcdo do Emsino Basico 0,00 0,64 0,64
Direcdo do Patrirmdnio do Estado 63,71 8027 83,71 83,71 46 21 576 34,06
Direcdo da Agricultura e Desenvolvim. Rural 10,11 410,73 30,11 353,66 342,87 83,5 &7.86
Instituto de Ciéncia Vitor 53 Machado 89,62 0,00 a9,62 89,62 0,00 0,00
Direcdo Geral do Ambiente 220,00/ 24 81 220,008 220,00 11.17) 45,0 EXT
Direcdo de Comunidade e Assuntos Consulares 150,00/ 355 7o 150,00 401,80 313 871 BE 2 4189
10-Financiamento Externo - Doagdes 805 546, 50, T20034,93 778 145,50 759 132,10, 801937, 26 E3.B] 118 102,67
BAD-FAD 803741 4493813 803741 B4 915,51 4493813 1000 0,00
BM 95588 18 16 463,01 778718 22756,20 16 463,01 100,0 0,00
FHUAF 0,00 15373, 84 0,004 1537389 15373, 84 100,0 0,00)
PORTUGAL 3354000 0,004 33 540,000 120941 0,00
ESPANHA 10000,00 0,00 100 000, 00 257,33 0,00
TAIWAN 277 500,00 449 437,85 277 500,000 332 125,00 313933, 24 699 13550461
FRANCA 0,00 1862,13 0,004 188213 186213 100,0 0,00
MIGERIA 13153297 0,00 131 532,97 37952,51 4355 95 4
JAPAO 18 500,00 0,004 18 500,00 11 591,64 11498 83
FHUD E3092,84 93 557,04 5309284 100 316,31 93 557,04 100,0
UNIAD EUROPELA £903,56 0,004 8 903,56 2679,74 0,00
BRASIL 10817,00 0,00 10 817,000 500,00 0,00
FED 51{382,50 74 640,501 51 o0&, 50 B2013,77 74 640,501 100,0 0,00)
BAD B2 084,92 1841717 62 084,92 2539291 1841717 1000 0,00
GEF 12767,11 0,00 1276711 £ 566,91 0,00
CONGO-BRAZAVILLE 92 500,00 0,004 92 500,000 49 274,63 154312 1543,13
MIMASA 0,00 0,00 0,004 0,00 0,00 0,00
FIDA 0,01 5 344,27 0,004 5 344,21 5344, 27 100,0 10, )
11-Financiamenta Extemna - Empréstimos G089 307, 50/ 313 525,64 B55 415, 500 874 429,07 299 271, 264 95,5 14 254,358
BADEA 14 000,00 0,00 14 000,00 14 000,00 0,00
PORTUGAL 29°500,00 0,004 29 500,000 29 500,00 0,00
ANGOLA 770951,50 305 312,94 717 059,500 736518,87 290 093,99 950 15 213,04
FIDA 235600, 8212 64 2 356, 00| B212 68 8212 64 100,0 0,00)
MDA 9% 500,00 0,003 52 500,000 86 196,52 058 66 E
12-Financiamentos Internos 0,00 3 586,83
Fundo Contrapartida de lapdo 0,00 3 586,83
15-HIPC 46 189,00/ 5521 859 30 758, (i 30 758,00/ 9050,33 1639
HIFL 46 189,00 5521, 85 310 758, 00) 30 758,00 9050,33 1639
TOTAL GERAL 2942 857,00] 2075590900 2942 857,001 2974497252 202049258 87,3

Fontes: Anexos Vil e XX1 da CGE

As discrepancias e incoeréncias acima apontadas, violam algumas
do capitulo 1l do Cor, a saber:

das regras indicadas no ponto 6

a) Montante da mesma Fonte de Recurso, diferente nas previsbes de Receita e de

Despesa, ndo cumpre a regra do subponto 6.4, que enun

cia que as Fontes de Recursos,



24 DE OUTUBRO DE 2018 1024

guando utilizadas na classificacdo da despesa, servem para identificar a origem dos recursos
da referida despesa, 0 que ndo acontece nas seguintes Fonte de Recursos:

1) 01-Recursos Ordinarios do Tesouro, com previsdo de Receita no montante de MDb.
1.091.414,00 e fixacdo de Despesa no montante de MDb. 1.248.538,00, foram realizadas
receitas no valor de MDb. 971.826,26 e executadas despesas no valor de MDb. 1.054.252,59,
originando uma diferenca de MDb. -82.426,33 cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo esta
identificada;

2) 10-Financiamento Externo — Doac¢c®es do Banco Mundial, com previsdo de Receita de MDb.
770.951,50, foi fixada Despesa com dotacéo inicial de MDb. 717.059,50;

3) 11-Financiamento Externo — Empréstimos de Angola, com previsdo de Receita de MDb
95.588,18, foi fixada Despesa com dotacéao inicial de MDb 7.787,18;

4) 15-HIPC, com previsdo de Receita de MDb. 46.189,00, foi fixada Despesa com dotagéo inicial
de MDb. 30.758,00

b) Fonte de Recursos sem realizacdo na Receita, mas com execucdo na Despesa, nao
cumpre a regra do subponto 6.5, que enuncia que toda e qualquer despesa or¢camental do
Estado deve, necessariamente, vir acompanhada da Fonte de Recursos que lhe individualize
a origem dos recursos, 0 que ndo acontece nas seguintes Fonte de Recursos:

a. l10-Financiamento Externo — Doacdes da Nigéria, sem qualquer realizacdo de Receita,
foram executadas despesas no montante de MDb. 4.359,98, cuja origem dos recursos que
a custeou ndo esta individualizada;

2) 10-Financiamento Externo — Doac¢bGes do Japdo, sem qualquer realizacdo de Receita, foram
executadas despesas no montante de MDb. 11.498,83, cuja origem dos recursos que a custeou ndo
esta individualizada,;

3) 10-Financiamento Externo — DoacBes do Congo-Brazaville, sem qualquer realizacdo de Receita,
foram executadas despesas no montante de MDb. 1.543,12, cuja origem dos recursos que a
custeou ndo esta individualizada;

4) 11-Financiamento Externo — Empréstimos da india, sem qualquer realizacdo de Receita, foram
executadas despesas no montante de MDb. 958,66, cuja origem dos recursos que a custeou nao
esta individualizada.

¢) Fonte de Recursos sem previsdo e com realizacdo de Receita, mas sem execuc¢ado de
Despesa, ndo cumpre regras dos subpontos 6.2 e 6.8, porque ndo estdo afectados a um
determinado fim, nem estdo associados a qualquer projeto ou atividade, 0 que acontece nas
seguintes Fontes de Recursos:

1 03-Recursos Consignados Locais, sdo receitas ndo fiscais cobrados pelos
sectores do Estado, que nos termos do niumero 2 do art.° 11.° e do numero 13 do art.° 6.° do Decreto n.°
4/2009, de 18 de marco, podem ser consignadas para custeio de despesas néo salariais e despesas
salariais, caso haja necessidade. Caso ndo haja necessidade elas ndo devem ser consignadas,
continuando a manter-se como receitas nao fiscais, 0 que deveria ter acontecido nos seguintes sectores:
Servi¢co de Migracdo e Fronteira (MDb. 1.290,31), Direcdo do Comércio (MDb. 9,54), Direcéo de Industria
(MDb. 6,01), Direcdo dos Recursos Naturais e Energia (MDb. 8,08) e Dire¢cdo do Ensino Bésico (MDb.
0,64);

2. 12-Financiamentos Internos — Fundo Contrapartida de Japdo, ndo estando
afectado a um determinado fim nem associado a qualquer projecto ou actividade, o recurso no montate
de MDb. 3.586,83 nao devia ter sido executado como receita do OGE, mas sim continuar numa conta do
Tesouro a disposi¢do do Governo para uso posterior quando fosse necessario.

d) Divergéncia entre valores de receita apresentados nos diversos
elementos da CGE, ndo cumpre o disposto no nimero 1 do art.° 57.° da Lei SAFE. Nos diversos
quadros (2, 6, 8), pontos 2.3.1.1 e 3.3.2.2 e anexos lll e IV, a CGE indica que no exercicio econémico de
2014, a realizagdo de receita foi no montante de MDb. 2.097.852. Mas, no anexo XX| onde s&o
discriminadas em detalhes as origens dos recursos (Fonte de Recursos) que custearam as despesas, €
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indicada a realizacdo no montante de MDb. 2.075.592, resultando uma diferenca de MDb. -22.260, o que
evidencia divergéncia nas informacfes apresentadas.

Relatério do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2014
|

PREVISAO % DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA
1 2 3=(2/1) 4=(2-1)

01-Recursos Ordinarios do Tesouro 1091 414,00 | 1248538,00| 114,4| 157 124,00
03-Recursos Consignados Locais 30 000,00 30000,00( 100,0 0,00
10-Financiamento Externo - Doagdes 865 946,50 778 145,50 80,9( -87801,00
11-Financiamento Externo - Empréstimos 909 307,50 855 415,50 94,1 -53892,00
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 45 189,00 30758,00 66,6 -15431,00
TOTAL 2942 857,00 2942 857,00| 100,0 0,00

Fontes: Anexos VIl e XXl da CGE

O quadro supra revela as discrepancias na programacao das classificagdes orgamentais (Receita e
Despesa) por Fontes de Recursos, ndo existindo equilibrio entre a receita e a despesa nas Fontes de
Recursos, exceptuando a Fonte de Recurso “03-Recursos Consignados Locais”. No referido quadro
ainda se verifica que as diferengas para menos registadas nas diferentes Fontes de Recursos totalizam a
diferenca para mais registada na Fonte de Recurso “01-Recursos Ordinarios do Tesouro”, néo
permitindo identificar com veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam as despesas.

O quadro a seguir apresenta as realizacbes orcamentais (Receita e Despesa) por Fontes de
Recursos, onde se verifica que duas Fontes de Recursos, a saber: 01-Recursos Ordinarios do Tesouro e
15-HIPC, tiveram realizacBes de receita inferiores a realizagbes de despesa, originando diferengas de
MDb. -82.426,33 e MDb. -3.528,44 e a CGE nédo esclarece a origem dos recusos que custearam essas
diferencas.

Quadro 11 - Realizac&o De Fontes De Recurso P/ Receita e Despesa

Quadro 11 - REALIZACAO DE FONTES DE RECURSO P/ RECEITA E DESPESA

{(Em MDb)
REALIZACAO
% DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA
1 2 3=(2/1)| 4=(1-2)
01-Recursos Ordinarios do Tesouro _ 97182626] 105425259 | 1085| -82426,33

03-Recursos Consignados Locais 61 091,36 55981,15 91,6 5110,21
10-Financiamento Externo - DoacGes 720039,92 601 937,26 83,6 118 102,67
11-Financiamento Externo - Empréstimos 313 525,64 299 271,26 95,5 14 254,38
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 5521,88 9050,32| 1639 -3 528,44

TOTAL 2072 005,07 2020492,58 97,5| 5151249

Fontes: Anexos VIl e XXl da CGE

Em sede de contraditorio a conclusdo 7, a DCP procura esclarecer e elucidar sobre as questdes
afloradas e o TC destaca, dentre estes esclarecimentos, alguns aspectos que precisam ser tratadas.

Assim, vejamos alguns trechos do que disse a DCP: “Pela interpretacdo que fazemos, estranha-nos
guando o TC alega que deve haver o equilibrio na previsdo e execucao dos montantes das
receitas e despesas pelo critério de fonte de recurso. Para gue figue claro, a lei obriga que todas
as despesas devem estar vinculadas a uma fonte de recurso (receitas). O _contrario, j4 ndo é
verdade. O gue significa dizer que, nem todas as fontes de recursos (receitas) devem estar
consignadas a uma despesa.
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Conforme mencionados nos pontos acima, o orcamento € um documento onde se estima as receitas
e fixam-se as despesas para um determinado exercicio econémico. Atento ao n.° 1 do artigo 2.° da Lei
gue aprova o0 orgcamento, vé-se claramente que as receitas sdo estimadas, 0 que no nosso entendimento
ndo existe limite superior na arrecadacdo das mesmas. Desta forma, e tendo em consideracdo as
recomendacgBes do TC colocam-se as seguintes questfes: O _Governo deixaria de arrecadar uma
receita ou receber um donativo pelo facto das mesmas ndo estarem inicialmente inscritas no
orcamento? Em que casos ocorreriam as receitas extraordindrias?

Relativamente ao fundo HIPC, importa elucidar o TC de que o0 mesmo é destinado a despesas
dos sectores sociais. Assim, esclarecemos o TC que nédo houve realizacao de receitas inferior a
execugdo de despesas desta fonte.”

Pelo teor do texto do Contraditorio da DCP, até parece que ha uma contenda entre TC e DCP, e que
TC é um adversario e ndo um parceiro da DCP. O papel do TC é zelar pela legalidade financeira, pela
conformidade a Lei, e pela regularidade e correccao na gestédo de bens publicos.

A andlise feita pelo TC sobre este ponto (Orcamento por Fonte de Recurso) através das informacdes
constantes do texto, quadros e anexos da CGE, foi com sustentacdo em disposicfes legais vigentes
(ponto 6 do capitulo 1l do Cor) e ndo por mera interpretacdo “equivocada” como refere a DCP. Em
nenhuma parte do contelido dos comentarios do contraditério a conclusédo 7 a DCP apresenta disposicdo
legal que contraria o ponto 6 do capitulo Il do Cor.

Quanto a questdo da DCP, se o0 Governo deixaria de arrecadar uma receita ou receber um donativo
pelo facto de das mesmas néo estarem inicialmente inscritas no orgamento, o TC entende o seguinte:

1) On.2doart.°14.° da Lei SAFE responde a questdo quanto a receita, porque diz o seguinte:
“Nenhuma receita pode ser criada, inscrita ou cobrada sen&o em virtude de lei anterior e sua
utilizacdo s6 pode ocorrer quando estiver prevista no Orcamento Geral do Estado”;

2) Quanto a Donativo, mesmo que ndo esteja previsto no OGE, um pais de parcos recursos
como Sao Tomé e Principe ndo pode dar-se ao luxo de recusar uma ajuda financeira;

3) No que concerne a receitas extraordinarias, as mesmas s6 ocorrem quando as suas
cobrancas acontecem fora dos seus periodos (ano) de arrecadagédo, antes ou depois.

Assim sendo, tanto a elaboracdo como a execugcdo do OGE devem ser feitas com base em
disposigfes legais vigentes, ndo nalgumas, mas sim em todas.

2.4.Receita

A reforma da Administracdo Tributaria visa intensificar o controlo da receita, quanto a aplicacdo dos
principios e regras or¢camentais e quanto a legalidade e equidade dos sistemas tributarios, incluindo
avaliar o combate a fraude e & evaséo fiscais.

No ambito do Parecer sobre a CGE, o TC aprecia a atividade financeira do Estado no ano a que a
Conta se reporta no dominio das receitas, examinando o cumprimento da LO e demais legislagBes
complementares que disciplinam a arrecadacgédo das receitas publicas que séo classificadas por natureza
econdmica, sendo agrupadas de acordo com o Classificador Orcamental das receitas5, em Receitas
Correntes e de Capital.

No que concerne as receitas do Estado, a Lei n.° 1/2014, de 31 de janeiro, que aprovou o OGE para o
ano de 2014, previu o valor total de Db. 2.942.857.000.000, o que representa uma diminuicdo de 1,2%,
equivalente a Db. 35.097.000.000, relativamente ao periodo homélogo, cuja previsdo foi de Db.
2.977.954.000.000. O quadro a seguir evidencia a execugdo Or¢camental do ano em analise.
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Quadro 12 - RHRECADAC.EO DA RECEITA DO ESTADO

{em Dobras)
2014 2013

Designagdo das Receitas Programacio Realizagso ¥ ¥ Desvio/Valor Desvio Realizagio % V.

Real.| Peso Absoluto % Hga
RECEITAS CORREMTES 1076132000000 973516391516 90,51 464 -102 6226084848 -10054 1006243025860 -3.3
Receito Tributdrio SRESJF000000) BFIOG9 FFE212| BB.O 40.1) -119 5878 221 788 -12.0 867 671 762 484 1.3
inpasios D50638 196 463 841309510324 8BS 40,1y -10 8 286 139 -11,5 00858 641 911 51
Toxas 48183 114 682 37 759 567 BES 784 18] 1 F94 i -11,5| 66 753014 407) -43.4
Outras Receitas Tributdnios 116 688 855 al o0 0,0 116 688 855 | -100,0 60 106 166 | -100,0
Receite Patrimonial I6 610995 999 60 189 554 870 | 164.4 2,9 23 578 554 571 644 105 699095 851 -d43.1
Rendimentos imobilidrios FOFR 231 909 10516 015 030] 2414 05 F430 181 121 2414 11477202 433 -84
Remaimenios de Porticipoplies & 500 000 00 16 861 287 341 1984 k! | 8361 297 341 384 95315356171 1
Rendirmentos de Recursos NaTurais 16 720637 500 32 512 244 599] 1962 1.5 15091 807 099 36,2 20 3509 7a1 795 81,2
COuiras Recellas Potrimaniols 2310530 590 a o0 0.0 -8 310 530 550§ -100,0 63 946 745 451 ] -100,0
Receito de Serwigos 2B 338271 350 25057 DEE 97| B85 12 -3 270282372 =115 23904 797 754 49
Receitos de Servigos Diversos 28338271 350 25057988 378 835 12 -3 270 282 372 -11.5 23 904 7a7 754 4.9
Recaitas Correntes Diverias 12241 728651 9159 069 356| 75,1 a4 -3 052 659 295 -24.9 8967 365 771 2.5
Muitas e Quiras Penalidades A8 668 074 8028 217 228] 1044 0.4 335 548 254 4.4 5801 759 376 IE4
indemmizagdes ¢ Restitulgdes 3934 868 723 588 070 828 149 o0 -3 346 797 895 -B5,1 2673433 441 -1E,0
Vemades Diversas ou Eventuais® [ J0 520 000 0.0 o0 FOre20 000 0,0 o 0,0
Juros, Comissdes e Bonifioopies i} 4 606 000 0,0 [111] 4 E06 000 0,0 1237954| 2721
Outras Reveitas Comentes 614 190 954 497 255 300] 810 o0 -116 935 654 -19,0 490 935 000 13
RECEITAS DE CAPITAL 1866 718000000 1124335191314 &0,2] 53,6 -742382B08636] -39.8 671738419054 674
Alienagies (o) 215 557 135 0.0 a0 215 557 135 0,0 D 0,0
Alienapdo de Bens [ 31570 552 0.0 a0 31979 552 0.0 D 0,0
Alienopio de Bens Diversos [0} 183 577 583 0.0 a0 183 577 583 0,0 1] 0,0
Recaite de Finonoomentos 54582500000 3IB9105236474| 40EB] 1585] -565477 263 516 -58,2 o 0,0
Financiemento Indermo 45 275 000 000 d4 790 978 515 978 21 -084 071 485 i 59,2 0 0.0
Finanoemento Exfemo L0RI0FE00000] 344 514 257 359 379] 164) -Sed 403 242041 62,1 [ 0,0
Receits de Tronsferdncio de Capital® 9127 135 500 000 735014 397 TD4] 80,6 3504 -IF7F 121102296 -19 4 671 73R 415059 &4
Transferéncias do Governo $12135500000] 735014 357 704 806]) 3500 -177 111102 256 -19 4 aFfl FIg 415054 9.4
Doagdes e ajudas do Governo 12135500000 735014 397 /04| B0.] 3500 -177 121 102 2596 -194 a7l FIB 415 054 9.4
TOTAL DNAS RECEITAS DO ESTADD 2942857000000 2097 851 582830 713] 100§ -BASC05417170Q -287) 1677981444914 25,0

Fonte: LO. Quadro § & Azexe Il do 052

De acordo com o quadro supra a arrecadacdo das receitas atingiu o montante de Db.
2.097.851.582.830, correspondente a 71,3% da programacdo orcamental, com um desvio negativo de
28,7%, equivalente a Db. 845.005.417.170, e um crescimento de 25% de arrecadacéo relativamente ao
periodo homélogo o que corresponde a Db. 419.870.137.916.

O desvio negativo de 28,7%, é explicado na pagina 66 da CGE como sendo o fraco desempenho
verificado sobretudo ao nivel das Receitas Tributarias mais concretamente os Impostos, Receita de
Servicos e Receitas Correntes Diversas e também impulsionado pela diminuicdo de entrada de
financiamentos externos, transferéncia de Capital (Donativos, tanto para projetos como para
financiamento do orgcamento) com destaque para o fundo HIPC bem como a ndo entrada do apoio
orcamental do Banco Mundial conforme inicialmente previsto.

N&o obstante ao acréscimo de 25% no global das receitas arrecadadas no periodo em relagdo ao
exercicio econdémico de 2013, registou-se uma reduc¢do nalgumas rubricas 0 que se constata pelo
acentuado desvio negativo na execucéo, de 2013 para 2014 como é espelhado no quadro supra.

2.4.1. Receita Corrente

Com um peso de 46,4% no total da arrecadacdo, as receitas deste grupo constituem umas das
principais fontes de receita do Estado, cuja taxa de execucdo foi de 88%, equivalente a Db.
973.516.391.516, para uma programacéo de Db. 1.076.139.000.000.

Para a execucéo deste grupo de receitas concorre as Receitas Tributarias com 88%, Patrimonial com
164,4%, de Servico com 88,5% e Correntes Diversas com 75,1%. De referir ainda que a arrecadacao
dessas Receitas no periodo em analise diminuiu cerca de 3,3% em relagdo ao exercicio econdmico de
2013.

2.4.1.1. Receita Tributaria

No grupo das receitas correntes, as receitas tributarias representam as que mais contribuiram para a
receita do Estado, com 40,1% do total da arrecadacgdo, cuja programacdo de Db. 998.948.000.000,
obteve uma execucéo de Db. 879.069.778.212, equivalente a 88%, do programado, com um acréscimo
de 1,3% em comparacao com o periodo homdlogo. Relativamente a meta pré-definida, apresenta um
desvio negativo de 12% o que corresponde a Db. 119.878.221.788, conforme se descreve abaixo:
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A semelhanca do ano anterior, este grupo de receitas ndo atingiu a previsdo estabelecida para
arrecadacdo apresentando um desvio negativo de 11,5%, o que corresponde a Db. 109.328.286.139.
Com uma programagdo de Db. 950.638.196.463, o mesmo conheceu uma realizagdo de Db.
841.309.910.324, equivalente a 88,5%, resultado, este superior ao do exercicio anterior (2013) em 5,1%.
O quadro seguinte retrata 0 comportamento dos Impostos no periodo em andlise.

Quadro 13 - Resumo da Programacdo e Execuc¢do dos Impostos

{Em Dobras)
OGE 2014 OGE 2013 Var.
Impostos = = =

Programacdo Execucdo % Exec. Execugdo Hom.
Imposto sobre Rendimentos 286415063 B73 291 413 004 064 101,7 270 396 554 817 7.8
Imposto sobre o Patrimonio 13 205 440 000 5740 414 454 73,8 12 483 556 449] -22.0
Imposto sobre o Consumo 72401 255 742 82 356 284 472 1138 60 721 596 984 35,7

Imposta sobre Comércio 496 859 680 385| 404317498222 214| 401407443425
Externo 0,7
Impostos Diversos 81 756 758 463 53442709 113 65,4 55 845 490 236 -4.3
Total 850 638 198 463 841 309 910 325 88,5 800 858 641 911 51

Fonte: Anexo III da CGE

1.1. Imposto Sobre Rendimento
Depois dos Impostos Sobre Comércio Externo, os Impostos Sobre Rendimentos continuam sendo os
gue mais contribuem para a Receita do Estado no grupo das Receitas Tributarias.
Com um nivel de cobran¢a na ordem de 101,7% (Db. 291.413.004.064) em relac@o a programacao,
os Impostos Sobre Rendimentos (IRS e IRC), tiveram um acréscimo de 7,8 em relacdo ao exercicio
econoémico de 2013. O quadro a seguir indica o comportamento dos Impostos Sobre o Rendimento no

periodo em consideragao:

Quadro 14 - Evolucdo dos Impostos Sobre Rendimento (IRS e IRC) no Quadriénio 2010 -2014

{Em Dabras)
Var. Var. Var. Var.
Desi a 2010 2011 2012 2013 2014
esignacdo o g o %
IRC 61874267 767,00| 954s8383847,00| 54,3] socscsezass| 407 81981743177 44,7] 87643 277053] 6,9
IRS 106220759 708| 130089333161| 225| 154470445714] 187]  1sm414811640) 220] 203 7es727OI0| 8.4
TOTAL 168095027475 225587717008 34.2] miwi7340z202] 64|  270396ssasiz| 28| zeaa1zcoacs3] 7.4
Peso do IRC % 36,8 42,3 26,8 30,3 30,1
Peso do IRS % 63,2 57,7 73,2 69,7 69,9
Fomnte: Anexo Il OGE 2014
Grafico n.2 2 - Evolucdo do IRS e do IRC no Quinquénio 2010- 2014
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Fonte: Anexo Il da CGE 2014
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Como se pode aferir do Quadro e do Grafico supra, depois da taxa de crescimento da coleta dos
Impostos Sobre Rendimento (IRS e IRC) ter diminuido em 2012 para 6,4%, em 2013 houve um
acréscimo bastante consideravel na ordem de 28,1%, mas o fato é que em 2014, embora tenha havido
crescimento, essa tendéncia néo foi além dos 7,8%.

No que se refere a cada um dos Impostos, IRS tem vindo a aumentar a sua comparticipacao
relativamente a IRC, tendo no computo geral da arrecadacéo atingido 69,9% em 2014, enquanto IRC
nao foi além de 30,1%.

O crescimento do IRS verificado ao longo do periodo deveu-se ao aumento do salario das forgas
militares e paramilitares; ao aumento dos salarios dos docentes do Ministério da Educacéo, Ciéncia e
Formacdo (MECF) em 10%, em decorréncia da implementacdo do Estatuto da Carreira Docente, cujo
pagamento teve efeitos retroativos a partir de setembro de 2013, e do aumento da quantidade das horas
extraordinarias do pessoal docente, como consequéncia da expansédo do curso noturno para diversos
estabelecimentos de ensino do pais.

Por outro lado, o crescimento do IRC teve a sua origem nos resultados econdmicos liquidos
apresentados pelos agentes econdémicos associados ao maior rigor da administracdo tributaria, no que
concerne ao acompanhamento dos sujeitos passivos deste imposto. Tanto as causas do crescimento do
IRS como as do IRC, foram apresentadas pelo Governo nas paginas 45 e 46 da CGE.

1.2. Imposto Sobre Patrimoénio

Com uma programacéo de Db. 13.205.440.000, este grupo de receitas registou uma realizagdo de
Db. 9.740.414.454 correspondente a 73,8%, com uma variacdo negativa de 22% relativamente ao
periodo homélogo (2013).

O baixo nivel de arrecadacdo atingido, é explicado na pagina 46 da CGE como sendo a
consequéncia do abrandamento das transa¢Bes no mercado imobilidrio interno, por um lado, e a
volatilidade associada a esse imposto, por outro, associado ao fato extraordinario verificado no ano
2013, relativo a transacao imobilidria do grupo Mota-Engil para o grupo Vernon, que representou cerca
de 63,% do montante arrecadado naquele ano.

Na composicdo deste grupo de Imposto concorre o Imposto Predial Urbano que com uma
programacéo de Db. 1.477.427.804 teve uma realizacdo de Db. 1.300.887.827 (88,1%), o Imposto sobre
Sucessdes e Doagdes com uma programacao de Db. 988.293.231 e uma realizagédo de Db. 813.042.304
(82,3%), e por ultimo o Imposto sobre TransacBes Imobiliarios a Titulo Oneroso, com Db.
10.739.718.965 de programacéo e Db. 7.626.484.323 (71,0%) de execug¢do, conforme o Quadro abaixo.

Quadro 15 - Programacdo e Execuc¢do dos Impostos Sobre Patrimonio

{Em Dobras)
Designacdo Programacédo Execucdo % Real.
Imposto Predial Urbano 1477427 804 1300887 827 88,1
Imposto sobre Sucessdes e Doagdes 988 293 231 813042 304 82,3
Imposto sobre Transacdes Imobil. a Titulo . ) o .
10 735 718 965 7626484 323 71,0
Oneroso
Imposte Sobre Veiculos Automoveis 0 0
Total 13 205 440 000 9740 414 454 73,8

Fonte: Anexo III da CGE

Como se pode observar no Quadro supra, também em 2014, tal como se verificou nos outros
exercicios econémicos anteriores, o Imposto Sobre Veiculos Automéveis ndo conheceu registos de
programacéo e execugdo, todavia é de conhecimento publico que este imposto é cobrado todos os anos

nos meses de fevereiro e marco.

1.3. Imposto Sobre Consumo

Conforme o quadro abaixo, verifica-se que o Imposto Sobre Consumo programado para o exercicio

em apreco no valor de Db. 72.401.255.742, atingiu a execu¢do no montante de Db. 82.396.284.471,
equivalente a 113,8% do programado, conforme realizacdo efetuada nas subrubricas constantes do
Quadro seguinte:
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Quadro 16 - Programagdo e Execugdo do Imposto Sobre Consumo

(Em Dobras)

Subrubricas do Imposto sobre Consumo Programagao Execucdo %
Imposto §/ Consumao de Serv. Telecomun. 13003 139 459 22 823 780 258 175,5
Imposto $/ Consumo de Serv. Hot. e Simil. 4156 693 011 4401401037 1059
Imposto $/ Consumo de Serv. Agua e Ener. 6143 846 195 9867 550278] 1606
Imposto 5/ Consumo de Serv. Banc. e Seg. 7 820 406 697 6918 028 164 88,5
Imposto $/ Consumo de Servigos Diversos 25746 970 380 24204 363 821 94,0

SubTotal 56 871 055 742 68 215 123 558| 119,9

Imposto 5/ Consumo de Produgdo Local 15530 200 000 14 119 113 426 90,9
Imposto §/ Consumo de Produtos Diversos 0 62 047 487

Total 72401 255 742 82396 284471 113,8

Fonte: Anexo Il da CGE

Como se pode aferir do quadro supra, a incidéncia desta Subrubrica de Imposto regista-se
essencialmente sobre prestacdo de servicos com uma programacdo de Db. 56.871.055.742, tendo
registado uma realizacdo de Db. 68.215.123.558, correspondente a 119,9%, do total arrecadado
ligeiramente superior ao periodo homoélogo em 1,8%. Relativamente ao imposto sobre a Produgéo Local,
apesar de ndo ter atingido a meta preconizada, superou a realizacdo de 2013 em 154,7% com uma
programacéo de Db. 15.530.200.000 e uma execuc¢éo de Db. 14.119.113.426, equivalente a 90,9%.

1.4. Imposto Sobre o Comércio Externo

Esta rubrica de receita é composta por Imposto sobre a Exportacdo e sobre a Importagéo. A sua
realizacdo concretizou-se quase que exclusivamente no Imposto sobre a importacdo, mais
concretamente nas rubricas Direitos de Importagédo (Taxa) e (Sub-Taxa), cuja programacao total de Db.
496.859.680.385, o Estado arrecadou Db. 404.317.498.222, correspondente a uma realizacéo de 81,4%,
com um desvio negativo de 18,6%, equivalente a uma diminuicdo na arrecadagdo prevista de Db.
99.542182.163. Este nivel de cobranca face ao periodo anterior representa um aumento de 0,7% no
montante de Db. 2.910.054.797.

1.5. Impostos Diversos

Com uma programacao de Db. 81.756.758.463, o Estado arrecadou deste Imposto o montante de
Db. 53.442.709.113, correspondente a uma realiza¢do de 65,4%, com um desvio de 34,6% abaixo da
meta pré-definida. Houve um decréscimo no montante de Db. 2.406.781.123 (-4,3%), na arrecadagao
desta receita relativamente ao periodo homélogo.

2.Taxas

Com uma programacao Db. 48.193.114.682, as receitas deste grupo atingiram uma realiza¢éo de Db.
37.759.867.888, correspondente a um grau de execuc¢do de 78,4%, conforme realizagao distribuida nas
subrubricas indicadas no quadro seguinte:

Quadro 17 - Resumo da Programacao e Execucdo das Taxas
(em Dobras)

Designacao Programacao Execucdo % Real.

Taxas Alfandegarias 1586 669 731 1206 150 000 76,01
Custas 062 325 476 388 737 B35 58,7
Taxas de Transacbes 4766574 299 2005 209975 42,2
Emolumentos 41177 545 176 34 155 770 278 82,9
Total 48 193 114 682 37 759 867 888 78,4

Fonte: Anexo |l da CGE
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A arrecadacdo dessas taxas tem vindo a diminuir consideravelmente de ano para ano, tendo a sua
coleta em 2014 sofrido um decréscimo de 43,4% em relacdo a 2013. Esse decréscimo deveu-se a
entrada de recursos extraordinarios relativo ao pagamento da taxa de exploragéo para o funcionamento
da UNITEL em 2013, segundo as informacdes constantes na pagina 47 da CGE do exercicio em apreco.

Relativamente a rubrica “Emolumentos Gerais Aduaneiros”, pertencente ao grupo de Emolumentos
deixou de estar prevista no OGE desde 2012 e por isso ndo teve expressao ha CGE em analise.

2.4.1.2. Receita Patrimonial

Para este grupo de receitas cuja programacao foi de Db. 36.810.999.999, a realizac&o atingiu o total
de Db. 60.189.554.970 (164,4%). De realcar que ndo obstante o nivel de execucéo verificado no periodo
em apreco, teve em relacdo ao periodo homdlogo uma taxa de variagdo negativa de -43,1%,
representando uma diminuicdo consideravel na sua arrecadagéo.

1.Rendimentos Imobiliarios

Com uma programagédo de Db. 3.079.831.999, as receitas desta categoria tiveram uma realiza¢do de
Db. 10.516.013.030, correspondente a 341,4%, tendo ultrapassado a meta estabelecida em Db.
7.436.181.121 (241,4%). Concorreram para este resultado, Rendas de Casa com o valor de - e Outros
Rendimentos Imobiliarios com o valor de Db. 10.377.487.158.

Relativamente ao exercicio econémico de 2013 houve uma diminui¢cdo na coleta destes rendimentos
de Db. 916.189.403, representando uma variagdo negativa na ordem de 8,4%.

2.Rendimento de Participacfes

Com muito fraca participacdo no contributo para o cofre do Estado, este rendimento é determinado
com base nas receitas auferidas a partir dos resultados positivos obtidos pelas entidades nas quais o
Estado tem participagédo patrimonial, nomeadamente nos lucros obtidos por Empresas Publicas Estatais,
Sociedades Publicas e Sociedades Participadas, bem como no resultado do Banco Central.

Para uma programac¢édo de Db. 8.500.000.000, este grupo de rendimentos teve uma realizagéo total

de Db. 16.861.297.341, com um nivel de execucdo de 198,4%, tendo concorrido para este resultado
somente os Dividendos, como indica o quadro seguinte:

Quadro 18 - Programacgdo e Execucdo de Rendimentos de Participactes

{Em Dobras)
Designacdo Programacéao Execucdo % Real.
Dividendo & 500 000 000 16 861 257 341 1598,4
Participacdo no Lucro de empresas 0 0
estatais
Participacdo no Resultado do Banco 0 0
Central
Total 3 500 000 000 16 861 297 341| 1984

Fonte: Anexo |1l da CGE

Do quadro supra, verifica-se que a semelhanca dos exercicios econémicos de 2012 e 2013, no
exercicio em apreco também foram distribuidos para o Estado somente Dividendos, como sendo parte
qgue lhe compete da sua participacdo no Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP) e
Empresa Nacional de Combustivel e Oleos (ENCO) nos montantes de MDb. 8.748 e MDb. 3.716,
respetivamente referente aos resultados obtidos em 2013.

De referir que a participacdo de BISTP e ENCO perfaz o montante de MDb. 12.463. Entretanto a
CGE néo explica a origem do restante valor (MDb. 4.398), de participacdo entregue nos cofres do
Estado nos meses de maio, agosto e outubro de 2014, indicada nos Anexos Il e IV da CGE.

A DCP, em sede de contraditério a conclusdao 8, quanto a origem da diferenca de Dividendos no
montante de MDb. 4.398, esclareceu que a mesma se refere a parte de dividendo que ndo tinha dado
entrada no Tesouro Publico, cuja cobranga s6 foi possivel devido a uma auditoria realizada pela
Inspecéo-Geral de Financas.

No entanto, esta diferenca que consta dos Anexos Il e IV deviam constar também do Quadro 34 da
CGE. Porém, nem toda essa diferenca se refere a Dividendos, porque conforme consta das Guias de
Entrega de Receita do Estado liquidados sob os n.os 8136/14, 12209/14 e 14582/14 parte dessa
diferenca diz respeito a IRC, o que traduz que os registos ndo foram efetuados nas rubricas corretas. Por
outro lado, a Guia liquidada com o n.° 8136/14 tem o cédigo de receita de Dividendo, mas o campo 26
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dessa Guia se refere ao pagamento do IRC, o que dificulta saber qual das duas receitas deve ser
considerada.

3.Rendimentos de Recursos Naturais

Para rendimentos deste grupo de receita foi programado o valor de Db. 16.720.637.500, tendo a
realizac&o atingido o valor de Db. 32.812.244.599, equivalente a 196,2% do programado.

No quadro seguinte € apresentado o que foi a programacdo e a execugdo de Rendimentos de
Recursos Naturais no periodo em analise.

Quadro 19 - Programacao e Execucdo de Rendimentos de Recursos Naturais

{Em Dobras)
Designacao Programacao Execucdo % Real.
Rendimento de petréleo 0 0
Rendimento da pescas 16720637 500 32812244599 196,2
Rendimento de outros recursos natuaris 0 0
Total 16 720 637 500 32812244599 196,2

Fonte: Anexo |1l da CGE

No quadro supra pode-se concluir que da programacdo dos Rendimentos de Recursos Naturais,
somente a rubrica “ Rendimentos das Pescas” conheceu realizagdo, com um nivel de cobranga bastante
consideravel, superando a meta estabelecida em Db. 16.092.607.099, equivalente a 96,2%, a
semelhanca dos exercicios econdémicos de 2012 e 2013. A coleta de 2014 teve um acréscimo na

arrecadacédo que ascendeu uma variacdo de 61,2% relativamente a 2013.

4. Outras Receitas Patrimoniais

No anexo Il da CGE, verifica-se que esta rubrica de receitas ndo conheceu nenhuma realizagéo,
embora tivesse sido programada no montante de Db. 8.310.530.590,

contrariamente ao que aconteceu no exercicio anterior em que a mesma nao foi programada mas
obteve uma realizacdo de Db. 63.946.749.451, relativa a receitas extraordinarias arrecadadas com a
venda de combustivel dos navios apreendidos nas aguas sao-tomense, bem como com a alienagédo de
participacdo do Estado na sociedade STP-Cabo S.A.R.L. a favor da UNITEL.

Porém, na pégina 48 da CGE é indicada que esta rubrica de receitas obteve uma arrecadagéo que
ascendeu o montante de MDb. 10.516, correspondente a 92,3% do programado o0 que representa uma
diminuicdo de 86,1% quando comparado com o0 exercicio anterior. No entanto, através do Anexo Il da
CGE regista-se que este valor ndo se refere a esta rubrica, mas sim a rubrica “Rendimentos Imobiliarios”
com arrecadacao de recursos pelo arrendamento da estagdo Voz de América.

Relativamente a este ponto, em sede de contraditério, a conclusdo 9 a DCP esclarece que quando
se referia a “Outras Receitas Patrimoniais” estava a referir a englobamento de todas outras rubricas que
constituiam a “Receita Patrimonial”’, excluindo as outras duas rubricas “Rendimentos de Participagdes e
Rendimento de Recursos Naturais”, e nao referindo propriamente a rubrica “129 — Outras Receitas
Patrimoniais”, e que o TC se tinha equivocado.

Um tal equivoco foi provocado, pelo texto constante na pag. 48 da CGE, uma vez que a rubrica “129
— Outras Receitas Patrimoniais” também engloba todos os outros rendimentos patrimoniais que nao
configuram rendimentos incluidos nas outras rubricas de “Receita Patrimonial’. Além disso, o valor
cobrado coincide com o montante arrecadado na rubrica “121 — Rendimentos Imobiliarios”. Fica feita pois
a correcao.

2.4.1.3. Receita de Servicos

Diversos, foi estimado o valor de Db. 28.338.271.360, para uma realizacdo de Db. 25.067.988.978,
(88,5%). Note-se que a semelhanga do exercicio economico de 2013, também no de 2014 somente a
rubrica de Receitas de Servi¢os Diversos registou programacao e realizacdo da Receita deste grupo.

Tal como ocorreu em 2013, os montantes das receitas previstas e cobradas por cada servigo, bem
como as respetivas realizacfes de despesas, ainda ndo se apresentam detalhadas impossibilitando o TC
apurar a correcdo Para este grupo de receita em que concorre as Receitas de Servicos Comerciais, as
Receitas de Servicos de Conservatdria de Registos e Notariado, Receitas de Servicos Comunitarios e
Receitas de Servicos dos valores pagos, em conformidade com as percentagens fixadas nos n.os 2 do
art.°11.°e 12 e 13 do art.° 6.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 10 de junho.
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2.4.1.4. Receitas Correntes Diversas

No final da categoria de Receitas Correntes figura as Receitas Correntes Diversas com uma
programacéo de Db. 12.241.728.651, tendo alcancado uma realizacdo de Db. 9.189.069.356 (75,1%).
Para a coleta das receitas desta rubrica concorre Multas e Outras Penalidades com uma programacao
de Db. 7.692.668.974, tendo obtido uma realizacdo de Db. 8.028.217.228 (104,4%), Indemnizacdes e
RestituicGes com programacdo de Db. 3.934.868.723, e realizagdo de Db. 588.070.828 (14,9%), Juros,
Comissdes e Bonificacdes sem qualquer programacao, obtiveram uma realizacdo de Db. 4.606.000, e
por dltimo Outras Receitas Correntes com programacédo de Db. 614.190.954, alcancou uma realizacéo
de Db. 497.255.300 (81%).

2.4.2. Receita de Capital

Com uma programacao no valor global de Db. 1.866.718.000.000, as Receitas de Capital (Donativos
Financiamentos) tiveram uma realiza¢éo de Db.1.124.335.191.314, equivalente a um nivel de execugéo
de 60,2%, com um desvio negativo de -39,8% e uma variacdo de 67,4% relativamente ao exercicio
econdmico de 2013. Com vista a aferir do comportamento das Receitas de Capital ao longo do
guinguénio elaborou-se o seguinte quadro:

Quadro 20- Evolugdo da Receita de Capital no Quinquénio 2010 - 2014

(Em Dobras)
Designacio Realizagao

2010 — 2011 Var. % 2012 Var. 5 2013 Var. 2014 Var. %
Alienagdes K ﬁ 0 0 0 0 215557135 0
Alienocdo de Bens a [ 0 0 a 0 315979552 0
Alienocdo de Bens Diversas a [ ~-d] - 0 a 0 183577 583 0
Receito de Financiomentos 35955958 778 0 0 - 0 0] 359105235474 0
Finanaomento intemno 35955958 778 0 0 0 g o 442905758515 0
Finanoomento Externa 0 0 0 0 1 0 344814 257 959 0
Receito de Tronsferéncia de Capital] 731594 651136] 793 243 171607]  8,4] 768 378 526 876 J|671738 419054) -13] T35 Ellil-.i'ij'.' 4y 54
Transferéndas do Governo 703 929 544 364 | 750 224 504 270 6,6] 768 378 526 876 2|6717368419054) -13] 735019337704) 94
Doagfes eajudas doGoverno | 703 929 644 364 | 750 224 604 270 B,6] 758 378526 £76 2 671738 419054] .13] FI5014357704) 94

Transferéncias do Exterior 27665006 772 43018 567 337 [ 55,5 0 0 0
TOTAL 767 550&09914{ 793243171607] 33| 768378 5268?ﬁ| Jo71 ?35419D54| 13§ 1124335191319 67,4

Fonte: Anexo |l da CGE de 2014

Contrariando o histérico de declinio na arrecadacao deste tipo de receitas do Estado, o ano de 2014
registou, pela primeira vez, um crescimento, relativamente superior ao ano anterior, com uma variacao
de 67,4%.

De realcar ainda que as Receitas de Capital no periodo em analise tiveram o0 seguinte
desenvolvimento:

2.4.2.1. Alienacbes

Dentro desta categoria de receitas destaca-se em primeiro lugar as alienagbes que embora nao
tenham sido programadas atingiram uma realizacdo de Db. 215.557.135, tendo concorrido para este
alcance, Alienacdo de Bens e Alienacédo de Bens Diversos com uma execuc¢do de Db. 31.979.552 e de
Db. 183.577.583, respetivamente.

2.4.2.2. Receita de Finantosnciame

Relativamente aos outros exercicios anteriores particularmente, 2012 e 2013, é de notar a melhoria
observada na CGE do exercicio em apreco no que concerne a rubrica de Receita de Financiamento na
medida que a mesma ja é considerada na conta como receita, de acordo com o que estabelece a
descricao das naturezas econémicas de receitas constantes no COr, na Tabela de Receitas.

Com uma programacéo de Db. 954.582.500.000, sendo Db. 45.275.000.000 de Financiamentos
Internos e Db. 974.422.500.000 de Financiamentos Externos (incluindo Amortizacdo da Divida Publica
no valor de Db. 65.115.000.000), conforme a LO de 2014, este grupo de receitas atingiu uma realizacéo
de Db. 389.105.236.474, correspondente a 40,8%.

2.4.2.3. Receita de Transferéncia de Capital (Donativos)

Com uma estimativa de Db. 912.135.500.000, este grupo de receitas tinha previsao de financiamento
em Apoio Orcamental de Db. 87.801.000.000, dos quais Db. 84.212.000.000, refere-se ao Apoio de BM
ao Orcamento, Db. 46.189.000.000, a Utilizacdo do Fundo HIPC e Db. 778.145.000.000, a Donativos
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para Projetos, tendo na globalidade atingido uma realizagdo no montante de Db. 735.014.397.704, e um
grau de execucdo na ordem de 80,6%, apresentando um desvio negativo de 19,4% da meta
estabelecida.

Concorreram para a realizacdo acima indicada, Donativos para Apoio ao OGE com 172.864 MDb.,
equivalente a 89,4% do programado, Donativos para Projetos com 476.517 MDb., equivalente a 49,4%
do programado, e Fundo HIPC com 22.358 MDb., equivalente a 69,7% do programado.

2.4.3. Divida Fiscal

As dividas dos contribuintes liquidadas e ndo pagas ao Estado, registadas na Dire¢do dos Impostos
em 31 de dezembro de 2014 sdo chamadas de Divida Fiscal.

Conforme os dados extraidos da CGE a Divida Ativa Fiscal do periodo em analise cifra-se em MDb.
257.602, registando um acréscimo de MDb. 17.131, correspondente a 7,1% relativamente ao periodo
homoélogo de 2013, como é apresentada no quadro seguinte;

QUADRO 21 - DIVIDA FISCAL
{Em MDobras)

IMPOSTOS
Saldo e 01/01/2014 [r—— Saldo em 31/12/2014
Liguidagoes A cobrar Pagamentos Anulados
240 471 140 818 381 289 29 645 94 041 257 602

Fonte: CGE exercicio economico de 2014

De acordo a ilustracdo do quadro supra foram efetivamente cobrados no exercicio econémico de
2014, 7,8% do total de MDb. 381,289, equivalente a MDb. 29.645, sendo que do valor total a cobrar no
ano, 63% referem-se as dividas que transitaram dos anos anteriores, o que significa que a recuperacao
da divida fiscal neste ano foi insignificante, aumentando o stock da mesma relativamente ao ano anterior
em 7,1%.

2.4.4. Andlise da Consolidacéo de informacdes

2.4.4.1.Cruzamento de informacgao entre CGE e CG

QUADRO 22 - RECEITA DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS E INSTITUTQS PUBLICOS (2014)

{Em Dobras)
RECEITA
DESIGNACAD DAS ENTIDADES CGE VIC/CG
CORRENTE CAPITAL TOTALPARCIAL CORRENTE CAPITAL TOTAL PARCIAL

SSEMBLE| A NACIOMAL 40105 206 195 00 000 000 40 %05 206 195 40105 206 195 00 000 000 40905 206 195

[TRIBUNA LDE CONTAS 12569 798 811 12 569 798 811 12569 798 811 12 569 798 811

[TRIBUNAL JUDICIAL 20991 211063 HMEEITSF0| 30439728633 20991 211063 448517 570 30439 728633
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 12 762 343 299 12762 343 299
METITUTO MARITIMO e PORTUARIO 3700498 777 3709498777
UNIVERSIDADE 5TP 7933524933 7933524933
\NPIEG 81 368 34 22 593 000 103 961 304
INSTITUTO MACTONAL DE ESTRADA 3162669406 1000000000 4 162 669406
r“;;'::r_i ;‘:T:G:'”""DE NOVACAOE | 5 710 544 170 2710544170
AGENCIA NACIONAL DE PETROLED 5933814250 2534302807 8468117057

INSTITUTO DE HABITACAD IMOBILARIO| 1195929671 1572 805 547 276873521 11958929671 1572 805 547 2768 735 218

[TOTAL GERAL 120155908879 6378218924 126534127803 83 B62 145 740 2821323117 36 683 458 857

Fonte: Dados da OGE edas CG da TC

Do exame efetuado ao quadro supra verificou-se que as entidades que submeteram as suas Contas
de Geréncia (CG) ao TC, para efeitos de andlise e julgamento, respeitante ao exercicio econémico de
2014, apresentam valores coincidentes com a CGE. S&o as entidades seguintes: Assembleia Nacional
(AN), Tribunal de Contas (TC), Tribunal Judicial (TJ) e Instituto de Habitacdo Imobiliaria (IHI).
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N&o obstante os esforcos envidados pelo TC neste sentido, muitas Instituicdes, bem como as
Autarquias Locais, continuam a ndo apresentar as suas Contas de Geréncia ao TC para efeitos de
analise e julgamento, o que dificulta o cruzamento de informacdes e dados.

2.5.Despesa

A Lei n.° 1/2014, que aprovou o OGE, fixou o montante das despesas publicas para 0 ano econémico
de 2014 em MDb. 2.942.857,00, cabendo as Despesas Correntes MDb70. 1.1.728,00 e as Despesas de
Investimento Publico MDb. 1.772.129,00, valores que foram reagrupados pelo Governo, passando as
Despesas Correntes a serem fixadas em MDb. 1.814.799,00, Despesas de Investimento Publico fixadas
em MDb. 1.116.426,00, Outras Despesas de Capital em MDb. 4.267,00, e Reserva Orcamental em MDb.
11.632,00, resultante da incorporacdo em Despesas Correntes das despesas de funcionamento dos
Projetos, no valor de MDb. 644.071,00, inseridas no Programa de Investimento Publico.

Porém, durante a execucao orcamental e com as alteracdes efetuadas, 0 montante total de despesas
programadas foi ajustado em MDb. 2.974.972,52, tendo conhecido uma execucao no valor total de MDb.
2.053.804,58, equivalente a 69,0%, no qual as Despesas Correntes com programacao ajustada em MDb.
1.896.328,08, atingiu realizacdo de MDb. 1.549.171,38, equivalente a 81,7% do programado, Despesas
de Capital ajustadas em MDb. 1.031.310,34, conheceu realizacdo de MDb. 459.764,82, cifrando-se em
44,6% do programado, que inclui Despesas de Capital Financeiro fixados em MDb. 65.115,00 e com
execucao de MDb. 33.312,00, equivalente a 51,2% do programado, e a Reserva Orcamental ajustada
em MDb. 47.334,10, que atingiu a realizacdo de MDb. 44.868,38, equivalente a 94,8% do programado,
conforme o Quadro a seguir:

!\

"2
P
Unidads-Disipina-Tratalhe

Relatario do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2014
1 ——

Quadro 23 — Despesas Totais por Classificagio Econdmica

{Em MDobra)
Natureza Econdmica das Despesas Dotagic - ExeclEs0
Aprovada Ajustada Valor I %
3- DESPESAS CORRENTES 1814 799,07 1896 328,08 1549 171,38] 81,7
31- Despesas com Pessoal 521 361,86} 556 828,56 550909,21] 98,9
32 - Contribuigdes do Empregador 21 135,91 19886,83 18441806 92,7
33 - Despesas com Bens e Servicos 377 449,30 435 692,46| 299993.61] 689
34 - Juros 3b 863,00 34 304,77 2682032 78,2
35 - Subsidios e Transferéncias Correntes 855 898,00 847 358,61 651137,56] 76,8
36 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 2091,00 2 256,85 1868,82] 828
4- DESPESAS DE CAPITAL 1116 426,23 1031 310,34 459 764,82] 44,6
41 - Investimentos 8B4 933,65 83483279 372021301 446
42 - Transferéncias de Capital 121 000,00 28 260,10/ 25963,38] 294
43 - Despesas de Capital Financeiro 65 115,00 65 115,00 33312,00] 51,2
44 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 41 110,58) 43 102,45 28 468,14 66,0
49 - Qutras Despesas de Capital 4 267,00 0,00] 0,00
9- RESERVA ORCAMENTAL 11 631,70 47 334,10 44 868,38] 94,8
90 - Reserva Orcamenta 11 631, 70| 47 334,10| 44 BGS,SSI 94,8
Total Geral 2942 857,00 2974 972,52 2053 804,58] 69,0

Fonte: Anexo VIII da CGE 2014
0 nivel de execucdo de desnesas realizadas no ann em aonreco (69.0%). se deveu a

O nivel de execucdo de despesas realizadas no ano em aprego (69,0%), se deveu a execugdo
diminuta de Despesas de Capital (44,6%), mais concretamente das Transferéncias de Capital (29,4%) e
dos Investimentos Publicos (44,6%), que foram influenciados pelo fraco financiamento externo, tanto nos
donativos como nos empréstimos.

2.5.1. Despesa por Classificagdo Econdmica

2.5.1.1. Despesas Correntes

O quadro abaixo mostra os valores de despesas que economicamente sao classificadas de
“Despesas Correntes”, bem como das rubricas que constituem esta categoria de despesas.

O valor total da dotacdo aprovado difere do que foi fixado na LO para o exercicio econémico de 2014
(MDb. 1.170.728,00), conforme € indicado na alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° da Lei n.° 1/2014, de 31 de
janeiro.
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Quadro 24 — Despesas Correntes por Classificagdo Econdmica

{Em MDobra)
Despesas Correntes Dotacéo 2Ll

Aprovada Ajustada Valor %% Peso

31 - Despesas com Pessoal 521 361,86 556 828,56 550509,21] 989 | 356
32 - Contribui¢des do Empregador 2113591 19 BEE,83 1844186 92,7 12
33 - Despesas com Bens e Servigos 377 449,30 435 692,46 2995993 61] 689 19.4
34 - Juros 36 863,00 34 304,77 26820,32] 78,2 17
35 - Subsidios e Transferéncias Correntes 855 848,00 B47 358,61 651137561 76,8 | 42,0
36 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 2051,00 2 256,85 186882 828 0,1

Total Geral 1814 799,07 1896 328,08 1549 171,38] 81,7 | 100,0

Fonte: Anexo VIl da CGE 2014

A diferenca registada entre a LO (Anexo 2) e a CGE (Quadros 6 e 7 e Anexo VIII) deriva do facto de
ter sido acrescido na categoria das Despesas Correntes, o valor de MDb. 644.071,00, respeitante as
despesas de funcionamento executadas no projeto (Despesas com Bens e Servicos e Subsidios e
Transferéncias Correntes), inseridas no Programa de Investimento Publico.

No quadro supra € indicado que do total de MDb. 1.549.171,38, equivalentes a 81,7% da dotacdo
ajustada, as maiores fatias foram gastas em Subsidios e Transferéncias Correntes, Despesas com
Pessoal e Despesas com Bens e Servicos, nos montantes de MDb. 651.137,56 (42,0%), MDb.
550.909,21 (35,6%) e MDb. 299.993,61 (19,4%), respectivamente.

2.5.1.1.1.Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Esta rubrica destina-se a suportar as despesas correntes que foram liquidadas e néo pagas até 31 de
dezembro do ano de 2013, e cujas verbas dispunham de recursos no final do exercicio, nos termos do
disposto na alinea a) do art.° 30.° da Lei SAFE.

O quadro supra mostra que foram realizadas através desta rubrica despesas no montante de MDb.
1.868,82. Nao se consegue apurar que despesas sdo essas, uma vez que a execu¢do do OGE 2013
apresentou o montante de despesas cabimentadas igual as liquidadas e pagas.

De acordo com a informacéo da CGE de 2014, todas as despesas liquidadas e cabimentadas que
constituiram compromissos para o Estado e ndo que foram pagas, foram canceladas por néo ter havido
a recepcao de Bens e Servigos de forma a considerar Despesas por pagar ao abrigo do artigo 30.° da
Lei n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei SAFE).

N&o tendo existido no final do exercicio econémico de 2013 despesas liquidadas e ndo pagas até 31
de dezembro, 0 montante pago com suporte na rubrica em epigrafe constitui um pagamento ilegal em
violagdo a disposicdo acima indicada, tendo em conta o contetido do 2.° paragrafo do ponto 3.2.1.4 da
CGE de 2014, transcrito no penultimo paragrafo do ponto 2.5.1.2.1 deste relatério.

2.5.1.2.Despesa de Capital

Esta é outra das categorias de classificagdo econdémica da despesa or¢camental, definida na alinea b)
do n.° 2 do art.° 22.° da Lei SAFE, conjugado com os pontos 5.2. e 5.4. do COr, aprovado pelo Decreto
n.° 4/2007, de 5 de fevereiro.

Quadro 25 — Despesas de Capital por Classificacdo Econdmica
{Em MDobra)

. Dotagdo Execucdo
Despesas de Capital -
Aprovada Ajustada Valor S Peso
41 - Investimentos 824 933 65 B34 832,79 372 021,30 44,6 | 80,9
432 - Transferéncias de Capital 121 000,00 B8 260,14 25963,38 294 | 5,6
43 - Despesas de Capital Financeiro 65 115,00 65 115,00 33 312,00 51,2 7.2
44 - Despasas de Capital de Exercicios Anteriores 41 110,58 43 102,45 28 468,14 66,0 6,2
438 - Qutras Despasas de Capital 4 267,00 0,008 0,004 0.0
Total Geral 1116 426,23 1031 310,34 459 764,82 44,6 | 100.0

Fonte: Anexo VIl da CGE 2014

No entanto, esta categoria de despesa € intitulada na LO de Investimento Publico (alineab) do art.°
3.°da Lei n.° 1/2014), designacao pertencente a uma das rubricas da Despesa de Capital, conforme se
observa no quadro supra.

O nivel baixo de execucao de despesas de capital no ano de 2014 (44,6%), se deveu a execugao
diminuta de Transferéncias de Capital (29,4%) e dos Investimentos Publicos (44,6%), que foram
influenciados pelo fraco financiamento externo, tanto nos donativos como nos empréstimos.
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2.5.1.2.1.Despesas de Capital de Exercicios Anteriores

Conforme o disposto na alinea a) do art.° 30.° da Lei SAFE, esta rubrica destina-se a suportar as
despesas de capital que foram liquidadas e ndo pagas até 31 de dezembro do ano de 2013, e cujas
verbas dispunham de recursos no final do exercicio.

No quadro supra é apresentado que esta rubrica suportou despesas no montante de MDb. 28.468,14,
equivalente a 66,0% da dotacéo ajustada e a 6,2% de peso do total de despesas de capital.

No entanto, a CGE néo apresenta informacdo especificando que despesas ficaram por pagar em
2013 e que foram regularizadas no ano de 2014, pelo que se torna necessario nas futuras CGE’s se faca
constar esta informagéo.

Por outro lado, o pagamento de despesas de capital no montante acima indicado € viola a disposicao
acima indicada, na medida que néo foi indicada na CGE de 2013 qualquer despesa que tivesse sido
cabimentada e liquidada, e tivesse ficado por pagar no final do exercicio, uma vez que o montante das
despesas cabimentadas teve o mesmo valor das liquidadas e pagas.

Do mesmo modo, a CGE de 2014 também n&o apresenta qualquer despesa que tenha sido
cabimentada e liquidada, e tenha ficado por pagar no final do exercicio para ser regularizada no
exercicio do ano de 2015, conforme o 2.° paragrafo do ponto 3.2.1.4 da CGE de 2014, que diz o
seguinte: “No entanto a estrutura do Balango Orgamental contempla todas as etapas das despesas,
sendo de acordo com o procedimento de encerramento do exercicio, 0 montante das despesas
cabimentadas tém o mesmo valordas liquidadas e pagas, considerando que foram canceladas todas as
despesas liquidadas e cabimentadas que constituiram compromissos para o Estado, uma vez que,ndo
houve a rececdo de Bens e Servigos de forma a considerar Despesas por pagar ao abrigo do artigo 30.°
da Lei n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei de SAFE).”

Ora, de acordo com a transcricdo supra, depreende-se que ndo existiram despesas liquidadas por
pagar no final do exercicio de 2013. Assim sendo, fica por esclarecer que despesas foram pagas no
exercicio de 2014 na rubrica de Exercicio Findo.

Em sede de contraditério & conclusédo 10, a DCP alega que a interpretacgéo feita pelo TC de que as
rubricas de “exercicios anteriores”, tanto as correntes como as de capital, suportam dotagao para
pagamento das despesas liquidadas e ndo pagas até 31 de Dezembro de 2013, no entender da DCP
ndo € a mais correta.

Ora, ndo se trata da interpretacdo do TC ou se a DCP acha ou ndo acha correta essa interpretacéo,
trata-se pura e simplesmente da aplicacdo da Lei. Se o Governo, através da DCP, da Dire¢do do
Orcamento ou Direcdo do Tesouro, achar que as disposi¢des vigentes ndo sdo as mais consentaneas ou
exequiveis, ndo se pode simplesmente cometer ilegalidade em violagdo de todas normas existentes. O
que o Governo, através dos Orgdos citados deve fazer é encetar esforcos para alterar as normas.
Porém, tem que ser tido em conta se os Fornecedores e as Empresas podem ficar mais do que um ano
a espera de receber pela prestacdo de servigos.

Nas alegagbes a DCP, sobre essa matéria diz, o seguinte: “... .... Entretanto, ressalta-se que para
além desses factos, as mesmas servem para registar compromisso, que nédo decorrem do
or¢camento, mas todavia sdo reconhecidos pelo Estado nos anos anteriores”.

Sobre a matéria o T.C. atira a atencédo da DCP para o conte(ido do art.° 15.° da Lei SAFE.

O art.° 15.° da Lei SAFE, diz o seguinte:

«2. Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre
inscrita devidamente no Or¢camento Geral do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente
verba orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia.

3.As despesas s6 podem ser assumidas durante o ano econdmico para o qual tiverem sido
orcamentadas».

Por outro lado, o art,® 30.°, também da Lei SAFE, diz o seguinte:

a) “ Constituem despesas por pagar as depesas nao liquidadas, até 31 de Dezembro, desde que
exista recurso disponivel no final do exercicio a que ela se refere.

b) .As despesas por pagar devem ser anuladas, caso ndo sejam pagas, até ao final do exercicio
seguinte”.

O n.°1doart.® 11.° da Lei n.° 1/2014 (LO), diz o seguinte: “E proibida a realizagéo e/ou liquidagéo de
despesas néo inscritas no OGE, ficando o infractor incurso em responsabilidade disciplinar, civil, criminal
e financeira, nos termos da Lei”.

As transcricGes acima sao claras e de interpretacdo facil, pelo que ndo constitui nenhuma dificuldade
nas suas aplicacfes, sob pena de serem sancionadas quem as nao cumprir.

2.5.2. Despesa por Classificagdo Orgénica

O quadro seguinte mostra os valores fixados a cada Orgdo do Estado no ambito da execucdo de
despesas do OGE de 2014.

ApOs aprovacgédo pela Assembleia Nacional, o Governo, durante a execugdo orcamental, procedeu as
alteragcbes que se mostraram necessarias (adicional, reforcos e anulagdes), e, atribuiu as fatias mais
expressivas dos recursos arrecadados aos sectores de Obras Publicas e Infraestruras (MDb.
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658.315,00), equivalente a 22,1% da dotacao final, Educacdo Cultura e Formacédo (MDb. 418.657,00),
equivalente 14,1% da dotacéo final, e Saude e Assuntos Sociais (MDb. 383.526,00), equivalente a
12,9% da dotacéo final.

Quadro 26 - EXECUCAO DE DESPESA POR CLASSIFICACAO ORGANICA

{Em MDb)
Dotagao Alteragdo Dotagdo Despesa % %
Orgéos Aprovada Orcam. Final Paga Execugdo| Peso
1 2 3=(142) 4 5-(4/3) 6

Ass. Nac. 76 812,00 640,00 77 452,00 43 747,00 56,5 2,1
Trib. Conta 34 768,00 64,00 34 833,00 12 851,001 36,9 0,6
Trib. Judicial 47 650,00 -8 102,00 39 548,00 28445001 71,9 1,4
Presid. Repub. 17 050,00 300,00 17 350,00 12 812,001 73,8 0,6
Gah. Prim. Min. 80 351,00 -12 496,00 67 855,00 36633,00] 54,0 1,8
Proc. Ger. Rep. 16 003,00 1087,00 17 020,00 15172,00] 88,8 0,7
Min. Def. O. Int. 189 737,00 9154,00 198 891,00 133517,00] 67,1 6,5
Min. N.E. C. C. 43 724,00 3027,00 46 751,00 27082,00] 579 1,3
Embaix. STP 83 757,00 -12 956,00 70 801,00 49537001 70,0 24
Min.J. AL P. AP, 73 514,00 -7 444,00 66 070,00 37583,00] 569 1,8
Min. Plano Fin. 170 603,00 1742,00 172 345,00 129476,00] 751 6,3
Min. C. Ind. Tur. 61 116,00 -33 703,00 27 413,00 12214001 44,6 0,6
Min. Ed. C. For. 395 098,00 23 558,00 418 657,00 316853,001 75,7 15,4
Min. O.P.LR.N. 585 215,00 73 0896,00 658 315,00 376232001 57,2 18,3
Min. Sad. Ass. Soc. 327 788,00 55738,00 383 526,00 329817001 86,0 16,1
Min. Juv. Desp. 33 291,00 -2092,00 31 199,00 15359,00] 49,2 0,7
Min. Ag. P. D. Rur. 168 163,00 1 355,00 169 518,00 149216,00] 88,0 7.3
Gov. Reg. Principe 218 815,00 -60 173,00 158 646,00 68911,00] 43,4 3,4
Cam. Dist. Ag. Gr. 30123,00 -10770,00 15 353,00 13601,00] 70,3 0,7
Cam. Dist. Cantag. 20211,00 =11 000,00 9211,00 7615,001 827 0,4
Cam. Dist. Caué 16 753,00 -2 400,00 14 353,00 6882,001 479 0,3
Cam. Dist. Lemba 18 098,00 0,00 18 098,00 6098,00 33,7 0,3
Cam. Dist. Lobata 19 427,00 -8075,00 11 352,00 10039,00] 884 0,5
Cam. Dist. Mé-Z06. 30021,00 0,00 30021,00 13 271,001 44,2 0,6
Enc. Ger. Estado 184 760,00 31 565,00 216 325,00 200835,00] 92,8 9,8

Total 2942 857,00 32116,00] 2974973,00] 2053802,001 69,0 100,0

Fontes: Quadros 9e 22 da CGE

A CGE, face a falta de arrecada¢éo e mobilizag&o de recursos internos e externos, que influenciou a
realizacdo das despesas previstas no OGE, fundamentalmente as despesas referentes ao Programa de
Investimentos Publicos, realgca os organismos cujo grau de execucao do seu orgcamento ultrapassou a
casa dos 80%, casos de EGE (92,8%), PGR (88,8%), CDLOBT (88,4%), MAPDR (88,0%), MSAS
(86,0%) e CDCG (82,7%). No entanto, a dotagéo final dos orcamentos desses organismos era inferior a
MDb. 17.100,00, alguns deles nem chegavam a MDb.10.000,00, com excepcao do MSAS (MDb.
383.526,00), EGE (216.325,00) e MAPDR (169.517,00). Alguns organismos tiveram os seus orgcamentos
com dotacéo final acima de MDb. 170.000,00 e conseguiram atingir execucéo superior a 50%, casos de
MOPIRN (MDb. 658.315,00), atingiu 57,2%, MECF (MDb. 418.657,00), atingiu 75,7%, MDOI
(198.892,00), atingiu 67,1% e MPF (172.346,00), atingiu 75,1%.

O grau de execucdo alcancado por cada organismo da dotacdo que lhe foi fixada para o ano
econoémico é importante, no sentido de se verificar até que ponto cada organismo conseguiu atingir os
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resultados almejados, se bem que os resultados estao dependentes dos recursos que séo efectivamente
disponibilizados.

Mas, o mais importante ainda, € verificar o peso que cada organismo teve nos recursos que o Estado
disponibilizou ao pais (MDb. 2.053.804,00), e se os resultados conseguidos atingiram os objectivos.
Alguns organismos atingiram execucdo acima de 15%, casos de MOPIRN (376.232,00, correspondente
a 18,3%), MSAS (329.817,00, correspondente a 16,1%) e MECF (316.853,00, correspondente a 15,4%),
outros atingiram execuc¢do acima de 5%, nomeadamente EGE (200.835,00, correspondente a 9,8%),
MAPDR (149.216,00, correspondente a 7,3%), MDOI (133.517,00, correspondente a 6,5%) e MPF
(129.476,00, correspondente a 6,3%). No entanto, os resultados de muitos outros ndo atingiram 1% do
montante total gasto, casos de MJD (15.359,00, correspondente a 0,7%), PGR (15.172,00,
correspondente a 0,7%), CDAG (13.601,00, correspondente a 0,7%), CDMZ (13.271,00, correspondente
a 0,6%), TC (12.851,00, correspondente a 0,6%), PR (12.812,00, correspondente a 0,6%), MCIT
(12.214,00, correspondente a 0,6%), CDLOBT (10.039,00, correspondente a 0,5%), CDCG (7.619,00,
correspondente a 0,4%), CDC (6.882,00, correspondente a 0,3%) e CDLMB (6.098,00, correspondente a
0,3%).

2.6.Divida Publica

2.6.1. Divida Financeira
O artigo 7.° da Lei n.° 1/2013, Lei-Quadro Da Divida Publica refere que ela é constituida pelos
engajamentos financeiros contraidos pelas instituicbes do sector publico implicando as obriga¢cdes de
pagamentos diretos derivados dos financiamentos recebidos.
O n.° 2 desse artigo diz que fazem parte da Divida Publica e estdo registados como operacfes de
crédito publico os seguintes:
a) Empréstimo junto aos outros Estados, organismos financeiros internacionais, bancos ou
instituicbes financeiras privadas estrangeiras ou nacionais ou de toda outra pessoa fisica ou
moral residindo no Pais ou no estrangeiro;

b) Emissao e colocagdo primaria de titulos de valores incluindo os Titulos do Tesouro ou todo
outro valor exigivel nos termos acordados;

c) Empréstimos junto das instituicdes do sector publico e de pessoas fisicas ou morais nacionais
ou estrangeiras, nos termos acordados;

d) Consolidacao, reescalonamento e converséo de dividas; e

e) A aquisi¢cdo de trabalhos publicos, servicos ou compras, onde o pagamento total ou parcial é
estabelecido, de acordo com as condi¢des previamente acordados.

Mais adiante, o n.° 3 desse mesmo artigo refere que as instituigbes do sector publico autbnomas com
patrimonio proprio sdo responsaveis pelo pagamento das obrigagBes que elas contraem, depois de
prévio cumprimento do estabelecido no regulamento da presente Lei.

A Divida Publica compreende as obrigac8es financeiras assumidas em virtude de leis, contratos e
acordos e da realizacdo de operacdes de crédito, nos termos do nimero 1 do artigo 42.° da Lei SAFE.
Esta divida decorre da mobilizacdo de fundos internos (obrigacdes do Estado junto aos fornecedores de
bens e servicos) e externos (operacdes de créditos externos para a cobertura do défice orcamental).

O quadro legal que orienta a emissdo, a gestdo e demais regras e procedimentos sobre a Divida
Publica encontra-se estabelecido na Lei Quadro da Divida Publica6. Constituem ainda elementos
essenciais, as regras e procedimentos inscritos nas Leis do OGE e do SAFE, designadamente os limites
ai fixados, para o acréscimo do endividamento liquido.

Neste ponto, procedeu-se a analise do Stock nominal da Divida Publica em 2014, da composicédo e
evolucao do Stock nominal da Divida Publica Externa, dos fluxos de receita e despesa que lhes estao
associados, e por ultimo, do Servico da Divida por Credores Multilateral e Bilateral. Esta analise deveria
abranger também os mapas da CGE mais relevantes em matéria da Divida Publica, caso os Mapas da
Divida Pdublica enviadas como anexo em sede do contraditério tivessem sido apresentados com
escrituracdo em moeda nacional tal como prescreve o art.® 49.° da Lei SAFE.

Esta situacédo dificulta o trabalho de verificacdo e analise a CGE relativo a matéria e traduz-se numa
diminuicdo da transparéncia das contas publicas. Todavia, é de realcar o esforco do Governo no
melhoramento de apresentacéo da Conta, relativamente a sua estrutura e contetdo. Entretanto, nunca é
demais realgar que a CGE deve ser acompanhada de informag6es detalhadas sobre o Servico da Divida
por Periodo e por Credores, bem como de alguns anexos relevantes sobre esta matéria.

2.6.1.1.Divida direta da Administracao Central do Estado (ACE)
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2.6.1.1.1. Stok Nominal da Divida Publica

Como forma de suprir o défice orcamental, o pais tem recorrido a empréstimos para financiar as suas
despesas cujas receitas previstas nao sédo confirmadas, resultando em dividas. A acumulacdo sucessiva
de défices, traduzido na incapacidade de o pais por si s6 financiar o seu desenvolvimento e pagar as
suas dividas tem posto em causa a sua sustentabilidade financeira.

O Stock nominal da Divida Publica em 2014 situou-se em MDb. 4.955.258, sendo MDb. 4.675.330
concernente a Divida Externa e MDb. 279.928 referente a Divida Interna. Para uma melhor
compreensédo da analise a efetuar sobre este aspeto, elaborou-se o seguinte quadro:

Quadro n.2 27 - Divida Publica em 2014
(Em MDaobras)

Periodo
Divida Publica Var. %
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Externa 2565 108| 2951 088| 3431 104| 3877886 3866013| 46753301 82,3
Interna 0 0 0| s01764] 430339 279928
Total 2 565 108| 2951 088| 3431 104| 4379650| 4296 352| 4955 258] 93,2

Fonte: CGE 2014

Atento ao quadro supra pode-se concluir que no periodo de 2009 a 2014, a Divida Publica
apresentou um crescimento de 92,8% em virtude da evolugdo da Divida Externa, que registou um
crescimento de 81,9% no periodo em andlise.

2.6.1.1.2. Servico da Divida Publica

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 1/2013, Lei — Quadro da Divida Publica, publicado no
Diario da Republica n.° 2, de 17 de janeiro, o servico da Divida Publica é constituido pelas amortizacdes
do capital, pagamento dos juros, das comissfes, das penalidades do atraso e outras penalidades
estabelecidas nos contratos de empréstimos subscritos com os credores.

Outrossim, o n.° 2 do referido artigo cita que o servico da Divida Publica é efetuado conforme os
acordos de empréstimos subscritos e as disposi¢des da referida Lei.

As CGE'’s dos exercicios econdmicos ja analisados, comparativamente com a de 2014, apresentavam
algumas informagfes sobre o Servico da Divida Publica, nomeadamente alguns quadros com
pormenores informativos. Assim, atento as disposi¢cdes do artigo acima mencionado sobre o Servigo da
Divida Publica, considera-se muito limitada as informacfes apresentadas na CGE de 2014, o que
dificulta a realizagdo de uma andlise mais detalhada e pormenorizada com relacdo a este ponto.

Entretanto, importa referir que a andlise deste ponto é feita recorrendo aos dados apresentados nos
anexos | e Il da CGE do exercicio em apre¢o. De acordo com esses dados, o Servico da Divida Publica
Externa segundo a LO foi programado no valor total de MDb. 102.478, sendo o montante de MDb.
65.615 referente a amortizagdo de capital da divida para com os credores e MDb. 36.863 concernente a
previsdo de juros a serem transferidos como indicado no quadro seguinte:

Quadro n.2 28 Servigo da Divida Pablica em 2014

{Em Dobras)
Servigo da Divida . .
Lo Previsao Realizagao Peso %
Publica
Amortizacao de
. 65 615 33312 55,4
Capital
Juros 36 863 26 820 44,6
Total 102 478 60 132 100

Fonte: Anexo | da CGE do exercicio economico de 2014

Como se pode observar no quadro supra, do montante de MDb. 102.478 programado na LO, a
realizacdo cifrou-se em MDb. 60.132, sendo MDb. 33.312 para a amortizacdo de capital da divida por
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credores com um peso de 55,4% em relagdo ao total do valor realizado e MDb. 26.820 destinados ao
pagamento de juros da Divida, correspondente a 44,6% do valor total realizado. Comparando com o
exercicio econdémico de 2013, em que o Servigo da Divida Publica fora de MDb. 104.665, houve um
decréscimo de valor total no montante de MDb. 44.553.

Em relagdo ao Fundo HIPC, a LO apresenta uma estimativa de MDb. 46.189 para uma realiza¢do no
valor de MDb. 13.299. Relativamente aos juros e aos atrasados do HIPC a CGE n&o apresenta nenhuma
informacao sobre este assunto.

No Grafico seguinte, apresenta-se a evolugdo do Servico da Divida Publica com base nas
informacgdes colhidas nas CGE’s daqueles anos e representados no anexo | da CGE do exercicio
econdmico em andlise, concernente a Amortizacdo de capital e de Juros.

Grificon.? 3 Evolucdo do Servico da Divida Publica 2010/2014

120000 107 945
102 522
100 000
78 698 79419 75 507
w B0 000
E b3 987 50 132
8 60000 47762 49922
E 33312
9 40000 o A = 320
225
200000
0
2010 2011 2012 2013 2014
W Amortizacio de Capital M Juros Total

Fonte: Anexo | da CGE do exercicio econdmico 2014

Verifica-se no Grafico acima que durante o quinquénio, o Servico da Divida Puablica teve um
comportamento bastante oscilante, apresentando uma tendéncia crescente de 2010 & 2011, tendo a
mesma decrescido em 2012 e voltado a crescer em 2013. No exercicio em analise essa tendéncia
decresceu passando de MDb. 107.945 para MDb.60.132.

2.6.1.1.3. Divida Externa

A Divida Externa segundo a alinea a) do art.° 9.° da Lei n.° 1/2013, Lei — Quadro da Divida Publica,
coadjuvado com a alinea b) do n.° 3 do art.° 42 da Lei SAFE, é o engajamento direto ou eventual que as
instituicbes do setor publico contraem junto de outros Estados, organismos internacionais, pessoas
fisicas ou morais nao residindo em Sao Tomé e Principe.

A Divida Externa inclui dois grupos de créditos: os contraidos com organismos internacionais ou
outras entidades de direito publico ou privado, designado de Multilaterais, e os obtidos juntos dos
estados, denominados Bilaterais, conforme indicado no Quadro seguinte:

Quadro n.2 29- Evoloucdo do Stock da Divida Publica Externa
(Em MDobras)

. Periodo
Parceiros
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Multilateral 697 942| 716542 794145] 773811 780592 83994
Bilateral 1867 166| 2 234 546 2636 959] 3 104 075| 3076 690| 3 826 66
4
Total r 2565 1usrz 951 uasrz 431 1Mr 3877 sser 3857 282| 4666 snol

Fonte: CGE 2014
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Apresenta-se no grafico seguinte, a evolugdo da Divida Publica Externa, observando-se que a
distribuicdo entre a Bilateral e a Multilateral variou no periodo em consideracao, tendo a Bilateral sido
sempre a maior, em termos de crescimento. A Divida Bilateral representou MDb. 3.826.660, enquanto a
Divida Multilateral situou-se em apenas MDb.839.940.

Grafico n.24 - Evolugdo do Stockda Divida Publica Externa
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Fonte: CGE 2014

Infere-se do grafico acima que no periodo de 2009 a 2014, a Evolucao do Stock da Divida Publica
Externa, que inclui a Divida Multilateral e a Bilateral, teve uma tendéncia crescente, até ao exercicio de
2012, tendo a mesma decrescido em 2013. No exercicio em analise voltou a crescer, passando de MDb.
3.857.282, para MDb. 4.666.600.

2.6.1.1.3.1.Divida Multilateral

No quadro n.° 40 da péagina 113 da CGE € apresentado o resumo da Evolugdo do Stock da Divida
Externa por grupo de Credores, e nela consta informagfes da Divida Multilateral com os diferentes
parceiros, de 2009 & 2014 em milhdes de Dobras conforme consta no quadro seguinte:

Quadro n.2 30 - Evolucdo da Divida Multilateral
{Em MDobras)

- 0 i e ] 2010 Var. % 2011 Var. % 2012 War. % 013 Var. % 2014 Var. %
1009 11/10 1211 13/12 18/13
Valor |Pesol Walor | Peso Valor | Peso Valor | Peso Valor | Peso Valor | Peso

BADFAD 41499) 59 58 570 83 43,5 41499 52| -30.3 39613 51 -4,5 93633 123] 1414 107275 128 12 3
10 BSR4V 3T 0] 2R354 354 -19 281063 354 109 265973 344 -54 2514400 322 -5.5)  2B3407 337 123
FICA W7 R 154] 123 215 122 146 149020 183 049 151681 196 13 137719 176 -G 139943 167 1.6
OPEC 28657) 117 742 104 -1532 103748 13,1 39,0 a5304) 11 -177 73 026 94 -144 65873 18 -9.9
EEI 39613] 57 25 692 3.7 -32,6 16977 1] -35,4 1652 21 -2.4 11 193 14] -324 B 375 0Bl -43.0
BADEA 79 .226] 11 4 95 410 13 5 21,7 1059407 13,38 13,5 1109164 14.3 14 103370 132 -6.8 143055 170 384
FI g2599) 11.9 2470 115 -0, 92430 1l 12,1 103 692 13,4 12,2 108 154 139 4.3 S4003 112 -13]
Total 97 842] 100|716 541 100 2.7 To 144) 100 10,8] TFREE1] L0 -26|  TEOS92] 100 0.9  B39939 100 7.5

Fonte: Quadro 40 da CGE

Neste quadro, observa-se que o Stock da Divida Multilateral, no exercicio de 2014, cifrou em MDb.
839.939, o que significou um crescimento de 7,6%, em relacdo ao exercicio de 2013, em que 0 mesmo
registou MDb. 780.592. Na base deste aumento esteve, essencialmente, a variagdo de 38,4% da divida
com BADEA gue passou a situar-se em MDb. 143.059.

Assinala-se também o aumento do stock da divida com o IDA e o BAD/FAD, com uma variacao
positiva de 12,7% e 12,2%, respetivamente. No que se refere ao peso, em termos global da Divida
Multilateral, importa salientar que o credor IDA continua sendo desde 2013 o mais representativo,
seguindo-se a ele os parceiros como FIDA, FMI, BADEA, e BAD/FAD, tendo no seu conjunto um peso
total de 96,4% relativamente superior ao exercicio anterior em 7,2%.
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De referir ainda o registo da diminuicdo do stock da divida com OPEC, FMI e BEI, com uma variacao
negativa de 9,9%, 13,1% e 43%, respetivamente.

2.6.1.1.3.2.Divida Bilateral

Depois de andlise da Divida aos Credores Multilateral segue-se a Divida aos Credores Bilateral que o
Estado Sao-tomense assumiu com diferentes parceiros.

Atento ao quadro abaixo verifica-se que o stock da Divida Bilateral em 2014 -cresceu
consideravelmente, atingindo o valor de MDb. 3.826.660, equivalente a uma variacdo de 24,4% em
relacdo ao exercicio 2013, cujo stock era de MDb. 3.076.689.

Quadro 31 - Evolucio da Divida Bilateral

|Em MDabras)
o Var, o Var.
PR E 2008 2010 Var. % 011 % 2012 Var. % 2013 Var. % 2014 %
10/08 1211 1312
Valor  |Peso]  Walor | Peso valor  |reso |19 walor  [peso Valor  |Peso Valor | peso |14/13
Clube de Paris 3527 02 15656 0,7 3435 16620 06 58 18545 06 140 17886 06 -51 21674 0.6 205
BELGICA 3527 02 15656 0,7 3435 16 6204 06 6.2 18 545 06 140 17086 06 -51 21674 06 205
N&o Clube de Paris 1363637)59.8) 2218 885 5931 191] 2 G20 338) 954 18] 3085 130{994) 177 3058 703] 99.4] -09 I 808985 5994 244
PORTUGAL 7 545) 04 247 7a%) 111131835 514 98] 18,5 1078 151514| 4.2 4585 BAT GB25) 275 1XLE| 957237 250 129
BANGOLA |atrasada) 414 936) 12,2 414 5936) 18,6 0,0 414 936) 15,7 0 414 536 134 0.0 353 554) 128 50 #5236 1L6) 13,08
ANGOLA 184 633) 10,1 188633 B84 0,0 188 633) 7.1 0 188 633 61 00 eomsl 5.8 <51 546574 14,3 3053
ARGELA 451 13 SE4T6 28] 1385 0] 100 0 0 )
CHINA 3125631173 11601 144 0,3 326 335) 134 15 105 0.0 37 746 106 0| 3B0465 99 143
JUGLELAVIA 165997 39 166 T7L) 1.5 05 1e559 63 05 53] 00 157538 51 -51 17809l 4.7 130
Divida Comercial 739 441 BI0703) 367 L0 1009468 383 230 1237714) 305 226] 1147 652) 373 73] 12687 300 335) 1308
ITALIA 486 673) X 4B6541) 21,8 000 486673 198 0,0 486 673 1571 00 434 B27) 14.1] -1007] 481773 138 131
Divida Curto Prazo 152 7RB) 135 334 162) 150 322 521 795 15,5 Sb4 751041 24,2 437 T12 825 23k <50 BOGGL7| 211 130§
MIGERLA 188 633) 10,1 188633 B4 0,0 377 166) 14,3) 1000 505 855) 182 500 537 5] 105 <51 607 1I7| 159 1304
ERASIL 0 81393 36 13531 31 00 21353 16 0.0 JTO00E] 15| <54 grais) 13| 135
ANGOLA B4 135 34 B3 13% 29 0,0 B4 1350 24| 00 64135 21 00 s0ES0) 200 -51 GEEm LB 130
GUINE EQUATORIAL 0 0 i 35613 13 ITEGE2] 13 4.5 2286 L1 123
[TOTAL GERAL 1867 164) 10y 2234545 1y 19.7] 2 G636 958 100 18] 3104075 100) 17,7 30766891 1000 -0.9) 3826660 100 244

Fonte: Quadro 40 da CGE

A variacdo ocorrida em 2014 de 24,4% foi fortemente influenciada pelo aumento de 24,4% da
Bilateral — Nao Clube de Paris e de 20,5% da Bilateral — Clube de Paris. Olhando atentamente para o
guadro supra, nota-se que em 2014 houve um aumento da Divida Bilateral a nivel de todos os parceiros,
tendo Angola atingido o record com uma variacdo de 205,2%, contrariamente ao que se verificou em
2013 que em quase todos 0s parceiros bilaterais a divida diminuiu, com excec¢édo de Portugal e China,
cujos stocks da divida aumentaram em 12,8% e 2,0%, respetivamente.

Sobre a Divida Publica, a DCP, em sede de contraditério a conclusdo 11, alega que acha que seria
repetitivo e dispendioso proceder a abordagem da mesma na CGE, uma vez que o Gabinete de Gestdo
da Divida Publica elabora e publica o Relatério Anual de Gestédo da Divida Publica, onde é abordado, de
forma exaustiva e abrangente, os temas relacionados com a divida publica.

Ora, a alinea e) do art.° 58.° da Lei SAFE define que CGE deve conter informacgao completa relativa a
Activos e passivos financeiros e patrimoniais do Estado. Por seu turno, a alinea a) do n,° 1 do art.°
59.° da mesma Lei define que a CGE deve conter os Balan¢gos Or¢camental, Financeiro e Patrimonial
e o n.° 2 do mesmo artigo define que a CGE deve apresentar como anexo o Inventario Consolidado do
Patriménio do Estado. Por outro lado, o art.° 9.° do Inventario Geral do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2009, difine que os Créditos e os Débitos constituem o Patriménio Financeiro do Estado.

Assim sendo, o Tribunal de Contas recomenda que a CGE deve conter informacdes mais detalhadas
sobre a Divida Publica.

2.7.Fluxos Financeiros Entre a Administracdo Central e Outras Instituicées

A LO no Anexo Il, e o OGE no Quadro 3 indicado na pagina 20 prevéem as transferéncias de
despesas correntes da Administracdo Central (AC) para a coberturas de despesas dos Servicos e
Fundos Autonomos (SFA), das Autarquias Locais e do Governo Regional do Principe (GRP).

Por sua vez, a CGE integra quadros e anexos relativos as previsdes e as transferéncias correntes
efetuadas para a cobertura de despesas das entidades acima mencionadas. De referir ainda que a
programacéo inicial da LO néo coincide com a do Anexo VIIl da CGE, relativamente aos valores das
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Camaras Distritais, dos Servicos Auténomos e dos Institutos Publicos, registando-se diferencas
conforme o quadro seguinte:

Quadro 32 - Diferenca de Valores Previstos entre a LO e 0 Anexo Vil da CGE
{(EmM Dobras)

Valor Inicial
Designacdo Diferenca
LO Anexo VIII
Camaras Distritais 30557 32 183 1626
Servicos Autdénomos 103 341 103715 374
Institutos Publicos 20956 28955 7 999
TOTAL GERAL 133 898 164 853 30955

Fonte: LO e Anexo VIl da CGE

Com uma projecdo inicial, segundo a LO do exercicio econémico de 2014, no valor global de MDb.
175.598, as despesas de Transferéncias Correntes de AC para outros niveis de Governo tiveram a
distribuicdo conforme o quadro seguinte:

Quadro 33 - Resumo de valores Previstos P/A.Central
para cobertura de Despesas de Outros Niveis de

Governo
(Em Dobras)
Designacdo Valor Inicial
Governo Regional de Principe 41 7008
Camaras Distritais 30557
Servicos Autonomos 103 341
Institutos Publicos 20956]
TOTAL GERAL r 175 593'

Fonte: LO do exercicio economico de 2014

No quadro supra apresentado, observa-se que do valor total de MDb. 175.598 inicialmente
programado na LO, o valor de MDb. 41.700 refere-se as transferéncias para a realizacdo de despesas
do GRP, o valor de MDb. 103.341 para a realizacdo de despesas dos SA, MDb. 30.557 para a
realizacdo de despesas das CD e o valor de MDb. 20.956 concernente a execucao de despesas dos
IP’s.

Os destinos da distribuic@o e a realizagdo dos montantes inicialmente previstos serédo detalhados nos
pontos seguintes com mais pormenores.

2.7.1. Da Administracdo Central para O GRP

Na LO e no OGE para o exercicio econbmico em analise, nos respetivos mapas de despesas, na
sub-rubrica - Transferéncias Correntes para a GRP, consta uma programacao inicial de MDb. 41.700 de
Transferéncias Correntes e no Anexo VIII consta o valor de MDb. 7.000 de Transferéncias de Capital,
perfazendo o montante total de MDb. 48.700 de despesas a serem executadas pela AC.

Conforme as informagfes constantes na CGE e nos respetivos anexos analisados, apurou-se que do
montante total de MDb. 48.700 programados concernente ao referido exercicio econdmico, foram
transferidos para a GRP o montante total de MDb. 32.945, correspondente a uma execucao de 67,6%. O
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guadro seguinte demonstra o valor efetivamente transferido da AC para o pagamento das despesas da
GRP.

Quadro 34 - Transferéncias destinadas a GRP para cobertura de Despesas

(Em Dobras)
Periodo
Despesas 2013 2014 e Diferenca Var.%
Realizada Prevista Ajustada Realizada

Transferéncias
Correntes 36556497 527 41700000000] 41700 000000] 32 545 416 965 79| -3611030562] -9.9
Transferéncias de
Capital 0] 7000000000 7000 000 000 0 0 0

TOTAL 36556497 527| 48 700 000 000] 48 700 D00 000 32945 416 965| 67,6] -3611080562] -9,9
Fonte: Quadros 12, B4 e anexos VI, 1Xe XXl da CGE

Como se pode ver no quadro supra, somente as Transferéncias Correntes foram efetuadas com um
grau de realizacdo de 79% em relagdo ao montante programado. Por outro lado, comparando com o
exercicio econdémico de 2013, verifica-se uma diminuicdo do valor transferido em cerca de MDb. 3.611, o
gue correspondente a uma variagao de -9,9% em relacdo ao referido exercicio.

A realizacdo de 2014 em relacdo ao programado ficou aquém em Db. -8.754.583.035 equivalente a
uma variacao de -21%.

2.7.2. Da Administracédo Central para as Autarquias Locais

Nos quadros e anexos da CGE previa inicialmente o montante global de MDb. 134.633 de
transferéncias de AC para a cobertura de despesas das Autarquias Locais no periodo em analise.

O montante de MDb. 134.633 de despesas inicialmente previsto para as Autarquias Locais foi
ajustado em MDb. 102.388, tendo deste montante sido efetivamente transferido para a realizacado de
despesas o valor de MDb. 57.510, correspondente a uma realizacdo de 56,2%, como consta do quadro
seguinte:

Quadro 35 - Transferéncias destinadas as AL por natureza Econdmica das Despesas

(Em Dobras)

Dotacao

. Realizada %
Ajustada

Despesas Dotacdo Inicial

Transferéncias
Correntes 321830000001 32 346 000000 32 346905900 1004
Transferéncias de

Capital 102 450 000 000] 70042 000000 25 163 188 804 35,9
I TOTAL | 134 633 000 ﬂﬂﬂl 102 388 000 Dﬂﬂl 57 510094 ?ﬂdl 56,2|

Fonte: Quadros 12, 86 e 0z anexos VI, X e XXIl da CGE

Atentos ao quadro supra, concliu-se que o valor de MDb.57.510 tranferido para pagamento das
despesas, MDb. 32.347 correspondem 4 realizacdo de despesas correntes e MDb. 25.163 a realizacéo
de despesas de capital, com maior desenvolvimento no quadro seguinte.
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Quadro 36 - Transferéncias destinadas as AL para cobertura de Despesas

(Em Dobras)
Periodo
Designacdo 2013 2014 Diferenca Var.%
Realizada Prevista Ajustada Realizada %
CDAG 16 104 699 788| 30123000000 19353000000) 13600943 179) 70,3] -2503 756 609 -15,5
CDCG 12 607800 796] 20211000000 9211000000 7619000000 82,7 -4988200796) -39,6
coc 9879766 667| 16753000000] 143530000000 6882115111 47,8] -2997651556] -30,3
CDLE £10%300000| 18088000000 18098000000 6098000000 33,7 -2011300000| -24,8
coLo 9603 675429| 19427000000] 11352000000 10039 036414| 28,4 435360985 4.5
CDMZ 16 252 719 388] 30021000000 30021000000] 13271000000 44,2] -2981715338] -18,3
TOTAL GERAL 72 557 962 068|134 633 000 000 102 388 000 000| 57 510 094 704 56,2] -15 047 867 364 | -20,7
Fonte: Quadros 12, 86 e anexos VI, 1X e XXl da CGE

Das transferéncias efetuadas para o pagamento de despesas, o valor de MDb. 13.601 refere-se a
Camara Distrital de Agua Grande (CDAG), o valor de MDb. 7.619 & Camara Distrital de Cantagalo
(CDCG), o valor de MDb. 6.882 a Camara Distrital de Caué (CDC), o valor de MDb. 6.098 a Camara
Distrital de Lemba (CDLE), o valor de MDb. 10.039 a Camara Distrital de Lobata (CDLO) e o valor de
DMb. 13.271 a Camara Distrital de Mé-Zochi (CDMZ).

De referir, que houve um decréscimo no total de pagamento de despesas da AC para as Autarquias
Locais no montante de MDb. 15.048, equivalente a uma variacdo de -20,7%, comparativamente com o
gue foi executado no exercicio anterior (2013).

Como se pode ainda observar no quadro supra, esta diminuicdo de transferéncias para a realizagédo
de despesas afetou quase todas as Camaras, com excecdo da Camara de Lobata que viu as
transferéncias para a realizagdo de despesas aumentar em MDb. 435, isto € 4,5% em relacdo ao
periodo anterior.

2.7.3. Da Administracdo Central para os Servi¢cos e Fundos Autbnomos

Das andlises efetuadas a quadros e respetivos anexos da CGE, apurou-se que no periodo em analise
o0 montante transferido da AC para a cobertura de despesas dos SFA cifrou-se em MDb. 102.391, sendo
MDb. 92.470 para Servigcos Autbnomos e MDb. 9.921 para Institutos Publicos, conforme o quadro
seguinte:

Quadro 37 - Transferéncias destinadas a cobertura de Despesas dos SFA
(Em MDobras)

o 2013 2014
Designacao - - . - Var. %
Realizada | Prevista | Ajustada |Realizada| %
Servigos Autdénomos 89450 103341 104113 92470| 888 34
Institutos Publicos 11888 20956 14752 9921] 67,3 -16,5
TOTAL 101338| 124297 118865| 102391] 86,1 1,0

Fonte: Quadro 28 da CGE do exercicio economico de 2014

Olhando para o quadro acima concernente ao exercicio econémico em analise verifica-se que o
montante global de. MDb 124.297 inicialmente previsto foi ajustado em MDb. 118.865, obtendo uma
realizacdo de MDb. 102.391, correspondente a uma execucao de 86,1% do montante ajustado com uma
variacdo de 1% em relacdo a 2013.

Ainda no ambito do quadro supra concernente as despesas pagas pela AC aos SFA, nota-se um
aumento de pagamento de despesas relativamente aos Servicos Autbnomos, com uma variacdo de
3,4% e uma diminuicdo referente aos Institutos Publicos, na ordem de 16,5% em relacdo ao exercicio
econdémico de 2013, respetivamente.

Porém, comparando o Quadro 28 com o Anexo VIII, verifica-se que o montante transferido para os
IP’s cifra-se em MDb. 14.121, registando-se uma diferenca de MDb. 4.200, enquanto o montante dos SA
mantém-se igual ao Quadro 28 e o referido anexo. Da mesma forma pode-se dizer que quando se faz a
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comparacao entre os montantes inicialmente previstos e ajustados, tanto no Quadro 28 como no Anexo
VIII regista-se incongruéncias entre os valores.

Assim, conclui-se que existe uma falta de articulacdo entre o referido quadro e o anexo, em relacao
aos valores ali apresentados, 0 que contraria o disposto no n.° 1 do artigo 57.° da Lei SAFE7.

Em sede de contraditério a concluséo 12, a DCP esclareceu que as divergéncias entre o Quadro 28
e 0 Anexo VIIl da CGE justifica-se pelo facto do Quadro 28 apresentar a execucdo das despesas em
conformidade com a estrutura apresentada no anexo Il da Lei n.° 1/2014 “LO” (Despesas de
Funcionamento, PIP — Projecto de Investimentos Publicos e Despesa Financeira), enquanto o Anexo VIII
apresenta execucdo das despesas por categoria e natureza de despesas (sem as distinguir se sao
Actividades, Consignadas e Projetos, disposta por natureza econémica).

2.7.4. Da Administracédo Central para as Empresas Publicas

As Empresas Publicas de Sdo Tomé e Principe sdo: CORREIOS, EMAE, ENASA e ENAPORT. Da
analise efetuada a CGE e os seus respetivos quadros e anexos ndo constam transferéncias de fluxos
financeiros da AC para as Empresas Publicas, nem tdo pouco das Empresas Publicas para a AC.

2.8.Subsidios e Apoios Financeiros Nao Reembolséaveis

2.8.1. Subsidios Concedidos

Conforme se infere na descricdo das naturezas econdémicas de despesas constantes no COr,
aprovado pelo Decreto n.° 4/2007, de 05 de fevereiro, “Subsidios” compreendem todos os pagamentos
sem contraprestacéo e ndo recuperaveis em conta corrente, a industrias privadas e empresas publicas, e
0s custos para financiar os défices de tesouro das instituicdes governamentais de venda ao publico.

Sobre este ponto néo foi feita nenhuma analise porque, a DCP no primeiro paragrafo da pagina 90 da
CGE, alega que nado foram registados quaisquer opera¢fes desta indole & semelhanca dos anos
anteriores.

2.8.2. Apoios Financeiros Nao Reembolséveis Concedidos
Os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos em 2014 pela AC as InstituicBes s/ fins

lucrativos e as Familias totalizaram o montante de MDb. 38.894, sendo MDb. 2.011 para Institui¢cbes s/
fins lucrativos e MDb. 36.883 para Familias, respetivamente.

Quadro 38 -Apoios Financeiros nao reembolsaveis

(Em MDaobras)

Sact destindri Dotacdo Despesas |Execucdo p %
ectores destinarios Ajustada Pagas o eso
instituicdes s/ fins Lucrativos 2443 2011 82,3 52
Familias 54 382 36 883 67,8 94 .8
Total de Apoios 56 825 38 894 68,4 100

Fonte: Anexo VIl da CGE de 2014

Atento ao quadro acima, conclui-se que nesta despesa nao reembolsavel, a maior parte foi concedida
a Familias com 94,8% do peso total concedido, cabendo as Institui¢cdes s/ fins lucrativos o peso de 5,2%.

2.9 Beneficios Fiscais

No Relatério e Parecer sobre a CGE o TC examina os apoios concedidos pelo Estado através dos
Beneficios Fiscais (BF). Ao atribuir BF o Estado renuncia a receita que seria obtida caso fosse aplicado o
regime de tributagédo de cada imposto a factos ou a contribuintes a ele sujeitos. Essa rendncia de receita
€ caracterizada pela isencao ou reducao, objetiva ou subjetiva, do montante a pagar dos impostos em
vigor, e é designada por Despesa Fiscal (DF), visando favorecer as atividades de reconhecido superior
interesse publico, nos termos do art.® 14.° do Cédigo Geral Tributario, aprovado pela Lei n.° 6/2007, de
15 de maio.

Os BF, configurados pela isencdo ou reducéo das respectivas taxas, do montante a pagar dos
impostos em vigor, estdo consagrados em diplomas ou cédigos tributdrios, alfandegarios, de
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investimentos ou desenvolvimento econémico, nos termos do art.° 1.° do Regulamento para Controlo de
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/95, de 31 de Dezembro.

No Quadro abaixo € apresentado o tipo de contribuintes ou categoria de operacbes que foram
favorecidos com o BF concedido pelo Estado, bem como o total do montante de receita que deixou de
entrar nos cofres do Estado.

Quadro 39 - BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS

{Em MDb)
2013 2014
Matureza Valor Valar Valor Valor Estrut. | V.H. (%)
Isento Aduaneiro A Pagar Isento = o
Direccdo Geral das Alfandegas

Convencdo de Viena 6 897,00 63 646,00 7 612,00 7 611,00 100,01 14,0 10,4
Projectos de Desenvalvimento 1 962,00 /8 056,00 7 669,00 & 501,00 84,8 12,0 2313
Cadigo de Investimentos 198,00 2 776,00 266,00 217,00 81,6 0.4 9.6
Cooperacdo - Assisténcia Técnica 280,00 9 728,00 820,00 820,00 100,01 15 1929
Contratos - Sector Privado 2 073,00 53 686,00 5 312,00 3 280,00 73,00 7.1 ar2
Contratos - EMP. PUBL. & MISTAS 0,00 1 954,00 294,00 797,00 89,1 1.5 0,0
Emigrantes 1273,00 4 444 00 752,00 515,00 68,5 0,9 -59.5
Despacho M.P.F. 3 284,00 8 396,00 1 261,00 842,00 66,8 1.6 =144
Religido 318,00 212400 200,00 184,00 91,5 0,3 -42.1]
O0.M.G. Internacionais 357,00 329,00 33,00 32,00 97.0 0,1] -91,0
0.M.G. Nacionais 263,00 6 879,00 661,00 625,00 94,6 1,2 137.5
Estado 5 353,00 35 471,00 3 916,00 3 916,00 100,01 7.2 -26.8
Outros Diplomas Legais 13 484,00] 155 452,00 29 905,00 28 350,00 94,8 52,2 110,2
Total Geral 35 742,001 422 941,00 59 302,001 54 290,00 91,5 100,0, 51,9

Fonte: Quadro 1 da CGE

No referido quadro é indicado «Outros Diplomas Legais» como categoria que obteve maior fatia de
BF, MDb. 28.350,00, equivalente a 52,2% do total dos BF concedido. Esta categoria “Outros Diplomas
Legais” é subjectiva, ndo indica contribuinte ou operagdo que foi autorizado a ndo pagar imposto ao
Estado. Em matéria de BF todo contribuinte ou operacdo beneficiados devem ser especificados e ndo
serem registados em rubrica de carater residual. Ainda mais para BF do montante tdo elevado. Esta
categoria residual de “Outros (as) ... ... ” séo para contribuintes ou operagdes de dificil especificacao e de
valor irrisério sem grande expressao.

Por outro lado, o paragrafo imediato ao quadro 1 diz o seguinte: “Ao fazer analise de beneficios
fiscais do exercicio em referéncia, conforme ilustra o Quadro 1, verifica-se que as isencdes fiscais de
natureza aduaneira compdem toda estrutura de beneficios fiscais concedidos pelo Estado, tendo
em conta que, as isenc¢des fiscais com impacto na matéria colectavel declarada ndo foram
concebidas no periodo». A informacdo constante da transcricdo feita € de dificil compreensao, na
medida em que as isenc¢fes fiscais de natureza aduaneira ndo podem, por si s6, compreender toda
estrutura de beneficios fiscais concedidos pelo Estado, uma vez que todos os impostos existentes no
pais comportam beneficios fiscais, a ndo ser que a informacéo se refira as isen¢des que foram possiveis
ser apuradas e apresentadas.

Outrossim, a Ultima parte da transcricao acima refere que as iseng¢des fiscais com impacto na matéria
colectavel declarada ndo foram concebidas no periodo. Ora, esta informacéo, na sua parte final, ndo
conduz a um entendimento claro, dando lugar a duas hipéteses de entendimento, a saber:

l. N&o terem sido apuradas no periodo, e ai a CGE deveria apresentar as razdes que
originaram o seu ndo apuramento;

Il. N&o terem sido atribuidas no periodo, hipétese descartada pela sua impossibilidade, em
virtude de todas legisla¢cdes de impostos tributados no pais conterem um ou outro dos
Beneficios Fiscais, constutidos por deduc¢des a matéria colectavel e a colecta, amortizacdes e
reintegracdes aceleradas, o crédito fiscal, isencdo e reducdo de taxas de impostos e
contribui¢cbes, o diferimento do pagamento de impostos e outras medidas fiscais e parafiscais
de caracter excepcional.

O texto do segundo paragrafo a seguir ao Quadro 1 diz o seguinte: “Examinando o apuramento dos
impostos aduaneiros a pagar no montante de 59.302 milh6es de Dobras, foram convertidos em
beneficios fiscais o montante de 54.290 milhdes de Dobras, cerca de 91,5% do total do valor aduaneiro,
representando um crescimento da perda de receitas na ordem de 51,9% em relacdo ao periodo
homodlogo do ano transacto”.
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Fazendo andlise ao paragrafo transcrito, depreende-se que as informacdes apresentadas na CGE
sdo insuficientes, ndo tendo sido apresentado dados importantes que podem subsidiar as autoridades
nacionais na tomada de decis@es para elaboracdo do Orcamento Geral do Estado (OGE), bem como nas
alteracdes a serem introduzidas nas legislacdes tributarias, caso seja pertinente, como se pode inferir
das seguintes insuficiéncias deduzidas do texto transcrito:

a) Impostos aduaneiros a pagar ... .... Que impostos aduaneiros? Nao foi especificado na
CGE os impostos aduaneiros que tiveram receita diminuida com atribuicdo de beneficios
fiscais;

b) Foram convertidos em benefciios fiscais ... ...: Nao foi indicado na CGE o montante de
beneficios fiscais atribuido em cada imposto aduaneiro;

c) Representando um crescimento da perda de receitas ... ...: Ndo tendo sido indicado o
montante de beneficio fiscal por cada imposto aduaneiro, impossivel se torna apurar se
algum imposto aduaneiro teve diminuicdo de perda de receita, ou ndo, em relagdo ao ano
transacto.

As insuficiéncias nas informacdes apresentadas na CGE sobre BF constituem limitacdes importantes
para formulacdo de uma opinido relevante.

Sobre Beneficios e Incentivos Fiscais, em sede de contraditorio as conclusdes 13 e 14, a DCP alega
gue o madulo de isencao fiscal ainda ndo se tinha sido integrado no actual sistema informatico Sidénia
World, sendo que o registo era feito no Access, mas entretanto o pagamento dos respetivos despachos
era feito no Sidoénia, razdo pela qual s6 se dispde das informacdes da perda de receita de forma global e
ndo em separado por categoria de imposto. E que, com integracdo do modulo de isencdo no sistema
Sidénia, a extraccdo de dados sobre perdas de receitas por causa de concesséo de beneficios fiscais, ja
pode ser feita por categoria de impostos, e que as informagdes relevantes sobre Beneficios e Incentivos
Fiscais serdo apresentadas nas futuras CGE’s.

2.9.1. Despesa Fiscal Suportada

A perda de receita que o Estado consente com atribuicAo de Beneficios e Incentivos Fiscais a
determinados contribuintes ou categorias de operacdes, € designada de Despesa Fiscal.

A Despesa Fiscal (perda de receita), que equivale ao auxilio concedido pelo Estado, constitui uma
forma de o Estado intervir na economia, redireccionando esses recursos publicos para o investimento e
crescimento da actividade econdmica do seu detentor.

A quantificagdo da DF é indispensavel para a tomada de medidas de natureza tributaria e orcamental,
pois 0 aumento das taxas de tributacdo e a diminuicdo da despesa publica podem revelar-se
insuficientes caso ndo se conhegcam, também, todas as perdas de receita decorrentes da atribuicdo de
BF.

Importa, por isso, conhecer o montante de Despesa Fiscal Suportada, de modo a que as autoridades
nacionais possam equacionar devidamente o interesse publico subjacente a concessao de beneficios e
incentivos fiscais, comparando o impacto ao nivel de crescimento econ6mico que gera, com o esforco
gue representa na obtencdo de outras receitas publicas subjacentes, balanceando estritamente esse
saldo, e garantindo que a néo utilizacdo desses recursos nas despesas publicas seja compensado pelo
gue representa em crescimento real ha economia.

O valor de MDb. 54.290,00 de DF apresentado no Quadro 1 da CGE esta muito aquém de ser o real
valor de Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado.

Tendo em conta o leque de Impostos, Contribuicdes e Taxas que se cobra no Pais (IRS, IRC,
Imposto Predial Urbano, Imposto sobre Sucessdes e Doag¢des, Imposto de SISA, Imposto sobre Veiculos
Automoéveis, Imposto sobre o Consumo de Bebidas e Tabacos, Imposto sobre o Consumo de Servigos,
Imposto sobre o Consumo de Producéo Local, Imposto sobre a Exportacdo, Imposto sobre a Importacéo,
Imposto de Selo, etc.), e atendendo os beneficios e incentivos fiscais (isencdo e reducgdo de taxas,
deducBes a matéria colectavel e a coleta, etc.) previstos nos respectivos diplomas, o valor de DF
apresentado no Quadro 1 da CGE esta sobremaneira subvalorizado.

2.9.2. Deficiente Controlo de Beneficios Fiscais

Para efeitos de controlo da DF, os beneficios fiscais devem ser inventariados e quantificados por
cada imposto, com base na execucao dos procedimentos previstos nos n.os 7, 9, 10, 11 e 12 do art.° 3.°
do Regulamento para Controlo de Beneficios Fiscais, que se transcreve:

“Art.° 3.° - Reconhecimento e concessao

7) .A entidade concedente extraird verbete de controlo do beneficio concedido, conforme
modelo B anexo, que preenchera nos exemplares necessarios as seguintes finalidades:

a) Remessa de um exemplar ao Servico de Administragdo Tributaria;
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b) Organizacdo de um ficheiro personalizado, dos beneficios concedidos, por ordem
alfabética dos nomes dos beneficiarios.

8) .Os verbetes recebidos pelo Servico de Administracdo Tributaria serdo destinados a
Reparticdo de Financas que os organizara em ficheiro adequado, para os devidos efeitos.

9) A Brigada de Fiscalizacdo, segundo orientacdo do Chefe da Reparticdo de Financas
manterda actualizado o cadastro de isen¢gGes e beneficios concedidos, propondo e
executando as ac¢des de fiscalizacdo que vierem a ser aprovadas.

10) Ser4 organizado um processo individual, englobando todos os verbetes remetidos ao
Servico de Administracéo Tributdria e respeitantes a cada contribuinte beneficiario, para
seguimento e controlo dos beneficios concedidos.

11) A Reparticdo de Finangas organizard o0 mapa demonstrativo dos beneficios concedidos e
revogados, e dos respectivos autos levantados, segundo o modelo aprovado como anexo
C, que remetera trimestralmente ao Director do Servico de Administracdo Tributaria, para
analise e avaliacdo.»

Com base no texto transcrito acima, o Tribunal de Contas ndo se encontra em condi¢ces de emitir
uma opinido relevante sobre o Controlo de Beneficios Fiscais concedidos em 2014.

2.10. Patriménio do Estado

De acordo ao estabelecido nos art.os 58.° e 59.° da Lei SAFE, a CGE deve incluir o balango referente
a situacéo patrimonial do Estado e apresentar, como anexo, o inventario consolidado do patriménio do
Estado.

De realcar que nos termos do art.° 60.° da referida Lei, deve também ser apresentado, como anexo a
CGE, o balan¢o patrimonial dos 6rgdos do poder regional e local e das instituicdes publicas que nao
integram o SAFE-e.

O Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2009, de 12 de agosto, rege o Patriménio do Estado, que se aplica a todos 0s servi¢cos e organismos
da administracdo central e autbnoma, incluindo as missdes diplomaticas e postos consulares e outras
representacdes do Estado, bem como aos 6rgdos do poder regional e local e aos institutos publicos.

A Direcao do Patrimonio do Estado, nos termos do n.° 1 do art.° 2.° do Estatuto Orgéanico, aprovado
pelo Decreto n.° 31/2009, de 22 de setembro, tem a seu cargo a gestdo de todo o patriménio do Estado,
incluindo a celebragdo de contratos publicos de aquisicdo e alienagdo de bens moveis, imoveis e
veiculos, e respetivo cadastro e inventario.

O acompanhamento da gestao patrimonial dos bens do Estado deve ser efetuado pela Comissao de
Coordenacao do Patriménio do Estado, criada pelo n.° 2 do art.® 1.° do referido Estatuto Orgéanico.

O Decreto-Lei n.° 47/2009, de 18 de novembro, que introduz regras e procedimentos para a Gestado e
Alienacé@o dos Bens do Patrimonio do Estado, estabelece no n.° 1 do art.° 1.° os principios gerais de
gestéo, de titularidade e de alienacdo dos bens madveis, imodveis e veiculos do Estado, e determina no n.°
4 a sua aplicacdo a administracdo central e aos érgdos do poder regional e local e aos institutos
publicos. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece a ndo aplicacdo dos referidos principios aos bens que
integram o patriménio financeiro do Estado, aos bens que integram o patriménio cultural, aos
documentos e arquivos que integram o patriménio arquivistico e aos bens madveis e veiculos afetos as
Forcas Armadas e que revistam a natureza de material militar.

O TC, no parecer sobre a CGE, deve apreciar o inventario e o balan¢o do patriménio do Estado, bem
como as alteragBes patrimoniais. No tocante as receitas e despesas originadas por estas alteracdes,
designadamente as provenientes de alienacdes e aquisicdo de bens méveis e imdveis e veiculos, cabe
ainda ao TC aferir do cumprimento da legislacao relativa a administracéo patrimonial e financeira.

O Patrimoénio do Estado é composto por Bens Mdéveis, Veiculos, Bens Iméveis e Direitos, e
Patriménio Financeiro, conforme os pontos seguintes:

2.10.1. Inventério e Cadastro dos Bens do Estado

Conforme indicado no ponto acima, em 2009 foram criadas regras e estruturas com finalidade de ser
elaborado e apresentado o Inventario Permanente e Actualizado dos Bens do dominio publico e privado
do Estado, através de recenseamento geral de todos os bens e instrumentos, bem como o apuramento
dos seus respetivos valores.

A CGE em andlise ndo apresenta o Inventario fisico detalhado dos Bens do Estado, apesar de ja ter
decorrido seis anos (2009 a 2014) desde que as regras e estruturas se encontram em vigor, continuando
o Estado, através da Direcdo do Patriménio do Estado (DPE), em incumprimento das leis sobre a matéra
gue vigoram no pais.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2013 o TC questionou sobre os quadros
apresentados na CGE de 2013 ndo darem respostas aos contetdos das disposigfes previstas no
Regulamento de Inventariagcao e Cadastro dos Bens do Estado, tendo a DCP, em sede de contraditério,
alegado “que o exercicio da prestacdo de contas € um processo recente e na fase de consolidagéo, e
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gue o cumprimento integral do Decreto n.° 18/2009 sera aplicado na sua plenitude apés a conclusédo do
processo de inventariacdo e cadastro dos bens do estado em curso, sustentada por uma aplicacédo
informética (SICBE — Sistema de Inventario e Cadastro dos Bens do Estado), que se enquadra no ambito
da Reforma de Finangas Publicas”.

Ora, tendo ja passado cinco anos (2009 a 2014), e ndo se encontrado ultimado e em funcionamento a
aplicacdo informatica “SICBE”, nao justifica a falta de informagdo consolidada e consistente do
PATRIMONIO ACTUALIZADO DO ESTADO, bem como a sua valorizagdo e variagdo patrimonial em
cada ano economico, devendo o Governo, através da DPE, socorrer-se de outras ferramentas
informaticas, nomeadamente a Folha de Calculo do Microsoft Excel, e elaborar os inventarios dos bens
do activo imobilizado (ICBME, ICVE e ICBIE), previstos no art.° 2.° do Regulamento de Inventariagéo e
Cadastro dos Bens do Estado.

Os referidos inventarios devem ser elaborados com base: no Classificador Geral, nas Fichas de
Inventario, nas Fichas de Amortizacdes e no Mapa Sintese dos Bens Inventariados, anexos ao
Regulamento supracitado, nos termos dos art.os 21.° a 40.° do referido Regulamento.

As informacdes apresentadas nos Quadros 35, 36 e 37 da CGE sobre Bens Mdveis, Bens Imdveis e
Veiculos do Estado séo insuficientes para se reflectir, de forma verdadeira e apropriada, a situacao do
patriménio dos bens do Estado.

A DCP no que se refere a informacao consolidada e consistente do Patriménio Actualizado do
Estado, alega em sede de contraditorio a conclusdo 15, que o Governo socorreu-se de uma base de
dados feita em Access que produz o Inventario Fisico, onde os dados séo apresentados por Classe, Tipo
de bem, Bem e o Valor, descriminados por Org&os, Organismos, etc., e que por ser muito extensa, as
informacdes sdo apresentadas de uma forma consolidada em quantidade, classe e valor na CGE.
Alegou também que se tem promovido & nhomeacéo e formacéo de exatores e operadores na perspectiva
de se obter informacdes cada vez mais completas e aproximadas da realidade.

O TC congratula com a nomeacéo e formagdo de exatores para que as informacdes sobre Inventério
Actualizado do Estado sejam cada vez mais completas e aproximadas da realidade. Todavia, uma vez
gue a base de dados produz outras informacdes, as que sdo apresentadas na CGE devem ser
detalhadas com informacgdes sobre Organismos e Orgdos que possuem os bens, através de anexo a
CGE.

2.10.2. Patriménio Financeiro

No que toca ao Patriménio Financeiro, o art.°® 9.° do Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de Agosto,
estabelece que € constituido por: Créditos, Débitos, Participacdes, Direitos relativos ao estabelecimento
dos institutos publicos estatais e Saldos de tesouraria.

2.10.2.1.Créditos

Face a CGE em analise, os Créditos do Estado se circunscrevem apenas a Dividas Fiscais que
diversos contribuintes tém para com o Estado, devido ao incumprimento das suas obrigagbes no que
concerne ao pagamento de impostos.

A divida fiscal que no final do ano de 2013 se cifrava no montante de MDb. 240.471, elevou-se para
MDb. 257.602 no término do ano de 2014, apresentando uma diferenca de MDb. 17.131, equivalente a
um aumento de 7,1%.

Do valor fiscal em divida, conforme o Quadro 33 da CGE, a maior concentracdo regista-se em
Imposto Sobre Consumo com MDb. 87.202, equivalente a 33,9% de peso, IRS com MDb. 76.394,
equivalente a 29,7%, e IRC com MDb. 47.412, equivalente a 18,4%.

2.10.2.2.Débitos

Conforme informagdo constante da pag. 28 da CGE, o Estado terminou o ano de 2014 com uma
divida de MDb. 4.955.258, sendo MDb. 279.928 de Fornecedores de Bens e Servi¢cos (Quadro 38 da
CGE), equivalente a 5,6%, e MDb. 4.675.330 de Divida Externa (Quadro 40 da CGE, que tem em falta o
valor de MDb. 8.731 relativo a Outros - MSF), equivalente a 94,4%.

Do total da divida em 2014 (MDb. 4,955.258) em relacdo a 2013 (MDb. 4.296.352), registou-se uma
variacdo de MDb. 658.906, equivalente a 13,3% de aumento, cujas informacdes detalhadas encontram-
se has paginas 28 e 29 e nos pontos 4.3.1. e 4.3.3. da CGE.

2.10.2.3.Participacbes

O Setor Empresarial do Estado é composto por treze (13) entidades, sendo quatro (4) Empresas
Puablicas e uma (1) Sociedade Publica, nas quais o Estado detém a totalidade de capital social, e oito (8)
Sociedades Participadas nas quais a participagdo societéria do Estado nos respetivos capitais sociais €
inferior a 50%.

A totalidade do capital social estatutaria dessas treze (13) entidades atinge o montante de MDb.
624.062, e a participacéo do Estado ndo vai além de MDb. 330.946.



24 DE OUTUBRO DE 2018 1052

A maioria dessas entidades encontram-se instaladas no pais ha varios anos, umas ha mais de trés
décadas e outras ha mais de duas décadas, onde durante a vigéncia das suas laboracdes tém-se
valorizadas sobremaneira, com execucao de importantes e avultados investimentos nas suas estruturas,
como séo os casos de: BCSTP, EMAE, ENASA, ENAPORT, CST, BISTP e ENCO.

Apesar de todos estes investimentos 0s respectivos capitais sociais continuam inalterados, tanto pela
valorizacdo monetaria durante o tempo das suas existéncias, como pelos investimentos efetuados, com
excecdo de EMAE que alguma década atras procedeu a aumento do seu capital.

A entidade Cunha Gomes S. A., caso ndo haja outra motivacdo para além da econdOmica e
financeira, ndo faz sentido o Estado ter participacdo societaria no capital social dessa entidade, porque
durante a sua existéncia ela nunca entregou algum dividendo nos cofres do Estado e tem sempre
prejuizo nos seus exercicios econdémicos. Tendo em conta o tipo de actividade que ela exerce, o Estado
devia alienar a sua participagdo, e ela deixar de ser uma entidade mista e passar a ser uma entidade
privada.

O Setor Empresarial do Estado esta constituido por entidades com estruturas econémicas fortes, que
noutros paises dao rendimentos ao Estado, mas em Sao Tomé e Principe o0 OGE né&o tem beneficiado
de dividendos porque elas tém tido sempre prejuizos e mais prejuizos, com excecéo de BISTP e ENCO
gue tém tido resultados positivos e tém honrado os seus compromissos com entrega de dividendos ao
OGE.

No ano de 2014 foram entregues ao OGE dividendos no total de MDb. 12.463, respeitante a parte
que coube ao Estado nos resultados positivos obtidos no ano de 2013, sendo MDb. 8.748 entregue pelo
BISTP e MDb. 3.716 entregue pela ENCO, respetivamente. Os dividendos no montante total de MDb.
13.104 concernente aos resultados positivos obtidos no ano de 2014 pelo BISTP, ENCO e ENAPORT
foram entregues no cofre do Estado no ano de 2015.

No ambito das medidas de reestruturagdo do Setor Empresarial do Estado, poder-se-ia proceder a
aumento de capital social das entidades, através de atribuicdo de dotacdes de capital ou de conversao
de créditos do Estado em capital como solugdo para reduzir dividas que essas entidades tém com o
Estado.

Em sede de contraditério a conclusdo 16, a DCP comentou que quanto ao aumento de capital
nalgumas empresas, seria necessario que o Estado Sdo-tomense tivesse recursos financeiros para tal
operacgdo. E que ja houve iniciativa por parte do Estado de alienar a sua participa¢do no capital doutras
entidades, mas que ndo se concretizou devido a atrasos nas negociagdes com as partes interessadas.

Porém, para aumento do capital social em sociedades e empresas de que o Estado faz parte, o
aumento ndo se restringe apenas através de ser possuidor de recursos financeiros, o aumento pode
também ser feito através de Reservas acumuladas por essas sociedades e empresas ou atraves de
dividas que elas tém para com o Estado.

Sobre este ponto, a CGE néo apresenta qualquer informacao que pudesse ser objecto de andlise do
Tribunal de Contas.

2.10.2.5. Saldos de Tesouraria

A CGE apresenta informacgéo de que no final do ano econdémico de 2014, o Tesouro do Estado tinha
0 Saldo de Tesouraria de MDb. 113.282, considerado de Ativo Circulante, conforme o Quadro 29 —
Demonstrativo dos Principais Activos.

O saldo de tesouraria tinha a seguinte composicao:

)} MDb. 95.822 em moeda nacional, cuja descriminacdo se encontra no Quadro 31 da
CGE;

1)} MDb. 4.534 em moeda nacional, numa conta de Depésitos Diversos, respeitante a
Fundo de Terceiros na posse do Estado, cuja descriminacdo se encontra no Quaro 39
da CGE;

1)) MDb. 12.759 em moeda estrangeira, equivalente a USD 628.554, cuja descriminacao
se encontra no Quadro 32 da CGE;

V) MDb. 167 em moeda estrangeira, equivalente a € 6.829, conforme o Quadro 32 da
CGE.

2.11. Operacbes de Tesouraria

O artigo 13.° da Lei SAFE estabelece os principios a que se encontra sujeito a elaboracdo e
execucdo do OGE entre os quais os da Universalidade, Anualidade e Especificagdo. Este ultimo
concretiza-se pela aplicacdo dos cddigos de classificacdo das receitas e das despesas publicas que
elencam os diversos tipos de operacdes extraorgcamentais. A aplicacdo desses cbdigos é, pois, extensiva
a totalidade de fluxos financeiros movimentados pelos servicos do Estado, obrigando a contabilizagéo,
em operacdes extraorcamentais, dos fluxos financeiros que ndo tenham natureza orcamental,
denominada de OperacgOes de Tesouraria. A Lei SAFE é omissa quanto aos procedimentos a observar
nos movimentos das Operacfes de Tesouraria.
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Outrossim, as alineas c), d) e f) do artigo 58.° da supracitada Lei estabelecem que, a CGE deve
conter informagao completa relativa a “Fundos de Terceiro”, "Balan¢go do Movimento de fundos entrados
e saidos da Caixa do Estado ” e Adiantamentos e suas regularizagbes”.

Importa ainda mencionar, que neste capitulo pretendia-se sobretudo analisar os principais aspetos da
situacdo de Tesouraria do Estado concernente as informacdes relacionadas com as entradas e saidas
de fundos ocorridos durante o exercicio econémico de 2014, quer se trate de operacdes orcamentais ou
de operag6es financeiras, e também de adiantamentos e suas regularizagées.

A CGE do exercicio em andlise, na pagina 111, apresenta o quadro 39 que espelha os movimentos
(entrada e saida de fundos) extra-orcamentais efetuados na conta “Depdsitos Diversos”, relativo ao
Fundo de Terceiros na posse do Tesouro Publico depositado no BCSTP.

Da leitura feita ao Quadro 39 da CGE, ressalta-se que no decorrer do exercicio econémico de 2014, a
conta Depésitos Diversos com um saldo inicial de MDb 5.879, recebeu de entrada o montante total de
MDb. 79.805, para uma saida no valor global de MDb. 81.151, com um registo de MDb. 4.534, referente
ao saldo final. Ora, atento aos montantes de entrada e de saida de fundos acima referenciados, verifica-
se que o principio de “Unidade de Tesouraria” estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei
SAFE, néo foi observado.

Uma das questdes também a ser ponderada neste ponto, é a situacdo dos saldos transitados nas
rubricas da conta Depodsitos Diversos nos exercicios econdémicos anteriores, cuja movimentacdo e
regularizagé@o se desconhece, uma vez que na CGE do ano seguinte estes saldos ndo séo considerados
e, apresentando-se apenas o saldo global transitado da conta Depdsitos Diversos, bem como as
entradas e saidas verificadas em cada rubrica e os respetivos saldos finais.

A DCP, em sede de contraditério a conclusdo 17, comentou que esta conclusdo ndo tem razao de
ser, uma vez que os saldos das rubricas que compdem o Depdsito Diversos (Fundo de Terceiros) é
apresentado no saldo final da CGE de cada ano, ndo faz sentido apresenta-los na CGE em analise, por
se tratar de uma desagregacéao interna para facilitar a gestéo de tesouraria.

Este TC mantem a exigéncia de que é de todo interesse conhecer-se o saldo real de cada rubrica que
compde a conta Depdsito Diversos.

Porque assim néo fosse, seria desnecessaria a linha “Saldo do Exercicio Anterior” no Quadro 39 da
CGE, uma vez que essa informacao aparece no Total Geral do “Saldo Inicial” se forem incluidos os
saldos iniciais de todas as rubricas, e os valores do “Total Geral’ traduzem a movimentacdo da Conta
Depdsito Diversos no Banco Central.

2.11.1. Fluxos Financeiros do Estado

Sintetizam-se no quadro seguinte as informac¢des sobre os movimentos dos fluxos financeiros do
Estado nos exercicios econémicos de 2013 e 2014 apresentados nos anexos |, I, IV, VIII e nos Quadros
6 e 31 da CGE.
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Quadro n.2 40 Fluxos Financeiros do Estado

(Em MDobras)
Designacdes CGE Variagdo
203 | 2014 Valor %
Entradas
Saldo do ano anterior 39104 101 584 B2 48[]' 159,8
Receitas Orcamentais 1854 165 2097 852 243 6E7 15,1
IOperacoes Financeiras 172427 2020493 296 223 17,2
[Operacoes de Tesouraria 1713035) 1587943 125092 -7,3
TOTAL DE ENTRADAS 5330 5?4' 5807 872 477 298 9,00
Saidas I
Despesas Orcamentais 180087 2053 804 252927 l4,0|
IOperacoes Financeiras 172427 2020493 296 223 17,2
[Operacoes de Tesouraria 1650555 1589172 61 383 -3,7
Saldo para o ano Seguinte 101 584 100 356) 1228 -1,2
TOTAL DE SAIDAS 5277 ISEI 5763 BZEl 486 539| 9,2
Fonte: Anexos |, 11, IV e VIll e os Quadros 6 e 31 da CGE

Pode-se observar no quadro acima que em 2013 os fluxos financeiros aumentaram no montante de
MDb. 477.298, correspondente a uma variacdo de 9% em relagdo ao ano anterior.

Ao analisar o comportamento dos fluxos financeiros por rubrica, verifica-se que de 2013 para 2014,
houve um aumento bastante considerdvel tanto das receitas orcamentais como das despesas
orcamentais no valor global de MDb. 243.687 (13,1%) e MDb. 252.927 (14%), respetivamente. Por outro
lado, registou-se um aumento na entrada de operacdes financeiras no valor de MDb. 296,223 (17,2%), e
uma diminuigcdo na saida no valor de MDb. -61.383 (-3,7%).

2.11.1.1.Fluxos Financeiros em Moeda Nacional

O Quadro 31 da CGE apresenta uma das subcontas que compde a CONTA “TESOURO PUBLICO’,
em moeda nacional, onde nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 40.° da Lei SAFE, é centralizado todo
0 recurso publico com vista a uma maior capacidade de gestdo. Os fluxos financeiros ali apresentados
indicam o valor do saldo inicial, de entrada, de saida e de saldo final das respetivas subcontas que
constituem a conta Unica do Tesouro movimentados durante o exercicio econémico de 2014.

E de extrema necessidade a CGE conter informagdes esclarecedoras que permitam analisar e
interpretar os valores apresentados nos diversos quadros e anexos, dando cumprimento ao estabelecido
no n.° 1 do art.° 57.° da Lei SAFE, em que a CGE deve conter todas as informa¢Bes necessarias que,
adicionadas aos elementos da conta “Receitas Correntes”, totalizam o resultado da execucéo
orcamental.

Ora, a conta “Receitas Correntes”, indicada no Quadro 31, continua tal como em relagao ao exercicio
econémico de 2013, a indicar valores movimentados de entrada e de saida de fluxos financeiros,
divergentes das receitas orcamentais cobradas (MDb. 2.097.862) e das despesas orgcamentais
realizadas (MDb. 2.053.804), contrariando o disposto no n.° 1 do art.° 41.° da Lei SAFES.

Porém, devido as insuficiéncias de informagdes relacionadas com a movimentacéo (entrada e saida)
dos fluxos contidos nesta conta, ndo é possivel verificar os valores de execugdo orcamental, tanto de
receitas como de despesas, nem tdo pouco confirmar os valores que financiaram o PIP. Do mesmo
modo ndo se consegue confirmar os valores que financiaram o défice orcamental a semelhanca dos
exercicios econdmicos ja analisados.

Outrossim, o Fundo HIPC também referenciado no quadro 31, a semelhan¢a do exercicio anterior
continua apresentando uma diferenca de MDb. 3.307 como resultado da divergéncia verificada entre o
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montante de MDb. 12.357 indicado no quadro 31 como saida e o montante de MDb. 9.050 indicado no
guadro 18 e no Anexo VII como sendo o montante utilizado para financiar o PIP.

Também neste mesmo quadro 31, esta referenciado que o Fundo de Contrapartida do Japao teve
saida total de MDb. 24.126, quando o Anexo VIl apresenta uma utilizagdo de apenas MDb. 11.499, para
financiamento do projeto “3838 - Atualizacdo, Inscricdo no Recenseamento Eleitoral e Realizacdo das
Eleicdes Autarquicas e Regionais”, ndo tendo a CGE informacfes que esclarecam o destino dado a
diferenca de MDb. 24.126.

Para uma melhor andlise e interpretacdo da CGE nos termos do n.° 1 do art.° 57.°, torna-se
necessario que as informagBes menos esclarecedoras nela contida sejam sempre acompanhadas de
notas explicativas.

Em sede do contraditério a conclus¢do 18 a DCP comentou que estranha a persisténcia do TC
sobre as informagdes menos esclarecedoras e necessarias que faz as CGE'’s.

Nos termos do n.° 1 do art.° 57.° da Lei SAFE, a CGE deve ainda ser elaborada com clreza, exactiddo
e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise econémica e financeira. Isto quer dizer que a CGE
deve conter todas as informac®es necessarias que possibilitem fazer andlise da execucao orcamental.

Assim sendo é necessario que a CGE contenha informacgdes sobre projetos e seus respetivos valores
geridos e executados diretamente pelos parceiros de desenvolvimento, fora do circuito normal de
execucdo de receitas e despesas (fora do SAFE-e), de modo a adiciona-se essas informacdes as
informagdes da conta “Receitas Correntes”, se consiga obter a corvergéncia do resultado de execugao
orcamental, tanto para receitas como para despesas.

Apesar de todas as explicagbes dadas pela DCP, enquanto a CGE nao conter essas informagfes de
modo a se obter resultados que coincidem com resultados de execucdo orcamental, o TC na sua analise
a CGE continuara a persistir no sentido de as informag¢des menos esclarecedoras serem acompanhadas
de notas explicativas.

2.11.1.2.Fluxos Financeiros em Moeda Estrangeira

A luz das normas relativas a Lei SAFE e demais legislacbes, a CONTA «TESOURO PUBLICO» é
composta também por subcontas mantidas em moeda estrangeira, onde nos termos da alinea a) don.° 1
do art.° 40.° da Lei acima mencionada, sdo efetuadas as movimentacdes de entrada e saida de fundos
em USD e EURO, com vista a uma maior capacidade de gestao.

Estas subcontas referenciadas no quadro 32, pagina 100 da CGE, destinam-se também a debitar
“Conta Receitas Correntes” mantida em Dobras, conforme o cadmbio do dia da transferéncia, para o
pagamento de despesas inscritas no or¢camento.

2.11.1.3.Unidade de Tesouraria do Estado

A Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) visa otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, determinar
a sua centralizacdo no Tesouro nos termos legais. No quadro de uma gestéo integrada da tesouraria e
da divida publica, com o propésito de reduzir as necessidades e o custo de financiamento do Estado, os
SA os IP e as Empresas Publicas constituem o universo dos organismos sujeitos a Unidade de
Tesouraria.

9.Nos termos do artigo 41.°da Lei do SAFE

Assim, a administracdo do Tesouro Publico rege-se, dentre outros, pelo principio de “Unidade de
Tesouraria, segundo o qual todos os recursos publicos devem ser centralizados com vista a uma maior
capacidade de gestdo, com observancia dos principios de eficacia, eficiéncia e economicidade”, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 40.° da Lei SAFE. Outrossim, os n.os 2 e 3 do mesmo artigo
preceituam que “A cobrancga de todas as receitas deve ser realizada em estrita observancia do principio
da unidade de tesouraria” e “A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem fiscal e
extrafiscal e os provenientes de operacdes de crédito legalmente autorizados”.

Por sua vez, os n.os 1 e 2 do art.° 41.° da Lei acima citada prescrevem, respetivamente, que a “Conta
Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central de Sd3o Tomé e Principe, através da qual se
movimenta quer a arrecadacdo e cobranca de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual for a
sua proveniéncia ou natureza. E é vedada a abertura de contas bancarias de que seja unicamente titular
qualquer 6érgéo do poder publico do Estado integrante do SAFE”.

Igualmente os n.os 3 e 4 desse mesmo art.° atras mencionado refere que “ Cabe ao Ministro que
superintende a area das finangas a aprovagao dos casos de excecionalidade, bem como, na constituicdo
da Conta Unica, compete ao Ministro que superintende a area das Financas definir e determinar as vias
mais adequadas a sua concretizacdo, tendo em vista a melhor gestdo de tesouraria e 0s superiores
interesses do Estado”.

PARTE 3. Anexos
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3.1.As Demonstra¢cdes Financeiras

De acordo ao estabelecido na alinea €) do nimero 1 do art.° 59.° da Lei SAFE, a CGE deve conter,
entre outros, os anexos as demonstracdes financeiras.

A CGE de 2014, a semelhanca das outras ja analisadas, continua a ndo apresentar, nos anexos, 0
Inventario Consolidado do Patriménio do Estado, definido no nimero 2 do art.° 59.° da Lei SAFE.

As AvaliacBes dos Inventarios dos Veiculos, dos Bens Méveis e Imdveis do Estado, apresentadas
nos Quadros 35 a 37, ndo contemplam todos os Bens do Estado uma vez, que ndo foram incluidos os
bens adquiridos em 2014, com excesséo dos Veiculos.

Importa ainda referir que o Inventario Consolidado deve indicar todo o Patriménio do Estado, de
forma detalhada e por cada sector, ndo apenas por Ministérios, devendo constar todas as informag6es
referidas no Regulamento de Inventariagdo e Cadastro, a apresentar em anexo a CGE nos termos dos
art.%s 58.° e 59.° da Lei SAFE, tal como se referiu no referiu no relatério de analise feita as CGE'’s de
2012 e 2013.

Na CGE em andlise alguns quadros e anexos foram alterados dos quais algumas informac&es foram
restringidas, impossibilitando fazer determinadas analises. Quanto mais detalhe e informacfes
constarem nas CGE’s, maior é a transparéncia da gestao dos bens publicos.

3.2.Anexos da Conta

O Anexo | apresenta a evolucdo global da TOF 2009-2014, e o Anexo Il apresenta a realizagdo
mensal da TOF na base caixa durante o ano de 2014, figurando também nestes anexos o financiamento
do défice para o exercicio em curso.

O Anexo lll por sua vez apresenta a evolucdo de arrecadacdo das receitas (2009 a 2014) por
classificagdo econ6mica e o anexo IV demonstra o resumo de arrecadagdo mensal por classificacéo
econdmica durante o periodo de 2014.

Os Anexos V a VIl e XIX apresentam execucgdes de despesas por classificacdo organica e unidade
gestora, funcional programatica e por fontes de recursos.

Os Anexos VIII & XIll e o Quadro 16 da CGE apresentam execuc¢fes de despesas por classificacéo
econdmica, durante o exercicio econémico de 2014.

Os Anexos XIV, XVI a XVIII e os Quadros 22 a 27 da CGE respetivamente apresentam alteracdes
or¢camentais ocorridas no periodo, de acordo as variadas formas de classificacdo orcamental.

O Anexo XV apresenta execucdo de despesas Liquidadas por Orgdo e classificacdo econdmica,
durante o exercicio econémico de 2014.

O Anexo XX apresenta execucdo de despesas por UG:-Funcdo-SF-PG-P/A-FR-AC-Natureza
Econbmica.

O Anexo XXIl apresenta a execucdo de receitas e despesas por classificacdo econémica dos
Servicos e Fundos Autbnomos, Poder Local e Regional referente ao exercicio econdémico de 2014.

E por dltimo, o Anexo XXIIl apresenta despesa mensal e sua evolucdo por Orgéo.

3.3.Anexos

Anexo 1 — Oficio n.° 412/161 GS/TC/18, do Tribunal de Contas, dirigido ao Diretor de Contabilidade,
remetendo e Relatério Provisério sobre a CGE de 2014, para efeito do exercio de contraditério;

Anexo 2 — Oficio n.° 45/DCP/MFCEA/2018, de 26 de junho, da Dire¢cdo de Contabilidade Publica
solicitando a prorrogacéo do prazo para o exercicio do contraditorio;

Anexo 3 — Oficio n.° °0466/194/GS/TC/18 de 29 de junho, do Tribunal de Contas dirigido ao Diretor de
Contabilidade Publicacomunicando a prorrogacgéo do prazo para o exercicio do contraditério; e

Anexo 4 — Oficio n.° 48/DCP/MFCEA/2018, de 10 de Julho, da Dire¢do de Contabilidade Publica
remetendo os comentarios do exercicio do contraditério e os repetivos anexos;

Anexo 1
Oficio n." 412/161 GS/TC/18, sem data do Tribunal de Contas, dirigido ao Diretor de Contabilidade,
remetendo e Relatério Provisério sobre a CGE de 2014, para efeito do exercicio de contraditério

Carta da Sra. Secretéaria do Tribunal de conctas para o Sr. Director da Contabilidade Publica.

Exmo. Senhor
Director da Contabilidade Publica

Sao Tomé
N/Ref.2; 412/161/GS/TC/18

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado exercicio 2014
Sirvo-me do presente para, em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 7.° da
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Lei n.° 3/99; publicado no Diario da Republica n.° 7, de 20 de Agosto, que se digne informar a este
Tribunal do que tiver por conveniente sobre as conclusdes insertas no projecto de Relatério sobre a
Conta Geral de Estado referente ao exercicio econdmico de 2014, assim como outros aspectos
considerados pertinentes e que meregcam a apreciacdo ou comentarios relevantes.

Para que as respostas possam ser consideradas no texto final, deverdo dar entrada
neste Tribunal até 25 de Junho do corrente ano.

Chama-se a atengdo para o estrito cumprimento do referido prazo, tendo em atencdo também as
informacdes recolhidas pelo Tribunal de Contas, na reuniéo do dia 22 de maio de 2018, que teve com a
ultima delegagéo da Unido Europeia, que se encontrava no pais, relativas aos compromissos assumidos
pelo Governo junto a este parceiro.

Com os melhores cumprimentos.
A Secretéaria, Dra. Licia Lima Neto
Anexo 2

Oficio n.°- 45/DCP/MFCEA/2018, de 26 de Junho, da Direccao de Contabilidade Publica solicitando a
prorrogagdo do prazo para o exercicio do contraditorio

Carta da Direccédo da Contabilidade Publica

Exma- Senhora Chefe de Reparti¢édo de
Tribunal de Conta

S&ao Tomé

Assunto: Solicitacdo de Prorrogac¢do do prazo para Contraditério do Parecer da Conta Geral de
Estado Exercicio 2014

Ref?/N.°45,DCP/MFCEA/2018

Em referéncia ao vosso oficio n? 411/163/GS/TC/18, encaminhando o Relatério Provisério sobre a
Conta Geral do Estado do Exercicio Econémico 2014, vimos pela presente solicitar a Vossa Exceléncia o
seguinte;

Considerando que na reunido tida com a Unido Europeia ficou acordado 31 de Julho do corrente ano,
como data limite da entrega do parecer Final do Tribunal de Conta, relativo a Conta Geral do Estado do
Exercicio 20 1 41'-a Assembleia Nacional.

Considerando ainda que a data proposta por V.E)(I para o envio do contraditério ao Tribunal de
Conta, ndo permite a analise profunda e desejada do referido documento;

Neste sentido solicitamos a Vossa Exceléncia a prorrogacao do prazo para o exercicio do principio de
Contraditério até o dia 13 de Julho do corrente ano.

Sem outro assunto de momento queira aceitar Exceléncia 0os nos os melhores cumprimentos.

Direc¢do da Contabilidade Publica em S&o Tomé, 26 de Junho de 2018

O Director, Wagner Soares Pires Fernandes
Anexo 3
Oficio n.° °0466/194/GS/TC/18 de 29 de Junho, do Tribunal de Contas dirigido ao Director de
Contabilidade Publica comunicando a prorrogacéo do prazo para o exercicio do contraditério

Carta da Sra. Secretaria do Tribunal de conctas para o Sr. Director da Contabilidade Publica.

Exmo. Senhor:
Director da Contabilidade Publica

S. Tomé

NIRef. 0466/194/GSITC/18

Assunto: Resposta ao oficio ReF/N.o 45DCP/MFCEA/2018 -COE 2014

Sirvo-me do presente para comunicar a V. Ex.8 o despacho do Meritissimo Juiz Conselheiro Relator

da conta em questéo, referente a dilacdo do prazo para o exercicio do Contraditorio, recaido sobre o
vosso oficio acima referenciado e que transcrevo:
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"Face a necessidade do Tribunal Reservar para si Tempo suficiente para apreciar os elementos que
héo-de Constar do Contraditério e produzir o Relatério Final até 31 de julho, fica o prazo Prorrogado até
o dia 10de julho proximo".

Com os melhores cumprimentos.
Gabinete da Secretéaria do Tribunal de Contas em S&do Tomé, 29 de Junho de 2018.
P’ Secretaria, Lucrecia d”Apresentacao

Anexo 4
Oficio n.° 48/DCP/MFCEA/2018, de 10 de Julho, da Direccdo de Contabilidade Publica remetendo os
comentarios do exercicio do contraditério e 0s respectivos anexos

Carta da Direccédo da Contabilidade Publica
Exm.2 Senhora Chefe de Reparticdo de Tribunal de conta
S&o Tomé
ReFIN° 48 DCP/MFCEN20 18
Assunto: Remessa de Comentarios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014

Em resposta da vossa ota de refi 4111163GSrrCIlI8 datado do ano corrente, vimos pela presente
remeter a Vossa Exceléncia o Comentarios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014 e os seus
respectivos anexos, para os devidos efeitos.

Sem mais assunto de momento queira aceitar E~ os nossos melhores cumprimentos.

Direc¢do da Contabilidade em do Tomé, 10 de Julho de 2018.

O Director, Wagner Soares Pires Fernandes

Comentérios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014

O Tribunal de Contas (TC) € érgédo supremo e independente de controlo da legalidade das receitas e
despesas publicas e julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe. Esta faculdade foi atribuida
ao TC através do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 3/99 - Lei Organica do Tribunal de Contas e, ndo no n.° 1
do mesmo artigo, como é mencionado no penultimo paragrafo da pagina 6 do relatério.

Por conseguinte, a apreciacéo da legalidade financeira nos processos de julgamentos de contas ou
fora deles integra a conformidade a Lei, a regularidade e a correc¢do ou gestdo segundo critérios de
economia, eficacia e eficiéncia. Assim, sopesando que a lei confere ao TC a competéncia para dar
parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGEI, nesta qualidade, o TC pode obter de todos os organismos
e servicos do Estado, documentos e informacdes que entender necessario para concretizacdo desta
missdo. Todavia, parece ndo estar ainda definido, de forma evidente, que aspectos devem ser
considerados, pelo TC no parecer a CGE.

O Orcamento Geral do Estado (OGE), conforme definido no artigo 12.° da Lei n.° 3/2007, lei que
aprova o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), é o documento no qual estdo
previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar num determinado exercicio econémico
e tem por objecto a prossecucgdo da politica econdmica e financeira do Estado. Conforme previsto no
artigo 20.° da mesma lei, a sua elaboragédo é anual e da competéncia do Governo e, deve ter em conta o
guadro macroecondémico e fiscal, os objectivos fiscais para o periodo e as estimativas disponiveis da
execucao do orcamento para o periodo mais recente.

Por outro lado, Governo elabora no fim de cada exercicio econdmico, o Balanco Orcamental, o
Balanco Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais (art.?. 50.° - Lei
n.° 3/2007) que, no conjunto, constitui a CGE. A mesma tem por objecto evidenciar a execucao
or¢camental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do
desempenho dos 6rgados do poder central, regional e local e das instituicdes publicas (art.°. 56.° - Lei n.°
3/2007).

Por conseguinte, no nosso entender, o parecer do TC sobre a CGE deve cingir essencialmente sobre
o contetido da CGE. Todavia, é também o nosso entendimento que TC tem a total liberdade de adicionar
ao parecer qualquer outro tipo de andlise que entender. Porém, ndo sendo objecto de analise o contetdo
da CGE, estas ndo devem configurar no rol das constatacdes.

Desta forma, indo directamente as constatagfes enunciadas pelo TC e, no exercicio de contraditorio,
cumpre-nos comentar o seguinte:
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Contraditdrio as Constatagdes 1, 2 e 3: No nosso ponto de vista, estas constatacbes s&o
inoportunas e descontextualizadas, uma vez que a CGE evidencia a execucdo or¢camental, financeira e
patrimonial, bem como apresenta o resultado do exercido e a avaliacdo do desempenho dos 6rgéos do
poder central, regional e local e das instituicdes publicas. Se centralizarmos naquilo que é a realidade do
pais e focalizarmos naquilo que devera ser o parecer sobre a CGE, ndo compreendemos o porqué
dessas constatacgoes.

Por outro lado, para além de nado existir obrigacdo legal de se incluir no OGE as informagfes
reclamadas, é preciso entender que o proprio OGE é uma previsdo, onde se estima o volume de receitas
a serem arrecadas e fixam-se montante das despesas a serem executadas no periodo a que se reporta
e, na sua elaboragédo, sao sim, tomadas em conta as projeccées macroecondmicas, nomeadamente, a
taxa de inflagao esperada, o crescimento econdmico (PIB), taxa de cAmbio, de entre outros indicadores.

Contraditério as ConstatacBes 4 e 5: Apds aprovacdo do OGE, a fase que se segue é a de
execucdo. Durante a execucdo, no que se refere as receitas, dado que no OGE estimado um
determinado montante, isto significa dizer que se pode sempre arrecadar mais do que foi previsto.
Contrariamente ao que sucede com as despesas que sdo fixadas, onde ndo se pode executar valor
superior ao que foi aprovado, salvo em situac8es que decorrem das alteracfes or¢camentais, nos termos
da lei.

Durante a execucdo do OGE nédo existe necessidade de se proceder as alteracBes das receitas, ao
menos que seja para introduzir uma receita nova que néo tivesse sido prevista inicialmente. O n.° 4 do
art.°. 16.° da Lei n.° 1/2014 define que fia abertura dos Créditos Adicionais depende da existéncia de
receita compensatoria, da reducdo ou anulagdo de despesas fixadas no orcamento, desde que nédo
desvirtue a esséncia do OGE aprovado", Desta forma, se entendermos que realizacdo de despesas
sucede a arrecadacao de receitas, ho que concerne as alteracbes orcamentais, referentes as despesas
consignadas, elas nédo violam o principio de especificagdo muito menos o de equilibrio. Por conseguinte,
no momento que o Sector solicita a alteracdo da dotacdo das despesas consignadas j& existe a receita
compensatoria, oriunda do excesso de arrecadacdo. Esta condi¢do é garantida na medida em que os
Sectores, por obrigagdo nos termos do estatuido no nimero 2 e 3 do artigo 3° do Decreto n.° 4/2009, de
18 de Marc¢o, que Imprime uma neva atitude na Administracdo Financeira do Estado, devem depositar na
conta Unica do Tesouro todas as receitas cobradas, no prazo de 24 horas, apés a sua cobranca.

Por outro lado, cumpre-nos informar que ndo existe linearidade na interpretacdo destes articulados
uma vez que estas normas ndo se aplicam a todas as instituicbes que tém receitas préprias, como por
exemplo, na Direc¢cdo dos Impostos e nas Alfandegas, cuja arrecadagdo e gestdo das suas receitas
consighadas observam os estatuidos nos seus respectivos estatutos organicos. Nao obstante a gestao
de estas receitas serem da inteira responsabilidade das direc¢des que as arrecadam, a sua realizacdo
deve obedecer ao previsto nos n.°5 1 e 2 do artigo 7.° do Decreto n.° 4/2009, de 18 de Marc¢o.

Contraditdrio a Constatacéo 6: Relativamente a esta constatacdo, somos de recordar que segundo
0 artigo 9.° da Lei 1/2014 (Aprova o Orcamento para o Ano Econdmico 2014). o Governo deve tomar
medidas necessarias a rigorosa contencao das despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia e
eficacia de forma a atingir o saldo primario previsto. Neste sentido, de forma a levar a cabo estas
prerrogativas do Governo, no sistema informatico de gestéo de financas publicas (SAFE-e). existe uma
funcdo denominada "BLOQUEIO" que restringi a utilizagdo parcial ou total da dotacdo de uma
determinada rubrica orcamental, que no entender do Governo ndo se revelar prioritaria ou, quando a
fonte de financiamento prevista para uma determinada ac¢&o, nao se encontre disponivel.

A anulacao de despesas fixadas no orgamento, previsto n.° 4 do art.°. 16.° da Lei n.° 1/2014, é feita
com recurso ao mecanismo de "BLOQUEIQ", como forma de evidenciar todas as transac¢des ocorridas
no sistema. Como poderé consultar no Decreto n.° 21/2007, que aprova o Plano de Contas aplicadas ao
Sector Publico, faz parte a conta 8.2.1.2.2.00.00 - dotacdo Bloqueada, na qual, sdo registadas todas as
operacdes desta natureza ocorrida no sistema. Assim, concluimos que o TC equivocou-se em
afirmar que a alteracdo orgcamental "Bloqueio" ndo tem enquadramento legal.

Para os devidos efeito reenviamos os anexos X1V, XVI, XVII e XVIII com a coluna de "Bloqueio”, para
melhor apreciagéo do TC.

Contraditdrio a Constatacdo 7:Relativamente a este ponto esclarecemos que o TC estd a cometer a
fallacia um dicto secundum quid ad dictum simpliciter, por que sendo vejamos: conforme dita a alinea f)
do n.° 1 do artigo 13)? da Lei 3/2007, o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afectado a cobertura
de determinadas despesas especificas, ressalvadas as excep¢des previstas no ponto n.° 2 do mesmo
artigo. Pela interpretacao que fazemos, estranha-nos quando o TC alega que deve haver o equilibrio na
previsdo e execugcdo dos montantes das receitas e despesas pelo critério de fonte de recurso. Para que
fique claro, a lei obriga que todas as despesas devem estar vinculadas a uma fonte de recurso (receitas).
O contrario, ja nao é verdade. O que significa dizer que, nem todas as fontes de recursos (receitas)
devem estar consignadas a uma despesa.

Outrossim, tendo em consideracéo o estatuido na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei que aprova o
orcamento para o ano 2014, o Governo ja esperava receber donativo de apoio orgcamental, onde se
destaca o do Banco Mundial, que correspondem a recursos que ndo estdo consignados a quaisquer
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accao, podendo ser alocado ao destino que o Governo entender pertinente. Remetendo ao Anexo I,
poderemos observar que embora ndo se tenha verificado a entrada do donativo do BM para apoio
orcamental, regista-se que concretizou-se a entrada dos donativos de apoio orcamental de Taiwan e do
Timor-Leste, no montante total de 103.077 milhdes de Dobras. Este montante serviu para financiar,
dentre outras, as fontes de recursos que registaram insuficiéncia de arrecadacéo, ou mesmo para casos
em que a materializacdo desses recursos ndo veio a concretizar, mas Que para tal houve a necessidade
de pagar as despesas a elas associadas.

Conforme mencionados nos pontos acima, o orcamento € um documento onde se estima as receitas
e fixam-se as despesas para um determinado exercicio econémico. Atento ao n.° 1 do artigo 2.° da Lei
gue aprova o orgcamento, vé-se claramente que as receitas sdo estimadas, o que no nosso entendimento
ndo existe limite superior na arrecadacdo das mesmas. Desta forma, e tendo em consideracdo as
recomendagfes do TC colocam-se as seguintes questdes: O Governo deixaria de arrecadar uma receita
ou receber um donativo pelo facto das mesmas nao estarem inicialmente inscritas no orcamento? Em
gue casos ocorreriam as receitas extraordinarias?

Relativamente ao fundo HIPC, importa elucidar o TC de que o mesmo é destinado a despesas dos
sectores sociais. Assim, esclarecemos o TC que ndo houve realizacdo de receitas inferior a execucéo de
despesas desta fonte. Se estivermos atentos a informagcdes dos Anexos | e Il bem como do Quadro 31
do texto da CGE, observamos que na fonte HIPC houve uma mobilizacdo e consequente entrada de
recursos no montante de 13.299 milh8es de Dobras. Para melhor orientacdo, pode-se observar no ponto
referente a Donativos dos anexos | e Il, que existe urna linha designada HIPC, que é contraparte da linha
do aumento de depoésitos da Conta HIPC que integra "DEPOSITOS DO GOVERNO" constante no
Financiamento Interno, abaixo da linha, dos mesmos anexos. Em contrapartida, houve diminuicdo de
depésitos, na mesma conta, no valor de12.357 milhdes, o que corresponde a exactamente ao valor
apresentado como saida, no Quadro 31 da CGE, que foram destinados para pagamento de despesas,
sendo que de Investimentos no valor de 9.050 milhdes de Dobras, e os restantes destinados a despesas
correntes dos sectores sociais, como acima mencionado. Assim, ao contrario do que afirma o TC a conta
HIPC fechou o ano com um saldo positivo, ou seja aumento de depdsito no valor de 942 milhdes de
Dobras (ver o ano | e II) que somando ao saldo transitado do ano transacto totalizam o montante de 943
milhdes de Dobras (ver Quadro 31 da CGE).

Relativamente ao Anexo XXI, reconhecemos nao se tratar da Ultima versédo que fora enviado | para o
TC. A propésito, enviamos, em anexo a versdo final do referido anexo para os devidos efeitos.

Contraditdrio Constatacdo 8: O montante de 4.398 milhdes de Dobras refere-se soma do
pagamento do IRC sobre o dividendo dos expatriados (SONANGOL) e da parte do pagamento referente
ao dividendo compensado ilegalmente em 2013, de conformidade com a auditoria da Inspeccao-geral de
Financas, cuja cépia das guias se anexa.

Contraditério a Constatacdo 9:Relativamente a este ponto importa esclarecer que conforme o
classificador orcamental, o grupo 12- - Receita Patrimonial agrega as rubricas 121 - Rendimentos
Imobilidrios, 122 - Rendimentos de Participac¢do, 123 - Rendimentos de Opera¢des Financeiras, 124 -
Rendimentos de Financiamentos, 125 - Rendimentos de Recursos Naturais, 126 -Rendimentos de
Outros Bens e Direitos e 129 - Outras Receitas Patrimoniais. O que se pretendia no ponto 1.5.1.1.2
Receita Patrimonial (Excluindo Rendimentos de Operacdes Financeira), que consta na CGE 2014, era
relatar o seu desempenho, destacando as suas rubricas mais proeminentes, neste caso Rendimento de
Participacfes Rendimentos de Recursos Naturais, aliais como foi feito. Desta forma, conforme
mencionado no ponto "Outras Receitas Patrimoniais" da pagina 48, que n&o corresponde
necessariamente com a rubrica 129 - Outras Receitas Patrimoniais, era de que ela agrega todas outras
receitas patrimoniais que ndo englobam nas mencionadas anteriormente. Infelizmente, com excepcéo da
rubrica 121 - Rendimentos Imobiliarios, todas as demais rubrica ndo tiveram execucéo, levando a que
o valor deste agregado correspondesse com a arrecadacgado da rubrica "121- Rendimentos Imobiliarios".,
dar o equivoco do TC.

Contraditério a Constatacdo 10: Relativamente a este ponto € necessério esclarecer dois aspectos:

A rubrica “360000 - Despesas correntes de exercicios anteriores" serve para registar as despesas
de funcionamento liquidadas e ndo pagas nos exercicios anteriores, enquanto a rubrica “440000-
Despesas de capital de exercicios anteriores" serve para registar as despesas de investimentos que
foram liguidadas e ndo pagas, igualmente nos exercicios anteriores. Entretanto, ressalta-se que para
além desses factos, as mesmas servem para registar compromisso, que nao decorrem do orgamento,
mas todavia séo reconhecidos pelo Estado nos anos anteriores.

i. No caso da interpretacéo feita pelo TC, de que essas rubricas suportam dotacéo para pagamento
das despesas liquidadas e nao pagas até 31 de Dezembro de 2013, no nosso entendimento ndo € a
mais correta. Ora vejamos, se a proposta do orcamento de 2014 deve ser entregue na Assembleia
Nacional até 31 de Outubro de 2013, e aprovada até 15 de Dezembro do mesmo ano, como seria
possivel conhecer o montante das despesas liquidadas e que ndo foram pagas em 2013, se 0 ano ainda
ndo havia terminado? A verdade €, como ja mencionamos, os valores programados nestas rubricas, tém
em atenc¢do dois aspectos, sendo, por um lado a situacdo da divida com os fornecedores e 0 seu plano
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de regularizacéo, e por outro a capacidade de mobilizacdo de recursos para 0 ano em referéncia.

Contraditdrio a Constatagdo 11: Considerando que ja existe o relatério anual de gestdo da divida
publica, que é elaborado e publicado de forma trimestral e anualmente pela Direccdo do Tesouro,
através do Gabinete de Gestédo da Divida Publica, onde é abordado, de forma exaustiva e abrangente,
os temas relacionado com a divida publica, tanto interna como externa, cremos que seria repetitivo e
dispendioso proceder a abordagem dos mesmos na conta geral do estado. Aproveitamos para remeter
em anexo, o referido relatorio.

Contraditério a Constatacdo 12: Relativamente a esta constatacdo €-nos muito estranho as
supostas incongruéncias afloradas pelo TC, que existem entre o quadro do texto da CGE com o anexo
apresentado (Quadro 28 vs. Anexo VIII). Para o efeito, vale alertar o TC que no Quadro 28 da CGE, as
despesas estdo estruturadas em Despesas de Funcionamento, PIP - Projecto de Investimentos Publicos
e Despesa Financeira, enquanto o Anexo VIII as despesas estéo dispostas por categoria e natureza de
despesas, levando a que 0os mesmas sejam incomparaveis, nos termos efectuados pelo TC. Alias, a
justificacéo para a reclamacao do TC aparece se lermos o contetido do segundo paragrafo do ponto 3.4
da CGE 2014, em que o mesmo faz mencéo que " ... Relativamente a Despesas de Funcionamento,
conforme apresentada no Quadro 28, para correta andlise, importa salientar que concorrem para as
mesmas todas despesas classificadas como Actividade Consignadas, e estdo dispostas por grupos de
despesas (Pessoal, Bens e Servicos, Juros da Divida, Subsidios e Transferéncias Correntes, Outras
Despesas Correntes, Despesas de Exercicio Findo e Restituicdes), realcando-se suas rubricas mais
proeminentes. Com excepcao das despesas com pessoal, ad demais foram deduzidas as despesas de
funcionamento das Embaixadas, que aparecem Para embaixadas” dentro do grupo de “Transferéncias
Correntes” Como foi mencionado na conta, o Quadro 28 aparece com o propdsito de se proceder a “...
andlise da execucdo das despesas, conforme apresentado no anexo Il da Lei 1/2014, que aprova o
Orcame4nto Geral do Estado para o ano em analise, de modo a fornecer elementos que sirvam de base
para a comparacdo entre o que foi aprovado e o que foi executado, como apresentado na presente
CGE.” Desta forma, o supracitado quadro apresenta a mesma estrutura do que foi aprovado pelo
artigo3.° da Lei que aprova o orgcamento para o ano 2014.

Ja a rubrica de Transferéncia Correntes do Anexo VIII, além de incorporar as despesas classificadas
como Actividades e Consignadas, incorporam também as despesas classificadas como projectos (PIP —
Projecto de Investimento Publicos), ou seja VIl engloba o total das despesas distinguir se as mesmas
sdo Actividades, Consignadas e Projectos, dispostas por Natureza Econémica.

Contraditdrio as Constatacdes 13 e 14: Relativamente ao contraditério no que se refere a matéria
dos beneficios, cumpre-nos esclarecer que relativamente a informacgdes solicitadas sobre "Outros
diplomas legais" fazem parte os seguintes diplomas: Voz de América (VOA) refere-se ao contrato privado
assinado com o Governo S&o-tomense, onde toda importacdo da Voz de América estd isenta na
totalidade dos direitos aduaneiros, representando mais de 50% deste item. De igual forma, a rubrica
outros diplomas legais incluem as isen¢bes atribuidas aos Militares (Decreto-lei n° 62/2013); aos
Paramilitares (Decreto-lei n.° 8/2012); aos Magistrados Publicos (Lei n.° 13/2009); aos Magistrados
Judiciais (Lei n.° 14/2008); aos Deficientes (Lei n.° 7/2012).

No que se refere aos direitos e demais Imposi¢cées aduaneiras a pagar, 0S mesmos referem-se a
Direitos aduaneiros (Taxa e Sobretaxa) e demais imposi¢des devidas (Imposto de selo, Taxa informéatica,
Emolumentos gerais aduaneiros, Outras imposi¢des legalmente aprovadas).

Saliente-se que em 2014, o médulo de isencéo fiscal ainda ndo se tinha sido integrado no actual
Sistema informatico Sidénia World, sendo que o registo era feito no Access, mas entretanto o pagamento
dos respectivos despachos era feito no Siddnia, razdo pela qual s6 se dispde das informacdes da perda
de receita de forma global e ndo em separado por categoria de imposto.

E de frisar que com integracdo do mddulo de isencdo no Sistema SIDONIA, a extraccdo de dados
sobre perdas de receitas por causa de concessédo de beneficios fiscais, ja pode ser feita por categoria de
impostos, pelo que s6 sera possivel apresenta-las nas futuras CGE.

Contraditério 15: Efectivamente pretende-se que o balanco seja apresentado com as variagdes
patrimoniais e espelhe as receitas e despesas/custos inerentes ao patriménio fisico. Neste ambito,
Importa frisar que compete a cada sector, a elaborag¢éo do respectivo inventério, cabendo a Direc¢ao do
Patriménio a elaboracao do Inventario Geral do Estado, isto é, a consolidacdo de dados e informacdes
produzidas sectorialmente.

A necessidade de uma aplicacdo informética especifica, que permita a inventariacdo descentralizada
e actualizada (nas DAF's), justifica-se dentre outros aspectos pela impossibilidade de tratar de forma
isolada e singularmente, cada um dos milhares de registos existentes. A importadncia e urgéncia na
aquisicdo dessa ferramenta, foi reconhecida, tendo sido integrada no quadro dos projectos a serem
financiados pelo Banco Mundial, prevendo-se para o proximo ano de 2019 o inicio desse projecto.

Ressalta-se que, em alternativa, esta Direccdo socorreu-se de uma base de dados feita em Access,
cujas limitagBes (amortizacdes, depreciacbes, mapas sinteses, actualizacdes, uso descentralizado, etc.)
deverao ser colmatadas com a citada aplicagdo informatica. Todavia, os dados nela inseridos, sao
extraidos das fichas de inventario e obedecem ao classificador geral conforme o Decreto-Lei n.° 18/2009.
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Essa mesma base produz o inventéario fisico detalhado por classe; Tipo de bem; bem e o valor,
descriminadas por 6rgaos, organismos, entidades e salas a que os activos estdo afectos. Por ser muito
extensa, essa informacdo detalhada é consolidada e apresentada em quantidade, classe e valor na
Conta Geral do Estado. Importa reiterar que a referida base de dados encontra-se inacabada.

O processo de inventariacdo dos bens do Estado é dinamico, na medida em que constantemente
operam-se variagcdes de valor patrimonial resultantes de novas entradas e saidas de bens a carga dos
sectores; da valorizacdo ou desvalorizagdo dos activos, o que traduz algum desfasamento face a
realidade. Todavia, esta Direccdo tem promovido a nomeacao e formacgéo de exactores e operadores na
perspectiva de se obter informacdes cada vez mais completas e aproximadas da realidade.

Contraditdrio a Constatacao 16: Relativamente a aumento de capital em algumas empresas, seria
necessario que o Estado Sao-tomense tivesse recursos financeiros para tal operagdo. Relativamente a
alienagado da participagdo noutras entidades, ja houve essa iniciativa por parte do Estado, entretanto, ndo
se concretizou devido a atrasos nas negociacdes com as partes interessadas.

Contraditdrio a Constatacdo 17: Tendo em conta que na conta do ano anterior (2013) esse detalhe
ja é espelhado, considerando que junto ao Banco Central esse detalhe ndo existe, tratando-se apenas
de uma desagregacao interna para facilitar a gestdo de tesouraria. Desta forma, se recorrermos a conta
do ano anterior, o detalhe solicitado pelo TC é atendido, pelo que ndo cremos que esta constatacédo
tenha razéo de ser.

Contraditério a Constatacado 18:em primeiro lugar essa justificacéo ja foi mencionada nos pareceres
das antigas contas do Estado, pelo que estranhamos a persisténcia da mesma continuar a figurar no rol
das constatagdes que o TC faz a CGE. Embora o estipulado no n.° 1 do art.° 41.° da Lei 3/2007, segundo
o qual a “A conta Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe, através da
gual se movimenta, quer na arrecadacéo de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza”, dois aspectos devem ser ressaltado:

j. Conforme relatado na CGE 2014, no Item "-Contas em Moeda Nacional”, do ponto "4.2.5 - Caixa
ou Equivalente de Caixa", a conta "Receitas Correntes", mantida junto ao Banco Central de Sdo Tomé e
Principe, para além de registar a débito o total das receitas correntes internas arrecadadas, regista
também as transferéncias das contas em moeda nacional e em moeda estrangeira (quando séo
creditadas), ao cambio do dia, para o pagamento das despesas inscritas no OGE, em respeito do
principio da unicidade de caixa. Ou seja, todas as arrecadac¢des de receitas, mobilizacdo dos donativos
ou desembolsos de empréstimos em moeda estrangeira, sdo debitadas nas respectivas contas em
moeda estrangeira, contra o crédito de arrecadacado de receitas, no momento da sua mobilizacdo. Desta
forma, conforme a necessidade de tesouraria, estas séo creditadas contra o débito da conta "Receitas
Correntes" ao cdmbio do dia, caso elas sejam as mantidas em Ddlar Norte Americano.

ii. Por outro lado, conforme informag6es do OGE 2014,92,2% do PIP inscritos sdo financiados com
recursos externos, sendo que uma parte consideravel do mesmo é gerida e executada directamente
pelos parceiros de desenvolvimento, fora do circuito normal de execucdo de despesas (fora do SAFE-e).
Posteriormente as informacdes de execucdo orcamental e financeira desses projectos sdo remetidas
para o efeito da consolidac@o das contas publicas. Desta forma, esses recursos bem como as despesas
a eles afectos ndo passam da conta Unica do tesouro, o que contribui também para justificar a diferenca
constatada. Para que o total das receitas e despesas coincidissem com o0 da conta Receitas
Correntes(mantidas junto do BCSTP), como alega o TC, a CGE néo devera considerar as informacdes
desses projectos, limitando somente a apresentar as receitas e despesas que seguem 0 curso hormal
das fases de execucdo orgcamental, no SAFE-e. Desta forma, colocar-se-ia a seguinte questédo: Como
proceder para casos em que determinados parceiros, nos seus or¢camentos ou contas dizem terem
doados a STP determinadas quantias, mas entretanto, ao analisarmos a CGE de STP esse valores ndo
séo reflectidos como donativos

recebidos?

Em termos gerais, saliente-se que essa premissa ja foi tida em consideragéo o priori, tanto € que o n.°
9 do artigo 16.° da Lei que aprova o OGE 2014, faz alusdo que para efeito de uma correcta
apresentacéo da conta, fica 0 Governo autorizado a proceder 0s ajustes necessarios aos projectos de
investimentos, financiados e executados directamente pelos parceiros, quando 0S valores executados
forem diferentes dos inicialmente previstos no OGE.
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-Maria dos Santos Lima da Costa TebUs Torres-

-Carlos Costa-

-Anisa Afonso-

ABREVIATURAS

BADEA......BANCO ARABE PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM AFRICA
11 — ~ BANCO AFRICANO PARA O DESENVOLVIMENTO

BEI ...cvecsssee BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTOS

BM......cee... BANCO MUNDIAL

BY'S i BILHETES DO TESOURO

CEMLA........... CENTRO DE ENSINO MACROECONOMICO LATINO-AMERICANO
CFMP............. CENARIO FISCAL DE MEDIO PRAZO

CPIA..............COUNTRY POLICY AND INSTITUTIONAL ASSESSMENT

ONY iscicrnscio YUAN CHINES

ENGDP............ESTRATEGIA NACIONAL PARA A GESTAO DA DIVIDA PUBLICA
EURO...cc.cre0nrs MOEDA DA UNIAO EUROPEIA

FAD.....cc.......FUNDO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO



24 DE OUTUBRO DE 2018 1064

FIDA.......n. FUNDO INTERNACIONAL PARA DESENVOLVIMENTO DE AGRICOLA
FMl....ce0ureeeee. FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
HIPC.. INICIATIVA DO ALIVIO DA DIVIDA PARA 0OS PAISES POBRES ALTAMENTE

ENDIVIDADOS
IDA...cceonennssINTERNATIONAL DEVELOPEMENT ASSOCIATION
PG ...INDICE DO PRECO AQ CONSUMIDOR

IPY coverssersenss JAPANESE YEN

MDRI............INICIATIVA DO ALIVIO DA DIVIDA MULTILATERAL
MPF....coonnens-. MINISTERIO DO PLANO E FINANGAS
OGE.ccssnenrss ORGAMENTO GERAL DO ESTADO
OPEP...........ORGANIZACAO DOS PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO
OT’S....c0enr-..OBRIGACOES DO TESOURO

(.Y J— PLANO DE ACCOES PRIORITARIAS
PIB......oeer...PRODUTO INTERNO BRUTO

RMB...........MOEDA CHINESA (REMBY)

RIL..............RESERVAS INTERNACIONAIS LIQUIDAS
SDR..ccrierne DIREITOS ESPECIAIS DE SAQUE
STD.ccuceenns ..DOBRAS (MOEDA SANTOMENSE)

USD...coeene. DOLARES AMERICANOS

Embora. gerando custos futuros, essas dividas que vém acrescer ao nosso Stock da divida é uma
forma de ajuda externa e trata-se muitas vezes de transferéncia de dinheiro de pessoas pobres de
Paises ricos para Paises pobres. Nos Ultimos tempos os criticos defendem que essas transferéncias sao
dinheiro de pessoas pobres de Paises ricos para pessoas ricas dos Paises pobres devido a sua ma
gestdo o que faz que a divida publica se transforma numa arma de dois gumes. Perante essa fraca
mobilizacdo, o ano de 2014 continuou sendo um periodo de escassos financiamentos para a tesouraria
do Estado. Os crlticos internacionais defendem que gerir mal as receitas da divida é esbofetear a
pobreza e as dificuldades de um povo, quanto mais ignorar os instrumentos ja existentes para orientacao
de uma gestao efi.ciente da divida publica.

Com a criacdo do instrumento de gestdo da Divida Publica (Lei n01120 13) - Lei -quadro da divida
publica, assiste-se uma manifesta preocupacdo em relagdo aos seus aspectos orientadores
relativamente a mobilizacdo, contratacéo, afectacdo e gestdo da divida publica, no sentido de se adoptar
os principios decretados pela Lei - quadro da divida, para uma gestéo eficiente da divida publica ,rumo
ao desenvolvimento.

Felizmente o reembolso da nossa divida ainda é sustentdvel em relagdo as receitas orcamentais,
fazendo da conjuntura favoravel, o que combinado com o cancelamento de grande parte da nossa divida
desembolsada até 2004, anunciado pelo Clube de Paris, o Banco Mundial, FMI e o BAD, aliviou o
servico da divida publica externa de sobremaneira. Porque os problemas econ6micos e sociais ainda
ndo estao resolvidos o Governo deve demonstrar um sentido de preocupacédo em relagdo a probleméatica
da divida publica. Dai que, em 2014 o Governo elaborou uma Estratégia de médio e Longo Prazo para a
gestado de divida publica CE GDP), que visa institucionalizar uma Politica de Endividamento Publico que
garanta a credibilidade do Pais a nivel internacional, visto que contém elementos que regulam a
transparéncia na gestdo e contratacdo da divida publica para financiamentos em geral, condi¢do
fundamental para execucéo da Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza (ENRP), Plano de Accdes
Prioritarias (PAP), e outras Reformas para o desenvolvimento, mantendo os indicadores da divida em
niveis

Introducéo

Nos dltimos tempos S. Tomé e Principe vem beneficiando de pouca ajuda externa devido

a diminuicao das fontes de financiamento. Em 2014 o Pais contou com a ajuda externa

de Angola no valor de USD 40,0 milhdes, fruto da assinatura de Acordo Quadro de Financiamento
entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Republica Democrética de S. Tomé e Principe
em que USD 17,0 milhdes foram desembolsados no

mesmo periodo. O Acordo em questdo tem como objectivo o financiamento do Orcamento Geral do
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Estado e os projectos aprovados e integrados no Programa de Investimento Publico. Foi igualmente
assinado um Acordo de empréstimo de USD 7,5 milhdes entre 0 Governo e o BADEA, destinado ao
financiamento do projecto de fornecimento em agua potavel na cidade de Santana e zona de Agua Izé e
um acordo de crédito com OPEP no valor USD 3.000.000,00 também destinado ao abastecimento de
agua a cidade de neves.

Embora. gerando custos futuros, essas dividas que vém acrescer ao nosso Stock da divida € uma
forma de ajuda externa e trata-se muitas vezes de transferéncia de dinheiro de pessoas pobres de
Paises ricos para Paises pobres. Nos ultimos tempos os criticos defendem que essas transferéncias séo
dinheiro de pessoas pobres de Paises ricos para pessoas ricas dos Paises pobres devido a sua ma
gestdo o que faz que a divida publica se transforma numa arma de dois gumes. Perante essa fraca
mobilizacdo, o ano de 2014 continuou sendo um periodo de escassos financiamentos para a tesouraria
do Estado. Os criticos internacionais defendem que gerir mal as receitas da divida é esbofetear a
pobreza e as dificuldades de um povo, quanto mais ignorar os instrumentos ja existentes para orientacédo
de uma gestéo eficiente da divida publica.

Com a criacdo do instrumento de gestdo da Divida Publica (Lei n01120 13) - Lei -quadro da divida
publica, assiste-se uma manifesta preocupacdo em relagcdo aos seus aspectos orientadores
relativamente a mobilizacao, contratacéo, afectacao e gestdo da divida publica, no sentido de se adoptar
os principios decretados pela Lei - quadro da divida, para uma gestéo eficiente da divida publica ,rumo
ao desenvolvimento.

Felizmente o reembolso da nossa divida ainda é sustentdvel em relagdo as receitas orcamentais,
fazendo da conjuntura favoravel, o que combinado com o cancelamento de grande parte da nossa divida
desembolsada até 2004, anunciado pelo Clube de Paris, o Banco Mundial, FMI e o BAD, aliviou o
servigo da divida publica externa de sobremaneira. Porque os problemas econémicos e sociais ainda
nao estao resolvidos o Governo deve demonstrar um sentido de preocupacédo em relagdo a problemética
da divida publica. Dai que, em 2014 o Governo elaborou uma Estratégia de médio e Longo Prazo para a
gestado de divida publica CE GDP), que visa institucionalizar uma Politica de Endividamento Publico que
garanta a credibilidade do Pais a nivel internacional visto que contem elementos que regulam a
transparéncia na gestdo e contratacdo da divida publica para financiamentos em geral, condicao
fundamental para execucao da Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza (ENRP), Plano de Acgbes
Prioritarias (PAP), e outras Reformas para o desenvolvimento, mantendo os indicadores da divida em
niveis

sustentdveis ao médio e longo prazo, como resultado de utilizac@o eficiente dos recursos publicos e
disciplina de Finangas Publicas.

Porque o pais continua a sofrer de escassez de receitas internas, fruto do fraco desenvolvimento da
actividade econdémica o que o toma cada vez mais dependente do financiamento externo, apesar do
alivio recebido, encontra-se na lista dos paises com

risco de sobre endividamento, o que exige uma maior cautela na seleccdo das fontes de
financiamento.

Nesse sentido perspectiva-se novas alternativas, que prima pelo desenvolvimento de financiamentos
ndo geradores de dividas, continuagdo das reformas publicas com vista ao aumento das exportagfes e
diminuicdo das importacdes, aprofundamento da Cooperacéo sul-sul e maior rigor na gestao de financas
publicas. A fim de diminuir o risco de sobre endividamento que nos ameaca prevé-se estabelecer um
plano de desendividamento para reduzir o peso da divida no Or¢amento Geral do Estado que passa pela
renegociacdo dos atrasados da divida publica externa, registadas antes do ponto de conclusdo da
Iniciativa

HIPC.

| -Accdes Realizadas Durante O Ano De 2014

Em 2014 foi elaborado e apresentado pelo Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica um
plano de actividades com acg¢fes prioritarias tendentes a reforma do sistema de gestao e seguimento da
divida publica santomense. Esta reforma de gestdo da divida foi preparada por uma equipa do Banco
Mundial que visitou S. Tomé de 23 de Setembro a 7 de Outubro de 2011, como resultado da missao de
avaliacdo de Desempenho da Gestao da Divida (DeMPA) realizado em Maio de 2011.

O referido Plano de Actividades foi acordado com o Banco Mundial e perspectiva-se
implementar uma gestdo moderna e de boas praticas dessa importante fonte de financiamento do
Orcamento Geral do Estado, com o refor¢co das capacidades de gestao da divida publica, direccionado
para a melhor eficiéncia na gestédo de financgas publica no seu todo.

Com esse plano de actividades pretendia-se melhorar a posi¢cdo organizacional do Gabinete de
Gestdo e Seguimento da Divida Publica para que o mesmo possa desempenhar as suas funcdes de
forma alargada, a luz da Lei-quadro da divida publica.

De acordo com as actividades programadas e a serem realizadas pelo Gabinete, nota-se que ainda
no 1.° semestre, o nivel de implementacéo das mesmas evidenciou progressos satisfatorios, sendo que,
como mostra o quadro 1, somente alguns aspectos ainda faltam para a sua devida conclusdo, aspectos
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estes que tém a ver com factores exdgenos. Excluindo os aspectos atras referido, é de sublinhar que,
em termos técnicos foram dadas respostas as actividades programadas em tempo oportuno.

O PLANO DE ACTIVIDADES E ACCOES PROGRAMADAS PARA

REALIZACAO D
2014
NIVELDE EXECUGAO T
OBSERVACOES
ACTIVIDADES ACCOES RESPONSABILIDADE l
"FLABORACAO [l .Recolha ¢ tratamenio dedades | -Gabinete ~ de  Gestlo,
DOS cstatisticos Controlo ¢ seguimento de
3 jivida Publica
0S . ¢
RELATIIE 0. Publicaclo do Relatdeio anual no .
(anual, trimestral ¢ T Orgios de tutele Concluido
me; l
] = =
1Aprovaglo ¢ Publicagiodo Remetido 20 Conselho de
regulamento da Lei- quadro de Ministros para aprovagdo
IMPLEMENTAC | Gvida publica
AO DA LEI R
QUADRO DA | 2-Aprovagiio e Publicagdo da i o
DIVIDA Estratégia Nacional pars a Gestdo PICVARY S TIR0G
PUBLICA da Divida Publica Governo
3-Aprovagdio ¢ publicagio do
decreto-lei sobre o Titulo do
Tesouro
RENEGOCIACA | -Assinatura do Acordo  de | -Gabinete da Divida 5 aspectos técnicos ja foram
O DA DIVIDA DO | Rencgociagho da Divida com o vangados. A assinatura estd
-Direcgio do T -
BRASIL Governo Brasilciro | = m— dente  aguardendo  uma
Mini .
Ministro do Plano ¢ Finangas v Viléo conBidaca par
ps larecimentos de alguns ponto
REFORGO DAS | » Conclusio da introdugdo | -Técnicos do Gabinete da | ~Tarcfa corrente € em curso
CAPACIDAES dados da divida no novo software | Divida o T .

. -A vin rown Agence
TECNICAS DO gestdo da divida . 3
GABINETE ~Consulltores da  Crown | depende da aquisigdo prévia de

1. 8 o
. Validagio das | Agence; um servidor .

: ireduridas -Foram feitos contactos com
. Viagens de estudos e Brasil ¢ jd& com aceitago para

-Gestores da  Divida e Te
hrticipaglio em Workshop regionais | ' formaglio e visita de estudos e
Membros do  Comité de | goveria ser financiado pela
| Gestdo da DividaPublica | pAGEF e aguarda-se decisio do

' financiador,

Fonte: Gabinefe do Gestso o Seguimento da Divide PUbiica. MPF, Juio de 2014

Em apreciacdo a tabela acima regista-se uma execucao positiva. relativamente as accdes

gue foram programadas para o ano em analise.

Porem, reconhecendo que o aspecto organizacional continua sendo um processo lento e embrionario,
influenciando negativamente no desempenho das fun¢des do sector de gestdo e seguimento da divida
publica .no quadro da implementacéo da lei - quadro da divida publica, O governo pretende implementar
0 estatuto que atribui autonomia técnica ao referido sector cujo objectivo é de elevar o nivel de
classificagdo dos principais indicadores (15 indicadores) de avaliacdo de desempenho da gestdo da
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divida ( DeMPA., formalizado pelos parceiros (BM, FMI, DRI e outro
II- Contexto Macroeconémico Econémico e Desenvolvimento Recentes

2.1-A nivel interno

A sustentabilidade da divida continua sendo um desafio para S. Tomé e Principe uma vez

gue a sua base de exportacdo continua pouco desenvolvida contribuindo pouco para aumento das
reservas do pais. Em termo de financiamento externo, a situacdo tende-se a complicar devido o risco
elevado de sobre endividamento do Pais combinado com a tendéncia crescente de redugédo de receitas
interna chegando a atingir 15,0% do PIB em 2014. A principais fontes de financiamento do pais continua
sendo os credores Multilaterais e Bilaterais, concessionai e semiconcessionais e com a
institucionalizagdo da Lei-quadro da dividia publica, pretende-se instituir um novo instrumento de
financiamento neste caso titulo de tesouro como alternativa ao financiamento interno.

Realcando sobre a situacdo da economia nacional em 2014, continuou-se a registar uma actividade
econOmica adormecida, com um crédito a economia cada vez mais reduzida. Apesar de tudo, registou-
se uma receita de exportacdo de U D 9,1 milhdes contra USD 5,4 milhdes em 2013. Em termos de
financas publicas registou-se um défice primario de 6,4 % do PIB . De acordo com o calculo do Governo
registou-se um défice primario de 3,0% do PIB, calculado sobre uma receita e despesa de 16,6% e
19,6% do PIB, respectivamente. Em suma no periodo de 2014 registou-se uma receita de exportagoes
de USD 17,9 milhdes incluindo a reexportacdo, contra USD 145,6 milhdes de importacdes, o que
originou um défice de balang¢a comercial de U O -127,7 milhdes, contra USD - 114,0 milhdes em 2013. O
responsével por esta situacéo continua sendo a baixa producdo e produtividade a nivel interno. Apesar
de tudo a nossa reserva internacional representa 62,2% do PIB. Por outro lado o bem e servico
representam 4,8% do PIB. Em termos de reserva cobre mais de 3 meses de importagéo.

O nivel dos principais indicadores econémicos revela a nossa fraca capacidade financeira. Em termos
de financas publica muito sdo os cortes das despesas no decorrer da execu¢do orcamental a fim de
preservar a estabilidade macroeconémica. A receita vem conhecendo uma reducdo tendencial no
decorrer dos anos registando um nivel de 15% do PIB em 2014. A taxa de crescimento do PIB foi de
4,5% considerado de satisfatério enquanto que o défice primario atingiu 3,6% do PIB o que parece
elevado quando se compara com o nivel do endividamento do Pais.

O FMI aconselha que para 2015 esse racio se reduza para 2,6% do PIB e a taxa de inflagdo abaixo
de 6%, o que tem sido preservada por forca do Acordo de parceria econémica coadjuvado com
abastecimento regular do mercado.

Em termos absoluto o PIB foi de USD 341,4 milhdes ou seja STD: 6.239,0 milhdes. No que toca ao
stock da no a divida externa (USD 230,6 milh8es ), representa 70% do PIB, enquanto que em relacdo as
exportacdes os servigos da divida incluindo HIPC representam 3,5% do PIB e 69,3% das exportacdes.

Com o objectivo de consolidar os bons resultados ja alcangados e melhorar os pontos negativos o
governo pretende negociar um novo programa com o FMI onde prevé a recuperacdo dos precos de
energia e dos combustiveis tendo em conta que o custo de producdo de energia € superior as vendas,
embora parecendo bastante alta devido a perdas nas redes de distribuicdo de energia. O estudo feito
revela que o custo de producgédo de energia em S. Tomé e Principe atinge 50 céntimos de dolares por kw,
enquanto nos outros paises esse custo esté entre 20 a 13 céntimos de dolares. No novo Programa a ser
negociado com o FMI deve constar um plano de recuperacdo de receitas, reducdo dos atrasados,
reducdo de risco de sobre endividamento. Igualmente prevé-se um plano de reforco das capacidades
dos quadros incluindo os do BCSTP.

Ainda com o objectivo de impulsionar o crescimento econémico e reducdo da pobreza, foi
desencadeado ac¢Bes no sentido de mobilizar novos financiamentos que até entéo originou a assinatura
de um Memorando de entendimento com Angola para a obtencdo de uma linha de crédito onde se prevé
o financiamento de projectos como transportes, energia, educagdo e salde a serem inscritas no
programa de investimentos publicos do Governo. Nesse memorando prevé-se assegurar que todos os
projectos financiados no ambito da linha de crédito de Angola cumprem os objectivos da ENRP de
promover o crescimento inclusivo e de reducéo da pobreza.

2.2.-A nivel externo

A crise da divida publica atingiu a maioria dos Paises embora com impactos diferentes. Os paises
mais industrializados estdo também afectados por esta crise e sdo 0s que estdo mais endividados
guando se compara com o paises em desenvolvimento.

Esta crise da divida publica dos paises da zona Euro afecta sobremaneira 0 nosso pais quanto as
oportunidades de novo financiamento. As fontes de financiamento vem reduzindo cada vez mais embora
alguns defendem que a conjuntura internacional em termos de endividamento dos paises
industrializados parece ser favoravel aos paises em desenvolvimento (PED), desde que os governos
pdem em praticas politicas radicalmente alternativas das recomendadas pelo FMI, Banco Mundial, OMC
e G20.

Desde a crise internacional e combinado com a situacdo de risco de sobre endividamento que
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caracteriza o nosso Pais, a mobilizacao de financiamento externo em termos de empréstimos tem sido
cada vez mais escasso. Em 2014 o pais contou com a ajuda externa de Angola no valor de USD 40,0
milhdes, fruto da assinatura de Acordo Quadro de Financiamento entre o Governo da Republica de
Angola e o Governo da Republica Democratica de S. Tomé e Principe em que USD 17,0 milhdes foram
desembolsados no mesmo periodo. O Acordo em questdo tem como objectivo o financiamento do
Orcamento Geral do Estado e aos projectos aprovados e integrados no Programa de Investimento
Publico. Foi igualmente assinado um Acordo de empréstimo de USD 7,5 milhdes entre o Governo e o
BADEA, destinado ao financiamento do projecto de fornecimento em agua potavel na cidade de Santana
e zona de Agua Izé ,Acordo de crédito com OPEP assinando em Outubro em Washington no valor de
USD 3.000.000,00. Alguns contactos foram desencadeados no quadro da Comisséo Mista entre S.Tomé
e Principe e a Guiné Equatorial, realizado em Malabo em 23a 24 de Maio de 2014 onde foi solicitado a
concepcao de uma Linha de Crédito, assim corno a renegociagao das condi¢cOes referente aos Euros 1,5
milhdes ja recebidos pelo Governo cuja resposta pela parte Equato-guineense ainda esta pendente.

Nesta Comissao Mista foram assinadas varios Acordos de Cooperacao como:

1.- Acordos Marco de Cooperacdo, Econémica, Cultural, Cientifica e Técnica.
2.-Regulamento Interno da Comissao Mista e de Cooperacao.

3-Acordo de Supressao de Vistos dos Passaportes Diplomaticos, Especiais e de Servico.
4.-Acordos de Cooperacdo em Matéria das Pescas.

5.- Acordo de Cooperagédo em Matéria de Educacéo.

6.- Acordo de Cooperacao Fitossanitaria.

Acordo de Cooperacao Cultural

8.- Acordo de Cooperacao em Matéria de Turismo.

Os assuntos relacionados com a Linha de Crédito, e os projectos de Acordo nos dominios Comercial,
Transportes Maritimos, Turismo e Zoosanitario ficaram decididos de que os mesmos seriam tratados por
via diplomatica através de contactos directos com os Ministérios envolvidos.

Ainda em 2014 deu-se inicio as negocia¢gfes para o reescalonamento da divida do Brasil mais que
ficou pendente aguardando uma entrevista videoconferéncia proposto pela parte Brasileira, estando a
parte Santomense sobre a orientacdo politica na preparagdo para que 0s técnicos se procedam com a
entrevista em questao.

ONoA~AWNE

llI-Evolucéo da Divida Publica Externa 2006- 2014

3.1 Stock

Com vista a analise da evolu¢éo da nossa divida publica apresentamos abaixo o quadro n° 1 do stock
a partir de 2006 até 2014.0 ano de 2006 é tomado como ano base por ser o ultimo antes do ponto de
concluséo da iniciativa HIPC.

De 2006 a 2014 regista-se um decréscimo da nossa divida publica em 33,3% tendéncia registada
apos o ponto de conclusdo. Referindo-se apenas a divida publica externa o decréscimo passa a 35,8%.
Portanto em finais de 20 | 4 comparando com o ano de 2013 o stock nominal da divida externa do pais,
incluindo as "OUTRAS" dividas (fornecedores e outros), atingiu USD 243,4 milhdes, (+3%), estimado em
70,0% do PID, dos quais 30,8% s&o atrasados e devem ser renegociados baseado nas recomendacdes
do Clube de Paris. Com a concretizacdo das renegociacfes esse racio baixard consideravelmente e
também diminuird o risco de sobre endividamento do pais. (vide quadro abaixo)

O quadro de stock que abaixo se apresenta foi reestruturado na composicdo da divida com os
fornecedores a partir do periodo de 2012, . Como se vé o stock da divida em rela¢@o ao periodo de 2013
sofreu um aumento consideravel devido os novos desembolsos provenientes de Angola , (USD 17.0
milhdes) e BADEA em USD 1,3 milhdes.
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QUADRO : EVOLUCAO DO STOCK DA DIVIDA , PERIODO -(2006-2014)
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

Os atrasados internos, por se tratar sobretudo de despesas orcamentais ndo liquidadas durante o
exercicio do periodo a que dizem respeito, € um aspecto que esta sendo aperfeicoado obedecendo uma
orientacdo politica em termos de prioridade de pagamento de forma a evitar os atrasados da divida
interna face aos impactos negativos que 0os mesmos acarretam para a imagem do governo ndo s6, como
diminui a prosperidade econémica com agravante de aumentar desemprego no seio do sector privado
com consequéncia na diminuigcdo de receitas fiscais do pais.

Quanto a dividia com a SINERGIE, MSF e HIDROELECTRICA STP, sdo compromissos derivados de
contrato de Investimento Directo Estrangeiro, dentre 0s quais existem casos de denunciados pelas
autoridades do Pais em alegacéo pela inviabilidade econdmica e financeira para o Pais, como o caso de
SINERGIE e que fora objecto de deciséo arbitral e que se encontram em fase de renegociacdes para
calendarizacéo do respectivos pagamentos.
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

3.2-Perfil da Carteira Actual da Divida Publica

O perfil da nossa divida publica é caracterizada na sua maioria por divida externa. S6 a

partir da publicacéo da lei-quadro da divida publica que se iniciou o registo dos atrasados

internos e a carteira actual da divida passou a contemplar divida interna proveniente de fornecedores
prestadores de servicos. Em 2014 o stock da divida publica santomense foi constituida por 94,7 % de
divida externa e 5,3 % de divida interna. Em termos de composi¢cdo em moedas, grande parte da nossa
divida esta em délares (58,0%), (23,0%), DR (11,0%), CNY (8,0%). Portanto o stock da divida em 2014
inclui os atrasados internos, derivados de acumulacdo de despesas ndo pagas aos fornecedores e
prestadores de servicos ao Estado, classificados como divida publica interna. Quanto a maturidade, com
excepcao da divida interna, a maioria da nossa divida é de longo prazo e foram concedidas em termos
concessionais. Ainda ne tocante ao perfil, continua a existir uma boa parte de dividas atrasadas e
acumuladas, de origem bilaterais que apesar de serem na sua maioria concessionais, contribuem
bastante para pesar o nosso stock da divida. Essas dividam se encontram pendentes aguardando
procedimentos diplomaticos para finalizagdo do processo de renegociagdo conforme acordado na
reunido do Clube de Paris apés ponto de conclusao da iniciativa RIPC.

o grafico n.° 2, que se segue reflecte a composi¢do da carteira da nossa divida por moedas, onde
podemos ver que o délar tem maior peso em termos de moedas que compdem a nossa carteira da divida
publica (43%) enquanto que Euro ocupa 20 lugar com 32%, o direito especial de saque com 17% e por
ultimo rubi com 8%.

GRAFICO : Composic¢éo Do Stock Da Divida Por Moeda

FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica.

O gréfico n° 3 apresenta a composicdo por credores e montantes respectivos onde se verifica que
Portugal actualmente ocupa o maior peso (20%) em termos da composi¢cdo da nossa divida a seguir vem
Angola com 15% incluindo os atrasados que devem ser renegociados e a seguir a Nigéria com 13% ,

sendo todos Credores Bilaterais.

GRAFICO : Composicéo da Carteira Actual da Divida Publica em USD
Fonte: Gabinete de Gestédo e Seguimento da Divida Publica

Grafico : Composicao do Stock da Divida Antes do Ponto de Concluséo. (2006)

FONTE: Gabinete de Gestao e Seguimento da Divida Publica.

Esse grafico apresenta a composi¢do da divida publica em 2006, onde se regista 0 maior peso dos
credores multilaterais em relacé@o aos credores bilaterais.
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Graéfico : Composicdo do Stock da Divida Depois do Ponto d e Concluséo
FONTE: Gabinete de Gestao e Seguimento da Divida Publica.

A partir de 2008 a tendéncia da composicao da divida externa inverteu-se como se pode verificar nos
gréaficos n.°4 e n.%5.

Os gréficos acima retractam o comportamento das principais fontes de financiamento que compéem o
cabaz da divida externa do Pais, entre o periodo de 2006 e 2014. Portanto 0 mesmo retracta um
crescimento maior em termos dos credores bilaterais comparando com os credores multilaterais devido o
menor acesso ao empréstimo deste Ultimo, tendo em conta a fraqueza no funcionamento das instituicdes
Governamentais conforme a avaliacdo, a CPIA que denuncia a qualidade de funcionamento das
instituicbes do Governo.

3.3-Custos e Riscos da Actual Carteira da Divida Publica

Ao contrairmos um empréstimo estamos automaticamente a gerar um custo futuro devido o fardo dos
juros que sao acrescidos ao capital para além das oscilacdes da taxa de cambio. De acordo com a nossa
realidade estes custos sédo relativamente baixos, devido o nivel de concessional idade da nossa divida
publica externa, embora a fraca capacidade de arrecadacdo de receitas tem contribuido para
acumulacdo de atrasados e pagamento de

taxas adicionais aumentando divida é externa , os choques que podem ocorrer nas taxas de cambio
no mercado internacional podem reflectir directamente na nossa carteira de divida

aumentando os encargos para o Or¢camento Geral do Estado (OGE) para além da pressao sobre a
reserva em moeda estrangeira considerado risco com impacto na diminuicdo de reservas durante o
processo de amortizagdo dos servigos da divida. Essa € uma das razdes que justifica o processo em
curso para o desenvolvimento do mercado doméstico de divida publica

IV. Gestdo dos Servi¢cos da Divida Pablica ( Externa e Interna)

Durante o periodo em analise foram programados USO 10.090.012,9 dos quais a ser transferidos
USD 3586137,06 (35,5%) e USO 6503875,9 (64,5%) valores que deveriam ser depositados na conta
HIPC, mas que no entanto apenas foram depositados USD 800.637,7 (12,3%). Dos valores a serem
transferidos foram realizados USD 2.358.651,40 (65,8%) e ficaram em atraso USD 1.227.485,7 (34,2%),
enquanto o Fundo HIPC ficou em atraso USD 5.703.238,2 (87,7%). -Ver o quadro abaixo

QUADRO : Servico da Divida Mensal Realizado até Dezembro de 2014
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento d Divida Piblica

QUADRO : Servigo da Divida Trimestral, Realizado até Dezembro De 2014
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SERVICD DA DIVIDA DE 2014
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

QUADRO : Resumo dos Servicos da Divida por Credores ,Realizado em 2014 em USD
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

QUADRO : Servigo da divida Mensal por Credores em USD
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Piblica.

Em termos de sazonalidade dos encargos relativamente ao servico da divida, regista-se que o 4"
trimestre é o que tem a maior concentracdo das obrigag6es com maior

incidéncia no més de Novembro, em }" lugar vem o 3° trimestre com a maior incidéncia no més de
Julho em 3.° lugar esta 1° o trimestre com a maior incidéncia no més de Janeiro e por Ultimo o 2°
trimestre com a maior incidéncia no més de Maio. Essa andlise refere-se aos encargos relativamente a
programacd@o dos servicos excluindo o impacto da Iniciativa dos Paises Pobres muito Endividados
(HIPC/ PPTE). Relativamente aos servigcos realmente a serem transferidos para os respectivos credores,
regista-se que o 40 trimestre € o de maior concentracdo dos ervico com a maior incidéncia no més de
Novembro, no 2° lugar vem r trimestre com maior incidéncia no més de Marco, em 30 lugar é o 3°
trimestre com a maior incidéncia no més de Agosto e por ultimo o 2" trimestre com maior incidéncia ano
més de Maio.
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QUADRO : EVOLUCAO DA DIVIDA POR FONTE DE
FINANCIAMENTOCOMPARANDO COM 2012
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

GRAFICO : EVOLUCAO DO SERVICO DA DIVIDA
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Piblica

O quadro acima apresenta um acumular de responsabilidades relativamente ao pagamento do
servigo da divida no periodo sendo entretanto uma situagcao temporaria em termos das obrigacdes do
pais perante os credores, Porque o essa atitude pode representar uma ameaca quanto ao risco de sobre
endividamento, o governo tomara todas as medidas padra evitar a acumulagcdo dos atrasados da divida
externa,

4.1- Fundo HIPC

Conforme tem sido classificado em diversos relatérios, o fundo RIPC assim designado; Paises Pobres
Altamente Endividados, surge como resultado do perddo da divida que o Pais beneficiou dos credores
membros do Clube de Paris, incluindo as Instituices Multilaterais IDA, BAD e FIDA como resultado da
Iniciativa IlIPC cujo PONTO DE CONCLUSAO foi alcan¢ado em Maio de 2007.

O quadro seguinte apresenta as poupancas alcancadas através dessa Iniciativa por fontes de
financiamento.
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QUADRO : SERVICO DA DIVIDA INCL, HIPC DURANTE O PERIODO DE 2003
A2014
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Fonte: Gehinete Divids Péblics, Ministerio de Plascamesto ¢ Finencas P

Os quadros 8 e 9, reflectem a importancia deste fundo em relagdo as nossas obrigagfes
relativamente aos reembolso dos créditos contraidos. Quando se analisa as obrigacdes relativamente
aos servicos da divida reflectidos nesses quadros acimas e comparando-os com o0 conclui-se que o
padréo da divida contribui bastante para diminuir os encargos or¢amentais reactivamente a amortizagao

da divida publica.

QUADRO : Servico da divida excl.. HIPC durante os periodos de 2003 i 2014
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Piiblica

Esse quadro apresenta o nivel dos nossos compromissos apés o HIPC.
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Quadro: Poupanca Proveniente do Alivio HIPC Durante os anos 2001 a 2014
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica
O quadro acima apresenta o nivel de poupang¢a j4 realizado com o perdio da
divida
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FONTE: Gabinete de Gestdo ¢ Seguimento da Divida Publica.

QUADRO : QUADR DA DIVIDA PUBLICA D NTE Q8 ANOS
2001 A 2014
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FONTE: Gabinete de Gesido e Seguimento da Divida Publica

Grafico : Evolugdo das componentes que comp8em a Divida Publica Externa do Pais e a relagéo
entre o Fundo HIPC ¢ o empréstimo realmente pago

Fonte: Gabinete de Gestao e Seguimento da Divida Publica

QUADRO : Montante perdoado no ponto de concluséo
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

QUADRO : SERVICO DA DIVIDA HIPC
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FONTE: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

V - Desembolsos

Em 2014 foram desembolsados USDI8.910.583,60 (305,1%), contra USD 6.196.144,7 (33,0%)

desembolsado em 2013.

Em relacdo aos empréstimos existentes apenas foram desembolsados 10,1 % do total desembolsado
sendo com maior peso o desembolso proveniente de Angola USD 17.008.750,00 nova divida contraida.

(vide quadro n° 14)

QUADRO: Evolugéo dos Desembolsos 2006 a 2014
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GRAFICO : COMPORTAMENTO DOS DESEMBOLOS POR FONTE DE
FINANCIAMENTO DE 2002 A 2014

SRERNEN

FONTE: Gabinete de Gest&o e Seguimento de Divida Publica

QUADRO : DESEMBOLSOS POR PROJECTOS

VI - Perspectiva Para o Novo Financiamento-Avaliagdo do Nivel De Implementacdo da
Estratégia Nacional de Curto Prazo para Gestdo da Divida Puablica.

Nos dltimos anos e combinado com a crise financeira internacional, o acesso ao financiamento tanto
por donativos como por empréstimos, vém diminuindo para o nosso Pais onde o nivel de endividamento
esta quase acima dos limites, caminhando para um récio de servigo da divida em relac@o as exportacdes
superior ao internacionalmente aceite: (15% para os paises de for¢a institucional e qualidade de politicas
fracas; 20% para os paises de forc¢a institucional e qualidade de politicas médio; 25% para os paises de
forca institucional e qualidade de politicas forte.

S. Tomé e Principe tende-se a atingir o nivel de sobre endividamento, por isso, as autoridades
prevéem com a publica¢do da Lei-quadro da divida publica reforgar os mecanismos existentes através
dos servicos responsaveis pela gestdo e seguimento da divida publica, com um novo estatuto de
funcionamento de forma a melhorar a mobilizagéo e utilizacédo eficaz e eficiente dos recursos internos e
externos. Uma das perspectivas € de alargar as fontes de financiamento através de desenvolvimento do
mercado interno de capital que para tal ja fora elaborado as normas legais sobre o Regime Juridico dos
Bilhetes do Tesouro. Em 2014 foi elaborado uma estratégia nacional de curto prazo para a gestao da
divida publica ja na fase de aprovacéo.

Com a aprovacao deste importante documento, o Governo instituiu uma politica de maior

prudéncia no endividamento publico como forma de diminuir o risco de sobre

endividamento quase atingido e preparar para desenvolver uma politica de financiamento

interno através de emissédo de titulos de Tesouro cujo procedimentos juridicos e administrativos estéo
em curso. Com a implementacdo dessa Estratégia o Governo torna mais transparente o processo de

gestdo da divida.
A Estratégia permite igualmente, uma melhor coordenacdo entre a politica da divida com a politica
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fiscal e a politica monetaria. Todavia 0 ambiente, a vontade e a estabilidade politica sdo factores
determinantes para que a implementacéo da estratégia cumpra com o0s objectivos preconizados (gestao
de riscos e transparéncia em todo processo de endividamento publico.

VII. Divida Interna e Desenvolvimento do Mercado Interno da Divida Publica

Embora o Governo ja tenha criado e publicado o decreto que permite a utilizacdo e colocacédo dos
Titulos do Tesouro para financiamento do Orgcamento Geral do Estado, as condicdes para o seu
lancamento ainda estdo sendo criadas. Portanto com a implementacdo desse dispositivo financeiro
.Tomé e Principe passaré a ter o financiamento interno tipicamente classificado.

Enquanto isso, assiste-se um financiamento forcado, originado pela acumulacdo de atrasados
derivados de prestacdo de servicos e dividas com fornecedores, como resultado de compromissos
derivados de denuncia pelas autoridades nacionais, de contractos de investimentos directo estrangeiros
e de litigio no tribunal arbitral pela alegada inviabilidade econdmica financeira para o Pais, como é o
caso de INERGIE. Até 2014 foram acumulados USD: 12,8 milhdes de atrasados internos.

O quadro abaixo reflecte essa situacdo, demonstrando as despesas orcamentais que se vém
acumulando ao longo dos anos, devido a incapacidade do Tesouro Publico em honrar os seus
compromissos no decorrer dos exercicios econémicos correspondentes.

Essa situacao vem-se alastrando e com a publicacdo da Lei-quadro da Divida Publica e no respeito
ao artigo 47°. Da citada lei reuniu-se todas as informacgfes ao respeito e em conjunto com a Direc¢éo do
Orcamento e a Direc¢cdo do Tesouro elaborou-se uma tabela de registo das operagcfes orcamentais
atrasadas a fim de calcular as dividas do estado perante os terceiros sobretudo com os USD: 12,8
milhdes contra USD: 22,6 milhdes registado em 2012, periodo em que se iniciou o controlo desse tipo de
financiamento. (vide o quadro abaixo)

Essas dividas cujo processo da amortizag&o estdo em curso e outros em negocia¢do, com o objectivo
de se estabelecer uma calendarizacio adequada nas possibilidades do

Tesouro publico, tendo em conta a sazonalidade da sua disponibilidade financeira.

O quadro abaixo reflecte a situagdo de acumulagdo dos atrasados internos a partir de 2012 até ao
periodo em analise.

QUADRO : Relacéo dos Atrasados do Estado Para com os Fornecedores
Reiacio de Alrasados do Estado para com os Fomecedares
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Informagdes fornecidas pelos responsdvels da Direcglo do Or¢amento ¢ da Direc¢do do
Tesouro

VIl -Conclus8es e Recomendacdes

Feito a avaliacdo, a luz da metodologia DeMPA, em termos de desempenho de gestao da divida em
relacdo aos padrdes internacionais de classificacdo, S. Tomé e Principe ficou classificado no nivel de
pontuacéo de 15%, tendo sido considerado de pais de instituicdes e qualidade de politicas fracas.
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Essa qualidade de classificacao foi atribuida pela ndo implementacédo de algumas normas e rigor pelo
poder legislativo no tocante a prevencdo dos constrangimentos da divida para o pais e para a futura
geracdao .. Porque o orcamento geral do estado depende grandemente de financiamento externo ,regista-
se alguns constrangimentos na gestao dos recursos da divida, embora a lei- quadro determine as linhas
orientadoras para gestéo eficiente dos procedimentos do endividamento publico. Ainda persiste alguns
aspectos que denunciam a fraca coordenacdo no processo de gestdo do endividamento publico com
impacto negativo no cumprimento das atribuices inerentes ao sector responsavel pela gestdo e
seguimento da divida publica, na sua fungdo de BackOffice. Porém com a implementagdo da Lei quadro
da divida publica e outras normas administrativas estamos certos que o nivel de classificacdo sera
elevada

A coordenacdo entre a Politica Fiscal e a politica da divida, sobretudo 110 processo de
elaboracdo do OGE, deve garantir que, o que a méo direita faz a méo esquerda deve saber. Essa
coordenacdo deve ser reflectida através de fornecimento de previsdes precisas e oportunas de
servicos total da divida a Direcgéo do Or¢camento bem como o desembolso dos empréstimos cujo
acordos ja foram assinados e em negociacdes.

Por isso, para melhorar a coordenacédo e o desempenho de gestédo da divida, o governo dara melhor
atencao ao aspecto organizacional do gabinete de gestdo da divida publica garantindo a autonomia nas
suas competéncias técnicas de forma que 0 mesmo possa exercer convenientemente as suas funcdes
de back -office e dinamizar melhor as suas acc¢Bes e facilitar os contactos com outras instituicdes
permitindo assim o aligeiramento e melhoria na prestacdo dos servigcos. J& existe um plano de reforma
elaborado com a colaboracdo dos nossos parceiros que perspectiva a melhoria na gestdo e seguimento
da divida publica .

A diminuig¢&o do risco de sobre endividamento e a insustentabilidade da nossa divida, faz

parte das politicas do Governo, iniciando pelas renegocia¢des das dividas atrasadas e acumuladas
antes do ponto de conclusdo da Iniciativa RIPe e que deveriam ser aliviadas pelos credores bilaterais
ndo membros do Clube de Paris. Outro aspecto importante € limitar as condi¢gbes do novos empréstimos
a um nivel concessionalidade nédo inferior a 50% de elemento donativo, bem como ndo acumular os
pagamentos dos servi¢os das divida vincendas.

ANEXOS ESTATISTICOS

Tabela : INDICADORES FISCAIS periodo de 2013 /2014

Tabela : (a) - INDICADORES FISCAIS periodo de 2000 /2011
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Tabela 3: (b) - INDICADORES FISCAIS periodo de 2000 /2011
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Tabela - INDICADORES EXTERNOS (MONETARIOS) RESERVAS
INTERNACIONAIS
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Reservas Inteinacionais
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FONTE: Banco Central de S.Tomé e Principe
Tabela : (a)- INDICADORES EXTERNOS (MONETARIOS BALANCA DE

PAGAMENTOS
FONTE: Banco Central de S.Tomé e Principe
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Tabela : (b)- TAXAS D EJUROS ACTIVAS E PASSIVAS
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tj. TAXAS DE JURO ACTIVAS EPASSIVAS

M Arunl 13 ITRA 14 SETERS 1 mTRRLE B TRIS 14 L Amusl 14 Jan 1S s 15
TAXA DE JUROS DE REFERENCIA DO BANCO CENTRAL ™ 34 ¢e  ~ 13%s 124 Lithe 124 12 (FE 12s
TAXAS DE JURDS DOS BANCOS COMERCIAS B
Taxa de Juros Ativa
Em Moeda Nadional
91 a L8O dhas nau 224%  22%% 22.7% 22,9% -5 23,1% 2T
181 chas 4 1 ano 2,74 224% 225% 225% 22.W% 5% 22,74 22,7%
Supnar & L ano 5,54 Fo LT 23,9% 33,7 P 1% o] 4.7
Em Moeda Estrangeira
91 a 180 dhas 17,1% 15,8 15,.9% 16,6% 16.6% 16, 2 A% 0,9%
181 chas & 1 ano 17,3 16,6% 15.6% 15,85 154% 15, %% 20,74 0,2
Supénar & 1 anod 15,00 154% 15 9% 15,1 155% 15,04 18,9% 18,5
Descoberto
Em Moeda Nacional
OL A 30 dhas 7 297 29A% 293 299% ,4% 5T BT
3 chas a 90 chas o 285% 29,1% 29,1% 195% A,04 1% 234%
Supena 4 %0 dias .14 .50 76,7 26,1% 26.8% 5,54 Fo ¥ P,
Em Moeda Estrangeira
01 a 30 chas ol BAY BAYN BAY ot 5.7 224% 228%
21 chas a 20 dhas .00 23,88 238 238 23.8% o8 224% 224%
Supena a 90 dias 4% 21,5 2100 2108 154% I, R 22,24 227
Tanas de juros Paslva
Em hMoeda Naclenal
Miatearicorle
9l a L8O chas 9,7% 9,00 :% 4 RA% 7.0 B5% B5% 6,55
181 chas a L ang LR M B 1% a7 13 B S0 7,004 700
Supenar & 1 s 9.3 94% 94% 94% 9,4% 34% 68% 6,94
Em Mogda Estrangeira
Mt i cexle
91 a 180 dias 3,8 4P [T 5% 2,1% 15% 200 2,7
181 chas a | ano 5, 7% 4,9% (%™ 4,5% 3.7 4.4% 17 3.7
Supengor a | ang 2,5% 25% 25% 25% 4% 25% 28U 29
Poupanga
Em Moeda Nadional
01 a 180 dias 1M E
181 that a 1 ano ¥ 3,7
Supeniar 4 | ang & 376
Em Moeda Estrangeira
Ol a 180 dhas Law 1,4%
LEL has a L ano Lé% L%
Lupanod a 1 ano 1LF 1,74
Taxa DF IUROS MEDIA DOS BANCOS COMERCIAIS
Tanas de Juros Ativa
Em loeda Hagional nm 231% 231% 230 2 23F a.1% 234%  235%
Em ki loeda Estrangaira 16,5% 160 158 161% 15,8 15,5 199% 200u
Taxas de Juro Passiva
Em Rlgeda Hacional 8,54 BB L a0 B 107% 9% 6, %4
Emi Floeda Estrangeira 3,9% 3,0% 9% 35% 2,68 4% 4% ¥
Poupan (4
Em Riowda Hacional 4,74 &, 01% EL 3,654 3,9% ATH 3,7
Em kloeda Estiangena LT LT L3 L L% La% 1A%

FONTE: Banco Central de S.Tomé e Principe
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Tabela : (c) — INDICADORES MONETARIO EVOLUCAO DA TAXA DE CAMBIO
STD /EURO Periodo de2005 a 20013 %

-3 :
& Banco Central de S. Tomé e Principe
Taxas de Cambio Oficial (Dbs/Euro)
MES PERIODO | I I
2005|2006 2007 2008 20100 2011 2012] 2013
1* Trimostro 13.276,17 uﬂ nmﬂ 22332,81|  21.905,07]
JAN
Ultimo dia 1319380 14.68577| 16.987,30 zn.m,ssw 21.919,33] 24500 24.500, 24.500,
Média do Més 13.268,40] 14.687,87 17.021, 2148695 21.839, 24.500, 24 24.500,00)
FEV
Citimo dla 13.340,70) 14.36332] 17.583 22106,14] 2193966 24.500, 24.500,
Média do Més 13177,0] 14.487, 17.25810] 22551,24| 21.936,12] 24.500 24.500,00
Oltimo dia 13.444,20] 14214, 17. 2328696| 2184053 24. 24.500,00)
Média do Més 13.384.80] 14.45352) 1759519 22.960,24] 2193981 24.500, 24.500,00)
2 Trimestro 1526161 18.09693| 22850,10] 21.98471] 24.500,00( 24.500,00 0,00
Ultimo dia 14,824, 18.34 2294531 21.946,02] 24500 24,500, 24.500,00
Médiz do Més 14.487, 17.945, 22.233,7 21.943 24.500, 24.500,00 24.500,00|
MAI
H Ottimo dia 15.973, 18.111 2288069 21.980,26] 24.500, 24500,00]  24.500,00
Média do Més 15554,42] 18.234 292653| 21.949,94]  24.500, 24,500, 24.500,00|
JUN
Ultimo dia 15770,50| 18.178, 23.036 21.909,24]  24.500, 24.500,00]  24.500,
Média do Més 15.742, 18.109, 22.790,02] 21.970,58] 24.500 24.500,00, 24,500,
3* Trimestre 12.694,23]  16.073,32] 18.630,80] 22.023 22.417,08| 24.500,00]  24.500,00]  24.500,
UL
Uttimo dia 123781 1595291 18.442, 22.762,711 24.500,00] 24,500, 24.500,
Média do Més 12.257,1 15.968,68] 18.505,2 23.064, 24.500,00| 24.500,00 24500,
AGO
Ultimo dia 1253410] 16.190,10] 18.358, 21.621,10 2450000  24.500,00]  24.500,00
Média do Més 12611,10] 16.148,68] 18.384,44] 2192524 24.500,00f  24.500, 24,500,
Ultimo dia 13.034,10] 16.112,38] 1948815 21.236,97 2450000 24500 24.500,
Média do Més 12914 16.102,59] 19.002,68) 21.080,52 2450000| 24500000  24.500
4° Trimestro 13.78284]  16.841,01] 20213,03] 19.459,22 24.500 24.500,00]  24.500,00] 0
Otimo dia uu,ﬂ 15Ass,xs| 19.81432] 19.190,97 24,500, 24.500,00(  24.500,00)
Média do Més 13.447, 16.062,80] 19.53885| 1971895 24,500 24500,00(  24.500,00)
NOV
Ultimo dia 1403285 17.118, 2077, 18.977,56 24.500, 24.500,00)  24.500,00
Média do Més 13.766,34] 16.721, 20.3884 18.738,25 24.500, 24.500,00 24.500,00
Ultimo dia 1410690] 17.22230f 21.101,15] 2146859 2410861 24 24.500,00f  24.500,00
Média do Més 14,134,401 17.13890) 20.71181 usm,ul 24.09946] 24500, 24.500,00| 24.500,00/
Média ANUAL | 13.123,41| 15,629,73] 18.558,11] 21.816,42| 22.549,10] 24.500,00] 24.500,00| 24.500,00] 2.041 .ﬁﬁ

FONTE: Banco Central de S.Tomé e Principe
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Tabela : (c1) - INDICADORES MONETARIO EVOLUCAQO DA TAXA DE CAMBIO
USD /EURO Periodo de 1999 a 20013

Euro/Délar
MES PERIODO
1999| 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

JAN Ultimodia | 1,1380{ 0,9790( 0,9200 | 0,8537| 1,0816 | 1,2384 | 1,3035 | 1,2118 | 1,2954 | 14870 1,2816 | 13966 | 1,3710f 13110} 13541
[FEV Utimodia | 1,1020] 09710} 09110 0,8651 | 1,0782 | 1,2418 | 1,3257 | 1,1875 | 1,3211 | 1,5167 | 1,264 | 13570 | 1,3762| 1,3454f
[MAR Uitimodia | 1,0740] 0,9550] 0,8840 | 0,8724 | 1,0730 | 1,2224 | 1,2964 | 1,210 | 1,3318 | 1,5812 | 1,3308 | 1,3479 | 1,4090] 13272

ABR Ultimodia | 1,0600] 0,9090| 0,9010 |0,8008] 1,1131 | 1,1347 | 1,2957 | 1,2537 | 1,3605 | 1,5540 | 1,3275 | 1,3315 | 1,4784| 1,3229)

IMAI  Ultimodia | 1,0460] 0,9300] 0,8560 | 0,9387| 1,1822 | 1,2198 | 1,2331 | 1,2868 | 1,3453 | 1,5508 | 1,4058 | 1,2307 | 1,4272| 1,2438)

JUN Ultimodia | 1,0330] 08s60| 0,8510]0,9975| 1,427 | 1,2155 | 1,2002 | 1,2713 | 1,3505 | 1,5764 | 1,4134 | 1,2198 | 1,4425| 12418

JUL Ultimodia | 1,0690] 0,9240| 0,8750 | 0,9783| 1,1318 | 1,2039 | 1,2039 | 1,2767 | 1,3707 | 1,5611 | 1,138 | 1,3028 | 1,4260 1,2246)

AGO Ultimodia | 1,0570| 0,8910] 0,9100 | 0,9833 1,0927 | 1,2168 | 1,211 | 1,2851 | 13705 | 1,4735 | 1,4272 | 1,2680 | 14402 1,2544

SET Ultimodia | 1,0670{ 08770] 0,9210|0,9860| 1,1413 | 1,2323 | 1,2409 | 1,2660 | 14179 | 14343 | 14549 | 1,3611 | 1,3631| 1,2874

OUT Ultimodia | 1,0450] 0,8480] 0,9060|0,9864/ 1,1622 | 1,2737 | 1,2023 | 1,269 | 1,4447 | 1,2757 | 1,480 | 1,3857 | 1,4160 1,2962

INOV Ultimodia | 1,0100| 0,8650|0,8890]0,9927| 1,1994 | 1,3295 | 1,1769 | 1,3200 | 1,4761| 1,2727 | 1,5023 | 1,2998 | 13336 | 1,2994

IDEZ Ultimodia | 1,0050| 0,9290| 0,8813|1,0487| 1,2630 | 1,3621 | 1,1797 | 1,3170 | 1,4721 | 13917 | 1,4406 | 13280 | 1,2889 | 13183

FONTE: Banco Central de S.Tomé e Principe
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Tabela : (c2) - INDICADORES MONETARIO EVOLUCAO DA TAXA DE CAMBIO

USD /EURO Periodo de2004 a 20013 A&
Taxas de Cambio Oficial (Dbs/USD)
MES PERIODO 01‘54
2004 2005 2006] 2007 2008  2009] 2010 2011 2012 2
| | |
1° Trimestre 10.125,87| 12.099.97] 13.201,11] 14.684,21] 1683060 17.83593] 18.089.83] 1
JAN
Uitimo dia 9509,7| 101 1215509) 130954 14619, 16718,27) 17632,51] 18004,19] 18.828,18] 18.228,90|
e Média do Més 9483,1] 101174 1213661 13093,8] 14608,03| 1647542| 17276,99] 1851 19.153,13] 18.583,21
Untimo dia 9557,20] 10.13 12.11890| 13.290,90| 14.619 17.164::] 18209,17] 17936,16| 18.346,77
L MédiadoMés | 950840 10.123, 12.132,50| 13.217,00] 14.621,03] 17.150,02] 18036,57| 181 18.68
Ultimo dia 9,699, 10.155, 11.748,76] 13.295,39) 14.742,32 16.630,‘31 18.308,67) 17.518,63| 18.598,36
MédiadoMés | 9.637,30] 10.137, 12.030,80| 13.29242| 14.82357| 16.86637| 18194,23] 17.65594] 18693381
2* Trimestre 9.858,50] 10.182,33] 12.159,69] 13.43041] 14.71305] 16.447,72] 19.384,08] 17.156,21] 19.238,1
ABR
Ultimo dia 9.779,30| 10.185,44 11.941,50| 13.444,10| 14.735,93 msupsl 18620,81] 18.684,97| 1865882
médiadoMés | 3733,70] 10177, 11.844,10] 13304,60] 14.737.81] 16.627,00] 18394,04] 1712464 18.758,07|
s
Uttimo dia 9.920,89| 10.185 12441,29 13495,70| 14.713,32] 15.86335| 19931,97] 1729523| 1984543
MédiadoMés | 9.875,70| 10.183 12194,48| 13489,10| 14.73566] 16.133,27| 195822| 1718316 19.251
JUN
Ultimo dia 9.994,95| 10.186, 12.587,20] 13498,39] 14.6. 15.584,89| 20.235,90] 17.111,79| 19877,
Médiado Més | 9.966,09] 10.185, 12440,50| 13.497,53| 14.665,69| 15.682,88] 20.206, 17.160,83] 19705
3° Trimestre 10,092,90 mnl 12.616,28] 13.564,20} 14.023.01[ 15.675,73) mm,a] 17.460,16] 19.730,06{ 0
UL
Ultimo dia 10.054,35] 10.229, 12597,05| 13502,20] 14.601,78] 15.638 mm,zsl 17.309,78] 20.156,
MédiadoMés | 10.031,70] 10.1 12.594,56| 13.504,99] 14.619,91] 15610,39| 19.37583] 17.277,24] 20.047,67
AGO
Uttimo dia 10.123,60] 10.289, 12.630,76| 13.489,99] 14.637,53| 15.710,71 19.43602) 17.139,11 19.677,73
Médiado Més | 1010240} 10.265, 12.608,61| 13.49556] 1460030 15.547,68| 19.12497] 17.220,16] 19.930,57
|sET
Ultimo dia 10.148,10] 10.828, 1267394 13.74381| 14506,13] 1601941 1833860] 18.10854| 19.173,33
MédiadoMés | 10.144,60] 10533, 12.645,68| 13.692,04| 14.650,63 15.869,13 wm,s;l 17.883,08] 1921193
"% Trimestre 10.114,97] 1159493 1291797 13.95132] 14.759,94] 16.179,75 18.162,74] 18.310,79] 19.034,70]
ouT s]
Ultimo dia 10.068,29| 11.446,73 u.sausl 13.753,25[ 1472 16.225,79| 17.81320] 17.432,03] 19.043,1
Médiado Més | 10.143,60] 11.191,51 12.738,68| 13.744,42| 14.725,76] 15914,98| 17.777,20] 18.039,34] 19.029,81
|nov
(itimo dia 10.113,70 11.899 13.011,04] 14.09401) 1471129 16.150,49| 18.77662| 18.509,11] 18.996,27|
Média doMés | 10.089,50] 11.6694 13.007,61] 13.899,99| 14.715,54] 16.173,05) 18.01936] 18.176,90] 19243,175)
DEZ
Ultimo dia 10.104,00f 11929, 1307398] 14362,38] 1522811 1681449 18587,16] 15.151,02) 1872392
MédiadoMés | 10.111,80] 1192 13.007,61] 14200,548] 1483852 16.451,23| 18.691,66] 18.716,13] 18.831,11]
Anual| 9.902,32| 10.557,87 1244848 13.536,716 14.695,20 16.208,45| 18.574,03| 17.764,25| 19.211,43
|Fonte: D E E E do Banco Central l I

FONTE: Banco Central de S.Tomé e Principe
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Tabela : (c3) — INDICADORES MONETARIO EVOLUCAO DA TAXA DE CAMBIO
USD /EURO Periodo de2005 a 20013

Taxas de Cambio de Mercado (STD/EUR)
BANCO CENTRAL BANCOS COMERCIAIS

Média Ulimo Dia Média Ultimo Dia
| TRIM14 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00}
JAn 24 500.00 24 500,00 24 500,00 2450000
FEV 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00
MAR 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00

I TRIMI14 24 500.00 24 500.00 24 500,00 24 500,00
ABR 24 500 .00 24 500,00 24 500,00 24 500,00
Mal 24 500 00 24500.00 24 500,00 24 500,00
JUN 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00

1 TRIMM 4 24 500,00 24 500,00 24 500.00 24 500.00
JUL 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00
AGO 24 500.00 24 500,00 2450000 24 500,00
SET 24 500,00 24 50000 2450000 24 500,00

IV TRIM/14 24 500.00 24 500,00 24 500.00 24 500,00
ouT 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00
NOV 24 500 00 24 500,00 24 50000 24 500,00
Dez 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00

| TRIMI1S 24 500,00 24 500,00 24 500.00 24 500.00
JAN 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00
FEV 24 500 00 24 500,00 2450000 2450000
MAR 24 500,00 24 500,00 24 500,00 24 500,00

Forte Banco Ceniral de S& Tomé e Principe e Bancas Comerciars
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Tabela : (c3) - INDICADORES MONETARIO EVOLUCAO DA TAXA DE
INFLACGCAO Periodo de2005 a 2014
-
ki < INFLAGAO
(Em %) Jan Fev May Ate i Jun N Ago Set O lov Dez
Texe iflagio ncumulada
s 03 06 IR
2014 03 os 10 12 2% 32 35 27 38 o $.2 6a
w3 0s LA 08 25 28 30 32 37 a0 a5 5 71
2012 04 10 3 22 35 LA 70 e is LX) LA 108
2011 03 14 38 59 63 LA 3 LA S84 89 100 1
2010 o5 14 19 za 22 3z %3 82 s 85 107 1228
2009 07 16 0 48 67 8 87 93 i03 ng 137 18}
2008 12 2 42 LR 13.2 142 175 192 205 2 a 23 24p
2007 17 28 a2 s 63 2 o5 124 159 189 232 25
2006 27 65 na 58 174 183 193 2086 20 npe 223 26p
2005 23 61 94 106 1. 13 "ns 12 130 142 158 172
w o cadels
s 03 03 05
2019 03 05 02 o7 09 0g 03 02 02 08 0.5 12
2003 04 or <03 17 03 02 02 05 02 o5 10 15
2012 04 06 03 03 14 24 *9 0% 03 s o7 1 2
2011 03 o3 a2 23 03 03 o2 03 03 0s 10 i3
2010 of 0s 0s o5 0.3 09 185 039 12 10 13 20
2009 o7 09 14 18 A 12 ™7 08 09 12 13 22
2008 18 38 33 19 15 09 9 13 LR oz 1z 15
2007 17 () 1.3 (%] 11 14 16 22 3 256 38 35
2006 22 E R 43 ER] 0s 07 09 (R 04 0% 08 ¥
2005 29 32 33 12 05 02 (] 0s 09 12 LR 12
(Wariegio Homdloge
Vanacho Homdologs 201502013 L 62 55
(Vanacho Momdologe 201472013 70 63 74 83 &9 13 7A ER ] n 3 6,7 684
[Varnagho Momologe 201 32012 w0s 105 1.3 107 958 2 65 64 64 65 68 72
(Vanacho Homdloga 201 22011 "3s nms s 30 5 109 1M s 14 1na n4e mna 104
[Varagho Homdloge 201 12010 128 129 148 €7 174 188 140 149 128 132 122 13
(Vanagho Homdlogn 201 02009 185 153 145 132 ng ns 124 125 132 130 130 1229
Vanagio Homologe 20092003 235 200 127 175 172 180 154 1456 143 1438 1586 16
325 302 27 24

(Venagho Homologe 20082007 27 312 338 ¥ 358 353 370 352

£ onde Mbtrto Nacronal dv BIINTS IS

FONTE; Banco Central de S.Tomé e Principe
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R MINISTERIO DO PLANEAMENTO E FINANCAS %
s80 Tomé e Principe Direcgado dos Impostos
m Guia de Entrega de Receita do Estado :;
S 01 - N. Ident. Fiscal 01 - Niimero da Guia/Ano =
Planeamento e Financas | sl1](7/0]0[3[4]7]6 oloJol1[s]|17]7 M
tmentos de ldentificagio: L Liquidagso n®. 1220014 7 -

ENCO-EMPRESA NACIONAL DE COMBUSTIVEIS E OLEOS, SAR

L« Morada / Sede: C.p: 80 05 - Telefone / Fax / Telex:
UA DA GUINE 224135

06 - Natureza de Receila: £ P 08 - Periodo
1.imposto de Rendimento Pessoa Colectiva (IRC) AJggohquldada ‘\: I l

\ = _‘."\_A/‘
P ey e e .’.a._.‘w_;*_}._... — -3

2149.89489 | ( -

 Jgmmenio:

09 - Total de receita:

- Extenso: DOIS MILHOES, CENTO E QUARENTA E NOVE MIL, OITOCENTAS E NOVENTA E

QUATRO DOBRAS E OITENTA E NOVE CENTIMOS.

- i o g e it
" Discriminaglo de Receitas do campo 09: '/ \ 30 e i s o
~ Tipo de Reweta Vs | catigo. Importincia

- Imposto sobre Rendimentos de Capital de Pessoas Juridicas | 111:10.203 |

.
\ .
. \‘, y -

Y N 2 \ 3.
12- - N yes ? "... ........................... \_-::-c.".\‘...........---_.
: ~.’ P A ~ N ey
s

.s-:’-..-’-.-.... ------------------------------------------------------------ .-

... 214989489

0,00

peceansesssrvacoceanroroe o ion sttt s

[~ . ops: PAGAM
" DO EXERCICIO ECONOMICO DO ANO 2013.-

ENTO DO [RC DE 50% DO DIVIDENDO DO ACCIONISTA ESTADO SANTOMENSE

et
J . CAKIAMO M

”2—7”--N;»udoreaptor: __18-0“1 (d_in/més_/_ano) s

) - Assinatura do receptor :

FRECEPI R A

el .
g DIRECGAO DOS
‘ IMPOSTOS |

bl )

]
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| »
sdbica Demooritica de MINISTERIO DO PLANEAMENTO E FINANCAS -
S&o Tomé e Principe Direcgéo dos Impostos
| ﬂ Guia de Entrega de Receita do Estado G
fal
Aietdeio do 01 - N_Ident. Fiscal 01 - Niimero da Guia/Ano =
o laneamento e Finangas s[1l7lo[ol3[4[7[e ofofo[172T6l9e]6 -
Elumm: de ldm&ﬁmglo o ) Liquidagio n.: 813&14 a
3 NmOu e FEN L — o ————— —— ———— b — . —— __‘
NCO-EMPRESA NACIONAL DE COMBUSTIVEIS E OLEOS, SAR
04 - Morada / Sede: ) C.P: &0 05 - Telefone / Fax / Telex:
UA DA GUINE 224135
v6 - Natureza de Receita: R 08 - Periodo
32-Reteng#o do Imposto sobre Dividendo o W W W I ] ]
D
u3 - Total de receita: 232.994,86 ' -.’ 4

7 - Extenso: DUZENTAS E TRINTA E DUAS' mL. NOVE(;ENTAS E NOVENTA E QUATRO DOBRAS
E OITENTA E SEIS cEnnnos Q AR

C1
 Jiscriminaglo de Receitas do campo 09: : ; I. ) -

Importincia

"""" _Tipo de Rcuum v' 7 R Cédigo

..\‘,.
by, 0
N

5 - Obs: PAGAMENTO DO IRC, DO DIVIDENDO DOS ACIONISTAS REFERENTE AO EXERCICIO
DE 2013

or )
:.-.lamedonoepbor: T 28 - Dam(dm/mes/arw) l 3 (’u‘\’"\"""'”_" .

FRECENTORA

- AL NIRRT, T DIRECGAC DOS
i \ssinatura do receptor : l IMPOSTOS

L
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I~ o Do s e MINISTERIO DO PLANEAMENTO E FINANCAS =
Séo Tomé e Principe Direcgéo dos Impostos :
I m Gulia de Entrega de Recelta do Estado *
Ministério do 01 - N. Ident, Fiscal 01 - Niimero da Guig/Ano | =
Jlaneamentoe Finangas | (5 [1[7 0034 7]e 0jojol2/a]5]5]2 o
Ebmbcdsldmhﬁmdo. Liquidagsio n.®  14582/14 s
23 - Nome o Razdo Social: - ' T )
ENCO-EMPRESA NACIONAL DE COMBUSTIVEIS E OLEOS, SAR
| 04 - Morada / Sede: C.P: &0 05 - Telefone / Fax / Telex:
UA DA GUINE 224135
Y6 - Natureza de Receita: Es " 08 - Perfodo
I 32-Retencdo do Imposto sobre Dividendo ‘:';a o 5 M ‘ , l
'agamento: 5 e NN A :
O-Totl dereceita; 2.015.389,42 ;_"' SAK
10- Extenso: DOIS MILHOES, QUINZE MIL, rkezgnrAs E OITENTA E NOVE DOBRAS E
QUARENTA E DOIS chrmo X,
A N g TSP Rt .
DummmpiodeReamasdamrpaw etk e T 0. T o B
i = - Tipo de Rcc:rtn v e | Cddigo Importancia
o3 122.10.000 2.015.389,42

- Dividendos R \i'.'_-\,’

— .
6 Obs: Parte do pagamento referente ao dividendo compensado ilegaimente em 2013, de
conformidade com auditoria da IGF
e
Nome do receptor : 28- Dnlu(dm/més/mo) -.'\; } j
ey R AR PR N
|
DIRECGAO DOS i
<I> IMPOSTOS | I
J

4ssinatura do receptor ;




