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Carta do Director do Gabinete de Sua Exceléncia Primeiro-Ministro
Sao Tomé, 26 de Janeiro de 2018

Exmo. Senhor
Director de Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional

Sdo Tomé
N/Ref.2 N.° 021/GPM/DG/2018
Assunto: Remessa de documento

A fim de ser prersente ao ilustre destinario Sua Exceléncia José da Graca Diogo — Presidente da
Assembleia Nacional, junto remetemos um envelope «em anexo», contendo mensagem de Sua Exceléncia
Patrice Emery Trovoada — Primeiro-Ministro e Chefe do Governo.

Com os melhores cumprimentos.

O Director do Gabinete, Tomé Santos.

Carta de Sua Exceléncia Primeiro-Ministro — Informa sobre a sua deslocacéo a Adis-Abeba —
Etiopia

Sua Exceléncia
José da Graca Diogo
Presidente da Assembleia Nacional

S&o Tomé

N/Ref.2 019/GPM/PM/2018

Assunto: 30.2 Cimeira da Unido Africana
Exceléncia,

Tenho a honra de levar ao vosso conhecimento que me deslocarei amanhd, dia 27 de Janeiro, a Adis
Abeba — Etiépia, a fim de participar na 30.° Cimeira da Unido Africana, que decorrera entre os dias 27 e 29
do més em curso.

Informo ainda que, durante a minha auséncia, as ac¢cbes do Governo serdo coordenadas pelo Ministro
da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, Sr. Afonso da Graca Varela da
Silva.

Queira, Exceléncia, aceitar os protestos da minha elevada consideracédo e estima.

Gabinete do Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, em Sao Tomé, aos 26 de Janeiro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Dr. Patrice Emery Trovoada.

Relatdrio de andlise e votagdo na especialidade do Projecto de Lei n.° 27/X/7.23/2017 — Lei sobre a
Parceria Pablica Privada

Introducéo

Nos dias 23 e 26 de Janeiro e 01 de Fevereiro de 2018, a 4.2 Comissédo Especializada Permanente da
Assembleia Nacional procedeu a analise e aprovagéo, na especialidade, do projecto de lei n.° 27/X/2017 —
Lei sobre a Parceria Publico Privada.

Na sessdo de trabalho do dia 23, estiveram presentes os Srs. Deputados Abnildo do Nascimento
d’'Oliveira, que a presidiu, José Manuel Costa Alegre, Silvestre Mendes, Sebastido Lopes Pinheiro e Celmira
Sacramento, do Grupo Parlamentar do ADI, e Danilson Alcantara Cotu, do Grupo Parlamentar do PCD.

No dia 26, estiveram presentes os Srs. Deputados José Manuel Costa Alegre, que as presidiu, Sebastido
Lopes Pinheiro, José Anténio Miguel, Jorge Bondoso e Anaydi Ferreira, em substituicdo dos Srs. Deputados
Abnildo d’Oliveira, Silvestre Mendes e Celmira Sacramento, do Grupo Parlamentar do ADI.
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E por ultimo, na sessdo do dia 01 de Fevereiro, estiveram presentes os Srs. Deputados Abnildo do
Nascimento d’ Oliveira, que a presidiu, José Manuel Costa Alegre, Silvestre Mendes, Sebastido Lopes
Pinheiro e Celmira Sacramento, do Grupo Parlamentar do ADI.

Andlise do projecto de lei
A discussdo na especialidade do projecto de lei sobre a Parceria Publico Privada resultou na
apresentacéo de uma proposta de substituicdes e cinco de emendas, como a seguir se indica:
a) Propostas de substituicao.
e O n.° 3 do artigo 11.° passou a ter a seguinte redac¢do “A equipa do projecto deve ser
constituida por cinco membros.”

b) Propostas de emenda.

e O quarto paragrafo do predmbulo passa a ter a seguinte redaccdo: “por este facto, a
presente lei fornece ao ...".

e 0On.1doartigo 1.° passa a ter a seguinte redaccéo: “... (doravante “PPP” ou “parceria”).

e 0O n.°2do artigo 10.° passa a ter a seguinte redaccao: “..., dois membros efectivos e um
suplente para ...”

e A alinea h) do artigo 15.° passa a ter a seguinte redacgdo: “O estudo do impacto
ambiental, quando ...”

e 0O n.°3do artigo 43.° passa a ter a seguinte redaccao: “...0 apoio técnico e a assun¢éo da
gualidade de entidade gestora a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 do presente
artigo, devem ser ...".

VotacOes e aprovacoes.

Com as devidas alteracbes, o projecto de lei sobre a Parceria Publica Privada foi submetido a votacao,
tendo cada um dos seus artigos sido aprovado por unanimidade dos Deputados presentes na sessao de
trabalho, no dia 1 de Fevereiro.

Texto final.
Por fim, a Comissao elaborou o texto final do projecto de lei, em anexo ao presente relatério, que deve
ser submetido a votacao final global pelo Plenario da Assembleia Nacional.

Comissédo de Economia, Cooperacdo Internacional, Infra-estruturas, Recursos Naturais, Ambiente,
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Sdo Tomé, 1 de Fevereiro de 2018.

O Presidente, Abnildo d'Oliveira.
O Relator, Celmira Sacramento.

Texto Final sobre a Lei de Parceria PUblico-Privada

Predmbulo

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, enquanto pequeno Estado insular, ndo pode ficar
indiferente as transformacgfes sociais eminentes que sdo cada vez mais globalizantes. Actualmente, os
Estados tém assumido sempremais novas func¢bes, inclusive produtivas, com vista a satisfacdo das
necessidades sociais publicas, mas que contribuem para um elevado esforco financeiro, traduzido no
aumento das despesas publicas, que consubstancia inevitavelmente endividamento publico, e que, por
vezes, ndo correspondem ao aumento de qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadéao.

A realizacdo de determinadas actividades prosseguidas por entidades privadas e as subjacentes a
prestacdo de certos servicos publicos tem levado apercepgdode que nestes € possivel tirar proveito da
melhor capacidade de gestdo do sector privado, de forma a melhorar a qualidade dos servicos
prestados,com vista a gerar poupancas consideraveis na utilizacao de servigos publicos.

Entende-se que o estabelecimento dessa relacdo, entre o Estado e os particulares, deve assumir a
forma de parceria publico-privada,que, como se sabe, foi um factor determinante de alavancagem do
desenvolvimento de varios paises.

No nosso ordenamento juridico existem algumas formas de relacionamento entre o Estado e os
particulares que podiam ou deveriam ser tratadas no ambito de uma parceria publico-privada, o que néo
acontece, por ndo existir legislacédo especifica sobre a matéria.

A tramitacdo prevista no presente diploma responde a necessidade, de had muito sentida, de um
enquadramento geral, contendo regras de disciplina genéricas e linhas de conexéo entre a realizacao deste
novo tipo de despesa publica e a disciplina orcamental, convivendo harmoniosamente com a eventual
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criacdo, quando se justifica, de regimes sectoriais para o langcamento de programas integrados de parcerias
e a contratagdo dos parceiros nas varias areas de actividade publica.

Por este facto, a presente lei fornece ao Estado sdo-tomense um quadro regulador para a promocao,
desenvolvimento e regulacédo das parcerias publico-privadas em Sdo Tomé e Principe.

A Assembleia Nacional decreta, nos termosda alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Artigo 1.°
Objecto
1. A presente lei tem por objecto a definicdo de normas gerais aplicaveis a intervencao do Estado, na
determinacd@o, concepcdo, preparacdo, concurso, adjudicagdo, alteracdo, fiscalizacdo e
acompanhamento global das parcerias publico-privadas (doravante “PPP” ou “parceria”).
2. A presente lei procede ainda a criacdo de uma Unidade Técnica de Apoio as Parcerias Publico-
Privadas, adiante referida como UTAP.

Artigo 2.°
Definicédo de parceria publico-privada e ambito de aplicacéo

1. Para os efeitos da presente lei, entende-se por PPP o contrato ou a unido de contractos, por via dos
quais entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura,
perante um parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a
satisfacdo de uma necessidade colectiva, e em que o financiamento, a responsabilidade pelo
investimento, pela explorac@o e pelo risco associadoincumbem, no todo ou em parte, ao parceiro
privado.

2. S&o parceiros publicos:
a) O Estado e outras entidades publicas;
b) Os fundos e servicos autbnomos;
c) As entidades publicas empresariais;
d) Outras entidades constituidas pelas entidades a que se referem as alineas anteriores, com vista

a satisfacao de necessidades de interesse geral.

3. O presente diploma é igualmente aplicavel a todas as parcerias em que o parceiro privado é uma
empresa com capital publico, cooperativas ou Instituicdes privadas sem fins lucrativos.
4. Constituem, entre outros, instrumentos de regulacéo juridica das relagbes de parceriaentre entes
publicos e entes privados:
a) O contrato de concessao de obras publicas;
b) O contrato de concesséao de servico publico;
c) O contrato de fornecimento continuo;
d) O contrato de prestacao de servicos;
e) O contrato de gestao;
f) O contrato de colaboracdo, quando esteja em causa a utilizacdo de um estabelecimento ou infra-
estrutura ja existente, pertencentes a outras entidades que néo o parceiro publico.

5. Excluem-se do ambito de aplicagdo da presente lei:

a) As empreitadas de obras publicas;

b)Os arrendamentos;

c)Oscontratos publicos de aprovisionamento;

d) Todos os outros contratos de fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos, com prazo de
duracdo igual ou inferior a 3 anos, que envolvam a assun¢do automatica de obrigacdes para o
parceiro publico, no termo ou para além do termo do contrato;

e) As concessoes atribuidas pelo Estado, através de diploma legal, a entidades de natureza publica
ou de capitais exclusivamente publicos, sem prejuizo de as parcerias desenvolvidas por qualquer
uma destas entidades se encontrarem sujeitas ao regime previsto no presente diploma;

f) As parcerias nas areas dos recursos naturais, tais como petréleo e gas natural, que ficam sujeitos
a lei propria.

6. As parcerias que envolvam, cumulativamente, em termos previsionais, para a duracdo de toda a
parceria, um encargo bruto para o sector publico inferior a um milhdo de euros e um investimento
inferior a cinco milhGes de euros, convertidos em dobras, valores actualizados para 0 momento
anterior a decisdo de lancamento da parceria, de acordo com as taxas de actualizacdo fixadas pelo
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membro do Governo responsavel pela area das financas para efeitos de avaliacdo deste tipo de
projectos, aplicam-se apenas o disposto nos artigos 4.° a 8.°, 20.° a 27.°, 29.° e 30.° da presente lei.
As PPP promovidas por entidades publicas empresariais sob a forma societaria devem observar,
com as devidas adaptacBes, as exigéncias materiais e 0s principios constantes da presente lei,
designadamente os resultantes dos artigos 5.°, 6.2, 7.9, 8.2, 29.°, 30.° e 32.°, sendo 0 respectivo
acompanhamento e controlo feito pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das
Finangas e da tutela sectorial, exercidos através da fungdo accionista do Estado.

Artigo 3.°
Prevaléncia

O disposto na presente lei prevalece sobre quaisquer outras normas, relativas asPPP, tal como definidas
no artigo 2.°.

Artigo 4.°
Principios

A contratacdo e execucéo de PPP sujeita-se a observancia dos seguintes principios orientadores:

a)
b)

c)

Eficiéncia no cumprimento das missfes do Estado e no emprego dos recursos da sociedade;
Enquadramento na politica, estratégia e planos de desenvolvimento do respectivo sector econémico
ou social;

Respeitopelos interesses e direitos dos utentes dos servi¢cos e das entidades privadas incumbidas
da sua execucéo;

Indelegabilidade das funcdes de regulacédo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras actividades exclusivas do poder de autoridade do Estado;

Responsabilidade fiscal na celebracéo e execucao das parcerias;

Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

Sustentabilidade financeira e vantagens socio-econémicas dos projectos de parceria;

Contributo no desenvolvimento da capacidade efectiva de exploragdo eficiente e racional e
valorizagdo econdémica de bens e recursos nacionais;

Equidade na partilha dos beneficios resultantes de cada empreendimento, entre as partes
contratantes, intervenientes e interessadas ou afectadas;

Cometimento na prevencédo e mitigacao dos riscos inerentes a cada empreendimento especifico;
Reparticdoobjectiva de riscos entre as partes;

Liberdade e competitividade empresarial e remoc¢édo de restricbes que possam comprometer a
viabilidade e valorizagdo econémica na prossecuc¢ao dos empreendimentos;

Criagcdo e manutencao de postos de trabalho e a profissionalizacéo e transferéncia do “saber fazer”
para trabalhadores e gestores nacionais;

Contribuicdo no desenvolvimento do mercado de capitais nacional e a promoc¢do de uma maior
inclusdo econdmica de nacionais em cada empreendimento;

Estabelecimento de parcerias empresariais entre 0s projectos e as micros, pequenas e médias
empresas nacionais, bem como a transferéncia de tecnologia e do “saber fazer” para estas;
Prossecucdo de programas, projectos ou accdes de responsabilidade, de sustentabilidade e de
desenvolvimento social junto das comunidades locais;

Adaptacéo aos quadros juridicos existentes;

Adaptac@o aos procedimentos e medidas de fiscalizacdo da legalidade e conformidade pelo
Tribunalde Contas.

Artigo 5.°
Fins

S&o consideradas finalidades essenciais das PPP a melhoria da eficiéncia na afectacéo de recursos
publicos, o0 aumento da capacidade do Estado para realizar investimentos e a melhoria qualitativa e
quantitativa do servico, induzida por meio de controlos eficazes que permitam a sua avaliagéo
permanente por parte dos potenciais utentes e do parceiro publico.

Os finsreferidos no nimero anterior devem orientar a interpretacdo e aplicagdo das normas e
principios constantes do presente diploma.

Artigo 6.°
Reparticdo de responsabilidades

No ambito das PPP, preferencialmente, incumbe ao parceiro publico 0 acompanhamento e o controlo da
execucao do objecto de parceria, de forma a garantir que sejam alcancados os fins de interesse publico
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subjacentes e ao parceiro privado cabe o financiamento, bem como o exercicio e a gestdo da actividade

contratada.

Artigo 7.°
Pressupostos

1. Para a constituicdo de uma PPP pressupde-se o0 seguinte:

a)

b)
<)

d)

e)

f)

h)

)

k)

m)

n)

As parcerias devem, em principio, salvo razbes devidamente justificadas, constar do Plano
Geral das PPP, documento plurianual e multidisciplinar, que define a estratégia e os sectores a
abranger, a aprovar pelo Governo;

O cumprimento, quando seja 0 caso, das normas relativas a programacao financeira constante
da Lei do Or¢camento Geral do Estado;

A clara enunciacao dos objectivos da parceria, definindo os resultados pretendidos e permitindo
uma adequada atribuicdo das responsabilidades das partes;

A configuracdo de um modelo de parceria que apresente, para 0 parceiro publico, vantagens
relativamente as formas alternativas de alcancar os mesmos fins, designadamente por via do
modelo de contratacdo publica tradicional, avaliados nos mesmos termos previstos na Lei do
Orcamento Geral do Estado e que, simultaneamente, apresente para 0s parceiros privados,
uma expectativa de obtencédo de remuneracdo adequada aos montantes investidos, ao grau de
riscoem que incorrem e ao tempo estimado para a execuc¢éo das parcerias;

A prévia adequacédo as normas legais e demais instrumentos normativos, bem como a obtencgéo
das autorizagcbes e dos pareceres administrativos exigidos, tais como, entre outros, os de
natureza ambiental e urbanisticos, dos quais dependa o desenvolvimento do projecto;

A clara enunciacdo dos objectivos da parceria para o sector publico, especificando os
resultados pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa perspectiva de analise custo-
beneficio;

A clara enunciacao dos resultados que se pretendem do parceiro privado;

A adequacédo do prazo de vigéncia da parceria as circunstancias e caracteristicas especificas
de cada projecto, tendo, designadamente, em consideracdo o periodo de reembolso do
financiamento, o escalonamento dos pagamentos pelo parceiro publico e a vida util das
respectivasinfra-estruturas;

A concepcao de modelos de parcerias que evitem ou menorizem, sempre que possivel e salvo
fundamentacdo adequada, a probabilidade da verificacdo de modificagBes unilaterais dos
contratos, determinadas pelo parceiro publico ou quaisquer outros factos ou circunstancias
geradores ou potenciadores da obrigacdo de reposicdo do equilibrio financeiro,
designadamente a indefinicdo das prestagfes contratuais, a imprevisibilidade da matéria, a
extensao ou a incerteza quanto a duragdo do compromisso, bem como a assuncéo de termos e
condicdes de reposicdo desse equilibrio ou outros regimes indemnizatérios que sejam
excessiva ou injustificadamente onerosos ou inadequados em face do perfil de risco efectivo da
parceria;

A adopcéo, na fase prévia a contratacao, das diligéncias e a consagragdo das exigéncias, que
se revelem adequadas a obtencdo de um resultado negocial econémica ou socialmente
competitivo;

A identificaco discriminada e detalhada dos riscos a assumir por cada um dos parceiros;

Uma adequada atribuicdo de responsabilidades e partilha de riscos entre os parceiros publicos
e privados;

A identificacdo das situacdes susceptiveis de, durante a vigéncia do contrato, gerarem uma
partilha de beneficios entre as partes e ou atribuirem ao parceiro publico a totalidade dos
respectivos beneficios;

A identificacdo expressa da entidade publica que tem a responsabilidade de suportar os
encargos decorrentes de pagamentos a realizar ao parceiro privado, quando se preveja que 0s
mesmos venham a ter lugar, bem como a identificagdo da origem dos respectivos fundos.

2. O estudo técnico-econémico-financeiro de propostas de PPP deve ter um grau de detalhe
compativel com a dimensdo financeira do contrato, cabendo a UTAPdivulgar e normatizar os
respectivos roteiros ou manuais para a elaboracdo e apresentacdo das referidas propostas de
parceria, bem como a divulgacdo dos parametros macroeconémicos a serem adoptados.

3. A verificac@o da conformidade do projecto de parceria com os pressupostos referidos no n.°1 deve
ser realizada com o maior grau de concretiza¢@o possivel em funcdo da fase em que o projecto se
encontre.

4. No que respeita, em especial, ao licenciamento ambiental, quando exigivel segundo a lei aplicavel,
deve 0 mesmo ser obtido previamente ao langcamento da parceria.
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Nos casos em que sejam apresentadas propostas com variantes assentes em pressupostos
diferentes daqueles que serviram de base ao licenciamento ambiental, os riscos inerentes a variante
correm, exclusivamente, por conta do parceiro privado.

Artigo 8.°
Partilha de riscos

A partilha de riscos entre as entidades publicas e privadas deve estar claramente identificada

contratualmente e obedece aos seguintes principios:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de acordo com a
sua capacidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma significativa e efectiva transferéncia de risco
para o sector privado;

c) Deve ser evitada a criacdo de riscos que ndo tenham adequada justificacdo na reducgéo
significativa de outros riscos ja existentes;

d) O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa ndo imputavel a incumprimento
ou modificacéo unilateral do contrato pelo parceiro publico ou a situacéo de forca maior, deve
ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado.

Os contratos devem incluir uma matriz de riscos, conforme modelo em anexo a presente lei, a ser

adaptado para cada parceria, de acordo com o tipo de contrato e a natureza e objecto da parceria,

donde conste uma descricdo sumaria dos riscos e que permita a clara identificagédo da tipologia de
riscos assumidos por cada um dos parceiros e a alocacdo da responsabilidade pela sua gestéo.

Artigo 9.°

Programas sectoriais de parcerias
De acordo com as prioridades politicas e de investimentos sectoriais podem ser desenvolvidos
programas sectoriais de parcerias, envolvendo um conjunto articulado de projectos com recurso a
gestédo e ao financiamento privado, nos termos da Lei do Orcamento Geral do Estado.
Os regimes sectoriais especiais, a aprovar por lei, definem as normas que se revelem necessarias
Ou convenientesas caracteristicas particulares do sector em causa, para assegurar a prossecucao
dos fins e o cumprimento dos pressupostos gerais da constituicdo de PPP.
Os regimes sectoriais especiais referidos no niimero anterior podem compreender:
a) Principios e regras econdmicas, financeiras e técnicas;
b) Normasprocedimentais especificas.

CAPITULO Il
Preparacéo e langcamento das parcerias

Artigo 10.°

Inicio do processo
Quando um servigco de um ministério ou uma das entidades mencionadas nas alineas b) a d) do n.°
2 do artigo 2.° pretenda dar inicio ao estudo e preparacdo do langamento de uma parceria, deve
apresentar ao membro do Governo responsavel pela respectiva area sectorial uma proposta
devidamente fundamentada, indicando, nomeadamente, o objecto da parceria, 0s objectivos que se
pretendem alcancar, a sua fundamentagéo econémica e a viabilidade financeira do projecto.
Caso o membro do Governo responsavel pela area sectorial em causa decida dar inicio ao estudo e
preparacao da parceria, deve notificar o membro do Governo responsavel pela area das finangas,
indicando desde logo, consoante a complexidade do processo, dois membros efectivos e um
suplente para coadjuvar a UTAP no projecto, integrando a equipa que se vier a constituir.
Cumprido o disposto nos nimeros anteriores, 0 membro do Governo responsavel pela area das
financas envia o processo a UTAPpara preparacdo do procedimento, devendo esta constituir no seu
ambito uma equipa de projecto.
O estudo e a preparacdo da parceria devem ter em consideracdo a conveniéncia de averiguagéo
prévia do posicionamento do sector privado (Camara de Comércio Industria Agricultura e Servicos -
CCIAS - ou outra Instituicdo similar) relativamente ao tipo de parceria em estudo, tendo em vista,
designadamente, a identificagdo de potenciais interessados e a analise das condi¢cbes de mercado
existentes.

Artigo 11.°
Constituicdo da equipa de projecto da UTAP
Sem prejuizo do disposto no niUmero seguinte, nos cinco dias subsequentes a determinacéo a que
se refere 0 n.° 3 do artigo anterior, o Coordenador da UTAP designa a equipa de projecto, indicando
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0 respectivo presidente, devendo ser integrados naquela equipa os membros indicados pelo
membro do Governo responsavel pela area sectorial em causa.

2. Por despacho do membro do Governo responsavel pela &rea das financas, o Coordenador da UTAP
pode ser designado como presidente da equipa de projecto.

3. A equipa de projecto deve ser constituida por cinco membros.

Artigo 12.°
Especificagdes técnicas
1. Sem prejuizo dos ajustamentos que se revelem necessarios introduzir pela UTAP, compete aos
servicos do ministério da area sectorial em causa ou a entidade que assume a qualidade de
parceiro publico, definir as especificacdes técnicas a incluir nas pecas do respectivo procedimento.
2. Os servigos e as entidades a que se refere o ndmero anterior, bem como os consultores e as
entidades por si contratadas, devem colaborar activamente com a UTAP, designadamente na
elaboracdo dos documentos de natureza técnica que integram as pecas do respectivo

procedimento.

Artigo 13.°

Competéncias da equipa de projecto da UTAP
1. Compete a equipa de projecto da UTAP desenvolver os trabalhos preparatérios necessarios ao
langcamento da parceria.
2. Compete, designadamente, a equipa de projecto da UTAP:

a) Elaborar a justificagdo do modelo a adoptar, demonstrando a inexisténcia de alternativas
equiparaveis dotadas de maior eficiéncia técnica e operacional ou de maior racionalidade
econdmica e financeira;

b) Elaborar o estudo estratégico e econémico-financeiro de suporte ao langcamento da parceria;

c) Demonstrar a comportabilidade orcamental da parceria, tendo, designadamente, em
consideracgéo os encargos brutos gerados;

d) Propor as solucbes e medidas que considere mais consentaneas com a defesa do interesse
publico;

e) Propor um procedimento de licitagdo para a parceria e elaborar as minutas dos instrumentos
juridicos para a realizacao do procedimento prévio a contratacao;

f) Promover uma eficaz articulagdo entre as entidades envolvidas, com vista a imprimir maior
celeridade e eficacia a respectivaacg¢éo;

g) Colaborar com as entidades incumbidas da fiscalizagdo e acompanhamento global das
parcerias.

3. Sem prejuizo do disposto no ndimero anterior, compete ainda a equipa de projecto da UTAP
demonstrar a verificacdo de todos os pressupostos a que se refere o n.° 1 do artigo 7.°.

4. A UTAP tem poderes para solicitar a qualquer servico ou Organismo do Ministério da area sectorial
em causa ou as entidades a que se referem as alineas b) a d) do n.° 2 do artigo 2.°, consoante o
caso, a informacdo e o apoio técnico que se revelem necessarios ao desenvolvimento e execucao
do projecto, devendo todas estas entidades prestar a informagéo e o apoio técnico solicitado.

5. A UTAP deve envolver activamente no desenvolvimento do projecto as entidades que venham
também a assumir responsabilidades no acompanhamento e controlo da execucao do contrato de
parceria a celebrar, de forma que estas possam proceder, de forma eficaz, a um acompanhamento
e controlo da execugéo do referido contrato.

Artigo 14.°
Alternativa ao langcamento de uma parceria

Se no desenvolvimento dos trabalhos de preparacdo do langcamento da parceria, tendo em
consideragdo os fins a alcancar, se configurar um diferente modelo de contratacdo susceptivel de
apresentar vantagens para o sector publico, a UTAP, ouvido o érgdo de gestdo da entidade publica
interessada, quando se trate de uma das entidades a que se referem as alineas b) a d) do n.° 2 do artigo
2. pode imediatamente recomendar ao Governo a utilizacdo de um modelo de contratacdo diferente da
parceria.

Artigo 15.°
Aprovacgao do lancamento da parceria
1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a UTAP, ouvido o 6rgéo de gestao da entidade publica
interessada, quando se trate de uma das entidades a que se referem as alineas b) a d) do n.° 2 do
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artigo 2.°, submete a consideracdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e do sector em causa um relatdrio fundamentado, com uma proposta de deciséo.

O relatério a que se refere o numero anterior deve incluir a analise, nomeadamente, da

conformidade da versao definitiva do projecto de parceria com o disposto no n.° 1 do artigo 7.° € no

artigo 8.°, devendo ainda incluir a quantificacdo, designadamente, dos encargos brutos, directos e

indirectos, para o sector publico, bem como o impacto potencial dos riscos, directa ou

indirectamente, afectos ao sector publico.

Os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector em causa decidem

quanto a aprovacdo do langamento da parceria e respectivas condi¢cdes, mediante despacho a

emitir no prazo de trinta (30) dias a contar da apresentacdo do mencionado relatdrio.

Sendo aprovado o langamento da parceria, do teor do despacho conjunto, ou dos seus anexos,

devem constar os seguintes elementos:

a) A escolha do modelo de procedimento de licitacao;

b) O programa do procedimento e o caderno de encargos;

c) A analise das opcdes que determinaram a configuracédo do projecto;

d) A descricao do projecto e do seu modo de financiamento;

e) A demonstracao do seu interesse publico;

f) Ajustificacdo da opcao pelo modelo de parceria;

g) A demonstracdo da comportabilidade e do impacto dos encargos e riscos decorrentes da
parceria em fungdo da programacao financeira plurianual do sector publico administrativo;

h) O estudo do impacto ambiental, quando exigivel nos termos da lei aplicavel.

A escolha do modelo de procedimento de licitacdo € sujeita ao parecer do Tribunal de Contas sobre
a sua conformidade legal, a emitir em dez (10) dias, devendo adequar-se as recomendacdes
emitidas por este Tribunal.

Artigo 16.°
Procedimento de licitacdo

O regime dos procedimentos de licitagcdo de PPP é regulado pelo disposto na presente lei e em tudo
0 omissoque ndo contradiga o constante da presente lei, pelo Regulamento de Licitacbes e
Contratagfes Publicas, com as necessarias adaptages.

A identificacéo e selec¢@o de um parceiro privado para umacordo de parceria publico-privada é feita

por meio de concurso, excepto em circunstancias excepcionaisprevistas por lei.

O concurso mencionado no nimero anterior pode seguir uma das seguintes modalidades:

a) Concurso publico, permitindo a qualqueroperador econémico interessado apresentar
umaproposta;

b) Concurso com prévia qualificacdo, permitindo a qualqueroperador econémico expressar
interesse ou apresentaruma resposta a uma solicitacdo de qualificacbes, sendoque somente os
gque cumprirem os critérios de seleccdo,estejam colocados em lista proviséria e
sejamconvidados pelo Governo, podem apresentar umaproposta.

Pode ser aplicado um procedimento em duas etapascaso nédo seja considerado viavel descrever na
totalidadeas caracteristicas do projecto de parceria publico-privadana solicitacdo de propostas
inicial.

A escolha de um procedimento de ajuste directo apenas é possivel em circunstancias excepcionais
devidamente fundamentadas pelo Governo.

Nos procedimentos de licitacdo de PPP é sempre possivel uma fase de negociacdo das propostas,
a regular nos documentos da licitacdo, antes da entrega final das propostas vinculativas revistas.

Artigo 17.°
Avaliacdo das propostas

A UTAP procede a avaliagdo das propostas, podendo designar uma comissao de avaliagdo para a
coadjuvar, devendo ainda ter, entre as suas incumbéncias, a de avaliacdo, tanto quanto possivel
guantitativa, dos riscos e encargos em que incorre o parceiro publico, directa ou indirectamente,
para além da avaliacao do mérito relativo das propostas, tendo especialmente em conta o tipo de
avaliacéo prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo7.°.

O apoio administrativo e técnico a comissdode avaliagdo de propostas, quando ela exista, €
prestado pela UTAP, sem prejuizo do dever de colaboragdo dos servicos da entidade que procede
ao lancamento da parceria no que diz respeito a andlise e avaliacdo das solucbes técnicas
preconizadas nas propostas apresentadas pelos concorrentes.
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Artigo 18.°

Adjudicacéo e reserva de néo atribuicéo
A adjudicacdo € realizada pelo Ministro da tutela sectorial, mediante prévio despacho conjunto
subscrito com o Ministro da area das financas, o qual aprecia a conclusdo do relatério elaborado
pela UTAP e demonstra a verificagdo de conformidade com o disposto no n.° 1.° do artigo 7.° e no
artigo 8.2, bem como das mencdes referidas no n.°4 do artigo 15.°.
A qualquer momento do processo de seleccdo do parceiro privado, pode dar-se por interrompido ou
anulado o processo em curso, sem direito a qualquer indemnizacéo, sempre que, de acordo com a
apreciacdo dos objectivos a prosseguir, 0s resultados das andlises e avaliagdes realizadas até
entdo e os resultados das negociagfes levadas a cabo com os candidatos, ndo correspondam, em
termos satisfatorios, aos fins de interesse publico subjacentes a constituicdo da parceria.
A interrup¢do ou anulagdo do processo de constituicdo da parceria é decidida com observancia do
procedimento previsto no n.° 1, com as necessarias adaptacdes.
A interrupcdo do procedimento relativo a constituicdo da parceria é obrigatéria sempre que se
apresente apenas um concorrente no respectivo processo de selecgdo, excepto nos casos de ajuste
directo.

Artigo 19.°
Aprovacgéo e assinatura do contrato

ApOs seleccionado o vencedor, cabe aUTAP encaminhar o dossier do projecto de parceria,
juntamente com a minuta de contrato, para aprovacdo pelos Ministros dasareas das finangas e da
tutela sectorial ou seus representantes.

Depois da aprovacdo referida no nudmero anterior, o contrato deve ser assinado pelos
representantes dos Ministérios das areas das Financas e da tutela sectorial em representacdo do
Estado.

CAPITULO IlI
Regime econdémico e financeiro

Artigo 20.°
Garantias financeiras de compromisso e desempenho
As entidades concorrentes e a contratada, no empreendimentode PPP, devem prestar garantias
financeiras que assegurem opleno cumprimento das obriga¢des assumidas, nomeadamente:
a) A boa-fé e seriedade da sua participagdo no concurso, atéa celebrac¢éo do contrato;
b) A correcta e integral implementacédo doempreendimento;
c) A devolucdo do empreendimento, no termo ou extincdodo contrato, em boas condi¢cdes de
conservacao e operacionais.

A garantia financeira deve ser calculada tendo em conta adimensdo do empreendimento e a
complexidade do seu objecto,podendo ser substituida por aval, fianca ou garantia emitida
porentidade de reconhecida idoneidade e capacidade financeira, mediante acordo entre as partes
contratantes e consentimento expresso pelo Ministério da area das Financas.

O disposto no nimero anterior ndo se aplica a casos em quea legislacdo sectorial especifica
preveja a exigéncia de garantiasimilar para os mesmos efeitos dos preconizados no presenteartigo.

Artigo 21.°
Garantias financeiras concediveis a empreendimentos

Tratando-se de empreendimento de PPP estratégico ou de interesse socio-econémico especial para
o Pais, e que nado seja financeiramente viavel por si proprio e deva o Estado contribuirpara a sua
viabilizacéo econémico-financeira, o Ministério da area das Financas, em nome do Governo pode:
a) Comparticipar no seu financiamento ou prestar garantia financeira ao empreendimento;
b) Facilitar o acesso a garantias para financiamentos solicitados junto de instituicbes multilaterais

Oou governamentais; ou,
c) Conceder subsidio ou compensacédo pela prestacdo dosseus servicos ou venda de produtos a

precos ou tarifas administrativamente fixados abaixo ou a tangente do seu custo real.

O Governo deve, em cada proposta anual do Orgamento do Estado:

a) Inscrever a verba destinada a garantir a sua comparticipacdo nos investimentos de
empreendimentos de PPP em que a intervencéo directa do Estado se mostre imprescindivel,
relevante ou estrategicamente conveniente;
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b) Prever e orcamentar, em termos de valores desagregados e globais, as responsabilidades
assumidas para compensacao ou subsidio pelo Estado ou concesséo de acesso a garantias ou
a facilidades financeiras para empreendimentos de PPP claramente identificados, levando-as
em conta na andlise da sustentabilidade da divida publica.

Artigo 22.°
Tipos e partilha de beneficios

1. Os beneficios aplicaveis, consoante as particularidadesde cada empreendimento de PPP,
compreendem os beneficios financeiros e os beneficios s6cio-econémicos.

2. A partilha, com equidade, dos beneficios financeiros esocio-econémicos, processa-se mediante a
avaliacdo e fixacdo, no respectivo contrato, da sua dimensdo e reparticdo entre as partes
contratantes, tendo em devida conta a salvaguarda dos direitos inerentes aos financiadores, ao
Estado, a economia nacional e a sociedade, em particular:

a) A quantidade e qualidade de recursos disponibilizados por cada parte e o respectivo custo de
oportunidade;

b) O grau de responsabilidade de cada parte na viabilizacdo e concretizacdo das varias fases do
empreendimento;

c) O grau de risco, objectivamente avaliavel, incorrido por cada parte, associado a garantia de
retorno e rentabilidade dos recursos investidos;

d) A salvaguarda da competitividade econdmica do Pais e de um ambiente de negdcios favoravel
a atraccdo de investimentos, nacionais e estrangeiros;

e) O imperativo de preservacao de beneficios para as geragdes presentes e vindouras.

Artigo 23.°
Beneficios s6cio-econémicos
O contrato de concessdo do empreendimento de PPP deve, ainda, conter clausulas que especifiquem e
assegurem, de forma expressa, os beneficios s6cio-econémicos a proporcionar por cada empreendimento,
a expensas proprias deste, para a economianacional e para a sociedade, nomeadamente, osbeneficios
relativos a:
a) Criagdo, reabilitacdo ou ampliacdo de infra-estruturas de producdo ou de prestacdo de
servicos, em conexdo ou associados ao empreendimento;
b) Oferta de postos de trabalho e programas de formacdo profissional para trabalhadores
nacionais, a luz do principio da valorizagao da méo-de-obra nacional;
c) Programa e accdes de formagédo técnico-profissional e transferéncia de tecnologia e do “saber
fazer” para o Pais;
d) Incremento e manuten¢do da capacidade de producdo, de exportacéo e de abastecimento de
necessidades do mercado interno;
e) Contribuicdo para o desenvolvimento de negdcios de pequenas e médias empresas nacionais,
mediante ligacbes empresariais e tecnolégicas entre o empreendimento e tais empresas;
f) Realizacdo de programa de actividades ou projectos de responsabilidade, de desenvolvimento
e de sustentabilidade social junto das comunidades locais.

Artigo 24.°
Principios gerais sobre prevencéao e mitigacao de riscos
1. A prevencdo e mitigacdo de riscos pelas partes contratantes, na parte que lhes cabe, constituem
obrigacdo permanente em todo oprocesso do empreendimento de PPP, mediante a observancia
dos seguintes principios:

a) Osriscos inerentes a, ou decorrente da capacidade profissional, técnica, tecnoldgica, comercial
ou de gestdo que, ocorrendo, tenham impacto negativo na prossecucdo dos objectivos,
actividades, metas oubeneficios contratualmente acordados, sdo imputaveisao parceiro privado
e ao contratado, cabendo-lhe a responsabilidade pela sua prevengdo e mitigagdo e pela
assuncdo das consequéncias, danos e prejuizos que possam resultar da ocorréncia de tais
riscos;

b) Os riscos politicos e legislativos e de conflitos de interessede natureza institucional e de
concessdo da terra e planeamento publico que, ocorrendo, impliguem danos ou prejuizos
efectivos para o empreendimento, sdo imputaveis ao Estado, cabendo-lhe a responsabilida de,
pela sua prevencédo e mitigacdo e pela assuncdo das consequéncias, danos e prejuizos que
possam resultar da ocorréncia de tais riscos.

2. Em qualquer das fases do processo de aprovacdo, implementacéo e gestdo do empreendimento de
PPP e do respectivo contrato deve ser vedada a ocorréncia de qualquer tipo de riscos referidos nos
artigos seguintes, devendo, assim, as partes contratantes, o Governo e demais entidades
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c)
e)

)
9)

competentes, nas respectivas areas de actuacdo e responsabilidade, prevenir e vedar a sua
ocorréncia.

Artigo 25.°
Responsabilidade de mitigac&o de riscos pelo Governo e pelo contratante

O Governo e a entidade contratante devem garantir a prevengdo e amitigacdo da ocorréncia dos

seguintes riscos:

a) Paliticos e legislativos, decorrentes da tomada unilateral, pelo Governo ou instituicbes publicas,
de medidas ou pratica de actos com efeitos negativos e adversos a normal implementacéo,
exploragdo e gestdo do empreendimento de PPP ou a sua competitividade eviabilidade
econdmica e financeira;

b) De conflitos de interesses de natureza institucional decorrentes da concentracdo ou
acumulacéo, total ouparcial, numa mesma entidade publica, das funcdes de autoridade
reguladora e de concedente e, bem assim, de sécio ou accionista na contratada;

c) Relativos a concesséo da terra e ao planeamento publico.

O Governo assume, ainda, nos casos aplicaveis, as implicacbes decorrentes da concessdo ou
facilitacdo do acesso dos empreendimentos de PPP a garantias ou facilidades financeiras
permitidas, nos termos da presente Lei.

Artigo 26.°
Responsabilidade de mitigac&o de riscos pelo parceiro privado e pelo contratado
O parceiro privado e a entidade contratada séo responsaveis porgarantir, no empreendimento de
PPP, a prevencao e a mitigacdo da ocorréncia de qualquer dos seguintes riscos:
a) Riscos de conflitos de interesses, em que algum deles ou ambos sejam ou tenham sido parte
responsavel ou cumplice na ocorréncia de tais riscos, designadamente:

i Conflitos de interesses empresariais e politicos, decorrentes da interferéncia entre os
interesses do empreendimento ou do parceiro privado e os interesses privados de
titulares do poder ou de funcgdes politicas, governamentais ou de outras funcdes de
autoridade;

ii. Conflitos de interesses de natureza empresarial, decorrentes da interferéncia entre os
interesses do empreendimento ou do parceiro publico e os interesses, poderes, fungdes
ou conexdes de sécio ou accionista ou de membro do 6rgdo de administracéo, direccao
ou gestao empresarial;

b) Riscos econémico-financeiros, designadamente:
i. Riscos financeiros e cambiais inerentes ao empreendimento;
ii. Riscos fiduciarios, decorrentes da indevida utilizacdo de recursos financeiros
disponibilizados para aplicacdo no empreendimento;
iii. Riscos de insustentabilidade da divida do empreendimento;
iv. Riscos fiscais, decorrentes da sonegacdo e evaséo fiscais ou da assuncdo e gozo de
prerrogativas néo previstas na legislacao fiscal vigente aplicavel,
Riscos de concepcéo, desenho, engenharia e construgéo deficientes, relativos ao empreendimento;
Riscos comerciais de gestédo e de desempenho doempreendimento;
Riscos de queda da procura ou oferta de mercado, com exclusdo de situacBes excepcionais
contratualmente acordadas;
Riscos de delapidacéo do valor residual dos activos do empreendimento;
Riscos de impacto ambiental, decorrentes de factos posteriores a tomada de posse do
empreendimento pelo parceiro privado ou entidade contratada.

Os tramites a observar pelo parceiro privado e pela entidade contratada para documentar e informar
sobre os riscos identificados e a respectiva proposta de rectificacdo devem ser claramente fixados,
no contrato, tendo em conta o fixado no n.° 2 do artigo 8.° e a matriz de risco em anexo a presente
lei, devendo ainda o parceiro privado e a entidade contratada manter essa informacao
permanentemente actualizada ao longo de todo o periodo de vigéncia do contrato, assegurando que
Novos riscos que possam surgir sejam de imediato identificados e propostas de rectificagdo sejam
apresentadas.

Artigo 27.°
Responsabilidade de mitigac&o de efeitos de eventos de forgca maior

Os efeitos decorrentes de eventos de forga maior devem ser objecto de mitigacdo em termos justos para
ambas aspartes, contratante e contratada, bem como para terceiros afectados, atendendo a
responsabilidade, obrigacdes e direitos contratualmente assumidos e aplicaveis a cada parte.
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Artigo. 28.°
Criacdo de um fundo de garantia

Quando se entenda como possivel e desejavel, a execucao financeira das parcerias pode vir a ser
garantida por um fundo publico especial, denominado Fundo de Garantia das PPP, a ser criado pelo
Governo, com a finalidade de prover as eventuais obrigac6es pecunidrias contraidas pelo Estado no
ambito das parcerias que, por questdes ou por factos de natureza econémica extraordinaria, nao
possam ser providas pelos recursos especificos alocados pelo Estado na implementacdo de
determinada parceria.

O processo de concepcdo, de estruturacdo e de implementacdo do fundo é conduzido pelo
Ministério responsavel pela area das financas.

CAPITULO IV
Fiscalizagcdo e Acompanhamento das Parcerias

Artigo 29.°

Fiscalizagdo e acompanhamento das parcerias
Incumbe aos Ministros das areas das finangas e da tutela sectorial, proceder ao acompanhamento
permanente das parcerias, tendo por objectivo avaliar os seus custos, riscos emelhorar o processo
de constituicdo de novas parcerias.
Os poderes de acompanhamento, fiscalizagdo e controlo da execucdo das parcerias séo exercidos
pela UTAP, podendo o Ministro da area das finangas para as matérias econdémicas e financeiras e o
Ministro da tutela sectorial para as demais, vir a indicar outras entidades ou servicos que devam
coadjuvar a UTAP nessas competéncias.
Os poderes atribuidos nos termos do n.° 2 ndo prejudicam os poderes atribuidos na lei e ou nos
contratos a outras entidades, para acompanhar, fiscalizar, controlar a execucdo e determinar
auditorias as parcerias.

Artigo 30.°
Divulgacao e transparéncia

Os Ministros da area das finangas e da tutela sectorial tomam as providéncias necessarias para
uma eficaz divulgacdo dos conhecimentos adquiridos pela UTAP e pelas outras entidades que
venham a ser incumbidas do acompanhamento das parcerias, bem como para uma crescente
colaboragéo entre todas as entidades envolvidas na parceria.

O Governo remete a Assembleia Nacional e ao Tribunal de Contas, com periodicidade anual,
relatérios de desempenho dos contratos de parceria publico-privada que, ressalvadas as
informacdes classificadas como sigilosas, devem ser disponibilizados ao publico, através de
meiopréprio de publicitacdo.

Artigo 31.°
Acompanhamento inicial

Quando a complexidade, o valor ou o interesse publico da parceria o justifiquem, os membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e do sectorem causa podem determinar a UTAP
que constitua uma equipa especifica para acompanhar a fase inicial da execug¢do do contrato,
mediante despacho conjunto que fixa o0 &mbito da misséo atribuida a referida equipa, em estreita
articulacdo com a UTAP.

Quando deva existir uma equipa de acompanhamento, esta é constituida pela UTAP nos termos do
disposto no artigo 11.°, com as necessérias adaptacées.

Artigo 32.°

AlteracBes das parcerias
Fica sujeita ao disposto nos artigos seguintes qualquer alteracdo que, apos a selecgdo do parceiro
privado ou na vigéncia do respectivo contrato, por acordo dos dois parceiros ou por iniciativa de
qualquer deles, ao abrigo de qualquer disposicao legal ou contratualmente aplicavel, se pretenda
introduzir nos termos da parceria ou h0S COMPromissos a assumir ou ja assumidos pelas partes.
Qualquer alteracdo a um contrato em regime de PPP deve constar de aditamento ao mesmo e ser
sujeito as mesmas formalidades.
Caso o contrato inicial tenha sido sujeito a visto do Tribunal de Contas, os seus aditamentos nao
necessitam de visto, mas devem ser remetidos a este Tribunal.
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3.

Artigo 33.°
Acréscimo e reducdo de encargos
Quando o parceiro publico pretenda, nos termos fixados no contrato ou na lei, e sem prejuizo da
observancia do regime juridico relativo a realizacdo de despesas publicas, proferir uma
determinacao unilateral susceptivel de fundamentar um pedido de reposicdo do equilibrio financeiro
do contrato de parceria, deve, previamente, estimar os efeitos financeiros decorrentes dessa
determinacéo e verificar a correspondente comportabilidade orgcamental, solicitando parecer a
UTAP.
Sem prejuizo da observancia do regime juridico relativo a realizacdo de despesas publicas, carece
de despacho prévio de concordancia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e do sectorem causa, a emitir no prazo de vinte (20) dias a contar da data da recepcao do
parecer da UTAP, qualquer decisdo do parceiro publico, no ambito da execucédo do respectivo
contrato e das condicdes ai fixadas, susceptivel de gerar:
a) Um acréscimo dos encargos previstos para o sector publico;
b) Uma reducédo de encargos para o parceiro privado.
Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 pedido do servico ou entidade que representa o
parceiro publico na execucao do contrato em causa deve ser apresentado na UTAP, acompanhado
da respectiva fundamentacéo, do orcamento apresentado pelo parceiro privado e das condi¢cdes de
execucao e de pagamento.

No caso de os membros do Governo a que se refere o n.° 2 ndo aceitarem 0 orcamento
apresentado ou as respectivas condicdes de execucdo e de pagamento, bem como as eventuais
alteragbes que, entretanto, ocorram em funcéo de um processo negocial, 0 parceiro publico, obtido
o despacho de concordancia daqueles membros do Governo, a emitir no prazo de trinta (30) dias a
contar da data da recepcéo do parecer da UTAP a que se refere o nimero seguinte, pode,
unilateralmente e nos termos fixados no contrato ou na lei, tomar a decisdo que acautele em
melhores condicfes o interesse publico.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser emitido um novo parecer pela UTAP.

A UTAP deve emitir os pareceres a que se referem os nimeros anteriores no prazo de quinze (15)
dias a contar da recepc¢do de todos 0s elementos exigidos.

Artigo 34.°
Distribuicdo de beneficios, reposicao de equilibrio financeiro e renegociacdo de contrato
Pode haver lugar a uma renegocia¢éo da parceria, quando, nos termos de contrato de parceria ja
celebrado, se verifiguem ou sejam invocados factos susceptiveis de fundamentar uma partilha de
beneficios ou a sua integral atribuigdo ao parceiro publico ou a reposi¢éo de equilibrio financeiro do
contrato.
Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 servico ou entidade que representa o parceiro
publico deve apresentar ao membro do Governo responsavel pela area do sectorem causa uma
proposta, devidamente fundamentada, indicando, nomeadamente, os fundamentos para o inicio do
processo negocial e os objectivos que se pretende alcancar.
Caso o membro do Governo responsavel pela area do sectorem causa decida dar inicio ao
processo negocial, deve notificar o membro do Governo responsavel pela area das finangcas com
vista a remessa do processo a UTAP e eventual constituicdo de uma comisséo de negociacao por
esta, consoante a complexidade do processo, sendo, nesse caso, solicitadoao membro do Governo
responsavel pela area do sector em causa a indicacao dedois ou trés membros efectivos e um ou
dois suplentes para integrar aquela comissao.
Quando tomar conhecimento de que se verifica uma das situagdes previstas no n.° 1 sem que,
entretanto, tenha sido apresentada a proposta a que se refere o0 n.° 2, a UTAP deve informar, de
imediato, os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sectorem causa.

Artigo 35.°
Negociagéo

Compete a UTAP desenvolver as accdes que se revelem necessarias a conclusdo do processo

negocial.

Compete, designadamente, a UTAP:

a) Representar o parceiro publico nas sessfes de negociagado com o parceiro privado;

b) Promover, durante o processo negocial, uma eficaz articulacdo com o servico ou entidade que
representa o parceiro publico no contrato, com vista a imprimir maior celeridade e eficacia ao
desenvolvimento e conclusao do correspondente processo;

¢) Negociar as solu¢cdes e medidas que considerem mais consentaneas com a defesa do interesse
publico;
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d) Quando aplicavel, demonstrar a comportabilidade orcamental das solu¢des preconizadas e
quantificar, de forma discriminada, os encargos para o sector publico, bem como proceder a
estimativa do impacto potencial da eventual alteracdo da matriz de riscos ou de novos riscos,
directa ou indirectamente, afectos ao sector publico;

e) Elaborar o projecto de relatério a submeter a aprovacdo superior, devendo no mesmo
fundamentar os consensos obtidos e ou as solu¢des que propde;

f) Apresentar as minutas dos instrumentos juridicos que se revelem necessarios a conclusédo do
processo negocial;

g) Assegurar a manutengdo do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no artigo 8.°.

Quando a UTAP constitua uma comissdo de negociacdo, € aplicavel a comissdo, com as

necessarias adaptacgdes, o regime previsto no artigo 11.°.

Artigo 36.°

Aprovacao do relatério da negociacéao
A UTAP, ouvido o érgao de gestdo da entidade publica interessada, quando for o caso, submete a
consideracdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sectorem
causa um relatério fundamentado sobre os resultados do processo negocial, com uma proposta de
deciséo.
O relatorio a que se refere o numero anterior deve ser acompanhado dos projectos dos
instrumentos juridicos necessarios a concretizacao da proposta de decisao apresentada.
Os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sectorem causa decidem
guanto a aprovacao do relatdrio, mediante despacho a emitir no prazo de trinta (30) dias a contar da
recepcao do mesmo.

Artigo 37.°
Intervencgdo do Tribunal de Contas

Os contratos em regime de PPP estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos
da lei da fiscalizacéo prévia de actos e contratos que importem despesa publica.

Artigo 38.°
Resolucéo de litigios
Os litigios emergentes das relagBes estabelecidas, no ambito das parcerias publico-privadas,
podem ser submetidos a arbitragem nacional ou internacional, nos termos da Lei sobre a
Arbitragem Voluntaria em vigor.
Na falta de entendimento entre as partes recorre-se ao Tribunal competente da Comarca de Sao
Tomé.

Artigo. 39.°
Consultores externos

Sem prejuizo da observancia do regime juridico relativo a realizacdo de despesas publicas, a
decisédo de contratar consultores para apoio no ambito do processo de parcerias publico-privadas
deve identificar ou conter:
a) As razbes objectivas que justifiquem essa contratacdo e a correspondente delimitacdo, em

termos claros e precisos, do &mbito de intervencdo do consultor externo;
b) Os encargos para o parceiro publico ou para o Estado previsivelmente decorrentes dessa

contratacao e sua cabimentacgdo orgamental;
c) O procedimento a adoptar na seleccéo do consultor externo, nos termos da lei.

Para efeitos de verificacdo da inexisténcia de conflitos de interesses, o consultor deve divulgarpor
escrito ao Ministério tutelar da area das financas todos os interessespessoais e materiais que
detenha ou adquira e que entremou possam entrar em conflito com o bom desempenho dosseus
deveres.

O consultor externo que venha a prestar servigos de consultoria ao parceiro publico na preparacao,
avaliacdo, acompanhamento, renegociacdo ou outra intervencao referente a uma determinada PPP
e que, deste modo, lhe permite o acesso a informacao nao disponivel publicamente, fica impedido
de prestar assessoria ao parceiro privado ou a qualquer entidade que se apresente como
concorrente no ambito dessa parceria.

A inobservancia do disposto no n.° 3 é causa de exclusao do concorrente de qualquer procedimento
tendente a adjudicacdo da parceria ou de cessacdo antecipada da mesma, sem prejuizo da
indemnizacao a que o parceiro publico possa ter direito, nos termos legais ou contratuais aplicaveis.
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CAPITULO V
Unidade Técnica de Apoio as Parcerias Publico-Privadas

Artigo 40.°
Criacao, Natureza e Composicao

1. E criada no ambito do Ministério tutelar da area das financas uma Unidade Técnica de Apoio asPPP
(UTAP).

2. A UTAP é uma entidade administrativa dotada de autonomia administrativa, dependendo
directamente do membro do Governo responsavel pela area das financas.

3. O Governo, por Resolucdo do Conselho de Ministros, designa o Coordenador e os membros da
UTAP, que podem ser requisitados a outras entidades da Administragédo Publica.

Artigo 41.°
Miss&o e competéncias

1. Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades e do disposto no n.° 3, a
UTAP tem por missdo participar na preparacdo, desenvolvimento, execucdo e acompanhamento
global de processos de parcerias, bem como prestar apoio técnico ao Ministério tutelar da area das
Financas e, nos termos previstos no presente diploma, a outras entidades em processos daquela
natureza.

2. S&o, designadamente, competéncias da UTAP:

a) Assegurar que a experiéncia e o conhecimento adquiridos pelo sector publico nas matérias
relacionadas com as parcerias permanecem na UTAP e estejam disponiveis para outras
entidades publicas;

b) Estudar e preparar processos de langamento de parcerias;

c) Prestar apoio técnico aos membros do Governo e a outras entidades publicas no ambito das
parcerias;

d) Proceder ao acompanhamento global das parcerias;

e) Designaras equipas de projectos para o estudo, preparacdo e lancamento de parcerias, as
comissBes de avaliacdo de propostas, bem como as equipas para acompanhar a fase inicial de
execucdo de contratos de parcerias, quando entenda necessario ou lhe seja determinado;

f) Designarcomissfes de negociacao relativas a processos de parcerias;

g) Dirigir e prestar apoio técnico e administrativo as equipas de projectos e as comissfes a que se
referem as alineas anteriores;

h) Apresentar ao membro do Governo responsavel pela area das financas os relatérios previstos no
presente diploma, bem como outros estudos que superiormente Ihe sejam solicitados relativos a
parcerias;

i) Emitir os pareceres que Ihe forem solicitados e executar as tarefas que lhe forem determinadas
pelo membro do Governo responsavel pela area das financas no ambito das parcerias;

i) Assumir a qualidade de gestora de contrato de parceria, nos termos previstos no artigo seguinte;

k) Proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais ou judiciais relativos as parcerias,
disponibilizando, designadamente, todo o apoio técnico que |he for solicitado pelos mandatarios
do parceiro publico;

I) Informar o membro do Governo responsavel pela area das finangas da situacdo econdmico-
financeira dos contratos de parcerias e da sua evolugéo;

m) Identificar situacdes susceptiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforco
financeiro do sector publico;

n) Recolher, tratar e centralizar a informagdo econdmico-financeira e de reparticdo de riscos
relativa a contratos de parcerias a celebrar ou ja celebrados;

0) Elaborar modelos de documentos e apresentar recomendacfes susceptiveis de se revelarem
Uteis as diversas entidades que se encontrem envolvidas no lancamento, acompanhamento e
gestéo de parcerias;

p) Promover a publicitagdo em sitio proprio de matérias de interesse relacionadas com processos
de parcerias;

g) Promoveracgbes de formacdo, em particular dirigidas aos quadros técnicos das entidades
publicas que participam em processos de parcerias;

r) Optimizar os recursos técnicos disponiveis no sector publico, contribuindo para a reducdo do
recurso a consultadoria externa;

s) Acompanhar as experiéncias internacionais no ambito das parcerias, estabelecendo relacdes
com entidades regionais e internacionais que intervenham nesta area;

t) Elaborar e apresentar a tutela um relatério anual sobre todas as PPP em vigor,
descrevendocada uma, as vicissitudes ocorridas e previstas e a evolugcdo dos encargos
assumidos e previsiveis para o parceiro publico.
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Por despacho conjunto dos Ministros responsaveis pela area das financas e do sector em causa, e
nos termos por estes definidos, a UTAP pode prestar apoio técnico no desenvolvimento,
contratacdo e acompanhamento de grandes projectos de infra-estruturas, ndo enquadraveis na
definicao de PPP, susceptiveis de serem financiados pelo sector publico ou gerarem encargos para
este.

Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se grandes projectos, aqueles que
envolvam, em termos previsionais, para toda a sua duragdo, um encargo bruto para o sector publico
igual ou superior a um milh&o de euros ou um investimento igual ou superior a 5 milh8es de euros,
convertidos em dobras, a valores actualizados para 0 momento anterior a decisdo de langamento do
projecto, de acordo com as taxas de actualizacéo fixadas pelo membro do Governo responsavel
pela area das financas para efeitos de avaliagao deste tipo de projectos.

Artigo 42.°
Objectivos

O acompanhamento, pela UTAP, tem, designadamente, os seguintes objectivos:

a) Assegurar a continuidade e unidade do conhecimento dos projectos, de forma a dotar o sector
publico de uma adequada capacidade negocial;

b) Assegurar que permanega no sector publico o conhecimento dos projectos, contribuindo-se,
assim, para a progressiva reducdo tendente a eliminagéo do recurso a consultadoria externa;

c) Recolher, tratar e centralizar a informacéo econdmico-financeira relativa a contratos de parcerias
a celebrar ou celebrados;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela area das financas da situacdo econdémico-
financeira dos contratos de parcerias e da sua evolucao;

e) Dotar o Ministério tutelar da &area das financas de adequados instrumentos de informacao
susceptiveis de contribuir para as decis@es politicas relacionadas com parcerias;

f) Identificar situacBes susceptiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforco
financeiro do sector publico;

g) Contribuir para a prevencéo da ocorréncia das situacdes a que se refere a alinea anterior;

h) Contribuir para melhorar o processo de constituicdo de novas parcerias;

i) Contribuir para uma eficaz divulgacao da experiéncia recolhida no ambito do sector publico;

i) Avaliar os resultados de contratos de parceria celebrados, designadamente comparando-os,
guando possivel, com aqueles que séo alcancados por outras entidades publicas ou privadas
que desenvolvem actividades de naturezasemelhante.

Artigo 43.°
Apoio técnico e gestédo de contratos

Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, para além das atribuicbes que lhe sao conferidas
pelo presente diploma, a UTAP, no ambito de processos de parcerias e por determinacdo dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da parceria em causa, segundo as
condicdes por estes definidas, pode:
a) Prestar apoio técnico na gestédo de contratos celebrados pelas entidades a que se refere o n.° 2

do artigo 2.9,
b) Assumir a qualidade de entidade gestora de contrato celebrado por qualquer uma das entidades

a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°

A UTAP, por iniciativa propria, pode promover a realizacdo de ac¢des de formacao profissional.
Tratando-se de entidades a que se refere a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°, 0o apoio técnico e a
assuncao da qualidade de entidade gestora a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 do presente
artigo, devem ser solicitados pelo respectivo érgdo de gestdo aos membros do Governo
responsaveis pelas areas da parceria em causa e das financas.

Os membros do Governo a que se referem os nimeros anteriores podem determinar que 0s custos,
incluindo os de pessoal, com as actividades a que se refere o n.° 1 sejam total ou parcialmente
suportados pelas entidades publicas que delas beneficiem.

Artigo 44.°
Matérias econémico-financeiras
Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades, incumbe a UTAP, nas
matérias econdmico-financeiras, proceder ao registo dos encargos financeiros estimados e
assumidos pelo sector publico no ambito das parcerias, bem como acompanhar permanentemente
a situacao e evolucdo dos respectivos contratos.
A UTAP, até ao dia vinte (20) do més subsequente de cada trimestre, elabora e submete a
apreciacdo do membro do Governo responsavel pela area das financas um relatério sobre a
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situagdo dos encargos estimados e assumidos pelo sector publico, complementado pelos elementos
gue julgue relevantes relacionados com 0s contratos e processos em execucao.

3. A UTAP assegura aos servicos competentesdo ministério tutelar da area das financas o acesso, em
tempo real, a base de dados que regista 0s encargos a que se refere o n.° 1.

Artigo 45.°
Acompanhamento de processos arbitrais ou judiciais

1. Compete, igualmente, a UTAP proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais ou judiciais
relativos as parcerias, disponibilizando, designadamente, todo o apoio técnico que lhe for solicitado
pelos mandatarios do parceiro publico e pelas entidades publicas.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, devem os parceiros publicos dar conhecimento a
UTAP, no prazo de trés dias, de qualquer pedido de submisséao de litigio a arbitragem ou a Tribunal,
mantendoa UTAP informada do desenrolar de todo o processo.

Artigo 46.°
Prestacédo de informacao
Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, as entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° e
0s parceiros privados devem prestar toda a informacé&o e fornecer todos os elementos solicitados pela
UTAP, nos termos e nos prazos por esta definidos.

CAPITULO VI
Disposicdes Finais

Artigo 47.°
Aplicacdo a RegidoAuténoma do Principe e as Autarquias Locais
1. O regime de PPP pode ser aplicado pela Regido Autbnoma do Principe e pelas Autarquias Locais,
com as devidas adaptacdes nas competéncias dos 6érgaos de governo proprio regionais e locais.
2. A Regido autbnoma e as Autarquias Locais podem solicitar a UTAP apoio para a preparacao,
lancamento, fiscalizacdo, acompanhamento, alterac@es e litigios das respectivas PPP.

Artigo 48.°
Aplicagdo imediata

1. A presente lei aplica-se a todas as parcerias publico-privadas, mesmo as que se encontrem ja em
execucdo, embora quanto aestas apenas a partir da sua entrada em vigor e para as prestacdes
ainda ndo executadas.

2. A UTAP deve analisar as parcerias publico-privadas ja em execucdo para verificar se as mesmas
detém um regime substancialmente diverso do previsto na presente lei, podendo propor nesse caso
ao membro do Governo responsavel pela area das financas o inicio de um procedimento de
renegociacao tendente a sua adaptagdo a presente lei, conforme os artigos 25.° e seguintes.

Artigo 49.°
Legislagdo Subsidiaria
Em tudo o que ndo se encontra regulado na presente lei aplicar-se-4, com as devidas adaptacdes, as
disposicdes previstas no Regulamento de Licitagdo e Contrata¢des Publicas.

Artigo 50.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data da sua publicacéo no Diario da Republica.
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ANEXO

Modelo de Matriz de Risco
(n.° 2 do artigo 8.9)

TIPO

DESIGNACAO

FASE

ALOCACAO NIVEL CLAUSULA
DO
PUBLICO | PRIVADO PROBABI | IMPACTO CONTRATO
LIDADE

O Presidente do Grupo Parlamentar, Idalécio Quaresma.




