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Sintese dos Recentes Acontecimentos na Assembleia Nacional

I.  Enquadramento

De acordo com o Despacho n.° 04/GPAN/2018 de sua Exceléncia o Sr. Presidente da Assembleia
Nacional, cumpre-me relatar o seguinte:

N&ao havendo quaisquer duvidas de que a Republica Democratica de Sao Tomé e Principe é um Estado
de Direito Democratico, onde se observa o primado da lei e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidadédos, observa-se, no entanto, na arquitetura juridica do Pais, algumas lacunas e omissfes que
importa preencher.

A titulo de ilustracédo, a Constituicdo da Republica ndo prevé a existéncia de um tribunal de segunda
instancia (Tribunal de Apelagdo ou de Relacdo), o que desta forma cercea os direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos.

E 6bvio que esta omissdo ou lacuna constitue, indiscutivelmente, uma violacéo flagrante do principio de
“duplo grau de jurisdicao”, ou seja, o direito a que todos os cidaddos possam ver 0s seus “casos” julgados
ou apreciados pelos tribunais, pelo menos duas vezes, como acontece em todos os Estados de Direito
Democratico.

Para além disso, uma revisdo constitucional de 2003 veio colmatar outra importante lacuna do nosso
sistema, que era a auséncia de um Tribunal Constitucional.

No entanto, apesar da criagdo de um Tribunal Constitucional pelo legislador constituinte desde 2003,
jamais os poderes constituidos procederam a sua implementagdo, mantendo uma inconstitucionalidade por
omissdo, durante um periodo de cerca de catorze anos (2003-2017).

Importa, contudo, dizer que a Constituicdo da Republica dispunha, transitoriamente, que as matérias do
foro constitucional fossem dirimidas pelo Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), numa configuragéo de 5 juizes,
em que trés deles provinham do STJ e mais dois (2) juristas, sendo um nomeado pelo Presidente da
Republica e outro eleito pela Assembleia Nacional. Note-se que se tratava do STJ nas vestes do Tribunal
Constitucional, que incorporava mais dois juristas, conservando sempre e de antemao o STJ a maioria dos
votos, bem como a presidéncia do referido colectivo de juizes.

Escusado seréa dizer que este arranjo transitorio ndo oferecia todas as garantias necessarias, na medida
em que o juiz que tem apenas a misséo de aplicacao da lei, torna-se juiz da propria lei, bem como juiz em
causa prépria em todos os incidentes constitucionais, na medida em que disp8e garantidamente de uma
maioria de juizes do STJ que j& houvera decidido anteriormente sobre 0 mesmo caso, em sede de processo
judicial.

Foi neste contexto que uma iniciativa de um grupo de deputados da Assembleia Nacional (AN) permitiu a
apresentacéo de um projecto de lei com vista a instala¢éo do Tribunal Constitucional autbnomo.

A esta iniciativa, os partidos da oposi¢do opuseram-se frontal e irremediavelmente, sem que pudessem
impedir a adopc¢édo da lei. Pois a mesma foi aprovada por uma maioria absoluta da Assembleia Nacional,
representando sessenta (60%) dos Deputados que compdem esta Camara, ou seja, trinta e trés (33)
Deputados, num universo de cinquenta e cinco (55).

Assim, aprovada a lei, promulgada e publicada no Diario da Republica (DR), restava apenas a
Assembleia Nacional eleger e dar posse aos juizes que integrardo o Tribunal Constitucional.

Importard ainda dizer que os Deputados da oposicdo comecaram por se opor a instalagdo de um
Tribunal Constitucional autbnomo, para depois virem contestar apenas o modo de eleigédo dos juizes e mais
tarde a duracéo do respectivo mandato, estando hoje aparentemente em causa apenas 0 modo de eleicéo.

Marcada, nos termos e condi¢Bes das leis em vigor, bem como do Regimento da Assembleia Nacional
(RAN), uma sesséao plenaria deste Orgdo para a eleicdo dos referidos juizes, os Deputados das Bancadas
da oposicdo insurgiram-se contra 0 processo electivo. Primeiro, utilizando manobras e expedientes
dilatérios, chegando até mesmo a proferir insultos e afastando-se acintosamente das regras basicas da
decéncia parlamentar.

Nesta senda, os referidos Deputados da oposicdo foram ao extremo de praticar actos de extrema
selvajaria e brutalidade, que levaram a interrup¢éo dos trabalhos parlamentares por duas vezes, culminando
com a suspensdao da sessdo do dia 11 de Janeiro corrente e sua transferéncia para o dia 15 de Janeiro.

Assim, tendo em conta o clima tenso e crispado criado pelos Deputados da oposi¢do, Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Nacional (PAN), José da Gracga Diogo, julgou conveniente a adopg¢do de um
conjunto de medidas preventivas, que foram comunicadas aos Deputados, através do Despacho n.°
01/X/GPAN/2018, de 12 de Janeiro (ANEXO 1), cujo objectivo era o de garantir a regular realizacdo das
sessdes parlamentares seguintes (ou seja, dos dias 15 e 16 de Janeiro), e o normal funcionamento da
Assembleia Nacional, enquanto 6rgéo de Soberania, em condi¢bes de seguranca minimamente aceitaveis
em qualquer parlamento, pelo que foram requisitados elementos das Forgas e Servigco de Seguranca (FSS),
nomeadamente da Policia Nacional (PN) e da Unidade de Protec¢do dos Dirigentes do Estado (UPDE).

O que se pretendeu com estas medidas adicionais foi, apenas e sé, permitir a continuidade de forma
pacifica e ordeira nos dias 15 e 16 de Janeiro corrente, dos trabalhos parlamentares suspensos no dia 11,
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bem como da sessdo nao realizada no dia 12, tendo em conta as condutas desonrosas dos Deputados da
oposicdo, que assumiram comportamentos a margem dos regulamentos de funcionamento deste érgéo.

A requisicdo de elementos adicionais para a protecdo dos Deputados, funcionarios e do patriménio, quer
da Assembleia Nacional, quer dos demais, visou a eliminacdo de todas as formas de ameaca as pessoas e
bens no interior do Palacio dos Congressos, sobretudo na Sala do Plenario, nos corredores e em todos 0s
espacos que permitiam o acesso a mesma. Procedeu-se igualmente a limpeza dos respectivos espacos e
criacdo de todas as condigGes de logistica, sonorizacdo, gravacdo e demais necessidades.

II. Dos acontecimentos

a) Antes da sessao

Quando tudo parecia estar organizado e pronto para a retoma dos trabalhos parlamentares, foi registada
a primeira ocorréncia do dia, logo pela madrugada, com o estacionamento defronte aos trés portdes de
acesso ao Palacio dos Congressos, de varias viaturas pertencentes aos Deputados dos Grupos
Parlamentares da oposi¢cdo (MLSTP/PSD e do PCD), o que impediu por completo 0 acesso as instalacdes
da Assembleia Nacional de quaisquer meios rolantes.

Ao amanhecer, as forcas de seguranca cumpriram prontamente os procedimentos necessarios ao
sucesso das actividades, assumindo, entre outras medidas, a sinalizacdo e a interrup¢do das vias de
acesso a Sede do Parlamento, e executado o protocolo de seguranca anteriormente definido, que consistia
essencialmente na revista de todos os Deputados e funcionarios com direito de acesso ao recinto e o
edificio e a Sala de sessdes.

E porque para o dia fora também marcada uma concentragdo de apoio aos Deputados do Partido ADI,
foram também criadas todas as condi¢cdes necessarias para garantir a realizacdo da mesma, além da
demarcacdo de um perimetro de seguranca de 100 metros relativamente a entrada principal da Sede
Parlamentar, conforme determinado por lei. Veio a complicar o trabalho das forcas de seguranca, o facto de
os Partidos da oposicdo, a revelia das regras em vigor sobre a convocacdo das manifestagbes ou
concentrac8es de protestos, mobilizarem os seus militantes e simpatizantes para comparecerem no mesmo
dia, hora e local, para uma contra-manifestacao.

Saliente-se que 0 acesso, a partir do perimetro de seguranca, sé era possivel mediante a respectiva
credenciacgéo e identificacdo, tanto para os Deputados com para os funcionarios e jornalistas, sendo apenas
admitidos os Deputados constantes na lista oficial entregue aos funcionarios, a fim de se evitar a repeticédo
da desordem e indisciplina verificadas anteriormente, no estrito cumprimento a um protocolo especifico de
seguranca. (ANEXO IlI).

E forgoso dizer que nenhum deputado se opds ou recusou ser revistado, inclusive Sua Exceléncia Sr.
Presidente da Assembleia Nacional, o que ndo impediu a tentativa de acesso por um grupo de deputados
gue nao se encontrava em efectividade de fungdes, pelo que foram naturalmente impedidos de aceder ao
recinto da Assembleia Nacional.

Assim, exceptuando o Lider da Bancada Parlamentar do Partido MLSTP/PSD, o Deputado Jorge Amado,
que em desobediéncia as ordens das forcas de seguranga, introduziu a sua viatura no recinto da
Assembleia, todas as outras viaturas permaneceram no exterior.

Para garantir que os Deputados pudessem trabalhar em seguranca e sem qualquer ameaca, o protocolo
estabelecido previa uma segunda revista e mais cautelosa no hall de acesso a Sala do Plenario, onde
todos se concentravam, aguardando a abertura da Sala para o inicio dos trabalhos. Foi ainda autorizado o
acesso a sala 206, da equipa técnica de apoio ao Plenario, uma vez que tém a missao de criar condi¢ces
para a gravagdo e transmissao em directo pela Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe (RNSTP) das
sessoOes publicas do Parlamento.

Apb6s a entrada do PAN e os membros da Mesa, os demais Deputados ocuparam 0s seus respectivos
assentos na Sala do Plenério, tendo a reunido sido declarada aberta na presenca do Ministro da
Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, bem como dos técnicos da
Comunicac¢édo Social.

2.1 Aolongo dareunido plenaria

Como se tratava da continuacdo da reunido planaria anterior, e que fora suspensa, os trabalhos
comecaram as 9H30 com o debate na generalidade do projecto de lei n.° 42/X/7.2/2017 — Lei Base de
Saude, em que foram registadas varias interpelacdes a Mesa, para as quais foi sempre concedida a palavra
aos Deputados.

N&o tardou, no entanto, para que surgissem varios murmurios, animos exaltados, ofensas verbais por
parte dos Deputados da oposicéo, o que ndo impediu a votac¢do da iniciativa, tendo sido aprovada com 32
votos a favor e sem manifestagdo do sentido de voto por parte dos Deputados do MLSTP/PSD, do PCD e
da UDD.

Seguiu-se outro ponto da Ordem do Dia, que recaia sobre a discusséo e votacdo, na generalidade,
especialidade e final global do projecto de resolugdo n.° 63/X/7.2/2017 — Eleicdo dos Juizes do Tribunal
Constitucional.
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Enquanto o Sr. Deputado Abnildo d’Oliveira do Grupo Parlamentar do ADI apresentava a iniciativa, sob
forte contestac@o dos Grupos Parlamentares da oposi¢éo, o Lider Parlamentar do MLSTP/PSD, Deputado
Jorge Amado, dirigira-se ao pulpito e apoderou-se da urna de votacdo e atirou-a da varanda baixo,
revelando um comportamento de completo desrespeito e de insubordinacdo perante o Presidente da
Assembleia Nacional e aos demais Deputados ali presentes, mas sobretudo uma atitude anti-democrética.

Perante o clima de insubordinacéo reinante, o PAN suspendeu a reunido por 15 minutos. Esse intervalo
permitiu, além de acalmar os animos, a obtencdo de mais cinco urnas junto a Comissao Eleitoral Nacional
(CEN), para garantir que, caso se repetissem as cenas de indisciplina que culminaram em quebras da urna,
estas pudessem ser repostas em tempo Util (saliente-se que esta conduta entre outras, configura-se um
crime de dano de coisa publica).

E porque o clima tornava-se cada vez mais tenso, e os Deputados das bancadas da oposi¢do tinham o
propésito Unico de impedir, a todo o custo, a aprovacao da resolucdo, foi dada indicacdo aos funcionarios
parlamentares para permaneceram nas respectivas salas de trabalho e sé os que estavam escalados para
0 apoio a reunido que decorria foram conduzidos para uma outra sala com melhores garantias de
seguranca no 2.° piso do Edificio.

Retomada a reunido, a Mesa deu a conhecer aos Deputados o Despacho n.° 02/X/GPAN/2018, de 15 de
Janeiro (ANEXO II), através do qual o PAN usou a prorrogativa regimental e proibiu o acesso de seis (6)
Deputados da oposi¢éo, que durante a sessao vinham de forma insistente e deliberada causando desacatos
na Sala do Plenario, designadamente: Jorge Amado, Antonio das Neves Sacramento Barros, Beatriz da
Veiga Mendes Azevedo, Vasco Gongalves Guiva, Gaudéncio Costa e Aérton do Rosario, todos do
Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD.

Para o efeito, o PAN orientou os seguranc¢as de servi¢o para dar cumprimento ao seu Despacho, tendo
os deputados se recusado a cumprir, além de oferecerem resisténcias e assumiram atitudes cada vez mais
indisciplinadas e violentas, continuando a insultar, ofender e desrespeitar o Sr. Presidente da Assembleia
Nacional, o que motivou uma segunda suspensado da sessdo, a pedido do Grupo Parlamentar do PCD, que
de seguida requereu a realizacdo de uma Conferéncia de Lideres, o que aconteceu imediatamente a seguir
no Gabinete do PAN.

Tendo em conta a tensdo provocada por alguns Deputados da oposicdo na Sala do Plenario e a
imprevisibilidade de situagBes futuras, durante o intervalo, foram dispensados todos os funcionarios
parlamentares cuja actividade ndo se relacionava directamente com esta reuniao.

Aguando da retoma da reunido, e antes mesmo de se iniciar a votagdo, uma vez mais, o Lider
Parlamentar do MLSTP/PSD, num continuo acto de insubordinagdo, distdrbio, incentivando o desacato,
desrespeitando o PAN e demais deputados e a propria populacdo que acompanhava os debates, e cujo
propésito foi sempre o de criar 0 caos, destruiu selvaticamente uma segunda urna de votacdo, o que
motivou uma atitude colectiva da grande maioria dos deputados da oposicao, que vandalizaram a Mesa da
Assembleia, o pulpito, rasgando os boletins de voto, num total descontrolo nos seus actos e perda total de
discernimento.

Face a todas essas ocorréncias, de modo a salvaguardar a integridade fisica do PAN e os Deputados do
ADI que ali se encontravam, alguns agentes da seguranca entenderam por bem retira-los da saa por forma
a garantir a sua proteccao contra eventual actos de violéncia fisica. Registada a referida desordem, os
oficiais da Policia que comandavam as operacdes entraram para a Sala do Plenario e pediram aos
presentes que evacuassem a Sala, o que fora observado sem qualquer resisténcia.

Porém, o clima continuou tenso fora da Sala de sessdes e perdurou ao longo de todo o intervalo mesmo
defronte da Sala do Plenario.

Serenados os animos, durante o intervalo, foram os Deputados convidados a retomarem 0S seus
respectivos lugares na Sala de sessdes, para que os trabalhos pudessem prosseguir, com a excepcao dos
seis (6) Deputados da Bancada Parlamentar do MLSTP/PSD, que por razdes disciplinares foram, por
Despacho do Presidente da Assembleia, suspensos da sessédo, nos termos e condi¢des dos regulamentos
em vigor. Infelizmente, os restantes Deputados da Bancada da oposicéo recusaram-se a entrar na Sala, em
solidariedade para com o0s seis colegas disciplinarmente sancionados. Assim, havendo quérum, os
trabalhos foram retomados com os Deputados presentes.

Tendo finalmente a Assembleia Nacional reencontrado a calma, restabelecida a ordem e criadas
condic8es de seguranga, os parlamentares concluiram os seus trabalhos, com a elei¢cdo dos 5 Juizes para o
Tribunal Constitucional, por escrutinio secreto, em duas voltas, conforme a Lei n.° 19/2017, de 26 de
Dezembro — Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional.

Il — Concluséo.

As medidas de seguranca adoptadas pelo Presidente da Assembleia e executadas pelas forcas de
seguranca visavam exclusivamente proteger todos os Deputados e garantir a realizagdo normal das
sessdes plenarias da Assembleia nacional.

Na verdade, s&o atribuidas ao Presidente deste Orgéo de Soberania prerrogativas que lhe permitem agir
desta sorte, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 24.° e da alinea k) do n.° 1 do artigo 28.° do
Regimento da Assembleia Nacional. O restabelecimento da ordem e garantia da seguranca de pessoas e
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bens, alias, o que ndo é novidade na nossa Assembleia Nacional. Estamos, pois, todos recordados que, em
2013, uma Assembleia composta apenas por 29 Deputados ndo sé procedeu a eleicdo de um Presidente
deste 6rgdo, na pessoa do Senhor Alcino Martinho de Barros Pinto, como também requereu o auxilio das
Forcas de Seguranca, para o restabelecimento da ordem que entendia necesséaria ao cumprimento de sua
missao.

Por fim, é de lamentar os danos materiais causados, particularmente pelo Lider Parlamentar do
MLSTP/PSD, Sr. Jorge Amado, e a ma imagem que os Deputados da oposi¢cdo deram ao mundo, com o
seu comportamento.

Gabinete do Secretario-Geral da Assembleia Nacional, em Sdo Tomé 22 de Janeiro de 2018.

O Secretario-Geral, Domingos Boa Morte.



