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Carta do Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Nacional

S&o Tomé
Ref.2 N.° 216/13/MPCMAP/2017

Exceléncia,

A instalacdo do Tribunal Constitucional suscitou acesas discussfes na Assembleia Nacional, bem como
nos meios juridicos e na comunidade nacional em geral.

Atento a importancia desses debates numa sociedade democratica e aberta, 0 Governo entende solicitar
ao Professor Doutor Jorge Miranda um parecer sobre as questdes mais criticas do projecto de diploma
submetido & discussdo no Plenario da Assembleia Nacional, de modo a contribuir de uma forma mais
efectiva para essa discussao nacional.

A escolha do Professor Doutor Jorge Miranda parece 6bvia, a partir o momento em que foi este eximio
constitucionalista o autor da Constituicdo da Republica em vigor.

E neste sentido que me encarrega Sua Exceléncia Sr. Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, para
partilhar com Vossa Exceléncia o referido parecer em anexo.

Aceite, Exceléncia, os meus melhores cumprimentos.
Sao Tomé, 19 de Outubro de 2017.

O Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministro e dos Assuntos Parlamentares, Dr. Afonso da Graga
Varela da Silva.

Parecer do Professor Doutor Jorge Miranda sobre a Instalacdo do Tribunal Constitucional

CONSULTA

Os artigos 126.° n.° 1 e 131.° e seguintes da Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e

Principe prevéem a existéncia de um Tribunal Constitucional, ao qual “compete especificamente

administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional”.

Este Tribunal ndo foi instituido na pratica e posto a funcionar até agora, mas recentemente “Assembleia

Nacional aprovou um projecto de lei para esse efeito”.

Um grupo de Deputados veio, entretanto, impugnar a constitucionalidade e a legalidade do projecto

perante o Supremo Tribunal de Justica, o qual tem vindo a exercer aquelas fungdes.

Sobre o assunto, é-nos solicitado um parecer, tendo, desde logo, o Primeiro-Ministro formulado as

seguintes perguntas:

1. Ha uma obrigagdo para que a instalacdo e a nomeacédo dos Juizes do Tribunal Constitucional siga o
principio de uma maioria de 2/3 de Deputados como dispde a norma transitéria do art. 157.°n.° 1 al. c)
da Constituicdo no que se refere ao Unico Juiz designado pela Assembleia Nacional.

2. Para que um Estado de Direito democratico, com uma democracia de mais de 20 anos funcione, ele
tem de ser garantido por uma maioria de 2/3 de Deputados?

3. As normas transitérias das disposic¢des finais de uma lei, e no caso da Constituicao, sao aplicaveis aos
preceitos da parte geram e especial?

4. Sera que assiste ao Supremo Tribunal de Justica enquanto Tribunal Constitucional, apreciar uma
norma que |he retira poderes? Podera o seu atual Presidente que nao foi eleito e exerce apenas por
ineréncia as funcdes do cargo impedir a instalacdo de um novo Tribunal Superior previsto pela
Constituicdo, e cujos Juizes que incluem o Presidente séo eleitos pela Assembleia Nacional? N&o
estardo os Juizes do Supremo Tribunal de Justica a jogar uma causa em que tém interesses? Havera
ou ndo um conflito de interesses?

5. Existira no ambito da Constituicdo da Republica uma hierarquia do Tribunal Constitucional em relacédo
ao Supremo Tribunal de Justica?

Parecer
|

1. Antes do século XX a fiscalizac@o da constitucionalidade pelos Tribunais quase s6 era conhecida nos
Estados Unidos, devido & sua estrutura federativa e a afirmacgéo pratica da subordinacdo do poder
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legislativo, como poder constituido, ao poder constituinte. Ao invés, desde o fim da primeira guerra
mundial, sobretudo, da segunda e, mais ainda, desde a queda do muro de Berlim, ela passou a ocupar
um lugar central em quase todas as Constituicdes de regimes democraticos e na juridica geral.

Para isso contribuiram diversos factores.

— No plano da realidade constitucional, o imperativo de melhor defesa dos direitos fundamentais perante
o dilatar da accdo do Estado e da penetracdo da sociedade pelo poder politico, a crise da lei e as
experiencias totalitarias e autoritarias.

— No plano da organizacao politica, as transformacgfes e as novas exigéncias da divisdo de poderes, bem
como a expanséo das formas de Estado regional e federal;

— No plano conceitual, o aprofundamento do principio da legalidade da Administracdo, homdlogo do
principio da constitucionalidade dos actos legislativos e de governo, a difusdo das nocdes de interpretacéo
escalonada da ordem juridica e o triunfo das tendéncias normativistas sobre as decisionistas;

— No plano normativo, a passagem da centralidade juridico-positiva da lei para a centralidade juridico-
positiva da Constituicao.

2. S&o dois os grandes modelos de fiscalizacdo da Constitui¢&o:
— O modelo de fiscalizacéo judicial (judicial review), desenvolvido nos Estados Unidos desde 1803;
— O modelo de fiscalizacao jurisdicional concentrada em Tribunal Constitucional ou érgéo analogo.

3. O modelo judicialista baseia-se no poder normal do juiz de recusar a aplicagdo de lei inconstitucionais
aos litigios que tenha de dirimir.

Em alguns casos, a adapta¢éo ou o funcionamento do sistema tém levado a concentracdo em Supremo

Tribunais, através de recurso obrigatério ou de outras formas como sucede no Brasil.

O modelo de Tribunal Constitucional corresponde a uma ordem de jurisdicdo diversas, tanto da dos

Tribunais Civis e Criminais como da dos Tribunais Administrativos, a um Tribunal com competéncia

especializada no campo do Direito Constitucional.

Pensado inicialmente para exercer fiscalizagdo abstrata, principal e por via de agéo, a breve trecho (apés

1929 na Austria e depois noutros paises) passou o Tribunal Constitucional a intervir também na

fiscalizacdo concreta mediante a subida obrigatéria de incidentes de inconstitucionalidade proveniente de

qualquer Tribunais.

Como Tribunal Constitucionais mais significativos e com um papel mais ativo na conformacéo e na

realizacdo das préprias Constituicdes mencionem-se o da Republica Federal da Alemanha (Constituicdo

de 1949), o da Italia (Constituicdo de 1996).

O retorno a regime democraticos pluralistas, a sua conquista e a sua congrega¢do com 0s principios de

Estado de Direito seriam acompanhados, por toda parte, pelo aparecimento de Tribunais Constitucionais:

— Em Portugal (1976 e 1982) e em Espanha (1978);

— No Equador (1979), e no Peru (1979 e 1983), na Guatemala (1986) e na Bolivia (revisdo constitucional

de 1984);

— Na Hungria (revisao constitucional 1989, Constituicdo de 2010), na Croacia (Constituicdo de 1990), na

Bulgaria, na Eslovénia, na Roménia, na Lituania, na Albania e na Macedonia (Constituicdes de 1991), na

Republica Checa e na Eslovaquia Constituicdes de 1992), em Andorra (1992) na Russia (Constituicao de

1993), na Moldavia (Constituicdo de 1994) na Ucrénia e na Leténia (Constituicbes de 1996), no

Luxemburgo (revisdo de 1996) e naPolénia (Constituicdo de 1997)

— E na Correia do Sul (desde 1987).

— Entre os Estados de Lingua Oficial Portuguesa, Cabo Verde (Constituicdo de 1982), Angola

(Constituicao de 2010) e Sao Tomé e Principe (revisdo constitucional de 2013).

— Préximos sdo os Conselhos Constitucionais da Franca (Constituicdo de 1958) e de Mogambique

(Constituicdo de 2004).

4. Em estritos termos juridicos, a legitimidade de um Tribunal Constitucional ndo € maior, nem menor do
gue a dos o6rgdos politico: advém da Constituicdo. E, se esta Constituicdo deriva de um poder
constituinte democratico, entéo ela ha-de ser, natural e forcosamente, uma legitimidade democréatica.

Perspetiva diferente abarca o plano substantivo das relacdes interorganicas, da aceitacdo pela

coletividade, da legitimagcédo pelo consentimento. Como justificar o poder de um Tribunal Constitucional

para declarar nula uma lei votada pelo Parlamento? Como compreender que ele acabe por conformar

negativamente (decisdes de inconstitucionalidade) e positivamente (pelos outros tipos de decisdes) o

ordenamento juridico? Como o conciliar com o principio da soberania do povo?

Por dificil que pareca hé fortes argumentos para ultrapassar estas dificuldades.

Com efeito, se a democracia postula maioria, ndo menos postura o respeito das minorias e, através ou

para além dele, o respeito dos direitos fundamentais. Critério de deciséo, a regra da maioria ndo reconduz

a simples convencédo ou presuncédo de que ninguém conta mais do que outrem; reconduz-se a afirmacao
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positiva da igual dignidade de tidos os cidaddos e de que a vontade soberana se forma no contraditério e
na alternancia.

Os Tribunais Constitucionais surgem na generalidade dos paises em moldes diferentes dos moldes dos
demais Tribunais, com juizes escolhidos pelos Parlamentos (e, ou) pelos Presidentes da Republica, sem
atinéncia (ou atinéncia necesséaria) as carreiras judiciarias (e algo de semelhante sucede com os
Supremos Tribunais no modelojudicialista norte americano).

Ora, pergunta-se como pode um Tribunal com juizes designados desta maneira vir a sindicar os atos
daqueles 6rgédo, como pode a criatura fiscalizar o criador, como pode um Tribunal assim composto nao
reproduzir o Parlamento ou a orientacdo do Chefe de Estado.

Mas ndo. E, justamente por os juizes constitucionais serem escolhidos por 6rgdo democraticamente
legitimados ( em termos variaveis consoante as Constituicdes) que eles podem invalidar atos com forca de
lei. E por eles, conquanto via indireita, provirem da mesma origem dos titulares de ordens politicos que por
estes podem fazer-se acatar.

Os Juizes de um Tribunal Constitucional ndo se tornam representastes dos érgdos que os elegem ou
nomeiam. Muito pelo contrario, uma vez designados, sdo completamente independentes e beneficiam de
garantias e incompatibilidades idénticas as dos demais juizes ; para garantir dessa independéncia, os seus
mandatos nao coincidem com os dos 6rgdos de designacdo, sdo mais logos e em regra, insuscetiveis de
renovacao.

Num Tribunal Constitucional devem coexistir diferentes correntes juridicas e juridico-politicas; e mesmo se,
de designacao parlamentar, se da a interferéncia dos partidos nas candidaturas (porque a democracia
atual € uma democracia de partidos ou com partidos) essas correntes atenuam-se e diluem-se em virtude
dos condicionamentos objetivos da interpretacéo juridica e em virtude do fenédmeno de institucionalizacéo
que cria dinAmica autonomia do 6rgéo.

Nisto tudo reside a especificidade da figura (ou, se se preferir, a sua ambivaléncia): uma legitimidade de
tituloassimilavel & dos 6rgdos da funcao politica, uma legitimidade de titulo exercicio equiparavel é dos
juizes dos tribunais comuns; uma legitimidade de titulo inerente ao Estado democrético, uma legitimidade
de exercicio expressdo de Estado de Direito democréatico — donde Estado de Direito democréatico (como
proclama o artigo 6.° da Constituicdo de Sdo Tomé e Principe).

I

5. Na constituicdo da Republica de sdo Tomé e Principe de 1992, a partir da revisao de 2013, encontra-

se previsto um Tribunal Constitucional nos seguintes termos:
— O Tribunal Constituional € o tribunal ao qual compete especificamente administrar a justica em matérias
de natureza juridico-constituional (artigo 131.°, n.° 1) o que abrange, além da apreciacdo da
constitucionalidade da legalidade (artigo 133.°, n.° 1),a verificacdo da morte, da ompossibilidade
permanente e dos impedimentos temporarios do Presidente da Republica, o contencioso eleitoral e
referendario e o contencioso parlamentar (art. 133.°., n.° 2).
— A garantia da Constituicdo e da legalidade merece titulo préprio que estabelece fiscalizacdo preventiva
(art. 145.° e art. 146.9, fiscalizacdo sucessivaabstrata (art. 147.° e 150.°, fiscalizacdo da
inconstitucionalidade por omisséo (art. 148.°) e fiscalizac&do concreta (art. 140.9).
— Compde o Tribunal conco Juizes designados pela Assembleia Nacional, trés obrigatoriamente
escolhidos de entre magistrados e os demais de entre juristas (at. 132.2, n°. 1 e 2). O mandato dos juizes
tem a duragdo de cinco anos (art. 132.°, n.°.3 ) e eles gozam das garantias de independéncia,
inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade (8 art. 132.°, n.° 5). O Pesidente é eleito pelos
respectivos juizes (art. 132.°).

6. No tocante em especial a fiscalizacdo prévia, o Presidente da RepuUblica pode requeré-la quanto a
qualquer norma constante de acordo ao tratado internacional que lhe tenha sido submetido para
ratificacé@o, ou de lei que lhe tenha sido enviada para promulgacéo (art. 145.2, n°. 1).

Também o Primeiro-Ministro e um quinto dos deputados a Assembleia Nacional em efetividade de funcdes

pode requerer a fiscalizacdo prevista de quaisquer normas constante de diploma que tenha sido enviado

ao Presidente da Republica para promulgagdo como lei organica (art.145.°, n°3). Mas a Constituicdo sao-
tomense, ao contrario da portuguesa (art.166.°,n°2), ndo indica o que deve caber no ambito das leis
organicas.

Até 2017 o Tribunal Constitucional ndo foi legalmente constituido e as suas fun¢gbes tém sido exercidas

pelo Supremo Tribunal de Justica por meio de cinco juizes para um mandato de quatro anos, sendo trés

Juizes Concelheiros do Supremo Tribunal da Justi¢ca, um nomeado pelo Presidente da Republica de entre

magistrado ou juristas elegiveis um Juiz eleito pela Assembleia Nacional de entre os juristas elegiveis, por

maioria de dois tercos dos votos dos deputados presentes desde que superior a maioria absoluta dos

Deputados em efetividade funcdo (art.157.°) em sede de disposic¢des transitdrias).

7. Recentemente para dar vida ao Tribunal Constitucional, foi aprovado pela Assembleia Nacional um
projeto de lei orgénica de iniciativa dos Deputados da maioria parlamentar, assim como foram
apresentados projeto de lei sobre a secretaria do Tribunal e sobre as custas.
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Esse projeto de lei organica reproduz (art.8.°) o preceito constitucional sobre a composi¢cdo do Tribunal
(citado art.132.9), acrescentado, no siléncio da Constituicdo, normas sobre a eleicdo dos Juizes pela
Assembleia Nacional (art. 9.° e ss.)

— Apresentacao de candidato pelo minimo de cinco e um méximo de dez Deputados;

— Exigéncia de maioria de Deputados presentes desde que superior a maioria de Deputados em
efetividade de fungdes;

— Na falta dessa maioria, segunda volta da votacdo, em que se consideram eleito os candidatos da lista
com maioria absoluta dos votos validamente expressos.

8. Esses projetos de lei organica versam outrossim sobre o estatuto dos Juizes (art.15.° e ss.),
prescrevendo, nomeadamente:

— Garantias dos Juizes (art.15.°);

— Cesséo de funcdes entes do tempo do mandato apenas por morte ou impossibilidade fisica ou mental,

renlncia, aceitacdo de cargo ou pratica de ato legalmente incompativel com o exercicio das suas fun¢des

e demissao ou aposentacdo compulsiva em consequéncia de processo disciplinar ou criminal (art.16.°).

— Proibicéo de atividades politica (art. 21.9);

— Impedimentos suspeicdes (art.22.°)

1
9. Em face do projeto de lei organica apresentado, outro grupo de Deputados submeteu ao Supremo
Tribunal de Justica, na qualidade ainda de Tribunal Constitucional, um requerimento de fiscalizacéo
previa, onde, a par de consideracéo de inconveniéncia financeira, se alegam:
— Inconstitucionalidade do art.7.° do projeto por atribuir ao Tribunal Constitucional orcamento préprio em
violagdo do art.139.° do Regimento da Assembleia Nacional e dos art.15.° e 25.°, n.° 3 da Lei do Sistema
Administrativo e Financeiro do Estado, os quais proibe os Deputados e grupos parlamentar de apresentar
projeto de lei que envolvam no ano econémico em curso eumento de despesa ou diminui¢cdo de receita do
Estado;
— Inconstitucionalidade do artigo 12.°, por permitir a eleicdo de Juizes na segunda volta por simples
maioria absoluta e ndo por maioria de dois tercos infringindo o art.157.° n° 1 da Constituicdo e os art.s 6.°,
7.° e 59.° consagradores da justica e da legalidade decorrentes do Estado de Direito democratico.

10.Chamado a pronunciar-se, o Presidente da Assembleia Nacional reagiu, aduzindo que:

— As dificuldades financeiras néo justificadas a ndo separacdo de instituicdes distintas, uma de ordem
constitucional e outra de ordem judicial-

— Por ser o Supremo Tribunal de Justica, enquanto Tribunal Constitucional, formado por trés juizes desse
Tribunal e apenas dois deles nédo juizes, estar-se-ia como que perante um reenvio automatico do que ja
hoje ele decide em juizo:

— Nao existe nenhuma constitucional que trace o modo de votacdo especifica de eleicdo dos juizes do
Tribunal Constitucional.

— E, bem pelo contrario, na Constituicdo normas que, a respeito de varias matérias, ordenam a maioria de
dois tercos (art.’86.°, n°. 2,96.2,n°.2,117.°,n°. 1 al.f).( 146.°,n.°. 2,151.°,n.°. 3,152.°n.°.1,157.%,n.°.1,al,c).

— O art. 126.°.da Constituicdoerige o Tribunal Constitucional em tribunal distinto das outras categorias de
tribunais.

11.Finalmente, nos seus Acorddos n..s 1 e 2/2017, o Supremo Tribunal de Justica decidiu ndo conhecer do
pedido de apreciacdo vindo dos deputados requerentes, uma vez que a fiscalizacdo previa da
constitucionalidade de ato legislativo depende dodiploma submetido ao Presidente da Republica para
promulgacéo, sem que isso se tenha verificado.

v

12.0 problema mais importante de inconstitucionalidade que nos é suscitado reporta-se a possibilidade,

de em segunda poderem ser eleitos Juizes do Tribunal Constitucional se ser por maioria de dois tercos.
Pode, porventura convir-se na vantagem de tal maioria, mas ndo deve deixar de se atalhar:
— Que mesmo sem se poder invocar um principio de tipicidade das normas que requerem a maioria de
dois tercos dos Deputados, impressiona que a norma idéntica ndo esteja emanada acerca da designacao
dos Juizes do Tribunal Constitucional.
— Que, tendo consultado as ConstituicBes atras referidas, em Tribunais ou Conselhos Constitucionais, a
regra da maioria de dois tercos somente apare¢a nas Constituicbes de Portugal (art.163.%al. h), e na de
Cabo Verde (art.180.2, n°1,al.h), e quanto ao Conselho Constitucional de Mocambique (art.242.°,n°2,al.b);
e, que a Constituicdo da Espanha néo preveja mais do que trés quintos (art.159.°);
— Que o art.157.°,1 al. c) da Constituicdo é uma mera disposicao transitéria e excecional, que nada
habilita em converter a norma definitiva aquando da entrada em funcionamento do Tribunal Constitucional.
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— Que, de todo o modo se prevé, a partida, a maioria de dois tercos e que a maioria absoluta na segunda
volta funciona como uma espécie de valvula de seguranca para prevenir dissentimentos insuperaveis.
Por conseguinte, o projeto de lei organica agora aprovado ndo padece de inconstitucionalidade.

13.T&o pouco se justifica arguir de inconstitucionalidade da regra do art.7.° deste projeto de lei organica:
— Pois que a Constituicdo de Sdo Tomé e Principe ndo contém regra paralela a da Constituicdo
portuguesa (art.167.°, n°. 2, sobre limites financeiros a iniciativa legislativa dos Deputados e dos grupos
parlamentares.

— Pois que, fosse como fosse, a lei organica a ser promulgada poderia entrar somente em vigor em 2018.
— Pois que é inconcebivel falar em inconstitucionalidade por violagdo de preceitos do Regimento da
Assembleia Nacional.

14.Por outro lado, importa ainda chamar atencdo para o estatuto reforcado do Tribunal Constitucional
como o primeiro dos Tribunais da Republica (de novo o art.126.2, n.°1) e como Tribunal para qual pode
haver recurso das decisGes do Supremo Tribunal de Justica (art.149.°), ao passo que nunca pode
haver recurso das decisdes do Tribunal Constitucional para o Supremo Tribunal de Justica.

15.E ainda chamar atencao para o estatuto reforcado dos Juizes:

— Por serem eleitos por cinco anos (art.132.°,n.°3) e a legislatura durar quatro anos (art.102.°9— o que

cria um desfasamento temporal favoravel a independéncia dos Juizes;

— Os Juizes do Supremo Tribunal de Justica poderem ser exonerados nos termos da lei pela Assembleia

Nacional (art.97.%al. a), ao passo que nem a Constituicdo, nem o projeto de lei orgdnica em apreco

admitem a destituicao dos Juizes do Tribunal Constitucional.

16.Uma norma transitdria, como a do art.157.° da Constitui¢cdo, deve se encarada como norma provisoria,
nunca pode ser elevada a norma definitiva.

Assim, a ndo instalacdo do Tribunal Constituicdo ao fim de quatro anos da sua criacdo, acabaria até por

redundar, no limite, em inconstitucionalidade por omisséo.

Y,

Estamos agora, em condicbes de responder as cinco perguntas do Primeiro-Ministro da Republica

Democratica de Sdo Tomé e Principe:

1. N&o ha qualquer obrigacdo constitucional que siga o principio da maioria de dois tercos para a eleigédo
dos Juizes do Tribunal Constitucional.

2. Independentemente do debate politico sobre as maiorias para a elei¢cdo de Juizes, € de supor que um
Estado de Direito democratico, como, felizmente, tem sido e vai continuar a ser Sdo Tomé e Principe,
ndo careca da maioria de dois tergos para ser garantido.

3. O disposto numa norma transitéria ndo € aplicavel a qualquer norma definitiva, ndo tem de ser
necessariamente por ela seguida.

4. N&o é saudavel o Supremo Tribunal de Justica apreciar normas que lhe retira poderes, hem que o seu
atual Presidente pretenda impedir a instalacdo do Tribunal Constitucional e, por essa via, a realizacdo
da propria Constituicao.

5. Independentemente de se aludir ou ndo a hierarquia, num Estado de Direito democréatico o Tribunal
Constitucional é o primeiro dos tribunais e o tribunal supremo.

Este é o meu parecer.
Lisboa, 31 de Outubro de 2017.

Jorge Miranda.

Projecto de Lei n°. 30/X/7.28/2017 — Lei-Quadro dos Recursos Hidricos

Nota explicativa

A elaboracdo da Lei Nacional das Aguas, constitui uma necessidade indispensavel para
responder aos novos de afios de adequacdo da gestao integrada, da racionalizacdo e da
maximizacdo dos beneficios socioecondmicos desse bem, cuja disponibilidade em
quantidade e em qualidade adequada pode tornar-se escassa a nivel nacional e mundial.
Assim como permite ao Governo, as Entidades Distritais e R gional e a Sociedade Civil, a
procederem ao ordenamento, controlo e uso racional da agua, de modo a garantir a sua
sustentabilidade e o acesso a todos.

A presente Lei garante uma maior participacdo da populacdo na gestdo e execucado das
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Politicas Publicas das Aguas, pois, incorpora uma nova perspectiva SOCIOambiental,
possibilitando o combate a poluicdo hidrica e a desertificacao.

A adopcao de uma estrutura organica da presente Lei visa criar uma maior rigidez na
fiscalizacdo contra o mau uso da agua.

oDiploma ora proposto cria as condicdes objectivas e subjectivas para a criacdo das
entidades nacional, regional e distritais, obedecendo os padrdes internacionais, regional e
sub-regional, mas sem perder de vista as especificidades da realidade nacional.

N esta medida se estabelece pela primeira vez as condi¢des claras para que o Governo
possa vir a implementar o Plano Nacional das Aguas que se encontra em actualizagdo, com
0 apoio dos diversos parceiros.

omodelo de estrutura organica ora proposto pretende criar uma base soélida para a

implementacdo da politica, dos principios, objectivos e das directrizes do sector da adgua a

nivel nacional.

Na verdade, pretende-se com a implementacdo do presentDIploma organizar, coordenar e
mobilizar meios técnicos, humanos e institucionais a nivel nacional e internacional, em
busca da solucdo de diversas situacdes de risco em defesa da sustentabilidade do escasso
recurso, onde a prevencao e a sensibilizacdo devem ser a pedra angular desse projecto.

Preambulo
Considerando a crescente importancia da protecdo e a fiscalizacdo das aguas, como um
recurso escasso, o Governo Constitucional adotou no seu Programa, uma forte politica de
desenvolvimento e planeamento de gestado integrada dos recursos hidricos.
A conservacado desse bem, o uso racional, assim, como critérios para a manutencdo dos
sistemas de aba tecimento de agua é temas de anali e na presente Lei.
Ha necessidade de adocdo de uma Lei que consagre o0s principios orientadores, as
diretrizes e objtivos de uma Politica Nacional das Aguas que se pretende implementar
consagrados no Programa do Governo.
Salienta-se a sua transversalidade, com outros sectores, nomeadamente Ambiente, Saude,
Pescas, Agricultura, Florestas, Turismo, Guarda Costeira ntre outros, pelo que se
recomenda na sua gestdo a participacdo ativa da populacdo e dos utentes na definicdo da
Politica Publica das Aguas.
Quanto aos principios gerais, reafirma-se a sustentabilidade ambiental, social, cultural e
econdmica desse escasso recurso.
Foram ouvidas e consideradas as sugestfes dos Organismos da Administracdo Central do
Estado, da Regidao Autébnoma do Principe, das Autarquias Locais, das Entidades da
Sociedade Civil organizada, bem como, dos representantes das Empresas e Utentes do
Setor.
Assim, a Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.°, da
Constituicao da Republica, aprova e o Presidente da Republica promulga o seguinte:

Lei-Quadro dos Recursos Hidricos

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objetos
A presente lei estabelece o enquadramento para a gestdo das aguas de dominio publico,
sejam elas superficiais, designadamente as aguas interiores, de transicdo e costeiras, e das
aguas subterraneas, de forma a:

a) Evitar a continuacdo da degradacao e protegere melhorar o estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretarnente
dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de
agua,;

b) Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa protecdo a longo prazo
dos recursos hidricos disponiveis;

c) Obter uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico,
nomeadamente através de medidas especificas para a reducado gradual e a cessacao
ou eliminacdo por fases das descargas, das emissdes e perdas de substancias
prioritarias;

d) Assegurar a reducado gradual da poluicdo das &aguas subterrdneas e evitar o
agravamento da sua poluicao;



27 DEZEMBRODE 2017 1068

e) Mitigar os efeitos das inundacgdes e das secas;

f) Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e
subterrdnea de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizacao sustentavel,
equilibrada e equitativa da agua;

g) Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

h) Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes,
incluindo os que se destinam a prevencdo e eliminagdo da poluicdo no ambiente
marinho.

i) Assegurar que a agua seja utilizada pela atual e futuras geragcdes de forma racional e
com padrdes satisfatorios de qualidade e de protecdoa biodiversidade;

j) Compatibilizar o uso da dgua com os objetivos estratégicos da promocado social, do
desenvolvimento regional, distrital e da sustentabilidade ambiental;

k) Aplicar e assegurar medidas de prevencéo e defesa contra danos ambientais, eventos
hidrolégicos critico de origem natural ou decorrente do uso da agua;

) Assegurar a equidade e a justa distribuicdo de 6nus e beneficios pelo uso da agua.

m)A promocdo e o fortalecimento do exercicio da cidadania, da autodeterminacdo dos
povos e da solidariedade para a construcdo de uma sociedade sustentavel.

Artigo 2.°
Ambito

1. A presente lei tem por ambito de aplicacdo a totalidade dos recursos hidricos referidos
no n°.1 do artigo anterior, qualquer que seja o0 seu regime juridico, abrangendo, além das
aguas, os respectivos leitos e margens, bem como as zonas adjacentes, zonas de infiltracao
maxima e zonas protegidas.

2. O disposto na presente lei ndo prejudica a aplicacdo de regimes especiais,
nomeadamente, as aguas para consumo humano, para irrigacdo, aguas para producao de
energia, aos recursos hidrominerais, geotérmicos, dguas de nascente, as aguas destinadas a
fins terapéuticos, as aguas que alimentem piscinas e outros recintos com diversdes
aquaticas e as demais.

Artigo 3.°

Principios
1. Para além dos principios gerais consignados na Lei de Bases do Ambiente e dos
principios consagrados nos capitulos seguintes da presente lei, a gestdo dos recursos
hidricos deve observar os seguintes principios:

a) Principio do valor social da agua, que consagra o acesso universal a agua para as
necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel, e sem constituir fator
de discriminacao ou exclusao;

b) Principio da exploracdo e da gestdao publicas da agua, aplicando-se
imperativamente aos sistemas multimunicipais de abastecimento publico de agua e de
saneamento;

¢) Principio da dimensado ambiental da agua, nos termos do qual se reconhece a
necessidade de um levado nivel de protecdo da agua, de modo a garantir a sua
utilizacao sustentavel,

d) Principio do valor econémico da agua, por forca do qual se consagra o
reconhecimento da escassez atual ou potencial deste recurso e a necessidade de
garantir a sua utilizacdo economicamente eficiente, com a recuperagdo dos custos dos
servicos de aguas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e tendo por base os
principios do poluidor-pagador e do utilizadorpagador;

e) Principio de gestdao integrada das &aguas e dos ecossistemas aquéaticos e
terrestres associados e zonas humidas deZesdiretamen te dependentes, por forca
do qual importa desenvolver uma atuagdo em que se atenda simultaneamente a
aspetos quantitativos e qualitativos, condicdo para o desenvolvimento sustentavel;

f) Principio da precaucao, nos termos do qual as medidas destinadas a evitar o impacte
negativo de uma acdo sobre o ambiente devem ser adotadas, mesmo na auséncia de
certeza cientifica da existéncia de uma relacdo causaefeito entre eles;

g) Principio da prevencao, por forca do qual as agcbes com efeitos negativos no
ambiente devem ser consideradas de forma antecipada por forma a eliminar as
préprias causas de alteracdo do ambiente ou reduzir os seus impactes quando tal ndo
seja possivel;

h) Principio da correc¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e
da imposicdo ao emis ar poluente de medidas de correcdo e recuperacao e dos



1069

Il Série — Niumero 29

i)

respetivos custos;
Principio da cooperacdo, que assenta no reconhecimento de que a protecdo das
aguas constitui atribuicdo do Estado e dever dos particulares.

2. A regido hidrografica é a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, tendo
por base a bacia hidrogréfica.

Artigo 4.°
Definicbes

No contexto da presente lei, sdo definidos os seguintes conceitos:

a)
b)

d)

e)

9)

h)

)

k)

1)

Abordagem combinada: o controlo das descargas e emissdes de efluentes liquidos
em aguas superficiais.

Aguas costeiras: as aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos
se encontram a uma distancia de 1 milha néautica, na direcaodo mar, a partir do ponto
mais proximo da linha de base a partir da qual € medida a delimitacdo das aguas
territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de
transicao;

Aguas de transicao: as aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios,
parcialmente salgadas em resultado da proximidade de aguas costeiras mas que sao
também significativamente influenciadas por cursos de agua doce;

Aguas destinadas ao consumo humano: toda a agua no seu estado original, ou
apods tratamento, destinada a ser bebida, a cozinhar, a preparacédo de alimentos ou a
outros fins domésticos, indepndentemente da sua origem e de ser ou nado fornecida a
partir de uma rede de distribuicdo, de camido ou navio- cisterna, em garrafas ou outros
recipientes, com ou sem fins comerciais, bem como toda a agua utilizada na industria
alimentar para o fabrico, transformacéo, conservacdo ou comercializacdo de produtos
ou substancias destinados ao consumo humano, exceto quando a utilizacdo dessa
agua nao afeta a salubridade do género alimenticio na sua forma acabada;

Aguas interiores: todas as aguas superficiais Iénticas ou léticas(correntes) e todas as
aguas subterraneas que se encontram do lado terrestre da linha de base a partir da
qual sdo marcadas as aguas territoriais;

Aguas subterraneas: todas as aguas que se encontram abaixo da superficie do solo,
na zona saturada, e em contacto direto com o solo ou com o subsolo;

Aguas superficiais: as aguas interiores, com excecado das aguas subterraneas, aguas
de transicdo, aguas costeiras, incluindo-se nesta categoria, no que se refere ao estado
quimico, as aguas territoriais;

Aguas territoriais: as aguas maritimas situadas entre a linha de base e uma linha
distando 12 milhas nauticas da linha de base;

Aguas Residuais: sdo as aguas que apos a utilizagdo humana, apresentam as suas
caracteristicas naturais alteradas. Conforme o uso predominante: comercial, industrial
ou doméstico essas aguas apresentardo caracteristicas diferentes e sdo genericamente
designadas de esgoto ou aguas servidas ou cinzentas.

Aquifero: uma ou mais camadas subterrdneas de rocha ou outros estratos geolégicos
suficientemente porosos e permeaveis para permitirem um escoamento significativo de
aguas subterr@neas ou a captacdo de quantidades significativas de aguas
subterraneas;

Areas classificadas: as areas que integram a Rede Nacional de Areas Protegidas e
as areas de protecdo e preservacao dos habitats naturais, fauna e flora selvagens e
conservacao de aves selvagens, definidas em legislacao especifica;

Autoridade Nacional das Aguas: o 6rgdo responsavel pela aplicacdo da presente lei
Regulamentacdo em todo o territério nacional;

m) Bacia hidrografica: a area terrestre a partir da qual todas as aguas fluem para o mar,

n)

0)

9)]

o))

através de uma sequéncia de rios, ribeiros ou eventualmente lagos, desaguando numa
Unica foz, estuario ou delta;

Bom estado das aguas subterraneas: o estado global em que se encontra uma
massa de aguas subterraneas quando os seus estados quantitativo e qualitativo, sdo
considerados, pelo menos, «bons»;

Bom estado das aguas superficiais: o estado global em que se encontra uma massa
de aguas superficiais quando os seus estados fisico-quimico e bacteriolégico séo
considerados, pelo menos, «bons»;

Bom estado ecoldgico: o estado alcancado por uma massa de aguas superficiais,
classificado como Bom nos termos de legislacéo especifica;

Bom estado quimico das dguas superficiais: o estado quimico alcancado por uma
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massa de aguas superficiais em que as concentracdes de poluentes cumprem as
normas de qualidade ambiental definidas em legislacdo especifica;

r Bom estado quimico das aguas subterraneas: o estado quimico alcancado por um
meio hidrico subterrdneo em que a composicao quimica é tal que as concentracfes de
poluentes:

s) N&o apresentem efeitos significativos de intrusdes salinas ou outras;

t) Cumpram as normas de qualidade ambiental que forem fixadas em legislacdo
especifica;

u) Nao impecam que sejam alcancados os objetivos ambientais especificos estabelecidos
para as aguas superficiais associadas nem reduzam significativamente a qualidade
quimica ou ecoldgica dessas massas;

v) Nao provoquem danos significativos nos ecossistemas terrestres diretamente
dependentes das massas de aguas subterraneas;

w) Bom estado quantitativo» o estado de um meio hidrico subterraneo em que o nivel
freatico é tal que as aguas subterrAneas disponiveis ndo ultrapassam a taxa média
anual de captacao a longo prazo, ndo estando sujeito a alteracdes antropogénicas que
possam impedir que sejam alcancados os objetivos ambientais especificos para as
aguas superficiais que Ihe esejam associadas, deteriorar significativamente o estado
dessas aguas ou provocar danos significativos nos ecossistemas terrestres
diretamente dependentes do aquifero, podendo ocorrer temporariamente, ou
continuamente em areas limitadas, alteragbes na direcdo do escoamento subterraneo
em consequéncia de variagdes de nivel, desde que essas alteragbes ndo provogquem
intrusbes de &agua salgada ou outras e ndo indiguem uma tendéncia
antropogenicamente induzida, constante e claramente identificada, suscetivel de
conduzir a tais intrusdes;

X) Bom potencial ecoldgico: o estado alcancado por uma massa de agua artificial ou
fortemente modificada, classificado como Bom nos termos das disposicdes de
normativo proéprio;

y) Controlos das emissdes: os controlos que exijam uma limitacdo especifica das
emissOes, designadamente um valor limite de emissdo, ou que de outro modo
especifiguem limites ou condicdes quanto aos efeitos, a natureza ou a outras
caracteristicas de uma emissdo ou das condicdes de exploracdo que afetem as
emissoes;

z) Descarga direta nas aguas subterrdneas: a introducdo de poluentes nas
aguas subterraneas, sem percolacdo através do solo ou do subsolo;

aa)Disposicdo deaguasresiduais: a recolha, transporte, tratamento e descarga de
aguas residuais, assim como a descarga de lamas provenientes do tratamento de
aguas residuais;

bb)Entidade Auténoma: instituicdo criada por lei com personalidade juridica de direito
publico, patriménio proprio e atribuicdes estatais especificas para realizar os fins que
a lei Ihe atribuir;

cc)Estado das aguas subterraneas: a expressao global do estado em que se encontra
uma massa de aguas ubterraneas, determinado em funcéo do pior dos seus estados,
quantitativo ou quimico;

dd)Estado das aguas superficiais: a expressao global do estado em que se encontra
uma massa de aguas superficiais, determinado em funcdo do pior dos seus estados,
ecoldgico ou quimico;

ee)Estado ecologico: a expre sdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas
aquaticos associados as aguas superficiais, classificada nos termos de legislagcdo
especifica;

ff) Estado quantitativo das aguas subterraneas: uma expressdo do grau em que uma
massa de aguas subterrdneas é afetada por captacdes diretas ou indiretas;

gg)lmpacto significativo sobre o estado da agua: o resultado da atividade humana que
cause uma alteracdo no estado das aguas, ou coloque esse estado em perigo, ou que
preencha os requisitos definidos para o efeito pelos organismos competentes para a
gestdo das aguas;

hh)Infraestruturas hidraulicas: quaisquer obras ou conjuntos de obras, instalacdes ou
equipamentos instalado com caracter fixo nos leitos ou margens destinadas a permitir
a utilizacdo das agua para fins de interesse geral;

ii) Lago ou lagoa: um meio hidrico I1éntico superficial interior;

jJ) Largura da margem: a margem das aguas do mar, bem como das aguas navegaveis
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ou flutuaveis sujeitas atualrnente a jurisdicdo das autoridades maritimas ou portuarias,
com a largura de 80 m; margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis com a
largura de 20 rn; margem das aguas nao navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente
torrentes, barrancos e cdérregos de caudal descontinuo, com a largura de 10 m;
quando tiver a natureza de praia em extensao superior a estabelecida anteriormente,
a margem estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza; a largura da
margem conta-se a partir da linha limite do leito; se, porém, esta linha atingir arribas
alcantiladas, a largura da margem €& contada a partir da crista do alcantil;
kk)Leito: o terreno coberto pelas &aguas, quando ndo influenciadas por cheias
extraordinarias, inundagdes ou tempetades, nele se incluindo os mouchdes, ladeiras e
areais neles formados por deposicéo aluvial, sendo o leito
I) Linha de base: a linha que constitui a delimitacdo interior das aguas costeiras, das
aguas territoriais e da zona econdmica exclusiva e a delimitacao exterior das aguas do
mar interiores;
mm)Margem:.a faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das
aguas com largura legalmente estabelecida;
nn)Massa de agua artificial: uma massa de agua superficial criada pela atividade
humana;
oo)Massa de agua fortemente modificadaa massa de agua superficial cujas
caracteristicas foram conideravelmen e modificadas por alteragdes fisicas resultantes
da atividade humana e que adquiriu um caracter substancialmente diferente,
designada como tal em normativo proprio;
pp)Massa de aguas subterrdneas: um meio de aguas subterraneas delimitado que faz
parte de um ou mais aquiferos;
gqq)Massa de aguas superficiais: uma massa distinta e significativa de aguas
superficiais, designadamente uma albufeira, um ribeiro, rio ou canal, um troco de
ribeiro, rio ou canal, &guas de transicdo ou uma faixa de dguas costeiras;
rr) Monitorizacdo: o processo de recolha e processamento de informacdo sobre as
varias componentes do ciclo hidrolégico e elementos de qualidade para a classificacao
do estado das aguas, de forma sistematica, visando acompanhar o comportamento do
sistema ou um objetivo especifico;
ss)Norma de qualidade ambiental: a concentracdo de um determinado poluente ou de
grupo de poluentes na &agua, nos sedimentos ou no biota, que nao deve ser
ultrapassada para efeitos de protecdo da saude humana e do ambiente;
tt) Objetivos ambientais: os objetivos definidos na presente lei;
uu)Poluente: qualquer substancia suscetivel de provocar poluicédo, definida em normativo
préprio;
vv)Poluicdo: a introducdo direta ou indireta, em resultado da atividade humana, de
substancias ou de calor no ar, na agua ou no solo que possa ser prejudicial para a
salde humana ou para a qualidade dos ecossistemas aquaticos ou dos ecossistemas
terrestres daqueles diretamente dependentes, que dé origem a prejuizos para bens
materiais ou que prejudique ou interfira com o valor paisagistico ou recreativo ou com
outras utilizacdes legitimas do ambiente; (verificar lei do ambiente)
ww)Recursos disponiveis de aguas subterraneas: a diferenca entre o caudal médio
anual a longo prazo de recarga total do meio hidrico subterraneo e o caudal anual a
longo prazo necesséario para alcancar os objetivos de qualidade ecoldgica das aguas
superficiais associadas, para evitar uma degradacao significativa do estado ecolégico
dessas aguas e prejuizos importantes nos ecossistemas terrestres associados;
xX)Regido hidrografica: a area de terra e de mar constituida por uma ou mai bacias
hidrograficas contiguas e pelas aguas subterrdneas e costeiras que lhes estdo
associadas, constituindo-se como a principal unidade para a gestdo das bacias
hidrogréficas;
yy)Rio: a massa de agua interior que corre, na maior parte da sua extensao, a superficie
mas que pode também escoar-se no subsolo numa parte do seu curso;
zz)Servicos de aguas: todos os servigcos prestados a casas de habitagcdo, entidades
publicas ou qualquer atividade econdmica através de:
i. Represamento, captacdo, armazenamento, tratamento, elevacdo, adocdo e
distribuicdo de adguas superficiais ou subterraneas;
ii. Recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais;

aaa) Sub-bacia hidrogréafica: a area terrestre a partir da qual todas as aguas se
escoam, através de uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos, para um
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determinado ponto de um curso de agua, normalmente uma confluéncia ou um lago;

bbb) Substancias perigosas: as substdncias ou grupos de substancias téxicas,
persistentes e suscetiveis de bio-acumulacdo, e ainda outras substancias que
suscitem preocupacdes da mesma ordem;

ccc) Substancias prioritarias: as substancias definidas como tal em normativo préprio
por representarem risco significativo para o ambiente aquatico ou por seu intermédio,
sendo a sua identificacdo feita através de procedimentos de avaliacdo de risco
legalmente previstos ou, por razbes de calendario, através de avaliagbes de risco
simplificadas;

ddd) Substancias perigosas prioritarias: as substancias identificadas como
apresentando um risco acrescido em relagdo as substancias prioritarias, sendo a sua
selecédo feita com base em normativo proprio relativo a substancias perigosas ou nos
acordos internacionais relevantes;

eee ) Utilizacdo da agua: os servicos das agua e qualquer outra atividade que
tenha um impacto significativo sobre o estado da agua;

fff) Valores limite de emissdo: a massa, expressa em termos de determinados
parametros especificos, a concentracdo ou o nivel de uma emissdo que nao
podem ser excedidos em certos periodos de tempo, a definir em normativo
proprio;

ggg) Zona ameacada pelas cheias: a area contigua a margem de um curso de agua
que se estende até a linha alcancada pela cheia com periodo de retorno de 100 anos
ou pela maior cheia conhecida no caso de n&o existirem dados que permitam.
identificar a anterior;

hhh) Zona adjacente: a zona contigua a margem que como tal seja classificada por um
ato regulamentar por se encontrar ameacgada pelo mar ou pelas cheias;

iil) Zona de infiltracdo maxima: a area em que, devido a natureza do solo e do substrato
geoldgico e ainda as condicbes de morfologia do terreno, a infiltracdo das aguas
apresenta condicdes especialmente favoraveis, contribuindo assim para a alimentacao
dos lencois freaticos;

jii) Zonas protegidas: constituem zonas protegidas:

a. As zonas designadas por normativo proprio, para a captacdo de agua destinada ao
consumo humano ou a protecdo de espécies aquaticas de interesse econdmico;

b. As massas de agua designadas como aguas de recreio, incluindo zonas designadas
como zonas balneares;

c. As zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as zonas vulneraveis e as zonas
designadas como zonas ensiveis;

d. As zonas designhadas para a protecaode habitats e da fauna e da flora selvagens e a
conservacao das aves selvagens em que a manutencdo ou o melhoramento do estado
da agua seja um dos fatores importantes para a sua conservagao, incluindo os sitios
relevantes da rede Natural;

e. As zonas de infiltracdo maxima.

Artigo 5.°
Regulamentacéo
Sob proposta da Entidade Gestora, da entidade de regulagdo ou quaisquer outras entidades
do Sistema acional de Gestdo das Aguas, o Governo regulamentara no que for necessario,
as disposic¢des relativas a implementacdo da presente lei.

Artigo 6.°
Transferéncia de Poderes

1. O Governo, sob proposta das entidades envolvidas na Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos, regulamentara sobre as competéncias dos 6rgaos locais e regional, em matéria de
sistema de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas e
das demais matérias afins.

2. A presente lei aplica-se atodo o territério nacional, sem prejuizos das necessarias
adaptacdes aos diplomas Regionais.

Artigo 7.°
Autoridades Maritimas e Portuéarias
O saneamento das aguas residuais é feito em diploma especifico.
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Artigo 8.°
Autoridades maritimas e portuarias
1. A presente lei ndo afeta as competéncias legais da Autoridade Maritima nem as
competéncias legais no dominio da seguranca maritima portuaria das autoridades maritimas e
portuarias.
2. Os titulos de utilizacdo sobre o dominio publico maritimo ndo podem ser emitidos

sem o parecer favoravel da autoridade maritima nacional.

Artigo 9.°
Diretrizes

Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos as seguintes:

a) Adequada gestdo das aguas as caracteristicas distritais e regional;

b) Articulag&o entre os 6rgdos que compdem o Sistema Nacional da Gestdo das Aguas (S.
N.G.A.);

¢) Compatibilidade do planeamento e da gestdao do uso das aguas com o0s objetivos
estratégicos nacionais e o Plano Nacional Plurianual (P.N.P.);

d) Desenvolvimento permanente de programas de conservagcdo e protecdo das aguas
contra a poluicdo e a exploracdo excessiva e nao controlada,;

e) Estimulo e o fomento a mobilizagcdo, participagcdo e controlo social para a gestdo das
aguas, com especial atencdo a participacdo da populacdo e segmentos sociais
vulneraveis;

f) Gestdo integrada, sem dissociacdo dos aspetos quantitativos e qualitativos,
considerando as fas s do ciclo hidrolégico;

g) Integracdo da gestdo das aguas, com as politicas publicas do poder central regional e
distrital dos sectores do ambiente, da saude, do saneamento, das infraestruturas, da
floresta, do uso do solo, do desenvolvimento urbano e rural, do ordnamento do territério,
da igualdade e equidade social e de género, das mudancas climaticas, de riscos de
catastrofes e outros mais de relevante interesse social que tenham inter-relacao com a g
stdo das aguas;

h) Inter-relacdo da gestdo das bacias hidrograficas e com os dominios de agua subterranea
e zonas costeiras;

i) Maximizacao dos beneficias sociais e econdmicos resultantes do aproveitamento multiplo
e integrado das aguas;

j) O estimulo e o fortalecimen o da integracdo das a¢des de Educacdo Ambiental com a
ciéncia e com as tecnologias sustentaveis;

k) Priorizacdo de ac¢des, servicos e obras que visem assegurar a disponibilidade das 4guas
nas regides de pouca disponibilidade e de dificil acesso;

1) Promocdo da educacdo ambiental para a utilizacdo das aguas, com o objetivo de
sensibilizar a populacdo a respeito da necessidade de conservacdo e uso sustentavel
desse recurso e de captar a atencdo de todos na participacdo ativa em prol da justica
ambiental,

m) Promocdo das tecnologias sustentaveis voltadas para o uso racional, conservacao e
reconducdo das aguas para a reutilizagdo, reciclagem e outras formas de tratamen o
das aguas e das nascentes;

n) Utilizacdo de instrumentos econdmicos e tributarios do estimulo ao uso racional e a
conservacao das aguas;

0) Utilizacao racional das aguas, superficiais e subterraneas.

Artigo 10.°
Tipo de aguas
1. As aguas sdo do dominio publico ou de dominio privado. Sdo de dominio publico, as
aguas que nao sejam do dominio privado.
2. Sao de dominio privado:

a) As aguas que nascerem em algum prédio particular, e as pluviais que nele cairem,
enquanto ndo transpuserem ou abandonarem os limites do mesmo prédio, ou que
ultrapassando este limite e correndo por prédios particulares, sdo consumidas antes de
se lancarem no mar, ou em outras aguas de dominio publico;

b) Se porém, se lancarem no mar ou em outras aguas de dominio publicas, deixardo de
ser particulares;

c) Os lagos e lagoas existentes dentro dalgum prédio particular que ndo sejam
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alimentados por corrente publica;

d) As aguas subterrdneas que nos prédios particulares se encontrem;

e) Os pocos, galerias, canais, levadas, aquedutos, reservatérios, albufeiras e demais
obras construidas por pessoas singulares ou coletivas para captagern, derivacdo, ou
armazenamento das aguas publicas no int resse da agricultura ou indUstria;

f) O alveo das correntes ndo navegaveis nem flutuaveis e bem assim o das aguas
pluviais que a ravessem ou banharem prédios particulares.

3. Entende-se por leito ou alveo a porcdo da superficie de terreno que a agua cobre sem
transbordar para o solo natural, habitualmente enxuto.
4. As aguas de dominio privado, sdo reguladas nos termos do Caédigo Civil.

Artigo 11.°
Propriedade das aguas
1. As aguas interiores, as superficiais e respetivos leitos, as subterraneas, quer brotem
naturalmente ou ndo, sao propriedade do Estado, constituindo dominio publico hidrico
nos ermos do artigo anterior.
2. Constituem ainda dominio publico hidrico, as obras, equipamentos hidraulicos e suas
dependéncias realizadas pelo Estado ou por sua conta, com o objetivo de utilidade publica.
3. O dominio publico hidrico é inalienavel e imprescritivel e o direito ao uso e aproveitamento
é concedido de modo a garantir a sua preservacao e gestao integrada, em beneficio do
interesse nacional.

Capitulo Il
Quadro Institucional

Secéo |
Disposicoes Gerais

Artigo 12.°
Objetivos
O Quadro Institucional das Aguas tem os seguintes objetivos:
a) Formular e implementar a Politica Nacional das Aguas;
b) Planear, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo da qualidade
das aguas;
c) Conciliar conflitos decorrentes do uso e aproveitamento das aguas;
d) Promover a cobranca do uso da agua;
e) Coordenar a gestao das aguas.

Artigo 13.°
Atribuices do Governo
Constitui atribuicdo do Governo promover a gestao sustentada das aguas e
prosseguir as atividades necessarias a aplicacdo da presente lei e demais legislacbes
complementares, e no exercicio da sua competéncia administrativa, cabe-lhe .estabelecer,
em cada momento, a organica concreta da administracdo dos recursos
hidricos, em conformidade com o disposto no presente diploma e nas demais legislactes

aplicaveis.

Artigo 14.°
Ministério da Tutela do Sector
1. E criado o Sistema Nacional de Gestdo das Aguas (S.N.G.A.), que tem a missédo de
orientar a Politica Nacional das Aguas coordenando os 6rgéos integrantes do Sistema e
participar nas organiza¢des de cooperacao internacional no dominio das aguas.
2. O Ministério da tutela do sector das aguas,é o 6rgdo central do Sistema Nacional de
Gestao das Aguas (S.N.G.A.).

Artigo 15.° )
Sistema Nacional de Gestdo das Aguas
O Sistema Nacional de Gestdo das Aguas compreende todas as entidades publicas e privadas
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que tém a incumbéncia de implementac¢do do presente diploma a saber:
a) O Ministério de tutela das aguas, que o coordena;
b) Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas (E.G.P.N.A));
c) O Conselho Nacional das Aguas (C.N.A.);
d) Comités de Bacias Hidrograficas (C.B.H.);
e) Autoridade Geral de Regulacéo - AGER, como Entidade de Regulacéo (E.R.)
do sector da agua;
f) Conferéncia Nacional das Aguas (C.N.A.);
g) Fundo Nacional das Aguas (F. N .A.);
h) Sistema Nacional de Informacdes das Aguas (S.N.L.A.).

Seccao |l
Conselho Nacionaldas Aguas

Artigo 16.°
Natureza e Composicao

1. O Conselho Nacional das Aguas é o 6rgdo de consulta do Governo normativo
composto por:

a) Direcdo Nacional do Planeamento;

b) Direcdo Geral dos Recursos Naturais e Energia;

c) Direcdo Geral do Ambiente;

d) Direcao da Industria;

e) Direcao da Floresta;

f) Direcao de Apoio ao Desenvolvimento Agricola;

g) Direcado dos Cuidados de Saude;

h) Direcdo das Pescas;

i) Direcdo dos Servicos Geograficos e Cadastrais;

j) AGER, como entidade de Regulacao do sector da agua;

k) Representantes da Regidao Autbnoma do Principe e do poder local.

) Representantes da sociedade civil organizada;

m) Representantes de utentes da agua,;

n) Representantes de Centros de Investigacéo e Universidades;

0) Representante das empresas do sector.

2. O Conselho Nacional das Aguas pode convidar para as suas reunides, sem direito ao
voto, representantes de outros 6rgaos de soberania e de outros sectores.

3. O Conselho Nacional das Aguas é presidido pelo Ministro da tutela do sector e com o
apoio de um Secretariado Executivo, e os demais membros nomeados pelo Primeiro-
Ministro, sob proposta da Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas (EGPNA),
com a anuéncia do presidente do Conselho.

4. Os membros do Conselho tém um mandato de quatro (4) anos, que podendo ainda ser
reconduzido por igual periodo uma uUnica vez, devendo cada um deles ter um (1) suplente
para substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos.

5. Para os representantes das organizac¢des civis fora de seu Distrito ou Regido autbnoma
fica assegurada a participacdo nas reunides ordinarias ou extraordinarias, o pagamento
de despesas para deslocacao, alimentacado e estadia, conforme regulamento aelaborar.

6. A participacdo dos membros titulares ou suplentes no Conselho Nacional das Aguas é
considerada de relevante interesse publico, pelo que nao implica qualquer tipo de
remuneracao.

7. As deliberacdes do Conselho Nacional das Aguas s&o publicadas na imprensa oficial e
divulgadas por todos os meios incluindo a Internet.

Artigo 17.°
Atribuicbes
O Conselho Nacional das Aguas tem as seguintes atribuicdes:
a) Promover a articulagdo do planeamento das aguas a nivel nacional e dos Comités das
Bacias;
b) Analisar propostas de alteracdo da legislacado relacionada com a agua;
¢) Deliberar sobre os programas, projetos e as medidas necessarias ao desenvolvimento
do pais referentes ao aproveitamento das aguas;
d) Aprovar propostas de criagdo d Comités de Bacias Hidrograficas;
e) Estabelecer os critérios gerais para a autorizacao e cobranca pelo uso das
aguas;
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f) Aprovar e acompanhar a execugao do Plano Nacional das Aguas;

g) Acompanhar a gestdo do Fundo Nacional das Aguas;

h) Analisar e emitir Parecer sobre os assuntos que lhe sejam submetidos; i) E as
demais que vierem a constar nas regulamentacdes especificas.

i) E as demais que vierem a constar nas regulamentacdes especificas.

Seccéo Il
Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas

Artigo 18.°
Natureza e atribuicdes

1. A instituicdo da Administracdo Publica a quem cabe exercer as competéncias prevista na
presente lei é a Entidade Gestora da Politica Nacional das aguas (E.G.P.N.A.), que, como
autoridade nacional da agua, representa o Estado como garante da politica nacional e
prossegue as suas atribuicdes, ao nivel territorial, de gestdo dos recursos hidricos,
incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizacdo e fiscalizagdo ao nivel
da regiao hidrografica, através dos seus servigos desconcentrados.

2. A representacdo dos sectores de atividade e dos utilizadores dos recursos hidricos é
assegurada através dos seguintes 6rgaos consultivos.

3. O Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto 6rgdo consultivo do Governo em matéria
de recursos hidricos.

4. O Conselho da Regiao Hidrografica (CRH), enquanto 6rgdos consultivos da Autoridade,
em matéria de recursos hidricos, para as respetivas bacias hidrograficas nela integradas.

5. A articulacdo dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e principios
decorrentes da presente lei e dos planos de aguas nelas previstos e a integracdo da
politica da agua nas politicas transversais de ambiente sdo asseguradas pelo Sistema
Nacional de Informac¢des das Agua .

Artigo 19.°
Competéncias
1. A autoridade nacional da Agua compe e a segurar a nivel nacional a gestéo das aguas e
garantir a consecucao dos objetivos da presente lei, além de garantir a representacao
internacional do Estado neste dominio.
2. Compete, nomeadamente, a autoridade nacional da agua:

a) Aplicar medidas para reducdo de caudais de cheia e criar sistemas de alerta para
salvaguarda de pessoas e bens;

b) Aprovar os programas de seguranca de barragens, delimitar as zonas de risco e
garantir a aplicacdo do Regulamento de Seguranca de Barragens;

c) Assegurar que a realizacdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas
especificadas nos planos de gestdo de bacia hidrografica seja coordenada para a
totalidade de cada regido hidrografica,;

d) Decidir sobre a emissao e emitir titulos de utilizacdo dos recursos hidricos e fiscalizar
essa utilizacao;

e) Declarar a situacdo de alerta em caso de seca e iniciar, m articulacdo com as
entidades competentes e o0s principais utilizadores, as medidas de informacdo e
actuacdo recomendadas;

f) Definir a metodologia e garantir a realizacdo de analise das caracteristicas de cada
regido hidrografica e assegurar a sua revisao periodica;

g) Definir a metodologia e garantir a realizacdo de analise das incidéncias das
actividades humanas sobre o estado das aguas e garantir a sua revisao periodica;

h) Definir a metodologia e garantir a realizacdo de andalise econdmica das utilizagcbes da
agua, a segurar a sua revisao periédica e garantir a sua o bservancia nos planos de
gestao de bacia hidrografica;

i) Estabelecer critérios e procedimentos normativos a adoptar para a regularizacao de
caudais ao longo das linhas de aguas em situacdes normais e xtremas, através das
necessarias infraestruturas;

j) Garantir a aplicagdo do regime econdmico e fmanceiro dos recursos hidricos;

k) Garantir a monitorizagdo a nivel nacional, coordenando tecnicamente os
procedimentos e as metodologias a observar;

1) Garantir que se proceda ao registo das zonas protegidas em cada regido hidrogréafica
€ garantir a sua revisao periodica,;

m) Instituir e manter actualizado o sistema nacional. de informacao dos recursos hidricos;
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n) Inventariar as infraestruturas hidraulicas existentes que possam ser qualificadas como
empreendimentos de fins muiltiplos e propor o modelo a adoptar para o seu
financiamento e gestao;

0) Inventariar e manter o registo do dominio publico hidrico;

p) Promover a divulgacao junto das entidades publicas, incluindo as entidades regionais,
de toda a informacdo necessaria ao cumprimento do disposto na presente lei,
nomeadamente toda a informacdo necessaria a assegurar o cumprimento das
obrigacdes impostas nos tratados, acordos e convengdes internacionais.

gq) Promover a proteccao e o planeamento das aguas, através da elaboracdo e execucgao
do plano nacional da agua, dos planos de gestao de bacia hidrografica e dos planos
especificos de gestao de aguas, e assegurar a sua revisao periodica;

rN Promover a requalificacdo e valorizacdo dos recursos hidricos e a sistematizacdo
fluvial;

s) Promover e avaliar os projecto de infraestruturas hidraulicas;

t) Promover o ordenamento adequado dos usos das aguas através da elaboracao e
execucao dos planos de ordenamento das albufeiras de aguas publicas, dos planos de
ordenamento dos estuarios e dos planos de ordenamento da orla costeira, e assegurar
a sua revisdo periodica;

u) Promover o uso eficiente da agua através da implementacdo de um programa de
medidas preventivas aplicaveis em situacdo normal e medidas imperativas aplicaveis
em situacio de secas;

v) Pronunciar-se sobre programas especificos de prevencdo e combate a acidentes
graves de poluicdo, em articulacdo com a Autoridade nacional de Proteccado Civil e
outras entidades competentes.

3. A autoridade nacional da &agua, na medida em que tal se revele necessario ao

cumprimento das suas obrigacdes como garante da aplicacdo da presente lei, deve:

a) Celebrar com outros organismos publicos e com utilizadores dos recursos hidricos os
contratos-programa necessarios a prossecucao das suas atribuicoes;

b) Definir uma estratégia e critérios para o estabelecimento de pare rias no sector dos
recursos hidricos, incluindo os mecanismos de aplicacdo e acompanhamento;

c) Propor ao Governo a aprovacdo dos atas legislativos e regulamentares que se
revelem necessarios ou convenientes;

d) Solicitar aos restantes organismos publicos dotados de atribuicdes no dominio hidrica
informacdo sobre o desempenho das competéncias dos seus 6rgdos com vista a
aplicacdo da presente lei.

4. Podem ser delegadas total ou parcialmente pela Autoridade, através do seu 6rgdo
diretivo, nos termos da lei, as seguintes competéncias nos 6rgaos das entidades a seguir
indicadas, mediante a prévia celebracao de protocolos ou contratos de parceria:

a) No Governo Regional e nas Autarquias Locais, os poderes de licenciamento e
fiscalizacdo de utilizacdo de aguas e poderes para elaboracdo e execucgao de planos
especificos de gestao das aguas ou programas de medidas previstas na presente lei;

b) Nas associacbes de utilizadores e em concessionario de utilizacdo de recursos
hidricos, poderes para elaboracdo e execucdo de planos especificos de gestdo das
aguas ou para a elaboracdo e execucdo de programas de medidas previstas na
presente lei.

5. A Autoridade pode celebrar contratos-programa com qualquer das en idades indicadas
no ndmero anterior com vista a garantir a execucdo das medidas previstas na presente
lei, desde que tais entidades hajam acordado executar por delegacdo da Autoridade.

A organizacdo e funcionamento da Entidade Gestora da Agua, € regulamentada em
diploma préprio.

Seccao IV
Comité Nacionalde Bacias Hidrograficas

Artigo 20.°
Criacao
1. O Comité Nacional de Bacias Hidrograficas abreviadamente designado C.N.B.H., s&o
criados pelo Conselho Nacional das Aguas (C.N.A.) apds avaliacao de proposta elaborada
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pela Entidade Gestora para a matéria da Politica Nacional das Aguas (P. .A.), sendo
constituida por bacias hidrograficas contiguas ou conjunto de bacias.
2. Os Comités de Bacias Hidrograficas tém as s guintes funcodes:

a) Aprovar o Plano de Bacia Hidrografica;

b) Acompanhar a execucdo do Plano de Bacia Hidrografica e propor solucdes para o
cumprimento das metas estabelecidas;

c) Sugerir valores a serem cobrados pelo uso da agua;

d) Arbitrar em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados com o uso da
agua.

e) Na auséncia de comités de bacias o drgao gestor € a Entidade Gestora para a ma éria
da politica das Aguas.

Subseccéo IV
Entidade de Regulacéao

Artigo 21.°
Atribuicbes
1. A regulacdo do secor das aguas € realizada pela AGER, entidade cujo objetivo nos
termos do seu estatuto tem a missdo de assgurar a fiscalizacdo e controlo do sector, com
vista a favorecer a emergéncia de um mercado aberto, nas condicdes previstas na
presente lei.
2. Além das competéncias previstas nos respetivos estatutos, a Autoridade de Regulacdo
fica, designadamente, encarregue:

a) Do tratamento dos pedidos de aproveitamen os de Licencas ou Concessao dos
operadores de acordo com o previsto nas disposi¢cdes da presente lei;

b) Da fiscalizacdo do cumprimento pelos operadores das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis as uasatividades, e, no caso de incumprimento, da
aplicacdo de sancdes ou do exercicio de acdes judiciais;

c) Da supervisdo da interligacdo das redes de uso publico e da resolucédo dos conflitos
entre operadores relativos a interligacao;

d) Da regulacdo, supervisdo e, se necessario, do enquadramento das tarifas dos
servigcos de exploracdo das aguas do operador em posicdo dominante no mercado;

e) Da arbitragem dos litigio relativos ao ambito da presente lei, entre operadores ou
entre operadores e terceiros, de acordo com as normas a serem editadas pela
Autoridade de Regulacao.

Capitulo Il
Politica Nacional das Aguas

Artigo 22.°
Planeamento

1. A Politica Nacional da Agua é um instrumento orientador, onde constam os
principios, fundamentos, objectivos, directrizes e regulamentacdo especifica
estabelecidos pela presente lei e demais dispositivos normativos atinente a matéria,
nomeadamente, no plano director das aguas.

2. Esta politica abarca os conceitos de gestdo integrada dos recursos hidricos, das
mudancas climéticas, de riscos de catastrofes, das questdes sociais e de equidade
de género.

3. Cabe ao Estado, através da autoridade nacional da agua, instituir um sistema de
planeamento integrado das aguas adaptado as caracteristicas préprias das bacias e
das regides hidrograficas.

Artigo 23.°
Principios do planeamento das aguas

a) O planeamento das aguas obedece aos seguintes principios especificos:

b) Da integracdo - a actividade de planeamento das aguas deve ser integrada
horizontalmente com outros instrumentos de planeamento da administracdo, de
nivel ambiental, territorial ou econémico;

c) Da ponderacéo global - devem ser considerados os aspectos econdmicos, ambientais,
técnicos e institucionais com relevancia para a gestdo da agua, garantindo a sua
preservacdo quantitativa e qualitativa e a sua utilizacdo eficiente, sustentavel e
ecologicamente equilibrada,;

d) Da adaptacdo funcional - os instrumentos de planeamento das aguas devem
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diversificar a sua intervencdo na gestdo de recursos hidricos em funcdo de
problemas, necessidades e interesses publicos especificos, sem prejuizo da
necessaria unidade e coeréncia do seu contudo planificado no a&mbito de cada bacia
hidrogréfica;

e) Da durabilidade - o planeamento da agua deve atender a continuidade e estabilidade
do recurso em causa, pro egendo a sua qualidade ecolbégica e capacidade
regenerativa;

f) Da participagdo - quaisquer particulares, utilizadores dos recursos hidricos e suas
associacdes, podem intervir no planeamento das aguas e, especificamente, nos
procedimentos de elaboracéo, execucéo e alteracdo dos seus instrumentos;

g) Da informacdo - os instrumentos de planeamento de aguas constituem um meio de
gestdo de informacdo acerca da actividade administrativa de gestdo dos recursos
hidricos em cada bacia hidrografica,;

h) Da cooperacdo intemacional- no ambito da regido hidrografica internacional, o
planeamento de aguas deve encarar, de forma concertada, os problemas de gestdo
dos recursos hidricos.

Artigo 24.°
Fundamentos
A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

a) A agua é um bem de dominio publico;

b) A agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

¢) Em situagcbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a de sedimentacédo de animais;

d) A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

e) A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da politica nacional de
recursos hidricos e actuacdo do sistema nacional de agenciamento de recursos
hidricos;

f) A gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacéo
do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Artigo 25.°

Objectivos
Sao objectivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

a) Assegurar a actual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

b) A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

c) A prevencdo e a defesa contra eventos hidroldégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Capitulo IV
Dos Instrumentosda Politica

Artigo 26.

Instrumentos da Politica Nacional Recursos Hidricos

S&o instrumentos da Politica Nacional das Aguas:

a) Estratégia Participativa de Agua e Saneamento;
b) Estratégia de Género para o Sector da Agua;
c) Plano de Abastecimento das Aguas;

d) Plano de Implementacéo da Gestédo Integrada de Recursos Hidricos;
e) Plano Director de Agua e Saneamento;'
f) Plano Nacional de Educacdo Ambiental;
g) Plano Nacional de Ordenamento do Territério;
h) Planos das Bacias Hidrogréficas;

i) Planos de Ordenamento da Zona Costeira;

j) Planos de Ordenamento dos Estuérios;

k) Planos Especificos de Gestédo daAguas.

Secéo |
Planos Directores



27 DEZEMBRODE 2017 1080

Artigo 27.°
Plano Nacional das Aguas

1. O Plano Nacional das Aguas é um documento estratégico e prospectivo que visa
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
servindo como instrumento de gestdo das aguas, que estabelece as grandes opcdes da
politica nacional da agua e os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar
pelos planos de gestdo de bacias hidrograficas e por outros instrumentos de planeamento
das aguas.

2. O Plano Nacional das Aguas ¢ de longo prazo, com horizontes de planeamento compativel
com o periodo de implementacdo dos seus programas e projectos e ter os seguintes
conteudos:

a) O diagnéstico da situacdo actual das aguas que integre uma avaliacdo ambiental e
social estratégica (AASE);

b) A analise de alternativas do crescimento demogréafico, evolucdo das actividades
produtivas e das modificacdes dos padrées da ocupacdo do solo;

c) O balanco entre disponibilidade e procura das aguas em quantidade e qualidade, com
identificagdo de conflitos potenciais;

d) As metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
das aguas disponiveis;

e)As medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projectos a serem

implementados para o cumprimento das metas previstas;

e) Os requisitos para Autorizacdo de uso das aguas;

f) As directrizes e critérios para a cobranca pelo uso das aguas;

g) As propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vista a proteccao
das aguas.

3. O Plano Nacional da Agua deve compreender as seguintes tematicas:

h) Agua e-servicos dos ecossistemas;

i) Agua, energia e alteragdes climaticas;

j) Agua e agricultura;

k) Agua e florestas;

I) Agua e economia;

m) Gestdo de bacias hidrograficas;

n) Ciclo urbano da agua;

0) Valorizacao de rios e litoral;

p) Gestao do risco;

q) Conservacao das espécies e habitats naturais.

Artigo 28.°
Planos das Bacias Hidrograficas
1. Os Planos de Bacias Hidrograficas sdo planos directores, de natureza estratégica e
operacional, que tém por finalidade fundamentar a implementagdo da Politica Nacional
das Aguas, compatibilizando os aspectos quantitativos e qualitativos do uso das aguas,
de modo a assegurar as metas e 0s usos neles previstos, na area da bacia ou conjunto
de bacias hidrograficas considerado.
2. O Plano de Bacias Hidrograficas tem um horizonte temporal de curto a médio prazo,
devendo compreender o seguinte conteido minimo:
a. As estratégias de implementacdo das directrizes do P.N.A. e demais planos
relacionados;
b. As estratégias de implementacao dos instrumentos de gestdo das aguas;

3. Os programas, projectos e accdes a serem desenvolvidos e implementados para o
atendimento das metas previstas e 0s correspondentes procedimentos de
financiamentos, por meio de:

a) Determinacao dos valores cobrados pelos servigcos prestados pelo uso da agua;

b) Rateio dos investimentos de interesse comum;

¢) Previsao de recursos complementares alocados pelos orcamentos publicos e privados
na bacia;

d) Aproveitamento racional das aguas subterrdneas compreendendo planeamento,
pesquisa, controlo e monitoramento;

e) Desenvolvimento tecnoldgico, capacitacdo técnica, mobilizacdo e comunicacdo social e
de educacao ambiental para o uso sustentavel das aguas;
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f) Proteccdo ambiental das bacias hidrograficas, contemplando a recuperacdo de areas

degradadas, preservacao, conservacao e recuperacdo de matas ciliares e nascentes e
das areas de recargas;

g) Implementagcdo, agenciamento executivo, monitoramento e avaliagdo dos planos de

bacias;

h) Analise das perspectivas de crescimento demografico e das alternativas de evolucéo

i)
1)

de actividades produtivas e de modificacdes dos padr6es de uso, ocupacédo do solo e
cobertura vegetal,;

Balanco entre disponibilidades e demandas, actuais e futuras, da agua, em
quantidade e qualidade, com identificagcdo de potenciais conflitos;

Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis, através do reuso, reciclagem e outras formas de
tratamento;

k) Diagnostico da situacdo actual das aguas e da gestdo da oferta e da demanda das

)

mesmas;
A defmicdo de prioridades para autorizagdo de uso das aguas;

m) Directrizes e critérios para a cobranca pelo uso das aguas;
n) Propostas para a criagcdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a proteccao

das aguas.

O Plano de Bacias Hidrogréaficas € de natureza publica, devendo ser divulgado e contar
com a ampla participacdo social na sua elaboracdo, implementacdo e actualizacdes
periédicas.

O conteddo minimo do Plano de Bacias Hidrograficas deve ser atendido, ndo havendo
prejuizo no caso de insercdo de elementos provenientes de novas situagbes ou
demandas oriundas da dinamica social, econdmica ou ambiental.

Artigo 29.°
Propositura do Plano

O Plano de Bacias Hidrogréaficas e as propostas de sua alteracdo deverao ser submetidos a
aprovacao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica, a quem compete a regulamentacao
dos procedimentos de elaboracédo, implementacéo e revisdo do referido Plano.

1.

Artigo 30.°

Plano Diretor de Abastecimento das Aguas
O Plano Director de Abastecimento das Aguas s&o instrumentos de planeamento e
execucdo de obras e de programacdo de investimentos associados a sua realizagcao
que definem metas a alcancar e as condi¢cdes a serem satisfeitas no fornecimento de
agua as populacdes que concretizam o0s principios e as regras do Plano Estratégico
Nacional das Aguas a nivel das ilhas.
Na elaboracdo do Plano Director de Abastecimento das Aguas participam todas as
entidades envolvidas no desenvolvimento do sector das aguas, bem como os cidadaos
e os utilizadores através das suas organizacdes representativas.
O Plano Director de Abastecimento das Aguas €& constituido por duas partes
correspondentes ao abastecimento das aguas e compreendem, nomeadamente:

a) Diagnostico da situacao existente;

b) Necessidades das Aguas;

c) Origens e qualidade das Agua disponiveis;

d) Identificacdo e analise de solucdes alternativas e de propostas e solugdes a adaptar;
e) O disposto na alinea a) do n." 2 do artigo 23.°.

O Plano Director de Abastecimento das Aguas é aprovado em diploma préprio e o seu
conteudo disponibilizado no siie da Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas e
acompanhado de campanhas de informacao, educacido e comunicacao.

O Plano Director de Abastecimento das Aguas deve ser revisto de cinco em cinco anos,
podendo ser atualizado sempre que se justifique.

Secéo Il

Enquadramento dos Corpos de Agua em classes, segundo os usos Preponderantes da

Agua
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Artigo 31.°
Enquadramento

1. O enquadramento de cursos de &agua ¢€é feito em classes, segundo seus usos

2.

2.

preponderantes, é feito de forma a:
a) Estabelecer os niveis de qualidade a serem mantidos ou alcancados em compatibilidade
COMm OS Us0os mais exigentes a que as aguas forem destinadas;
b) Reduzir os niveis de poluicdo das aguas por meio de acdes preventivas permanentes.

O Conselho Nacional das Aguas (C.N.A.) aprovara o enquadramento dos cursos das-
aguas em classes, segundo seus usos preponderantes, com base na legislacao
ambiental em vigor.
Secéo Il
Sistema Nacional de Informa¢esdas Aguas

Artigo 32.°
Objectos

1. A gestdo integrada das informagcdes sobre as aguas, incluindo a sua recolha,

z

organizacao, tratamento, arquivamento e divulgacdo, € assegurada pela autoridade
nacional da agua, através de um Sistema Nacional de Informagées das Aguas (S.N.l.A.)
tendo em conta os seguintes objetivos:

a) O planeamento de recursos hidricos) compreendendo ndao s6 os planos previstos na
presente lei, e os planos de gestdo dos riscos de inundacgdes previstos em diploma
especifico, mas também outros planos previstos em iniciativas comunitarias e
internacionais e de incidéncia especifica ou de ambito multissectorial com intersecao
no dominio da agua,;

b) A gestdo da agua enquanto recurso e elemento de manutencdo dos ecossistemas)
apoiando as acdes de licenciamento e de verificacdo de conformidade assim como a
emissdo de avisos e alertas relacionados com fendmenos extremos e acidentes de
poluicéo;

c) A troca de informagcdo decorrente do normativo comunitario e de acordos
internacionais, e da cooperacéo intersectorial nacional com vista a reducao de custos
pela mobilizac&o de sinergias;

d) O maior conhecimento do estado e tendéncias dos meios hidricos de forma a apoiar a
investigacao cientifica, o ensino, as capacidades de estudo e projeto e o controlo pelo
cidadao da prépria gestao e planeamento.

. O sistema nacional de informacéo de recursos hidricos abrange os seguintes moédulos de

conteudos:

a) Hidrologia;

b) UtilizacBes dos recursos hidricos;

¢) Informacdo em tempo real para avisos e alertas.

Incumbe a autoridade nacional da agua criar uma rede nacional de informacdes
respeitantes as aguas e coloca-la a disposicdo tanto das entidades que tenham
responsabilidades, exercam funcdes publicas ou prestem servicos publicos direta ou
indiretamente relacionados com as aguas como da comunidade técnica e cientifica e
publico em geral.

. A informacéo de base desse sistema é atualizada pelos dados recolhidos nos pontos de

medicdo da autoridade nacional, e pelos dados de outros organismos relevantes para a
gestao, controlo e planeamento dos recursos hidricos, por forma que o sistema nacional
de informacéao de recursos hidricos apoie as ac6es de planeamento e de gestdo da agua,
bem como de outros setores com intersecao no dominio hidrico.
A autoridade nacional da agua deve enviar ao governo coépia dos planos de gestdo de
bacia hidrografica e das respetivasatualizacdes, bem como dos relatérios intercalares de
execucao dos programas de medidas previstas nesses planos, bem como das analises
das caracteristicas de cada regido hidrografica e assegurar a sua revisao periddica, e
dos programas de monitorizacdo previstos na presente lei.

Artigo 33.°
Direito de Acesso a Informacéao
No ambito dos procedimentos administrativos conexos com as aguas, todas as
pessoas singulares ou coletivas tém direito de informacdo procedimental nos termos
do Cdédigo do Procedimento Administrativo e da legislacdo em matériade acesso a
informacdo ambiental.
O acesso as informacdes respeitantes as aguas pode estar sujeito ao pagamento de
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uma taxa destinada a cobrir 0os custos envolvidos na disponibilizacdo de informacéao,
nos termos da tabela previamente aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area do ambiente.

Secéao IV i
Conferéncia Nacional das Aguas

Artigo 34.°
Objecto

A Conferéncia Nacional das Aguas (C.N.A.) é um instrumento de Politica Nacional da Agua,

que

visa a gestdo ambiental das &aguas, com ampla participacdo da sociedade, que

contempla todo o territério nacional e promove a transversalidade das questbes
relacionadas ao meio ambiente, em conformidade com a Lei de Bases do Ambiente e
demais legislacao pertinente.

a)

b)

Capitulo IV
Utilizacdo dos Recursos Hidricos

Secéo |
Disposi¢cfes Comuns

Artigo 35.°
Uso Integrado

A gestao integrada dos recursos hidricos promove a coordenacdo harmoniosa dos usos
das aguas numa ou mais finalidades e a sua integracdo nos ordenamentos geral,
distrital e regional, circunscricdo hidrografica segundo os instrumentos de planeamento
dos recursos hidricos.

Os usos das aguas devem também ser coordenados com 0s outros recursos naturais,
tendo em conta as suas interdependéncias respectivas.

Artigo 36.°

Pincipios Gerais do Uso
Principio do livre acesso - Atodos é licito o uso dos recursos hidricos para os fins a que
sao destinados, com as restricdes e nas condi¢des impostas por lei ou regulamento.
Principio do utilizador-pagador - O uso privativo dos recursos hidricos é oneroso, estando
sujeito ao pagamento de taxas, tarifas ou outros encargos, nos termos da lei ou
regulamento, salvo disposicao expressa em contrario.
Principio da necessidade de titulo de utilizacdo - Ao abrigo do principio da precaucao e da
prevencao, as atividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas s6
podem ser desenvolvidas desde que ao abrigo de titulo de utilizacdo emitido nos
termos e condi¢Oes previstos nesta lei e em demais legislagdes.

Artigo 37.°
Deveres basicos dos utilizadores

. Os utilizadores dos recursos hidricos devem atuar diligentemente, tendo em conta as

circunstancias, de modo a:

Evitar qualquer perturbacdo do estado da agua, determinado nos termos da presente
lei, e, em especial, qualquer contaminacao ou alteracdo adversa das suas capacidades
funcionais;

Obter um uso econdmico da agua sustentavel e compativel com a manutencdo da
integridade dos recursos hidricos.

. As aguas sao usadas de modo a evitar a criacdo de riscos desrazoaveis ou de perigos

para a sua integridade, para a qualidade do ambiente ou para as reservas publicas de
abastecimento.

. Quem construa, explore ou opere uma instalacdo capaz de causar poluicdo hidrica

deve, em caso de acidente, tomar as precaucdes adequadas, necessarias e
proporcionais para, tendo em conta a natureza e extensao do perigo, prevenir acidentes
e minimizar os seus impactes.
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Artigo 38.°
Fins a que se Destinam os Recursos Hidricos
Os recursos hidricos destinam-se a satisfazer as necessidades da populacdo em agua
potavel para fins domésticos e a responder as exigéncias do desenvolvimento econémico e
social do pais, nomeadamente nos dominios de conservacao do meio ambiente, agricultura,
silvicultura e pecuaria, industria, servigos publicos, turismo e recreacao, cultura e desporto.

Artigo 39.°
Natureza do Directo de Uso
O direito de uso privativo de recursos hidricos € um direito real administrativo, que confere ao
seu titular poderes e sujeita a obriga¢gdes nos termos estabelecidos pela presente legislacao e
pelos regulamentos pertinentes.

Artigo 40.°
Uso livre
E livre, ndo carecendo de qualquer tipo de autorizacdo, o uso privativo de aguas para
consumo individual e familiar com fins domésticos, provenientes de nascente, de qualquer tipo
de captacao ou de reservatoérios publicos a esses fins destinados:

a) Quaisquer aguas em caso de incéndio ou outra calamidade publica urgente;

b) As &guas pluviais caidas sobre um prédio particular enquanto dele ndo extravasarem,
desde que utilizadas pelo proprietario ou possuidor, sem prejuizo dos direitos de
terceiros;

¢) As aguas pluviais caidas sobre terrenos publicos ou que, abandonadas, por eles corram,
desde que utilizadas por qualquer proprietario ou possuidor confinante;

d) As aguas sobrantes de prédios situados a montante, abandonadas pelo titular do
respectivo direito de uso;

Os recursos hidricos como meio para o exercicio de actividade realizada individualmente pelo
titular, de modo artesanal.

Artigo 41.°
Uso Comum e Privado

1. As aguas do dominio publico, quanto ao uso e aproveitamento, classificam-se em aguas
de uso comum e aguas de uso privado.

2. O uso e aproveitamento privado das aguas pode resultar da lei, de licenca ou de
concessao.

3. Aos usos e aproveitamento privados resultantes de licenca ou concesséo ter acesso
quaisquer pessoas, singulares ou colectivas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras devidamente autorizadas a actuar em territério nacional, nos termos desta lei
e desde que ndo ponham em causa o equilibrio ecolégico do meio ambiente.

Artigo 42.°

Uso comum
A utilizagdo comum dos recursos hidricos do dominio publico € de uso e fruicdo livre e
gratuita, sem prejuizo dos deveres gerais impostos pela presente legislagdo, as leis
ambientais e demais legisla¢gdes, atodos os titulares de direitos de uso.

Artigo 43.°
Uso Privado

1. O uso privativo dos recursos hidricos pode ser consumptivo ou ndo consumptivo.

2. Considera-se consumptivo 0 uso de agua que supde o seu consumo ou transformacao
substancial das suas caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas de modo a torna-la
inadequada para qualquer outro uso.

3. Uso ndo consumptivo é aquele que nédo produz qualquer transformacdo da agua nas
suas caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas, de modo que pode continuar a ser
usada nesse ou em qualquer outro uso.

Secao Il )
Da Autorizacao de Uso das Aguas
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Artigo 44.°
Autorizacado de Uso das Aguas
O regime da autorizacdo de uso das aguas tem como objectivo assegurar o controlo
quantitativo e qualitativo do uso das aguas e o efectivo exercicio dos direitos de acesso
a mesma.
A Autorizacdo € dispensada pelo Poder Publico, nos seguintes casos:

a) O uso das aguas para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos

populacionais, distribuidos no meio rural;

b) As derivacdes, captacdes e lancamentos considerados e acumulagdes consideradas

insignificantes.

A Autorizacdo para uso da agua cuja finalidade seja a producdo de energia eléctrica
estara subordinada ao Plano Nacional das Aguas, aprovado de conformidade com a lei
em vigor.

A Autorizacdo do direito do uso das aguas pode ser suspensa parcial ou total, em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

a) O nao cumprimento das clausulas e dos termos da Autorizacgao;
b) A auséncia de uso por um ano;
c) A necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive

as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

d) A necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
e) A necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais

nado se disponha de fontes alternativas;

f) A necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de

agua.

Toda Autorizacdo de uso das aguas far-se por prazo ndo excedente a trinta anos,
renovavel uma Unica vez.

A Autorizagcdo nao implica a alienacédo parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso.

Os titulos de autorizacdo para o uso das aguas sao emitidos mediante o parecer do
Poder Local, da Autoridade Regional e das demais entidades envolvidas na gestao
integrada dos recursos hidricos.

Artigo 45.°

Utilizacdes do Dominio Publico Sujeitas a Licenca
Estao sujeitas a licenca prévia as seguintes utilizacdes privativas dos recursos hidricos
do dominio publico:

a) A derivacao ou captacdo de dguas parcelas existente em curso de agua ou extracao

da agua de lencol freatico para o consumo fmal ou insumo do processo produtivo;

b) A rejeicdo de aguas residuais;
c) A imerséao de residuos;
d) A ocupacdo temporaria para a construcdo ou alteracdo de instalagdes, fixas ou

desmontaveis, apoios de praia ou similares e infraestruturas e equipamentos de
apoio a circulagdo rodoviéaria, incluindo estacionamentos e acessos ao dominio
publico hidrico;

e) A implantacdo de instalagBes e equipamentos referidos na alinea anterior;

f)

A ocupacado temporaria para construcdo ou alteracado de infraestruturas hidraulicas;

g) A implantacdo de infraestru uras hidraulicas;
h) A recarga de praias e assoreamentos artificiais e a recarga e injecdo artificial em

i)

)
b

aguas subterraneas;
As competicOes desportivas e a navegacao, bem como as respetivasinfraestruturas
e equipamentos de apoio;
A instalacdo de infraestruturas e equipamentos flutuantes, culturas
iogenéticas e marinhas;

k) A sementeira, plantacdo e corte de arvores e arbustos;~

)

A realizacdo de aterros ou de escavacgoes;

m) Outras atividades que envolvam a reserva de um maior aproveitamento desses r

cursos por um particular e que nao estejam sujeitas a concessao;

n) A extracdo de inertes;
0) Outras atividades que possam pér em causa o0 estado dos recursos hidricos do

dominio publico e que venham a ser condicionadas por regulamentos anexos aos



27 DEZEMBRODE 2017 1086

2.

3.

instrumentos de gestdo territorial ou por regulamentos anexos aos planos de gestao
da bacia hidrografica.

No caso de a utilizacdo estar também sujeita no todo ou em parte a concessao, aplicar-
se-a unicamente este ultimo regime a toda a utilizacao.

A extracdo de inertes em aguas publicas deve passar a ser executada unicamente
como medida necessaria ou conveniente a gestio das aguas, ao abrigo de um plano
especifico de gestado das aguas ou de uma medida tomada ao abrigo desta lei e demais

legislacdes ambientais.

Artigo 46.°
Utilizacbes do Dominio Publico Sujeitas a Concesséao

Estdo sujeitas a prévia concessao as seguintes utilizacdes privativas dos recursos hidricos
do dominio publico:

a)
b)

)

d)
e)

Captacao de agua para abastecimento publico;

Captacao de agua para rega de area superior a 50 ha;

Utilizacdo de terrenos do dominio publico hidrico que se destinem a edificacdo de
empreendimentos turisticos e similares;

Captacao de agua para producao de energia;

Implantacdo de infraestruturas hidraulicas que se destinem aos fins referidos nas
alineas anteriores.

Artigo 47.°
Utilizacdo de Recursos Hidricos Particulares

1. Estao sujeitas a autorizacdo prévia de utilizacdo de recursos hidricos as seguintes
atividades quando incidam sobre leitos, margens e dguas particulares:

a)
b)
c)
d)

Realizacdo de construcdes;

Implantacdo de infraestruturas hidraulicas;

Captacao de aguas;

Outras atividades que alterem o estado das massas de aguas ou coloquem esse
estado em perigo, para além das referidas no niumero seguinte.

2. Estado sujeitas a licenca prévia de utilizacdo e a observancia do disposto no plano de
gestdo de bacia hidrografica as seguintes atividades quando incidam sobre leitos,
margens e aguas particulares:

a)
b)
c)
d)
e)

Rejeicao de aguas residuais;

Imersé&o de residuos;

Recarga e injecao artificial em aguas subterraneas;
Extracdo de inertes;

Aterros e escavacgoes.

3. Na medida em que tal ndo ponha em causa os objetivos da presente lei, pode ser

dispensada pelo regulamento anexo ao plano de gestao de bacia hidrografica ou pelo
regulamento anexo ao plano especial de ordenamento do territério aplicavel a
necessidade de autorizacdo prévia preista no n.? 1 ou substituida pela mera
comunicacao as autoridades que fiscalizam a utilizagdo dos recursos hidricos.

A captacdo de aguas particulares exige a simples comunicacado do utilizador a entidade
competente para a fiscalizacdo de utilizagcdo de recursos hidricos quando os m ios de
extracdo ndo excedam os 5 cv,salvo se a referida captacao vier a ser caracterizada pela
autoridade competente para o licenciamento como tendo um impacte significativo no
estado das aguas.

Artigo 48.°
Requisitos e Condigoes dos Titulos de Utilizagado
A atribuicdo dos titulas de utilizacdo deve assegurar:

a)
b)

c)

d)
e)

A observancia das normas e principios da presente lei e das normas a aprovar;

O respeito pelo disposto no plano de gestdo de bacia hidrogréafica aplicavel;

O respeito pelo disposto nos instrumentos de gestdo territorial, nos planos
especificos de gestdo das aguas e nos regulamentos;

O cumprimento das normas de qualidade e das normas de descarga;

A concessao de prevaléncia ao uso considerado prioritario nos termos da presente
lei, no caso de conflito de usos.
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2. O titulo de utilizacdo deve determinar que o utilizador se abstnha da prética de actos ou
actividades que causem a degradacéo do estado das massas de aguas e gerem outros
impactes ambientais negativos ou inviabilizem usos alternativos considerados
prioritarios.

Artigo 49.°
Ordem de Preferéncia dos Usos
Em caso de conflito entre os diversos u os da agua é dada preferéncia a captacdo de agua
destinada ao consumo humano, seguida de aberbamento dos animais, da captacdo de
agua para rega e outros usos agricolas face aos demais usos.

Artigo 50.°
Comunicacao Prévia
1. Nos casos referidos no artigo 45.° é obrigatéria a comunicacdo prévia junto do
organismo competente no que respeita ao uso e localizagcdo das aguas para consumo
individual e para fins domésticos sempre que se verifique uma das seguintes situacoes:
a) A profundidade do poco ndo exceda os 5 (cinco) metros;
b) A poténcia da bomba usada para a captacdo seja inferior a 3 (trés) Cv;
c) A area de regadio seja inferior a 1 (um) ha.

2. A comunicacdo prévia de utilizacdo referida no niumero anterior é instruida por escrito
junto do organismo competente acompanhada dos seguintes elementos:
a) ldentificacdo do utilizador e a indicagcdo do seu numero de identificacao fiscal;
b) ldentificacdo e descricdo da utilizacao;
c) ldentificacdo do local, com indicacdo das coordenadas geogréficas.

3. A gquantidade de agua utilizada ao abrigo das alineas a), b) e ¢) do niumero 2 nao pode
ser superior a 15 m3 por dia.

Capitulo VI
Protecdo e Valorizacao

Secéo |
Disposi¢cdes Comuns

Artigo 51.°
Programas de Medidas

1. Com vista a concretizacdo do quadro normativo relativo a proteccdo da agua e a
realizacdo dos objectivos ambientais estabelecidos, o plano de gestdo da bacia
hidrogréafica assegura o estabelecimento de um programa de medidas para cada regiao
hidrogréafica ou para a parte de qualquer regido hidrografica internacional que pertenca
ao seu territorio.

2. Os programas de medidas a elaborar para cada regido hidrografica compreendem
medidas de base e medidas suplementares, funcionalmente adaptadas as
caracteristicas da bacia, ao impacte da actividade humana no estado das aguas
superficiais e subterrdneas e que sejam justificadas pela analise econémica das
utilizacdes da agua e pela andlise custo-eficacia dos condicionamentos e restricdes a
impor a essas utilizacdes.

Artigo 52.°
Planos Especificos de Gestédo das Aguas
1. Os planos especificos de gestdo das aguas, complementares dos planos de gestao de
bacia hidrografica, constituem planos de gestdo mais pormenorizada a nivel de sub-
bacia, sector, problema, tipo de agua ou sistemas aquiferos, e devem:
a) Incluir medidas de proteccéo e valorizacdo dos recursos hidricos para certas zonas;
b) Ter um conteldo similar ao dos planos de gestdo de bacia hidrografica, com as
necessarias adaptacfes e simplificagcbes, e cumprir as demais obrigacbes que
resultem da presente lei e da legislacdo complementar nela prevista.

Secéo Il
Tipos de Medidas
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Artigo 53.°
Objectivos

1. E estabelecido um conjunto de medidas para sistematica proteccdo e valorizacdo dos
recursos hidricos, complementares das constantes dos planos de gestdo de bacia
hidrogréfica.

2. Essas medidas tém por objectivo:

a)
b)

c)
d)

A conservacéao e reabilitacdo da rede hidrografica, da zona costeira e dos estuarios e
das zonas humidas;

A proteccdo dos recursos hidricos nas captacdes, zonas de infiltracdo maxima e
zonas vulneraveis;

A regularizacdo de caudais e a sistematizacao fluvial;

A prevencdo e a protecado contra riscos de cheias e inundacbes, de secas, de
acidentes graves de poluicdo e de rotura de infraestruturas hidraulicas.

Tendo em vista a sua preservacao e perenidade, as zonas objeto das referidas medidas
devem ser tidas em conta na elaboracdo e na revisdo dos instrumentos de planeamento e
de ordenamento dos recursos hidricos.

O regime da medidas para protecédo e valorizacdo dos recursos hidricos, bem como das
zonas de intervencao, deve ser objeto de legislacdo ou regulamentacado especifica.

Artigo 54.°
Programas de Medidas de Protecc¢do e Valorizacao

Os programa de medidas de proteccdo e de valorizacdo devem constar nos
instrumentos da politica nacional dos recursos hidricos,nos termos da presente lei e da
legislacdo ambiental.
Incumbe ao Estado garantir o d senvolvimento e aplicacdo de medidas de proteccéo,
prevencdo e combate a polui¢do hidrica de origem agricola, industrial ou doméstica.
Sem prejuizo de outras, as medidas referidas no presente artigo sdo as seguintes:

a) Medidas de conservacgao e reabilitagcdo da rede hidrografica e zonas

ribeirinhas;

b) Medidas de conservacgao e reabilitacdo da zona costeira e estuarios;

¢) Medidas de conservacgéao e reabilitagéo;

d) Medidas da rede hidrografica e zonas ribeirinhas;

e) Medidas de conservacao e reabilitacdo da zona costeira e estuarios;

f) Medidas de conservacao e reabilitacdo das zonas himidas;

g) Medidas de proteccao especial dos recursos hidricos;

h) Medidas de proteccao das captacfes de agua;

i) Medidas de proteccédo contra cheias e inundacoes;

j) Medidas de proteccéo contra secas;

k) Medidas de proteccdo contra acidentes graves de poluicao;

) Medidas de proteccao contra rotura de infraestruturas hidraulicas;

m) Medidas de proteccao para zonas de infiltracdo maxima;

n) Medida de proteccao para zonas vulneraveis;

0) Medidas de Proteccdo dos olos subsolos.

Artigo 55.°
Estado de Emergéncia Ambiental
Em caso de catastrofes naturais ou acidentes provocados pelo homem que danifiquem
ou causem um perigo muito significativo de danificacdo grave e irreparavel, da saude
humana, da seguranca de pessoas e bens e do estado de qualidade das aguas, pode o
Primeiro-Ministro declarar, em todo ou em parte do territério nacional, o estado de
emergéncia ambiental, sob proposta do membro do Governo responsavel pela area do
ambiente, se nado for possivel repor o estado anterior pelos meios normais.
Caso seja declarado o estado de emergéncia ambiental nos termos do namero anterior,
é criado um conselho de emergéncia ambiental, presidido pelo membro do Governo
responsavel pela area do ambiente, composto pelas entidades por este nomeadas que,
em funcdo das circunstdncias excepcionais verificadas, possam contribuir para a
reposicéo do e tado ecoldgico anterior ou para a diminuicdo dos riscos e danos criados.
No periodo de vigéncia do estado de emergéncia ambiental, a autoridade nacional da
agua pode:
a) Suspender a execucao de instrumentos de planeamento das aguas;
b) Suspender actos que autorizam u ilizacdes dos recursos hidricos;
¢) Madificar, no respeito pelo principio da proporcionalidade e atendendo a duragao do
estado de emergéncia ambiental, o conteddo dos actos que autorizam utilizacdes
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dos recursos hidricos;

d) Definir prioridades de utilizacdo dos recursos hidricos, derrogando a hierarquia
estabelecida na lei ou nos instrumentos de planeamento das aguas;

e) Impor comportamentos ou aplicar medidas cautelares de resposta aos riscos
ecolégicos;

f) Apresentar recomendac¢fes aos utilizadores dos recursos hidricos e informar o
publico acerca da evolucéo do risco.

4. Os atos de emergéncia ambiental referidos no numero anterior devem ser ratificados
pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente.
5. O estado de emergéncia ambiental tem a duragdo maxima de trés meses.

Capitulo VIl
Monotorizagdo, Fiscalizacaoe Inspec¢cdodos Recursos Hidricos

Artigo 56.°
Monitorizac&do das Aguas
1. A monitorizacdo da quantidade e qualidade das aguas tem como objectivo:
a) Acompanhar as pressfes antrOpicas sobre as aguas, tendo sempre em
consideracao as especificidades de cada local e regional;
b) Identificar a quantidade e a qualidade das dguas e dos ambientes aquaticos;
¢) Awvaliar a efectividade das medidas adoptadas pelo sistema de gestdo no controlo e
proteccdo das aguas;
d) Gerar informacoes relativas as areas prioritarias para a ac¢ao publica.

2. Deve estar operacional, nos termos a serem definidos em instrumento préprio, um
programa nacional de monitorizacdo do estado das aguas superficiais e subterrdneas e
das zonas protegidas que permita uma analise co rente e exaustiva desse estado em
cada bacia hidrografica, assegurando a homogeneidade e o controlo de qualidade e a
proteccdo de dados e a operacionalidade e actualizacdo da informacdo colhida pelas
redes de monitorizacao.

3. As especificagbes técnicas e os métodos normalizado de andlise e de controlo do
estado de agua sdo estabelecidos em normas a aprovar, nos termos do artigo 81.°.

4. Compete a Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas a monitorizacdo, sem
prejuizo das competéncia de outras instituicdes em razdo da matéria e previstas na lei
aplicavel

Artigo 57.°
Fiscalizagdo e Inspeccéo

1. A fiscalizacdo do uso das aguas é exercida nas aguas superficiais e subterraneas de
dominio nacional e realizar-se-a com base nos fundamentos, principios, objectivos e
directrizes estabelecidas por esta Lei e tendo como enfoques a orientagcdo aos utentes,
a fim de assegurar o cumprimento da legislagcdo ambintal e a represséo as infraccdes
administrativas decorrentes do uso das aguas.

2. Compete a Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas a fiscalizagdo, sem
prejuizo das competéncias de outras instituicdes em razdo da matéria e previstas na lei
aplicavel.

Artigo 58.°

Inspenccao
No que concerne a inspeccao, sao aplicaveis as disposicdes na presente lei, legislacao
ambiental e demais legisla¢cdes afins.

Capitulo ViIII
Qualidade da Agua

Artigo 59.°
Ambito de Aplicacéo
1. As disposicdes do presente Capitulo aplicam-se as aguas para consumo humano,
aguas para rega, aguas baln ares e a proteccdo das aguas contra a poluicdo causada
por aguas residuais, efluentes e por compostos organicos e inorganicos de origem
agricola.

2. E regulamentada a qualidade das aguas superficiais e subtrrAneas destinadas a
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producéo de agua para consumo humano e a frequéncia das amostragens e da andlise
das aguas superficiais e subterrdneas destinadas a producdo de agua para consumo
humano.

Sem prejuizo do disposto nos artigos subsequentes do presente Capitulo, as seguintes

categorias de agua, que devem ser objectoto de legislacdo especifica:

a)
b)

c)
d)
e)

f

Aguas minerais naturais;

Aguas de nascente, nos parametros de qualidade que sejam contemplados em
legislacao especifica;

Aguas que, pelos usos especificos, requeiram caracteristicas de qualidade diferentes;
Aguas para uso industrial, excepto quando se destinem a consumo humano;

Aguas destinadas a fins terapéuticos, a piscinas e outros recinto de diversdes
aquaticas;

Aguas de bacias naturais ou artificiais para a criacdo intensiva de peixes.

Artigo 60.°
Quantidade e Qualidade das Aguas Subterraneas

As aguas subterraneas, em razao de sua importancia estratégica, deverao estar sujeitas
a programas permanentes de conservacao e proteccdo, visando ao seu uso sustentado.
Para assegurar a quantidade e a qualidade naturais das adguas subterraneas a entidade

executora da Politica Nacional das Aguas deve:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

Instituir &rea de proteccdo dos aquiferos;

Estabelecer distdncias minimas entre pocos tubulares e entre os pocos e 0s cursos
de agua;

Restringir os caudais captados por pocos em areas de aquiferos superexplorados;
Apoiar ou executar projectos de recarga dos aquiferos;

Instituir, implementar e manter actualizado o registo de po¢cos mananciais/tubulares e
outras captacdes;

Instituir, implementar e manter actualizado o registo nacional de utentes das aguas
subterraneas, como parte do regis o nacional de utentes das aguas;

Promover a sua avaliacdo quantitativa e qualitativa e o planeamento de seu
aproveitamento racional;

Definir o volume exploravel nos aquiferos.

1.

Artigo 61.°
Proibicéo de Poluir e de Degradar

E dever iniludivel de todas pessoas n&o poluir nem prejudicar a qualidade natural das
aguas, abstendo-se de qualquer acto ou comportam nto do qual, imediata ou
posteriormente, directa ou indirectamente, possa resultar a poluicdo ou degradacdo da
qualidade do meio aquéatico afectando negativamente a saude publica e os solos.

Da aplicagcdo de normas de qualidade das aguas nao pode, directa ou indirctamente,
resultar qualquer deterioracdo da actual qualidade das aguas para consumo humano, na
medida em que tal seja relevante para a proteccdo da saude humana e dos solos, nem
por em causa o cumprimento das normas de qualidade das aguas destinadas a
producdo de 4gua para consumo humano.

Artigo 62.°
Amostras

As amostras das aguas superficiais ou subterraneas para fins industriais e comerciais
estao sujeitas a autorizacdo prévia e pagamento de uma taxa, a taxa de avaliacdo e
modo de colecta sdo definidas, mediante regulamentacado especifica.
Nao obstante as disposicfe do numero anterior, qualquer amostragem de aguas
superficiais ou subterrdneas para fins industriais e comerciais deve ser precedida de um
estudo de impacto para avaliar o impacto directo ou imposicao indirecta proposto sobre
0 equilibrio ecolégico da area ou qualquer outra area, o ambiente e a qualidade de vida
das pessoas e para o ambiente em geral.

Artigo 63.°
Métodos analiticos

As entidades que recorram aos laboratérios que utilizem métodos analiticos diferentes

daqueles de referéncia estabelecidos por diploma regulamentar nacional, devem comprovar

junto da Entidade Gestora da Politica acional das Aguas, que eles conduzem a resulados

equivalentes e comparaveis aos obtidos com aqueles, nomeadamente no que se refere aos
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limites de deteccéo, exactidao e precisao.

1)

Capitulo IX
Regime Econdmico e Financeiro

Secéo |
Disposicdes Gerais

Artigo 64.°
Objectivo da Cobranca

A cobranca pelo servigo de uso de agua é um instrumento de gestao que tem por objectivo:

a)
b)

c)

1.

Conferir racionalidade, sustentabilidade econédmica e ambiental ao uso da agua;
Melhorar os niveis de qualidade dos efluentes lancados nos cursos das aguas;
Contribuir para o desenvolvimento de projectos, programas e ac¢des contempladas no
plano de agua.
Artigo 65.°

Critérios de Fixacaode Custos
afixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso da agua observar-se-a em especial as
caracteristicas do uso e o porte da utilizacdo, considerando:

a) O volume retirado e seu regime de variacdo, nas derivacdes, captacdes e extraccoes

de agua;

b) O volumelancado e seu regime de variacado e as caracteristicas fisicoquimicas,

biol6égicas e de toxicidade do efluente, nos lancamentos de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos;

¢) Em funcdo dos fins a que se destina o uso da agua;
d) O regime de variagdo sazonal dos usos;
e) Os impactos socioecondmicos sobre os utentes.

Ainda, as peculiaridades de cada bacia hidrografica ou agrupamento de bacias
hidrogréficas, considerando:

a) A disponibilidade hidrica local;
b) A classe de uso preponderante em que for enquadrado o curso de agua;
c) As prioridades de uso na bacia hidrografica ou agrupamento de bacias e o respectivo

balanco entre as demandas e as disponibilidades de agua;

d) O grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas e a necessidade de se

constituir reserva.

Artigo 66.°
Cobranca

Sao cobradas taxas pelo uso das &aguas, sujeitas a autorizacdo e licenciamento de uso,
inclusive pelo lancamento de efluentes, com base nas directrizes e critérios gerais
estabelecidos pela Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas a favor das entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gestdo Integrada das Aguas e s&o reguladas por
legislacao especifica.

3.

Artigo 67.°

Aplicacédo de Valores Cobrados
Séao aplicados até 15% (quinze por cento) do total arrecadado com a cobranca pelo uso
das aguas no pagamento de despesas de implantacdo e no custo administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema acional de Gestédo das Aguas.
Os recursos da cobranca sao individualizados por unidade de gestdo hidrogréafica e séao
nela, prioritariamente, aplicados, inclusive no financiamento de estudos, programas,
projtos, pesquisas e obras incluidos no Plano Nacional das Aguas (P.N.A)).
A instancia gestora e executora da Politica Nacional das Aguas é o responsavel pela
arrecadacdo dos recursos e mantera registos que permitam identificar as receitas nas
unidades de gestdo hidrografica em que foram geradas, com o objetivo de cumprir o
estabelecido nos pontos 1 e 2 deste artigo.

Secéo Il
Fundo Nacional das Aguas
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1.

Artigo 68.°

Objectivo
E criado um Fundo, denominado Fundo Nacional da Aguas (F..A.), que tem como
objectivo dar suporte financeiro a Politica Nacional das Aguas e as acg¢des previstas no
Plano Nacional das Aguas.
O Fundo tem a natureza patrimonial, e um plano plurianual de aplicacdo de seus
recursos e a contabilidade propria.
Os planos plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo deverao ser elaborados pelo
minstério tutelar para aprovacao do r spectivo Conselho Consultivo.

Artigo 69.°
Administracdo e Gestdo do Fundo
O Fundo Nacional das Aguas é administrado pelo ministério da tutela das aguas e é
objecto de regulamentacao especifica.
A gestdo e o controlo orcamental, financeiro e patrimonial do Fundo sédo exercidos pela
Entidade Gestora da Politica acional das Aguas (EG PNA) , conforme critérios a serem

aprovados, observado o disposto na legislacdo orcamental pertinente.

Artigo 70.°
Receitas do Fundo
Constituem receitas do Fundo

a) Recursos decorrentes da cobranca pelo uso das aguas, desde que ndo alocados ao

orgao central do Sistema Nacional das Aguas;

b) Rendimentos de qualquer natureza derivados de aplicacdo de seu patrimoénio;
¢) Recursos provenientes de acordos, convénios, contratos ou consorcios;
d) Recursos provenientes de ajuda ou cooperacdo internacional e de acordos entre

Governos na area das aguas;

e) Doacdles, legados, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis, que

venha receber de pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou estrangeiras,
observadas as disposi¢fes legais pertinentes;

f) Outras receitas destinadas por lei.

Poderdo constituir receitas do Fundo as dotacfes do Orcamento Geral de Estado, as
doacdes, as contribuicdes de entidades nacionais e estrangeiras, os produtos de taxas
a aplicar pelo uso das aguas, assim como as indemniza¢des e as compensacdes.

Artigo 71.°
Do Destino das Receitas do Fundo
As receitas do Fundo sdo destinadas para:

a) Estudos, programas, projectos, pesquisas e obras no sector de aguas;

b) Desenvolvimento de tecnologias para o uso racional das aguas;

c) Operacao, recuperacdo e manutencdo de barragens;

d) Projectos e obras de sistemas de abastecimento de agua, considerando as

populagcdes mais vulneraveis;

e) Melhoria da qualidade e elevacéao da disponibilidade da agua;
f) Comunicacdo, mobilizagdo, participagcdo e controlo social para o uso sustentavel

das aguas;

g) Programas de informacdo, educacdo e comunicagado para O usoO sustentavei das

aguas (peic);

h) Apoio institucional;

Capacitacdo e formacdo dos membros integrantes do sistema nacional de
planeamento e gestdo das aguas;
Custear o sistema de planeamento e gestao das aguas;

k) k) Para manuencao das bacias hidrogréficas;

Programas sociais e de equidade de género;

m) Programas e projectos que integram as mudancas climaticas e nscos de catastrofe;
n) Programas e projectos de gestdo contra as inundacgdes e proteccéo contra poluicao.
2. O funcionamento do Fundo é definido em Regulamento Interno aprovado pelo 6rgao

central do Sistema Nacional das Aguas.

Capitulo X
Das Infrac8es e Sancdes
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Secéo |
Infracéo

Artigo 72.°
Tipos de Infraccdes

Constitui infraccdo a acgcao ou a omissao que viole as normas de uso da agua, em especial:

a.

b.

Captar, conduzir ou utilizar a agua, para qualquer finalidade, sem a respectiva
autorizacao de uso, quando exigivel;

Utilizar as aguas superficiais ou subterraneos em desacordo com as condicdes
estabelecidas na autorizacdo do direito de uso;

Perfurar pocos para a extracgao de agua subterranea ou coloca-los em operacdo sem
a autorizacao prévia da instancia executora da politica nacional das aguas;

Exercer actividades ou realizar servicos e obras sem a autorizacdo ou em desacordo
com a mesma, que possam afectar os canais, leitos, margens, terrenos marginais,
correntes de aguas, nascentes, acudes, aquiferos, lencébis freaticos, lagos e
barragens, bem como a quantidade, a qualidade e o regime das aguas superficiais e
subterraneas;

Fraudar as medi¢cbes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

Realizar interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extracao
mineral ou de outros materiais sem as autorizagdes dos 6rgdos competentes;

Exercer atividade que resulte alteracdo no regime, na quantidade ou na qualidade das
aguas, sem a autorizacdo do 6rgao competente;

Infringir normas estabelecidas nesta lei e em suas disposi¢c6es regulamentares,
abrangendo instrucbes e procedimentos fixados pelos o6rgados ou entidades
competentes;

Dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes integrantes do Sistema
acional de Gestao das Aguas (S.N.G.A.), no exercicio de suas funcdes;

Lancar nos cursos hidricos os esgotos, despejos e demais residuos sdélidos, liquidos
Ou gasosos, tratados ou ndo, sem a respetiva autorizagao de uso;

Provocar a contaminagcdo ou poluicdo por meio do langcamento de substancias
sélidas, liquidas ou gasosas toéxicas, carcinogénicas, teratogénicas e mutagénicas
nos cursos das aguas superficiais e subterraneos;

Impactar directa ou indirectamente corpo d'agua decorrente de supressao ou
degradacédo de vegeacao protectora da agua;

Omitir ou prestar informacoes falsas em processo administrativo que subsidiaram a
emissado de autorizacao de uso de agua.

Seccéo Il
Sancdes

Artigo 73.°
Penalidades

1. As infraccBes a esta Lei 4o punidas com as seguintes penalidades, independente da
ordem de sua numeracao:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

Adverténcia por escrito, na qual sdo estabelecidos prazos para a correccdo das
irregularidades;

Sancdes acessorias;

Coimas simples;

Embargo ou interdicdo de obras ou actividades;

Demolicdo da obra;

Encerramen to do poco;

Apreensdo dos instrumentos, apetrechos, equipamentos ou maquinas de qualquer
natureza utilizada na infraccao.

A Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas é competente para lavrar auto de

infraccdo, instaurar processo administrativo e aplicar penalidades decorrentes de
infraccdes as normas de utilizacdo da agua, para violacdo da poli tica das aguas.

A entidade Ambiental nos termos da lei em vigor, pode cooperar com as demais

entidades do Sistema acional das aguas, na fiscalizacdo dos recursos hidricos.

A Entidade de Regulagdo é competente para lavrar auto de infraccdo, instaurar

processo e aplicar penalidades decorrentes de infracces dos operadores do sector
das aguas.

As infrac¢Bes sdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurando o direito
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de ampla defesa e o contraditério, com os meios e recursos a ele inerentes, o
bservadas as disposic¢des legais.

A pratica simultdnea de infraccdes leva a aplicacdo cumulativa das ancdes a ela
cominadas,

No caso de resisténcia do infractor, a fiscalizacdo e a aplicacdo das penalidades
previstas nesta Lei poderdo ser efectuadas mediante requisi¢cdo de forca policial.

Todas as d spesas decorrentes da aplicacdo das penalidades correrem por conta do
infractor, sem prejuizo da indmnizacao relativa aos danos causados.

Artigo 74.°

Reincidéncia e Multireincidéncia
Para os efeitos desta Lei, considra-se reincidente todo aquele que cometer nova
infraccdo no periodo de trés anos, seja ela especifica, quando ocorrer constatacédo de
nova infraccdo da mesma tipicidade, ou genérica, quando ocorrer constatacdo de nova
infraccao de tipicidade diversa.
Em caso de reincidéncia genérica, a coima sera aplicada em dobro e no caso de
reincidéncia especifica, a coima é aplicada em triplo.
Em caso de multireincidéncia, € aplicada coima diaria correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor da coima simples.

Artigo 75.°
Adverténcia

z

A adverténcia é aplicavel pela inobservancia das disposi¢coes desta Lei, de disposices
regulamentares e Resolucdes do C.N.A., sem prejuizode outras sancdes legalmente
previstas.

Artigo 76.°
Sanc¢des Acessorias

As sancdes acesorias sao:

1.

a) Suspensdo da autorizacdo de uso de agua;
b) Retirada ou cancelamento da autorizagdo de uso da agua.

Artigo 77.°
Coima Simples
Aplica-se a coima simples quando o infractor:

a) Tiver sido advertido por irregularidades que tenham sido praticadas e deixar de sana-

las no prazo estabelecido pelo Entidade Gestora da Politica acional das Aguas;

b) Dificultar & fiscalizacdo da Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas.

O valor das coimas esta limitado entre o minimo de 10.000.000,00 Dbs (Dez milhdes de
dobras) e o maximo de (50.000.000,00 Dbs (cinquenta milhdes de dobras), valores que
sao corrigidos periodicamente, conforme dispuser o regulamento.

Na aplicacdo da coima, é observada a seguinte classificacao:

a) Infraccdes leves;
b) Infraccdes graves;
¢) Infraccdes gravissimas.

Artigo 78.°
Coima Diaria

No caso de infraccdo continuada, € aplicada COIlma diaria correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor da coima simples.

1.

2.

3.

Artigo 79.°
Embargo ou Interdicéao
A penalidade de embargo ou intrdicdoé imposta nos casos:

a) De perigo a saude publica ou ao meio ambiente;
b) De ndo atendimento a determinacédo de paralisacdo de operacdo irregular;
¢) Definidos em regulamento desta Lei, na segunda reincidéncia.

O embargo ou a interdicdo temporaria cessa quando forem atendidas as exigéncias
para correccado das irregularidades apontadas ou mediante a celebracdo de Termo de
Compromisso que fixard as condicbes para o retorno das actividades em caracter
precario.

O embargo ou a interdicdo definitiva € imposta quando a actividade ndo apresentar
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condicfes de obter a autorizacdo ou o licenciamento ambiental, conforme dispuser a
legislacao especifica.

4. O embargo ou a interdicdo definitiva acarreta a revogacdo da autorizacdo e, se
temporaria, a sua suspensao, até que sejam cumpridas as exigéncias estabelecidas.

Artigo 80.°
Demolicao

A Penalidade de demolicdo é imposta quando a obra, construgcao ou instalacao:
a) Estiver produzindo grave dano ao regime das aguas;
b) Estiver contrariando as disposicoes legais previstas na legislacao das aguas.

Capitulo Xil
Do Processo Administrativo e Penal

Artigo 81.°
Processo Administrativo

O processo administrativo para apuracao das infracgcdes previstas nesta Lei devera observar
0s seguintes prazos maximos:

a)
b)

c)
d)

e)

Em 20 (vinte) dias para o infractor apresentar defesa ou impugnacdo contra o auto de
infraccdo, contados a partir da data do conhecimento da autuacéo;

Em 20 (vinte) dias para o infractor interpor recurso administrativo ao C.N.A., sem
efeito suspensivo, contados a partir do recebimento da notificacdo da decisao
referente a defesa apresentada;

Em 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de infraccdo, contados
a partir da data do recebimento da defesa ou recurso, conforme o caso;

Em 30 (trinta) dias para o pagamento da coima, contados a partir da data do
recebimento da notificacéo.

O C.N.A. na apreciagdo do recurso pode, mediante ato devidamente motivado,

cancelar a penalidade imposta, reduzir seu valor ou transforma-la em outro tipo de

penalidade, inclusive em prestacao de servicos de preservacgao, proteccdo, melhoria

e recuperacado da qualidade da agua, observados os critérios gerais estabelecidos

em regulamento.

Artigo 82.°
Processo Penal

Todas as condutas ilicitas previstas nos termos das Leis Penais em vigor,sdo submetidas a
apreciacao pelo tribunal competente.

Artigo 83.°
Casos Omissos

Em ca o de alguma omissédo ou de duvida se remete para a legislacdo ambiental e outras

afins.
Artigo 84.°
) Norma Revogatdria
E revogado o Decreto n" 5787 -llll, de 18 de Maio de 1919 -"Lei da Agua",

publicado no DR n.?98, | Série.

Artigo 85.°
Entrada em Vigor

Opresente diploma entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Sao Tomé 15 de Novembro de 2017

Idalécio Augusto Quaresma.



