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Projeto de lei n.°27/X/7.2/2017 — Lei Sobre a Parceria Pubico-Privada de Sdo Tomé e Principe

Nota Explicativa

1. A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, enquanto pequeno Estado insular, ndo pode ficar
indiferente as transformacdes sociais eminentes que sdo cada vez mais globalizantes. Actualmente, os
Estados tém assumido sempre mais novas funcdes, inclusive produtivas, com vista a satisfacdo das
necessidades sociais publicas, mas que contribuem para um elevado esfor¢o financeiro, traduzido no
aumento das despesas publicas, que consubstancia inevitavelmente endividamento publico, e que, por
vezes, ndo correspondem ao aumento de qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao.

Tal desiderato tem ocasionado a alteracéo do real papel do Estado na economia do Pais, bem como a
forma como deve ser perspectivada a satisfacdo das necessidades colectivas dos cidadaos.

A realizacdo de determinadas actividades prosseguidas por entidades privadas e as subjacentes a
prestacao de certos servigos publicos tem levado a percepgdo de que nestes € possivel tirar proveito da
melhor capacidade de gestdo do sector privado, de forma a melhorar a qualidade dos servigcos prestados,
com vista a gerar poupancas consideraveis na utilizacao de servicos publicos.

Pelo que a realizacdo de algumas acc¢Bes, como a reabilitagdo, a construcdo de infra-estruturas
rodoviarias, aeroportuarias, portuarias, de abastecimento de agua e energia eléctrica, de saneamento das
cidades, entre outras, poderiam ser desenvolvidas pelo sector privado, em estreita colaboracdo com o
sector publico, sendo que o arranque e mesmo o desenvolvimento e a conclusdo dos referidos projectos
seriam financiados pelo sector privado, cuja recuperacdo dos investimentos por parte destes seria
realizado, a posteriori, através da exploragdo do servico, durante determinado tempo, em regime de
concessao.

Entende-se que o estabelecimento dessa relacdo, entre o Estado e os particulares, deve assumir a
forma de parceria publico-privada que, como se sabe, foi um factor determinante de alavancagem do
desenvolvimento de varios paises.

Por isso, o facto de SaoTomé e Principe ndo dispor de nenhuma legislacdo para a promocdo e
regulamentacdo das parcerias publico-privadas tem condicionado os esforcos do Governo, o que inibe a
iniciativa do privado, com impacto negativo no desenvolvimento do Pais e em particular na melhoria das
condicdes de vida da sua populacéo.

Neste sentido, pretende-se que a presente lei institua principios gerais de eficiéncia e economia relativos
a reparticdo de riscos entre o parceiro publico e o parceiro privado, que permita dotar a relagdo contratual
subjacente de uma harmonia e equilibrio ao nivel da assuncé@o de responsabilidades e da distribuicdo de
riscos inerentes.

No nosso ordenamento juridico existem algumas formas de relacionamento entre o Estado e os
particulares que podiam ou deveriam ser tratadas no ambito de uma parceria publico-privada, o que nao
acontece, por ndo existir legislacdo especifica sobre a matéria.

Outrossim, pretende-se que o presente diploma institua a consagracao plena, no nosso ordenamento
juridico, de principios segundo o0s quais a parceria apenas se justifica quando se revelar vantajosa em
confronto com o comparador de sector publico.

Necessario se torna ressaltar que este diploma manifesta uma grande preocupacédo de articulagcdo entre
o regime geral, aplicavel as parcerias publico-privadas, com eventuais regimes sectoriais, 0s quais se
podem revelar extremamente (teis para efeitos de lancamento de programas integrados de parceiros pelos
VAarios ministérios.

A tramitacdo prevista no presente diploma responde de igual modo a necessidade, ha muito sentida, de
um enquadramento geral, contendo regras de disciplina genéricas e linhas de conexdo entre a realizagao
deste novo tipo de despesa publica e a disciplina orcamental, convivendo harmoniosamente com a eventual
criacdo, quando se justifica, de regimes sectoriais para o langcamento de programas integrados de parcerias
e a contratagdo dos parceiros nas varias areas de actividade publica.

Por este facto, a presente proposta de lei ird fornecer ao Estado sdo-tomense um quadro regulador para
a promocao, desenvolvimento e regulacdo das parcerias publico-privadas em Sdo Tomé e Principe.

Vejamos, no entanto, mais em particular os tracos principais e mais marcantes do novo regime geral
criado.

2. Como referido, a presente lei contém, pela primeira vez, um quadro geral do regime juridico das
parcerias publico-privadas, definindo uma parceria como o contrato ou a unido de contratos, por via dos
guais entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacdo de uma
necessidade colectiva e em que o financiamento, a responsabilidade pelo investimento, pela exploracéo e
pelo risco associado incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

Apesar de ser criado um regime geral, permitem-se, porém, programas sectoriais de parcerias, com
principios e regras econdmicas, financeiras e técnicas e normas procedimentais especificas. No entanto,
entendeu-se fazer prevalecer esta lei sobre quaisquer outras normas, relativas as parcerias publico-
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privadas, de forma a que esta contenha o regime regra na matéria.

3. Pela lei sdo consideradas como finalidades essenciais das parcerias publico-privadas a melhoria da
eficiéncia na afectacdo de recursos publicos, o aumento da capacidade do Estado para realizar
investimentos e a melhoria qualitativa e quantitativa do servico, induzida por meio de controlos eficazes que
permitam a sua avaliacdo permanente por parte dos potenciais utentes e do parceiro publico.

Foram também fixados principios orientadores que véo servir de parametro para a interpretacdo e
aplicacdo das normas da lei. S&o eles, a eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado e no emprego
dos recursos da sociedade, o enquadramento na politica, estratégia e planos de desenvolvimento do
respectivo sector econdémico ou social, o respeito pelos interesses e direitos dos utentes dos servigos e das
entidades privadas incumbidas da sua execucéo, a indelegabilidade das fun¢gbes de regulacgéo, jurisdicional,
do exercicio do poder de policia e de outras actividades exclusivas do poder de autoridade do Estado, a
responsabilidade fiscal na celebracdo e execu¢éo das parcerias, a transparéncia dos procedimentos e das
decisdes, a sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projectos de parceria, 0
contributo no desenvolvimento da capacidade efectiva de exploracdo eficiente e racional e valorizagédo
econOmica de bens e recursos nacionais, a equidade na partilha dos beneficios resultantes de cada
empreendimento, entre as partes contratantes, intervenientes e interessadas ou afectadas, o cometimento
na prevencao e mitigacdo dos riscos inerentes a cada empreendimento especifico, areparticdoobjectiva de
riscos entre as partes, a liberdade e competitividade empresarial e remocdo de restricbes que possam
comprometer a viabilidade e valorizagdo econémica na prossecucdo dos empreendimentos, a criagdo e
manutencdo de postos de trabalho e a profissionalizacdo e transferéncia do "saber fazer" para
trabalhadores e gestores nacionais, a contribuicdo no desenvolvimento do mercado de capitais nacional e a
promog¢do de uma maior inclusdo econdémica de nacionais em cada empreendimento, o estabelecimento de
parcerias empresariais entre 0s projectos e as micro, pequenas e médias empresas nacionais, bem como a
transferéncia de tecnologia e do "saber fazer" para estas e a prossecu¢do de programas, projectos ou
accOes de responsabilidade, de sustentabilidade e de desenvolvimento social junto das comunidades locais.

4. O ambito de aplicacdo subjectivo desta lei, inclui como parceiros publicos o Estado e outras entidades
publicas, os fundos e servicos auténomos, as entidades publicas empresariais e outras entidades
constituidas pelas entidades anteriores com vista a satisfacdo de necessidades de interesse geral. A todas
estas entidades publicas se aplica a lei. As parcerias publico-privadas promovidas por entidades publicas
empresariais sob a forma societaria ndo se aplica directamente a lei, mas estas devem observar, com as
devidas adaptacdes, as exigéncias materiais e 0s principios constantes da mesma.

A lei prevé também alguns dos instrumentos de regulagéo juridica das relagbes de parceria entre entes
publicos e entes privados como, entre outros, o contrato de concessdo de obras publicas, o contrato de
concessédo de servico publico, o contrato de fornecimento continuo, o contrato de prestagdo de servi¢cos, o
contrato de gestdo e o0 contrato de colaboragdo, quando esteja em causa a utlizacdo de um
estabelecimento ou infra-estrutura ja existente, pertencentes a outras entidades que nao o parceiro publico.
Ou seja, podem ser objecto de uma parceria qualquer contrato de complexidade e dimensao econémica
relevante que envolva uma colaboracdo duradoura do parceiro privado com o parceiro publico, na
prossecucdo das funcBes publicas.

Excluem-se, assim, do ambito de aplicacdo da lei, todos os contratos onde esta relacdo de colaboracdo
duradoura ndo exista. E 0 caso das empreitadas de obras publicas, dos arrendamentos, dos contratos
publicos de aprovisionamento e de todos os outros contratos de fornecimento de bens ou de prestacdo de
servigos, com prazo de duracdo igualou inferior a 3 anos. Ficam também excluidas as concessdes
atribuidas pelo Estado, através de diploma legal, a entidades de natureza publica ou de capitais
exclusivamente publicos.

Todas as parcerias de valor reduzido ficam igualmente de fora deste regime, por ndo se revelar
necessario atribuir-lhes a complexidade deste procedimento. E o caso das parcerias que envolvam,
cumulativamente, em termos previsionais, para a duracdo de toda a parceria, um encargo bruto para o
sector publico inferior a 1 milhdo de euros e um investimento inferior a 5 milhdes de euros, convertidos em
dobras.

Resolveu-se, pela suas especificidades, igualmente excluir as parcerias nas areas dos recursos naturais,
tais como petrdleo e gas natural, que ficam sujeitos a lei propria.

5. Edesenvolvido todo o procedimento de preparacdo, lancamento de parcerias, licitacdo e contratacio
em detalhe. Tudo sempre devidamente acompanhado pela UTAP (Unidade Técnica de Apoio as Parcerias
Publico-Privadas), criada como novidade por esta lei.

Tem-se em atencdo a possibilidade de ser recomendado ao Governo, nesta fase preparatéria, a
utilizacdo de um modelo de contratacdo diferente da parceria se no desenvolvimento dos trabalhos de
preparacdo do lancamento da parceria, se configurar um diferente modelo de contratac@o susceptivel de
apresentar vantagens para o sector publico.

Alias, sdo sempre 0os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector em causa
gue decidem quanto a aprovacao do lancamento da parceria e respectivas condicdes, mediante despacho a
emitir no seguimento da apresentacdo de relatério circunstanciado.

O regime dos procedimentos de licitagdo de PPP é regulado pela lei, remetendo, em tudo o omisso, para
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o0 Regulamento de Licitacdes e Contrata¢bes Publicas, com as necesséarias adaptagfes. A identificagcdo e
selec¢@o de um parceiro privado para um acordo de parceria publico-privada é feita por meio de concurso,
excepto em circunstancias excepcionais previstas na lei. Designadamente, a escolha de um procedimento
de ajuste directo é possivel em circunstancias excepcionais, devidamente fundamentadas pelo Governo,
sendo que nos procedimentos de licitacdo de PPP é sempre possivel uma fase de negociacdo das
propostas, a regular nos documentos da licitacéo, antes da entrega final das propostas vinculativas revistas.

Entendeu-se como (til, como forma de sanar o procedimento nesta fase, que a escolha do modelo de
procedimento de licitacdo seja sujeita ao parecer do Tribunal de Contas, sobre a sua conformidade legal,
devendo adequar-se as recomendacdes emitidas por este Tribunal.

6. Uma matéria regulada com pormenor € a relativa ao risco, sua reparticao e mitigagao.

Séo fixados os pressupostos, a reparticdo de responsabilidades e a partilha de riscos entre os parceiros
publicos e os privados, sendo aqui de salientar que os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser
repartidos entre as partes, de acordo com a sua capacidade de gerir esses mesmos riscos e que 0
estabelecimento da parceria devera implicar uma significativa e efectiva transferéncia de risco para o sector
privado, como regra.

Os contratos devem, alids, obrigatoriamente, incluir uma matriz de riscos, conforme modelo em anexo a
lei, a ser adaptado para cada parceria, de acordo com o tipo de contrato e a natureza e objecto da parceria,
donde conste uma descricdo sumaria dos riscos e que permita a clara identificacédo da tipologia de riscos
assumidos por cada um dos parceiros e a alocagdo da responsabilidade pela sua gestéo.

7. No seguimento, o regime econémico e financeiro das parcerias € também desenvolvido tendo em vista
a minimizacao do risco para o parceiro publico, matéria em que é prestada especial atencao.

E o parceiro privado o responsavel financeiro da parceria a ndo ser em casos de empreendimento de
PPP estratégico ou de interesse sécio-econdmico especial para o Pais, e que ndo seja financeiramente
viavel por si préprio em que deva o Estado contribuir para a sua viabilizagdo econdémico-financeira. Nesse
ultimo caso, o Orcamento do Estado deve prever a comparticipacao financeira do parceiro publico.

Prevé-se igualmente a definicdo dos tipos e a partilha de beneficios sociais e econdémico e financeiros. O
contrato de concessédo do empreendimento de PPP deve conter clausulas que especifiguem e assegurem,
de forma expressa, 0s beneficios sécio-econémicos a proporcionar por cada empreendimento, a expensas
proprias deste, para a economia nacional e para a sociedade.

Como referido, estabelecem-se principios rigorosos de prevencado, controle e mitigacdo de riscos do
projeto. Define-se a responsabilidade pela mitigacdo de riscos, seja por parte do Governo, seja por parte do
parceiro privado. Este tem de assegurara mitigacao de riscos de conflitos de interesse, riscos econémico e
financeiros, riscos de concepcdo, desenho, engenharia e construgdo deficientes, relativos ao
empreendimento, riscos comerciais, de gestdo e de desempenho do empreendimento, riscos de queda da
procura ou oferta de mercado, riscos de delapidacdo do valor residual dos activos do empreendimento e
riscos de impacto ambiental.

Optou-se como novidade da lei, quando se entenda como possivel e desejavel, a execuc¢do financeira
das parcerias poder vir a ser garantida por um fundo publico especial, denominado Fundo de Garantia das
Parcerias Publico-Privadas, a ser criado pelo Governo, com a finalidade de prover as eventuais obrigacfes
pecunidrias contraidas pelo Estado, no ambito das parcerias que, por questdes ou por factos de natureza
econémica extraordinaria, ndo possam ser providas pelos recursos especificos alocados pelo Estado, na
implementacédo de determinada parceria.

8. As fases do acompanhamento e da fiscalizacdo das parcerias também s&o descritas de forma
detalhada.

Sao desde logo tomadas as providéncias necessarias para uma eficaz divulgacdo dos conhecimentos
adquiridos pela UTAP e pelas outras entidades que venham a ser incumbidas do acompanhamento das
parcerias, bem como para uma crescente colaboracao entre todas as entidades envolvidas na parceria.

O Governo fica com a incumbéncia de remeter a Assembleia Nacional e ao Tribunal de Contas, com
periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria publico-privada que, ressalvadas
as informacdes classificadas como sigilosas, devem ser disponibilizados ao publico.

9. Outra matéria que a lei regula de forma muito cuidadosa é o procedimento de alteracéo das parcerias.

Este é regulado de forma minuciosa de forma a evitar que os parceiros publicos venham a assumir
riscos que ndo tinham querido assumir no inicio da parceria. Inclusivamente quando a alteragédo possa vir a
decorrer de acto do proprio Governo. Nestes casos, deve, previamente, estimar-se os efeitos financeiros
decorrentes dessa determinacdo e verificar a correspondente comportabilidade orcamental, solicitando
parecera UTAP, ficando ainda dependente do despacho do Governo.

Assim, a renegociacdo tendente a uma reposicao do equilibrio econdémico e financeiro do contrato é
tratada com 0os mesmos cuidados rigorosos que presidiram as fases da preparacéo e langcamento.

10. Finalmente, a lei dispde ainda sobre varios outros aspectos relevantes das vicissitudes de uma
parceria, tendo o cuidado de nada deixar sem regulacao.

E fixado que os contratos em regime de PPP est&o sujeitos a fiscalizaco prévia do Tribunal de Contas,
nos termos da lei da fiscalizacéo prévia de actos e contratos que importem despesa publica.

E ainda regulada a resolucdo de litigios, permitindo-se o acesso a arbitragem, nos termos da lei de
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arbitragem voluntaria geral.

E também especialmente regulado o regime de escolha e contratacdo de consultores externos pelos
parceiros publico e privados de forma a impedir conflitos de interesse. Designadamente, para efeitos de
verificacdo da inexisténcia de conflitos de interesses, o consultor deve divulgar por escrito ao Ministério
tutelar da area das financas todos os interesses pessoais e materiais que detenha ou adquira e que entrem
ou possam entrar em conflito com o bom desempenho dos seus deveres, ficando impedido de ser
consultorde parceiros privados no mesmo procedimento em que tenha anteriormente aconselhado o
parceiro publico.

E fixada uma vacatiolegis de 30 dias apos a data da sua publicagéo no Diario da Republica, aplicando-se
desde logo a todas as parcerias publico-privadas, mesmo as que se encontrem ja em execugdo, embora
guanto a estas apenas a partir da sua entrada em vigor e para as prestacfes ainda ndo executadas,
salvaguardando os direitos subjectivos existentes.

Finalmente, deve salientar-se que este regime de PPP pode ser aplicado pela Regido Autbnoma do
Principe e pelas Autarquias Locais, com as devidas adaptacfes nas competéncias dos 6rgédos de governo
préprio regionais e locais.

11. Um Jdltimo mas relevante destaque € devido para a opcdo da lei de criar inovatoriamente uma
unidade técnica especial para acompanhar as parcerias por parte do parceiro pablico e centralizar todos os
conhecimentos, que se resolveu apelidarde UTAP ( Unidade Técnica de Acompanhamento das Parcerias).
Na lei séo regulados o seu regime e competéncias.

A UTAP passa a ser uma entidade administrativa dotada de autonomia administrativa, dependendo
directamente do membro do Governo responsavel pela area das finangas. A UTAP tem por missdo
participar na preparagdo, desenvolvimento, execucdo e acompanhamento global de processos de parcerias,
bem como prestar apoio técnico ao Ministério tutelarda area das Financas e, nos termos previstos no
presente diploma, a outras entidades em processos daquela natureza.

Incumbe ainda a UTAP, nas matérias econdémico-financeiras, proceder ao registo dos encargos
financeiros estimados e assumidos pelo sector publico, no ambito das parcerias, bem como acompanhar
permanentemente a situacéo e evolucdo dos respectivos contratos.

Preambulo

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, enquanto pequeno Estado insular, ndo pode ficar
indiferente as transformacgdes sociais eminentes que sao cada vez mais globalizantes. Actualmente, os
Estados tém assumido sempre mais novas funcdes, inclusive produtivas, com vista a satisfacdo das
necessidades sociais publicas, mas que contribuem para um elevado esfor¢o financeiro, traduzido no
aumento das despesas publicas, que consubstancia inevitavelmente endividamento publico e que, por
vezes, ndo correspondem ao aumento de qualidade dos servi¢os publicos prestados ao cidadéo.

A realizacdo de determinadas actividades prosseguidas por entidades privadas e as subjacentes a
prestacdo de certos servicos publicos tem levado a percep¢do de que nestes é possivel tirar proveito da
melhor capacidade de gestdo do sector privado, de forma a melhorar a qualidade dos servicos prestados,
com vista a gerar poupancas consideraveis na utilizacéo de servigos publicos.

Entende-se que o estabelecimento dessa relacdo, entre o Estado e os particulares, deve assumir a
forma de parceria publico-privada, que, como se sabe, foi um factor determinante de alavancagem do
desenvolvimento de varios paises.

No nosso ordenamento juridico existem algumas formas de relacionamento entre o Estado e os
particulares que podiam ou deveriam ser tratadas no ambito de uma parceria publico-privada, o que nao
acontece, por nao existir legislagdo especifica sobre a matéria.

A tramitacdo prevista no presente diploma responde a necessidade, de h& muito sentida, de um
enquadramento geral, contendo regras de disciplina genéricas e linhas de conexdo entre a realizacdo deste
novo tipo de despesa publica e a disciplina orcamental, convivendo harmoniosamente com a eventual
criacdo, quando se justifica, de regimes sectoriais para o langcamento de programas integrados de parcerias
e a contratagdo dos parceiros nas varias areas de actividade publica.

Por este facto, o presente projecto de lei ird fornecer ao Estado sdo-tomense um quadro regulador para
a promogéo, desenvolvimento e regulacdo das parcerias publico-privadas em Sao Tomé e Principe.

A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicao, o seguinte:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto
1. A presente lei tem por objecto a definicdo de normas gerais aplicaveis a intervencdo do Estado na
determinacéo, concepg¢do, preparacdo, concurso, adjudicagéo, alteracéo, fiscalizacdo e acompanhamento
global das parcerias publico-privadas (doravante também “PPP” ou “parceria”).
2. A presente lei procede ainda a criacdo de uma unidade técnica de apoio as parcerias publico-privadas,
adiante referida como UTAP.

Artigo 2.°
Definicédo de parceria publico-privada e ambito de aplicagéo

1. Para os efeitos da presente lei, entende-se por parceria publico-privada o contrato ou a unido de
contratos, por via dos quais entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma
duradoura, perante um parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a
satisfacdo de uma necessidade colectiva, e em que o financiamento, a responsabilidade pelo investimento,
pela exploracédo e pelo risco associado incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

2. Sao parceiros publicos:

a)O Estado e outras entidades publicas;

b)Os fundos e servigos autbnomos;

c)As entidades publicas empresariais;

d) Outras entidades constituidas pelas entidades a que se referem as alineas anteriores com vista a
satisfacdo de necessidades de interesse geral.

3. O presente diploma é igualmente aplicavel a todas as parcerias em que o0 parceiro privado é uma
empresa com capital publico, cooperativas ou instituicdes privadas sem fins lucrativos.

4. Constituem, entre outros, instrumentos de regulacéo juridica das relacdes de parceria entre entes
publicos e entes privados:

a) O contrato de concesséao de obras publicas;

b) O contrato de concesséo de servigco publico;

c¢) O contrato de fornecimento continuo;

d) O contrato de prestacdo de servigos;

e) O contrato de gestao;

f) O contrato de colaboragcéo, quando esteja em causa a utilizacdo de um estabelecimento ou infra-
estrutura ja existente, pertencentes a outras entidades que néo o parceiro publico.

5. Excluem-se do ambito de aplicacéo da presente lei:

a)As empreitadas de obras publicas;

b)Os arrendamentos;

¢)Os contratos publicos de aprovisionamento;

d) Todos os outros contratos de fornecimento de bens ou de prestacdo de servigcos, com prazo de
duracdo igual ou inferior a 3 anos, que envolvam a assuncdo automatica de obrigacdes para o0 parceiro
publico, no termo ou para além do termo do contrato;

e) As concessdes atribuidas pelo Estado, através de diploma legal, a entidades de natureza publica ou
de capitais exclusivamente publicos, sem prejuizo de as parcerias desenvolvidas por qualquer uma destas
entidades se encontrarem sujeitas ao regime previsto no presente diploma;

f) As parcerias nas areas dos recursos naturais, tais como petréleo e gas natural, que ficam sujeitos a lei
propria.

6. As parcerias que envolvam, cumulativamente, em termos previsionais, para a duracdo de toda a
parceria, um encargo bruto para o sector publico inferior a 1 milhdo de euros e um investimento inferior a 5
milhdes de euros, convertidos em dobras, valores actualizados para o0 momento anterior a decisdo de
lancamento da parceria, de acordo com as taxas de actualizagdo fixadas pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas para efeitos de avaliacdo deste tipo de projectos, aplicam-se apenas o
disposto nos artigos 4.° a 8.°, 20.° a 27.°, 29.° e 30.° da presente lei.

7. As parcerias publico-privadas promovidas por entidades publicas empresariais sob a forma societaria
devem observar, com as devidas adaptacbes, as exigéncias materiais e 0s principios constantes da
presente lei, designadamente os resultantes dos artigos 5.°, 6.°, 7.9, 8.2, 29.°, 30.° e 32.°, sendo o respectivo
acompanhamento e controlo feito pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
tutela sectorial, exercidos através da funcao accionista do Estado.
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Artigo 3.°
Prevaléncia
O disposto na presente lei prevalece sobre quaisquer outras normas, relativas as parcerias publico-
privadas, tal como definidas no artigo 2.°.

Artigo 4.°
Principios

A contratacdo e execucdo de parcerias publico-privadas sujeita-se a observancia dos seguintes
principios orientadores:

a)Eficiéncia no cumprimento das miss6es do Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

b)Enquadramento na politica, estratégia e planos de desenvolvimento do respectivo sector econémico ou
social;

c)Respeito pelos interesses e direitos dos utentes dos servigcos e das entidades privadas incumbidas da
sua execucao;

d)Indelegabilidadedas funcdes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
actividades exclusivas do poder de autoridade do Estado;

e)Responsabilidade fiscal na celebracéo e execucéo das parcerias;

f)Transparéncia dos procedimentos e das decisées;

g)Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projectos de parceria;

h) Contributo no desenvolvimento da capacidade efectiva de exploracdo eficiente e racional e
valorizacdo econémica de bens e recursos nacionais;

i) Equidade na partilha dos beneficios resultantes de cada empreendimento, entre as partes
contratantes, intervenientes e interessadas ou afectadas;

j) Cometimento na prevengédo e mitigagdo dos riscos inerentes a cada empreendimento especifico;

k)Reparticdo objectiva de riscos entre as partes;

I) Liberdade e competitividade empresarial e remocdo de restricbes que possam comprometer a
viabilidade e valorizagdo econémica na prossecucao dos empreendimentos;

m) Criacdo e manutencdo de postos de trabalho e a profissionalizacao e transferéncia do “saber fazer”
para trabalhadores e gestores nacionais;

n) Contribuicdo no desenvolvimento do mercado de capitais nacional e a promocdao de uma maior
inclusdo econdmica de nacionais em cada empreendimento;

0) Estabelecimento de parcerias empresariais entre os projectos e as micro, pequenas e médias
empresas nacionais, bem como a transferéncia de tecnologia e do “saber fazer” para estas;

p) Prossecucdo de programas, projectos ou ac¢lBes de responsabilidade, de sustentabilidade e de
desenvolvimento social junto das comunidades locais;

g) Adaptacéo aos quadros juridicos existentes;

r) Adaptacdo aos procedimentos e medidas de fiscalizacdo da legalidade e conformidade pelo Tribunal
de Contas.

Artigo 5.°
Fins

1. Sdo consideradas finalidades essenciais das parcerias publico-privadas a melhoria da eficiéncia na
afectacdo de recursos publicos, o aumento da capacidade do Estado para realizar investimentos e a
melhoria qualitativa e quantitativa do servico, induzida por meio de controlos eficazes que permitam a sua
avaliacdo permanente por parte dos potenciais utentes e do parceiro publico.

2. Os fins referidos no numero anterior devem orientar a interpretacdo e aplicacdo das normas e
principios constantes do presente diploma.

Artigo 6.°
Reparticdo de responsabilidades
No ambito das parcerias publico-privadas, preferencialmente, incumbe ao parceiro publico o
acompanhamento e o controlo da execu¢do do objecto de parceria, de forma a garantir que sejam
alcancados os fins de interesse publico subjacentes e ao parceiro privado cabe o financiamento, bem como
0 exercicio e a gestdo da actividade contratada.

Artigo 7.°
Pressupostos
1. Para a constituicdo de uma parceria publico-privada pressupfe-se 0 seguinte:
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a)As parcerias devem, em principio, salvo razdes devidamente justificadas, constar do Plano Geral das
Parcerias Publico-Privadas, documento plurianual e multidisciplinar, que define a estratégia e os sectores a
abranger, a aprovar pelo Governo;

b) O cumprimento, quando seja o caso, das normas relativas a programacao financeira constante da Lei
do Orcamento Geral do Estado;

C)A clara enunciagdo dos objectivos da parceria, definindo os resultados pretendidos e permitindo uma
adequada atribuicdo das responsabilidades das partes;

d)A configuracdo de um modelo de parceria que apresente, para 0 parceiro publico, vantagens
relativamente as formas alternativas de alcancar os mesmos fins, designadamente por via do modelo de
contratacao publica tradicional, avaliados nos mesmos termos previstos na Lei do Orcamento Geral do
Estado e que, simultaneamente, apresente para 0s parceiros privados uma expectativa de obtencdo de
remuneracdo adequada aos montantes investidos, ao grau de risco em que incorrem e ao tempo estimado
para a execugdo das parcerias;

e) A prévia adequacdo as normas legais e demais instrumentos normativos, bem como a obtencdo das
autorizacfes e dos pareceres administrativos exigidos, tais como, entre outros, os de natureza ambiental e
urbanisticos, dos quais dependa o desenvolvimento do projecto;

f) A clara enunciacdo dos objectivos da parceria para o sector publico, especificando os resultados
pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa perspectiva de andlise custo-beneficio;

g) A clara enunciacdo dos resultados que se pretendem do parceiro privado;

h) A adequacédo do prazo de vigéncia da parceria as circunstancias e caracteristicas especificas de cada
projecto, tendo, designadamente, em consideragdo o0 periodo de reembolso do financiamento, o
escalonamento dos pagamentos pelo parceiro publico e a vida Util das respectivas infraestruturas;

i) A concepcdo de modelos de parcerias que evitem ou menorizem, sempre que possivel e salvo
fundamentacdo adequada, a probabilidade da verificacdo de modificacdes unilaterais dos contratos,
determinadas pelo parceiro publico ou quaisquer outros factos ou circunstancias geradores ou
potenciadores da obrigacdo de reposicdo do equilibrio financeiro, designadamente a indefinicdo das
prestacdes contratuais, a imprevisibilidade da matéria, a extensdo ou a incerteza quanto a duracdo do
compromisso, bem como a assuncdo de termos e condi¢cdes de reposicdo desse equilibrio ou outros
regimes indemnizatdrios que sejam excessiva ou injustificadamente onerosos ou inadequados em face do
perfil de risco efectivo da parceria;

i) A adopgédo, na fase prévia a contratacdo, das diligéncias e a consagragdo das exigéncias, que se
revelem adequadas a obten¢do de um resultado negocial econdémica ou socialmente competitivo;

k) A identificacdo discriminada e detalhada dos riscos a assumir por cada um dos parceiros;

I) Uma adequada atribuicdo de responsabilidades e partilha de riscos entre os parceiros publicos e
privados;

m) A identificacdo das situagdes susceptiveis de, durante a vigéncia do contrato, gerarem uma partilha
de beneficios entre as partes e ou atribuirem ao parceiro publico a totalidade dos respectivos beneficios;

n) A identificacdo expressa da entidade publica que tem a responsabilidade de suportar os encargos
decorrentes de pagamentos a realizar ao parceiro privado, quando se preveja que os mesmos venham a ter
lugar, bem como a identificacdo da origem dos respectivos fundos.

2. O estudo técnico-econémico-financeiro de propostas de parceria publico-privada deve ter um grau de
detalhe compativel com a dimenséo financeira do contrato, cabendo a UTAP divulgar e normatizar os
respectivos roteiros ou manuais para a elaboracdo e apresentacéo das referidas propostas de parceria, bem
como a divulgacéo dos parametros macroeconodmicos a serem adoptados.

3. A verificagdo da conformidade do projecto de parceria com os pressupostos referidos no n.°1 deve ser
realizada com o maior grau de concretizagao possivel em funcdo da fase em que o projecto se encontre.

4. No que respeita, em especial, ao licenciamento ambiental, quando exigivel segundo a lei aplicavel,
deve 0 mesmo ser obtido previamente ao langcamento da parceria.

5. Nos casos em que sejam apresentadas propostas com variantes assentes em pressupostos diferentes
daqueles que serviram de base ao licenciamento ambiental, os riscos inerentes a variante correm,
exclusivamente, por conta do parceiro privado.

Artigo 8.°
Partilha de riscos

1. A partilha de riscos entre as entidades publicas e privadas deve estar claramente identificada
contratualmente e obedece aos seguintes principios:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de acordo com a sua
capacidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria devera implicar uma significativa e efectiva transferéncia de risco para
o0 sector privado;

c) Devera ser evitada a criacdo de riscos que ndo tenham adequada justificacdo na reducéo significativa
de outros riscos ja existentes;
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d) O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa nao imputavel a incumprimento ou
modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro pablico ou a situacédo de for¢a maior, deve ser, tanto quanto
possivel, transferido para o parceiro privado.

2. Os contratos devem incluir uma matriz de riscos, conforme modelo em anexo a presente lei, a ser
adaptado para cada parceria, de acordo com o tipo de contrato e a natureza e objecto da parceria, donde
conste uma descricdo sumaria dos riscos e que permita a clara identificacdo da tipologia de riscos
assumidos por cada um dos parceiros e a alocagéo da responsabilidade pela sua gestéo.

Artigo 9.°
Programas sectoriais de parcerias

1. De acordo com as prioridades politicas e de investimentos sectoriais, podem ser desenvolvidos
programas sectoriais de parcerias, envolvendo um conjunto articulado de projectos com recurso a gestdo e
ao financiamento privado, nos termos da Lei do Orgamento Geral do Estado.

2. Os regimes sectoriais especiais, a aprovar por lei, definem as normas que se revelem necessérias ou
convenientes as caracteristicas particulares do sector em causa, para assegurar a prossecucéao dos fins e o
cumprimento dos pressupostos gerais da constituicao de parcerias publico-privadas.

3. Os regimes sectoriais especiais referidos no niumero anterior podem compreender:

a) Principios e regras econémicas, financeiras e técnicas;

b) Normas procedimentais especificas.

_ CAPITULOII
PREPARAGAO E LANCAMENTO DAS PARCERIAS

Artigo 10.°
Inicio do processo

1. Quando um servico de um ministério ou uma das entidades mencionadas nas alineas b) a d) do n.° 2
do artigo 2.° pretenda dar inicio ao estudo e preparacdo do lancamento de uma parceria, deve apresentar
ao membro do Governo responsavel pela respectiva area sectorial uma proposta devidamente
fundamentada, indicando, nomeadamente, o objecto da parceria, 0s objectivos que se pretendem alcancar,
a sua fundamentacéo econdémica e a viabilidade financeira do projecto.

2. Caso o0 membro do Governo responsavel pela area sectorial em causa decida dar inicio ao estudo e
preparacao da parceria, deve notificar o membro do Governo responsavel pela area das finangas, indicando
desde logo, consoante a complexidade do processo, dois ou trés membros efectivos e um ou dois suplentes
para coadjuvar a UTAP no projecto, integrando a equipa que se vier a constituir.

3. Cumprido o disposto nos numeros anteriores, o membro do Governo responsavel pela area das
financas envia o processo a UTAP para preparacgéo do procedimento, devendo esta constituir no seu ambito
uma equipa de projecto.

4. O estudo e a preparagdo da parceria devem ter em consideracdo a conveniéncia de averiguacao
prévia do posicionamento do sector privado (Camara de Comércio Industria Agricultura e Servigos - CCIAS -
ou outra Instituicdo similar) relativamente ao tipo de parceria em estudo, tendo em vista, designadamente, a
identificacdo de potenciais interessados e a andlise das condi¢cdes de mercado existentes.

Artigo 11.°
Constituicdo da equipa de projecto da UTAP

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, nos 5 dias subsequentes a determinacdo a que se
refere 0 n.° 3 do artigo anterior, o Coordenador da UTAP designa a equipa de projecto, indicando o
respectivo presidente, devendo ser integrados naquela equipa os membros indicados pelo membro do
Governo responsavel pela area sectorial em causa.

2. Por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas, o Coordenador da UTAP
pode ser designado como presidente da equipa de projecto.

3. A equipa de projecto deve ser constituida por cinco ou sete membros efectivos, consoante 0 membro
do Governo responsavel pela area sectorial em causa tenha indicado dois ou trés membros efectivos, e por
dois ou quatro suplentes, respectivamente.

Artigo 12.°
Especificacfes técnicas

1. Sem prejuizo dos ajustamentos que se revelem necessarios introduzir pela UTAP, compete aos
servicos do ministério da area sectorial em causa ou a entidade que assume a qualidade de parceiro
publico, definir as especificagfes técnicas a incluir nas pegas do respectivo procedimento.

2. Os servicos e as entidades a que se refere o nUmero anterior, bem como os consultores e as
entidades por si contratadas, devem colaborar activamente com a UTAP, designadamente na elaboracao
dos documentos de natureza técnica que integram as pecas do respectivo procedimento.
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Artigo 13.°
Competéncias da equipa de projecto da UTAP

1. Compete a equipa de projecto da UTAP desenvolver os trabalhos preparatérios necessarios ao
langcamento da parceria.

2. Compete, designadamente, a equipa de projecto da UTAP:

a) Elaborar a justificacdo do modelo a adoptar, demonstrando a inexisténcia de alternativas equiparaveis
dotadas de maior eficiéncia técnica e operacional ou de maior racionalidade econémica e financeira;

b) Elaborar o estudo estratégico e econémico-financeiro de suporte ao langamento da parceria;

¢) Demonstrar a comportabilidade orcamental da parceria, tendo, designadamente, em consideragao 0s
encargos brutos gerados;

d) Propor as solu¢cBes e medidas que considere mais consentaneas com a defesa do interesse publico;

e) Propor um procedimento de licitacdo para a parceria e elaborar as minutas dos instrumentos juridicos
para a realizacéo do procedimento prévio a contratacdo;

f) Promover uma eficaz articulagdo entre as entidades envolvidas, com vista a imprimir maior celeridade
e eficacia a respectiva acgéo;

g) Colaborar com as entidades incumbidas da fiscalizacdo e acompanhamento global das parcerias.

3. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, compete ainda a equipa de projecto da UTAP
demonstrar a verificacdo de todos os pressupostos a que se refere o n.° 1 do artigo 7.°.

4. A UTAP tem poderes para solicitar a qualquer servico ou organismo do ministério da &rea sectorial em
causa ou as entidades a que se referem as alineas b) a d) do n.° 2 do artigo 2.°, consoante o0 caso, a
informacdo e o apoio técnico que se revelem necessérios ao desenvolvimento e execugdo do projecto,
devendo todas estas entidades prestar a informacado e o apoio técnico solicitado.

5. A UTAP deve envolver activamente no desenvolvimento do projecto as entidades que venham
também a assumir responsabilidades no acompanhamento e controlo da execucdo do contrato de parceria
a celebrar, de forma que estas possam proceder, de forma eficaz, a um acompanhamento e controlo da
execucao do referido contrato.

Artigo 14.°
Alternativa ao langcamento de uma parceria
Se no desenvolvimento dos trabalhos de preparacé@o do langamento da parceria, tendo em consideracéo
os fins a alcancar, se configurar um diferente modelo de contratacao susceptivel de apresentar vantagens
para o sector publico, a UTAP, ouvido o érgao de gestdo da entidade publica interessada, quando se trate
de uma das entidades a que se referem as alineas b) a d) do n.° 2 do artigo 2.°, pode imediatamente
recomendar ao Governo a utilizacdo de um modelo de contratacéo diferente da parceria.

Artigo 15.°
Aprovacao do lancamento da parceria

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a UTAP, ouvido o 6rgdo de gestao da entidade publica
interessada, quando se trate de uma das entidades a que se referem as alineas b) a d) do n.° 2 do artigo
2.9 submete a consideragdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector
em causa um relatério fundamentado, com uma proposta de deciséo.

2. O relatério a que se refere 0 nimero anterior deve incluir a analise, nomeadamente, da conformidade
da versao definitiva do projecto de parceria com o disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no artigo 8.°, devendo
ainda incluir a quantificacdo, designadamente, dos encargos brutos, directos e indirectos, para o sector
publico, bem como o impacto potencial dos riscos, directa ou indirectamente, afectos ao sector publico.

3. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector em causa decidem
quanto a aprovacdo do lancamento da parceria e respectivas condicBes, mediante despacho a emitir no
prazo de 30 dias a contar da apresentacdo do mencionado relatorio.

4. Sendo aprovado o lancamento da parceria, do teor do despacho conjunto, ou dos seus anexos, devem
constar os seguintes elementos:

a) A escolha do modelo de procedimento de licitac&o;

b) O programa do procedimento e o caderno de encargos;

¢) A analise das opc¢des que determinaram a configuracéo do projecto;

d) A descrigdo do projecto e do seu modo de financiamento;

e) A demonstragéo do seu interesse publico;

f) A justificacdo da opc¢éo pelo modelo de parceria;

g) A demonstracao da comportabilidade e do impacto dos encargos e riscos decorrentes da parceria em
funcéo da programacao financeira plurianual do sector publico administrativo;

h) A declaracdo de impacto ambiental, quando exigivel nos termos da lei aplicavel.
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5. A escolha do modelo de procedimento de licitacdo é sujeita a parecer do Tribunal de Contas sobre a
sua conformidade legal, a emitir em 10 dias, devendo adequar-se as recomendac¢fes emitidas por este
Tribunal.

Artigo 16.°
Procedimento de licitagé@o

1. O regime dos procedimentos de licitagdo de PPP é regulado pelo disposto na presente lei e em tudo o
omisso que ndo contradiga o constante da presente lei, pelo Regulamento de LicitagBes e Contratacdes
Publicas, com as necessarias adaptacoes.

2. A identificacao e seleccao de um parceiro privado para um acordo de parceria publico-privada € feita
por meio de concurso, excepto em circunstancias excepcionais previstas por lei.

3. O concurso mencionado no nimero anterior pode seguir uma das seguintes modalidades:

a) Concurso publico, permitindo a qualquer operador econémico interessado apresentar uma proposta;

b) Concurso com prévia qualificacédo, permitindo a qualquer operador econdémico expressar interesse ou
apresentar uma resposta a uma solicitacdo de qualificacdes, sendo que somente 0s que cumprirem 0s
critérios de seleccao, estejam colocados em lista provisdria e sejam convidados pelo Governo, poderao
apresentar uma proposta.

4. Podera ser aplicado um procedimento em duas etapas caso nao seja considerado viavel descrever na
totalidade as caracteristicas do projecto de parceria publico-privada na solicitacdo de propostas inicial.

5. A escolha de um procedimento de ajuste directo apenas é possivel em circunstancias excepcionais
devidamente fundamentadas pelo Governo.

6. Nos procedimentos de licitagdo de PPP é sempre possivel uma fase de negociacao das propostas, a
regular nos documentos da licitacdo, antes da entrega final das propostas vinculativas revistas.

Artigo 17.°
Avaliacdo das propostas

1. A UTAP procede a avaliacdo das propostas, podendo designar uma comissdo de avaliacdo para a
coadjuvar, devendo ainda ter, entre as suas incumbéncias, a de avaliacdo, tanto quanto possivel
guantitativa, dos riscos e encargos em que incorre o parceiro publico, directa ou indirectamente, para além
da avaliacdo do mérito relativo das propostas, tendo especialmente em conta o tipo de avaliagdo prevista na
alinea d) do n.°1 do artigo 7.°.

2. O apoio administrativo e técnico a comissao de avaliagcao de propostas, quando ela exista, é prestado
pela UTAP, sem prejuizo do dever de colaboragéo dos servigos da entidade que procede ao langamento da
parceria no que diz respeito a andlise e avaliagdo das solucdes técnicas preconizadas nas propostas
apresentadas pelos concorrentes.

Artigo 18.°
Adjudicacéo e reserva de ndo atribuicao

1. A adjudicacdo é realizada pelo ministro da tutela sectorial, mediante prévio despacho conjunto
subscrito com o Ministro da area das financas, o qual aprecia a conclusdo do relatério elaborado pela UTAP
e demonstra a verificagdo de conformidade com o disposto no nimero 1.° do artigo 7.° e no artigo 8.°, bem
como das mencdes referidas no n.° 4 do artigo 15.°.

2. A qualquer momento do processo de seleccdo do parceiro privado, pode dar-se por interrompido ou
anulado o processo em curso, sem direito a qualquer indemnizagdo, sempre que, de acordo com a
apreciacéo dos objectivos a prosseguir, os resultados das analises e avaliagdes realizadas até entdo e os
resultados das negocia¢des levadas a cabo com os candidatos, ndo correspondam, em termos satisfatérios,
aos fins de interesse publico subjacentes a constituicao da parceria.

3. A interrupcdo ou anulagdo do processo de constituicdo da parceria € decidida com observancia do
procedimento previsto no n.° 1, com as necessarias adaptacdes.

4.A interrupcdo do procedimento relativo a constituicdo da parceria é obrigatéria sempre que se
apresente apenas um concorrente no respectivo processo de selec¢céo, excepto nos casos de ajuste direto.

Artigo19.°
Aprovacgdo e assinatura do contrato
1. Apé6s seleccionado o vencedor, cabe a UTAP encaminhar o dossier do projecto de parceria,
juntamente com a minuta de contrato, para aprovacao pelos Ministros das areas das financas e da tutela
sectorial ou seus representantes.
2. Depois da aprovacéo referida no nimero anterior, o contrato deve ser assinado pelos representantes
dos Ministérios das areas das financas e da tutela sectorial em representacao do Estado.

CAPITULO IlI
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REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO

Artigo 20.°
Garantias financeiras de compromisso e desempenho

1. As entidades concorrentes e a contratada, no empreendimento de PPP, devem prestar garantias
financeiras que assegurem o pleno cumprimento das obrigag6es assumidas, nomeadamente:

a) A boa-fé e seriedade da sua participagdo no concurso, até a celebracao do contrato;

b) A correcta e integral implementacdo do empreendimento;

c) A devolucdo do empreendimento, no termo ou extingdo do contrato, em boas condi¢cdes de
conservacao e operacionais.

2. A garantia financeira deve ser calculada, tendo em conta a dimensdo do empreendimento e a
complexidade do seu objecto, podendo ser substituida por aval, fian¢a ou garantia emitida por entidade de
reconhecida idoneidade e capacidade financeira, mediante acordo entre as partes contratantes e
consentimento expresso peloMinistério da area das financas.

3. O disposto no numero anterior ndo se aplica a casos em que a legislacdo sectorial especifica preveja
a exigéncia de garantia similar para os mesmos efeitos dos preconizados no presente artigo.

Artigo 21.°
Garantias financeiras concediveis a empreendimentos

1. Tratando-se de empreendimento de PPP estratégico ou de interesse sécio-econdmico especial para o
Pais, e que néo seja financeiramente viavel por si préprio e deva o Estado contribuir para a sua viabilizagao
econdmico-financeira, o Ministério da area das finan¢as, em nome do Governo pode:

a) Comparticipar no seu financiamento ou prestar garantia financeira ao empreendimento;

b) Facilitar o acesso a garantias para financiamentos solicitados junto de instituicdes multilaterais ou
governamentais; ou

¢) Conceder subsidio ou compensacao pela prestacao dos seus servicos ou venda de produtos a precos
ou tarifas administrativamente fixados abaixo ou a tangente do seu custo real.

2. O Governo deve, em cada proposta anual do Or¢camento do Estado:

a) inscrever a verba destinada a garantir a sua comparticipacdo nos investimentos de empreendimentos
de PPP em que a intervenc¢éo directa do Estado se mostre imprescindivel, relevante ou estrategicamente
conveniente;

b) Prever e orcamentar, em termos de valores desagregados e globais, as responsabilidades assumidas
para compensacdo ou subsidio pelo Estado ou concessdo de acesso a garantias ou a facilidades
financeiras para empreendimentos de PPP claramente identificados, levando-as em conta na andlise da
sustentabilidade da divida publica.

Artigo 22.°
Tipos e partilha de beneficios

1. Os beneficios aplicaveis, consoante as particularidades de cada empreendimento de PPP,
compreendem os beneficios financeiros e os beneficios sécio-econdmicos.

2. A partilha, com equidade, dos beneficios financeiros e sécio-econdémicos, processa-se mediante a
avaliacdo e fixacdo, no respectivo contrato, da sua dimensdo e reparticdo entre as partes contratantes,
tendo em devida conta a salvaguarda dos direitos inerentes aos financiadores, ao Estado, a economia
nacional e a sociedade, em particular:

a) A quantidade e qualidade de recursos disponibilizados por cada parte e o respectivo custo de
oportunidade;

b) O grau de responsabilidade de cada parte na viabilizacdo e concretizacdo das varias fases do
empreendimento;

¢)Ograu de risco, objectivamente avaliavel, incorrido por cada parte, associado a garantia de retorno e
rentabilidade dos recursos investidos;

d) A salvaguarda da competitividade econémica do Pais e de um ambiente de negécios favoravel a
atraccdo de investimentos, nacionais e estrangeiros;

e) O imperativo de preservacao de beneficios para as geragbes presente e vindouras.

Artigo 23.°
Beneficios s6cio-econémicos
O contrato de concessdo do empreendimento de PPP deve, ainda, conter clausulas que especifiquem e
assegurem, de forma expressa, os beneficios s6cio-econémicos a proporcionar por cada empreendimento,
a expensas préprias deste, para a economia nacional e para a sociedade, nomeadamente, os beneficios
relativos a:
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a) Criacdo, reabilitacdo ou ampliacdo de infra-estruturas de producéo ou de prestacdo de servigcos, em
conexao ou associados ao empreendimento;

b) Oferta de postos de trabalho e programas de formacéo profissional para trabalhadores nacionais, a luz
do principio da valorizacdo da mdo-de-obra nacional;

¢) Programa e acc¢Bes de formacgédo técnico-profissional e transferéncia de tecnologia e do "saber fazer”
para o Pais;

d) Incremento e manutengcdo da capacidade de producdo, de exportacdo e de abastecimento de
necessidades do mercado interno;

e) Contribuicdo para o desenvolvimento de negdécios de pequenas e médias empresas nacionais,
mediante ligacdes empresariais e tecnolégicas entre 0 empreendimento e tais empresas;

f) Realizacdo de programa de actividades ou projectos de responsabilidade, de desenvolvimento e de
sustentabilidade social junto das comunidades locais.

Artigo 24.°
Principios gerais sobre prevencéo e mitigacao de riscos

1. A prevencdo e mitigacdo de riscos pelas partes contratantes, na parte que lhes cabe, constituem
obrigacdo permanente em todo o processo do empreendimento de PPP, mediante a observancia dos
seguintes principios:

a) Os riscos inerentes a, ou decorrentes da capacidade profissional, técnica, tecnolégica, comercial ou
de gestdo que, ocorrendo, tenham impacto negativo na prossecucdo dos objectivos, actividades, metas ou
beneficios contratualmente acordados, sdo imputaveis ao parceiro privado e ao contratado, cabendo-lhe a
responsabilidade pela sua prevencdo e mitigacdo e pela assung¢édo das consequéncias, danos e prejuizos
gque possam resultar da ocorréncia de tais riscos;

b) Os riscos politicos e legislativos e de conflitos de interesse de natureza institucional e de concesséao
da terra e planeamento publico que, ocorrendo, impliguem danos ou prejuizos efectivos para o
empreendimento, sdo imputaveis ao Estado, cabendo-lhe a responsabilidade pela sua prevencdo e
mitigacdo e pela assuncdo das consequéncias, danos e prejuizos que possam resultar da ocorréncia de tais
riscos.

2. Em qualquer das fases do processo de aprovacdo, implementacdo e gestdo do empreendimento de
PPP e do respectivo contrato deve ser vedada a ocorréncia de qualquer tipo de riscos referidos nos artigos
seguintes, devendo, assim, as partes contratantes, o Governo e demais entidades competentes, nas
respectivas areas de actuacéo e responsabilidade, prevenir e vedar a sua ocorréncia.

Artigo 25.°
Responsabilidade de mitigac&o de riscospelo Governo e pelo contratante

1. O Governo e a entidade contratante devem garantir a prevencdo e a mitigacdo da ocorréncia dos
seguintes riscos:

a) Politicos e legislativos, decorrentes da tomada unilateral, pelo Governo ou instituicdes publicas, de
medidas ou pratica de actos com efeitos negativos e adversos a normal implementacdo, exploracdo e
gestdo do empreendimento de PPP ou a sua competitividade e viabilidade econémica e financeira;

b) De conflitos de interesses de natureza institucional decorrentes da concentracdo ou acumulacéo, total
ou parcial, numa mesma entidade publica, das fun¢bes de autoridade reguladora e de concedente e, bem
assim, de socio ou accionista na contratada;

¢) Relativos a concesséo da terra e ao planeamento publico.

2. O Governo assume, ainda, nos casos aplicaveis, as implicacdes decorrentes da concessao ou
facilitacdo do acesso dos empreendimentos de PPP a garantias ou facilidades financeiras permitidas, nos
termos da presente lei.

Artigo 26.°
Responsabilidade de mitigac&o de riscospelo parceiro privado e pelo contratado

1. O parceiro privado e a entidade contratada sédo responsaveis por garantir, no empreendimento de
PPP, a prevencéo e a mitigacdo da ocorréncia de qualquer dos seguintes riscos:

a) Riscos de conflitos de interesses, em que algum deles ou ambos sejam ou tenham sido parte
responsavel ou camplice na ocorréncia de tais riscos, designadamente:

() conflitos de interesses empresariais e politicos, decorrentes da interferéncia entre os interesses do
empreendimento ou do parceiro privado e os interesses privados de titulares do poder ou defuncdes
politicas, governamentais ou de outras fun¢des de autoridade;

(ii) conflitos de interesses de natureza empresarial, decorrentes da interferéncia entre os interesses do
empreendimento ou do parceiro publico e os interesses, poderes, funcdes ou conexdes de sbécio ou
accionista ou de membro do 6rgdo de administracao, direccao ou gestdo empresarial;

b) Riscos econdmico-financeiros, designadamente:
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(i) riscos financeiros e cambiais inerentes ao empreendimento;

(ii) riscos fiduciarios, decorrentes da indevida utilizacdo de recursos financeiros disponibilizados para
aplicacdo no empreendimento;

(iii) riscos de insustentabilidade da divida do empreendimento;

(iv) riscos fiscais, decorrentes da sonegacéo e evasao fiscais ou da assuncédo e gozo de prerrogativas
nao previstas na legislacao fiscal vigente aplicavel;

¢) Riscos de concepcéo, desenho, engenharia e construgéo deficientes, relativos ao empreendimento;

d) Riscos comerciais, de gestdo e de desempenho do empreendimento;

e) Riscos de queda da procura ou oferta de mercado, com exclusdo de situacbes excepcionais
contratualmente acordadas;

f) Riscos de delapidacdo do valor residual dos activos do empreendimento;

g) Riscos de impacto ambiental, decorrentes de factos posteriores a tomada de posse do
empreendimento pelo parceiro privado ou entidade contratada.

2. Os tramites a observar pelo parceiro privado e pela entidade contratada para documentar e informar
sobre os riscos identificados e a respectiva proposta de rectificacdo devem ser claramente fixados, no
contrato, tendo em conta o fixado no n.° 2 do artigo 8.° e a matriz de risco em anexo a presente lei, devendo
ainda o parceiro privado e a entidade contratada manter essa informac¢éo permanentemente actualizada ao
longo de todo o periodo de vigéncia do contrato, assegurando que novos riscos que possam surgir sejam de
imediato identificados e propostas de rectificacdo sejam apresentadas.

Artigo 27.°
Responsabilidade de mitigac&o de efeitos de eventos de forgca maior
Os efeitos decorrentes de eventos de forca maior devem ser objecto de mitigagdo em termos justos para
ambas as partes, contratante e contratada, bem como para terceiros afectados, atendendo a
responsabilidade, obrigacdes e direitos contratualmente assumidos e aplicaveis a cada parte.

Artigo. 28.°
Criacdo de um fundo de garantia

1. Quando se entenda como possivel e desejavel, a execucao financeira das parcerias pode vir a ser
garantida por um fundo publico especial, denominado Fundo de Garantia das Parcerias Publico-Privadas, a
ser criado pelo Governo, com a finalidade de prover as eventuais obrigagfes pecuniarias contraidas pelo
Estado no ambito das parcerias que, por questdes ou por factos de natureza econdémica extraordinaria, nao
possam ser providas pelos recursos especificos alocados pelo Estado na implementacéo de determinada
parceria.

2. O processo de concepcao, de estruturacédo e de implementacao do Fundo € conduzido pelo ministério
responsavel pela area das financas.

_ CAPITULO IV
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DAS PARCERIAS

Artigo 29.°
Fiscalizacdo e acompanhamento das parcerias

1. Incumbe aos ministros das areas das financas e da tutela sectorial, proceder ao acompanhamento
permanente das parcerias, tendo por objectivo avaliar os seus custos, riscos e melhorar o processo de
constituicdo de novas parcerias.

2. Os poderes de acompanhamento, fiscalizagdo e controlo da execuc¢do das parcerias sdo exercidos
pela UTAP, podendo o Ministro da &rea das financas para as matérias econdémicas e financeiras e o
Ministro da tutela sectorial para as demais vir a indicar outras entidades ou servicos que devam coadjuvar a
UTAP nessas competéncias.

3. Os poderes atribuidos nos termos do n.° 2 ndo prejudicam os poderes atribuidos na lei e ou nos
contratos a outras entidades, para acompanhar, fiscalizar, controlar a execucédo e determinar auditorias as
parcerias.

Artiigo 30.°
Divulgacéo e transparéncia

1. Os Ministros da &rea das finangas e da tutela sectorial tomam as providéncias necessarias para uma
eficaz divulgacdo dos conhecimentos adquiridos pela UTAP e pelas outras entidades que venham a ser
incumbidas do acompanhamento das parcerias, bem como para uma crescente colaboracdo entre todas as
entidades envolvidas na parceria.

2. O Governo remete a Assembleia Nacional e ao Tribunal de Contas, com periodicidade anual,
relatérios de desempenho dos contratos de parceria publico-privada que, ressalvadas as informacdes
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classificadas como sigilosas, devem ser disponibilizados ao publico, através de meio proprio de
publicitagdo.
Artigo 31.°
Acompanhamento inicial

1. Quando a complexidade, o valor ou o interesse publico da parceria o justifiquem, os membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e do sector em causa podem determinar a UTAP que
constitua uma equipa especifica para acompanhar a fase inicial da execucdo do contrato, mediante
despacho conjunto que fixa o ambito da misséo atribuida a referida equipa, em estreita articulagdo com a
UTAP.

2.Quandodevaexistir uma equipa de acompanhamento, esta € constituida pela UTAP nos termos do
disposto no artigo 11.°, com as necessarias adaptacgdes.

Artigo 32.°
Alteragdes das parcerias

1. Fica sujeita ao disposto nos artigos seguintes qualquer alteracdo que, apés a seleccdo do parceiro
privado ou na vigéncia do respectivo contrato, por acordo dos dois parceiros ou por iniciativa de qualquer
deles, ao abrigo de qualquer disposicdo legal ou contratualmente aplicavel, se pretenda introduzir nos
termos da parceria ou N0s cCoOmpromissos a assumir ou ja assumidos pelas partes.

2. Qualquer alteracdo a um contrato em regime de parceria publico-privada deve constar de aditamento
ao mesmo e ser sujeito as mesmas formalidades.

3. Caso o contrato inicial tenha sido sujeito a visto do Tribunal de Contas, 0s seus aditamentos néo
necessitam de visto, mas devem ser remetidos a este Tribunal.

Artigo 33.°
Acréscimo e reducdo de encargos

1. Quando o parceiro publico pretenda, nos termos fixados no contrato ou na lei, e sem prejuizo da
observancia do regime juridico relativo a realizacdo de despesas publicas, proferir uma determinacao
unilateral susceptivel de fundamentar um pedido de reposicdo do equilibrio financeiro do contrato de
parceria, deve, previamente, estimar os efeitos financeiros decorrentes dessa determinagéo e verificar a
correspondente comportabilidade orcamental, solicitando parecer a UTAP.

2. Sem prejuizo da observancia do regime juridico relativo a realizagédo de despesas publicas, carece de
despacho prévio de concordancia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do
sector em causa, a emitir no prazo de 20 dias a contar da data da recep¢éo do parecer da UTAP, qualquer
decisé@o do parceiro publico, no d&mbito da execucdo do respectivo contrato e das condi¢des ai fixadas,
susceptivel de gerar:

a) Um acréscimo dos encargos previstos para o sector publico;

b) Uma reducdo de encargos para o parceiro privado.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o pedido do servico ou entidade que representa o
parceiro publico na execucdo do contrato em causa deve ser apresentado na UTAP, acompanhado da
respectiva fundamentacado, do orgamento apresentado pelo parceiro privado e das condi¢ces de execucao e
de pagamento.

4. No caso de os membros do Governo a que se refere o n.° 2 ndo aceitarem o orcamento apresentado
ou as respectivas condicbes de execucdo e de pagamento, bem como as eventuais alteracdes que,
entretanto, ocorram em funcdo de um processo negocial, o parceiro publico, obtido o despacho de
concordancia daqueles membros do Governo, a emitir no prazo de 30 dias a contar da data da recepcao do
parecer da UTAP a que se refere o niamero seguinte, pode, unilateralmente e nos termos fixados no
contrato ou na lei, tomar a decis&o que acautele em melhores condi¢des o interesse publico.

5. Para efeitos do disposto no niumero anterior, deve ser emitido um novo parecer pela UTAP.

6. A UTAP deve emitir os pareceres a que se referem os ndimeros anteriores no prazo de 15 dias a
contar da recepcéao de todos os elementos exigidos.

Artigo 34.°
Distribuicdo de beneficios, reposicao de equilibrio financeiro e renegociacdo de contrato
1.Pode haver lugar a uma renegociacdo da parceria, quando, nos termos de contrato de parceria ja
celebrado, se verifiguem ou sejam invocados factos susceptiveis de fundamentar uma partilha de beneficios
ou a sua integral atribuicdo ao parceiro publico ou a reposicao de equilibrio financeiro do contrato.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o servi¢co ou entidade que representa o parceiro publico
deve apresentar ao membro do Governo responsavel pela area do sector em causa uma proposta,
devidamente fundamentada, indicando, nomeadamente, os fundamentos para o inicio do processo negocial
e 0s objectivos que se pretende alcancar.

3. Caso o membro do Governo responséavel pela area do sector em causa decida dar inicio ao processo
negocial, deve notificar o membro do Governo responsavel pela area das finangas com vista a remessa do
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processo a UTAP e eventual constituicdo de uma comissdo de negociacdo por esta, consoante a
complexidade do processo, sendo, nesse caso, solicitado ao membro do Governo responsavel pela area do
sector em causa a indicacéo de dois ou trés membros efectivos e um ou dois suplentes para integrar aquela
comisséo.

4. Quando tomar conhecimento de que se verifica uma das situacdes previstas no n.° 1 sem que,
entretanto, tenha sido apresentada a proposta a que se refere o n.° 2, a UTAP deve informar, de imediato,
os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector em causa.

Artigo 35.°
Negociagéo

1.Compete a UTAP desenvolver as ac¢bes que se revelem necessarias a conclusao do processo
negocial.

2. Compete, designadamente, a UTAP:

a) Representar o parceiro publico nas sessdes de negociacdo com o parceiro privado;

b) Promover, durante o processo negocial, uma eficaz articulacdo com o servico ou entidade que
representa o parceiro publico no contrato, com vista a imprimir maior celeridade e eficacia ao
desenvolvimento e conclusdo do correspondente processo;

c) Negociar as solugcbes e medidas que considere mais consentaneas com a defesa do interesse publico;

d) Quando aplicavel, demonstrar a comportabilidade orcamental das solugBes preconizadas e
quantificar, de forma discriminada, os encargos para o sector publico, bem como proceder a estimativa do
impacto potencial da eventual alteracdo da matriz de riscos ou de novos riscos, directa ou indirectamente,
afectos ao sector publico;

e) Elaborar o projecto de relatério a submeter a aprovagéo superior, devendo no mesmo fundamentar os
consensos obtidos e ou as solu¢des que propde;

f) Apresentar as minutas dos instrumentos juridicos que se revelem necessarios a conclusdao do
processo negocial;

g) Assegurar a manutencdo do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no artigo 8.°.

3.Quando a UTAP constitua uma comisséo de negociagdo, é aplicavel a comissdo, com as necessarias
adaptacdes, o regime previsto no artigo 11.°.

Artigo 36.°
Aprovacao do relatério da negociagéo

1. A UTAP, ouvido o 6rgao de gestao da entidade publica interessada, quando for o caso, submete a
consideracdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do sector em causa um
relatério fundamentado sobre os resultados do processo negocial, com uma proposta de decisao.

2. O relatério a que se refere 0 niUmero anterior deve ser acompanhado dos projectos dos instrumentos
juridicos necessarios a concretizacao da proposta de decisdo apresentada.

3. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector em causa decidem
guanto a aprovacao do relatério, mediante despacho a emitir no prazo de 30 dias a contar da recepgdo do
mesmo.

Artigo 37.°
Intervencgdo do Tribunal de Contas
Os contratos em regime de PPP estdo sujeitos a fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas, nos termos
da lei da fiscalizac&@o prévia de actos e contratos que importem despesa publica.

Artigo 38.°
Resolucéo de litigios
1. Os litigios emergentes das relacdes estabelecidas no ambito das parcerias publico-privadas, podem
ser submetidos a arbitragem nacional ou internacional, nos termos da Lei Sobre a Arbitragem Voluntaria em
vigor.
2.Na falta de entendimento entre as partes, recorre-se ao Tribunal competente da Comarca de Séo
Tomé.

Artigo. 39.°
Consultores externos
1. Sem prejuizo da observancia do regime juridico relativo a realizacdo de despesas publicas, a decisao
de contratar consultores para apoio no ambito do processo de parcerias publico-privadas deve identificar ou
conter:
a) As razbes objectivas que justifiquem essa contratacdo e a correspondente delimitacdo, em termos
claros e precisos, do ambito de intervengéo do consultor externo;



2 DE NOVEMBRO DE 2017 36

b) Os encargos para o parceiro publico ou para o Estado previsivelmente decorrentes dessa contrata¢éo
e sua cabimentacéo or¢camental;

¢) O procedimento a adoptar na selec¢cédo do consultor externo, nos termos da lei.

2. Para efeitos de verificacdo da inexisténcia de conflitos de interesses, o consultor deve divulgar por
escrito ao Ministério tutelar da area das financas todos os interesses pessoais e materiais que detenha ou
adquira e que entrem ou possam entrar em conflito com o bom desempenho dos seus deveres.

3. O consultor externo que venha a prestar servicos de consultoria ao parceiro publico na preparacéao,
avaliagdo, acompanhamento, renegociacdo ou outra intervencdo referente a uma determinada parceria
publico-privada e que, deste modo, Ihe permite 0 acesso a informagé@o ndo disponivel publicamente, fica
impedido de prestar assessoria ao parceiro privado ou a qualquer entidade que se apresente como
concorrente no Ambito dessa parceria.

4. A inobservancia do disposto no n.° 3 é causa de exclusdo do concorrente de qualquer procedimento
tendente a adjudicacéo da parceria ou de cessac¢do antecipada da mesma, sem prejuizo da indemnizacao a
que o parceiro publico possa ter direito, nos termos legais ou contratuais aplicaveis.

] CAPITULO V )
UNIDADES TECNICAS DE APOIO AS PARCERIAS PUBLICOS-PRIVADAS

Artigo 40.°
Criacdo,Natureza e Composicéo

1. E criada, no ambito do ministério tutelar da area das financas, uma Unidade Técnica de Apoio as
Parcerias Publico-Privadas(UTAP).

2. A UTAP é uma entidade administrativa dotada de autonomia administrativa, dependendo directamente
do membro do Governo responsavel pela &rea das financas.

3. O Governo, por resolucao do Conselho de Ministros, designa o Coordenador e os membros da UTAP,
que podem ser requisitados a outras entidades da administracao publica.

Artigo 41.°
Miss&o e competéncias

1.Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades e do disposto no n.° 3, a
UTAP tem por misséo participar na preparagéo, desenvolvimento, execucdo e acompanhamento global de
processos de parcerias, bem como prestar apoio técnico ao Ministério tutelar da area das financas e, nos
termos previstos no presente diploma, a outras entidades em processos daquela natureza.

2. Sao, designadamente, competéncias da UTAP:

a) Assegurar que a experiéncia e o conhecimento adquiridos pelo sector puablico nas matérias
relacionadas com as parcerias permanecem na UTAP e estejam disponiveis para outras entidades publicas;

b) Estudar e preparar processos de lancamento de parcerias;

c) Prestar apoio técnico aos membros do Governo e a outras entidades publicas, no ambito das
parcerias;

d) Proceder ao acompanhamento global das parcerias;

e) Designaras equipas de projectos para o estudo, preparacdo e langamento de parcerias, as comissdes
de avaliagdo de propostas, bem como as equipas para acompanhar a fase inicial de execucéo de contratos
de parcerias, quando entenda necessario ou lhe seja determinado;

f) Designar comissfes de negociacao relativas a processos de parcerias;

g) Dirigir e prestar apoio técnico e administrativo as equipas de projectos e as comissdes a que se
referem as alineas anteriores;

h) Apresentar ao membro do Governo responsavel pela area das finangas os relatorios previstos no
presente diploma, bem como outros estudos que superiormente lhe sejam solicitados relativos a parcerias;

i) Emitir os pareceres que Ihe forem solicitados e executar as tarefas que Ihe forem determinadas pelo
membro do Governo responsavel pela area das financas no ambito das parcerias;

j) Assumir a qualidade de gestora de contrato de parceria, nos termos previstos no artigo seguinte;

k) Proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais ou judiciais relativos as parcerias,
disponibilizando, designadamente, todo o apoio técnico que |he for solicitado pelos mandatarios do parceiro
publico;

I) Informar o membro do Governo responsavel pela area das finangas da situacdo econdmico-financeira
dos contratos de parcerias e da sua evolucao;

m) Ildentificar situacBes susceptiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforgo financeiro
do sector publico;

n) Recolher, tratar e centralizar a informagéo econdémico-financeira e de reparticdo de riscos relativa a
contratos de parcerias a celebrar ou ja celebrados;

0) Elaborar modelos de documentos e apresentar recomendacfes susceptiveis de se revelarem Uteis as
diversas entidades que se encontrem envolvidas no langamento, acompanhamento e gestao de parcerias;
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p) Promover a publicitagcdo em sitio proprio de matérias de interesse relacionadas com processos de
parcerias;

q) Promover ac¢des de formacéo, em particular dirigidas aos quadros técnicos das entidades publicas
que participam em processos de parcerias;

r) Optimizar os recursos técnicos disponiveis no sector publico, contribuindo para a reducédo do recurso a
consultadoria externa;

s) Acompanhar as experiéncias internacionais no ambito das parcerias, estabelecendo relagdes com
entidades regionais e internacionais que intervenham nesta area;

t) Elaborar e apresentar a tutela um relatério anual sobre todas as PPP em vigor, descrevendo cada
uma, as vicissitudes ocorridas e previstas e a evolucao dos encargos assumidos e previsiveis para o
parceiro publico.

3. Por despacho conjunto dos ministros responsaveis pela area das financas e do sector em causa, e
nos termos por estes definidos, a UTAP pode prestar apoio técnico no desenvolvimento, contratacdo e
acompanhamento de grandes projectos de infra-estruturas, ndo enquadraveis na definicdo de parceria
publico-privada, susceptiveis de serem financiados pelo sector publico ou gerarem encargos para este.

4. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se grandes projectos aqueles que envolvam,
em termos previsionais, para toda a sua duragdo, um encargo bruto para o sector publico igual ou superior a
1 milhdo de euros ou um investimento igual ou superior a 5 milhdes de euros, convertidos em dobras, a
valores actualizados para 0 momento anterior a decisdo de langamento do projecto, de acordo com as taxas
de actualizagdo fixadas pelo membro do Governo responsavel pela area das financas para efeitos de
avaliacéo deste tipo de projectos.

Artigo 42.°
Objectivos

O acompanhamento, pela UTAP, tem, designadamente, os seguintes objectivos:

a) Assegurar a continuidade e unidade do conhecimento dos projectos, de forma a dotar o sector publico
de uma adequada capacidade negocial;

b) Assegurar que permaneca no sector publico o conhecimento dos projectos, contribuindo-se, assim,
para a progressiva reducao tendente a eliminacao do recurso a consultadoria externa;

c) Recolher, tratar e centralizar a informacéo econémico-financeira relativa a contratos de parcerias a
celebrar ou celebrados;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela area das finangas da situacdo econémico-financeira
dos contratos de parcerias e da sua evolugao;

e) Dotar o Ministério tutelar da area das Financas de adequados instrumentos de informacao
susceptiveis de contribuir para as decisées politicas relacionadas com parcerias;

f) Identificar situacBes susceptiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforco financeiro do
sector publico;

g) Contribuir para a prevencéo da ocorréncia das situacdes a que se refere a alinea anterior;

h) Contribuir para melhorar o processo de constituicdo de novas parcerias;

i) Contribuir para uma eficaz divulgagao da experiéncia recolhida no ambito do sector publico;

j) Avaliar os resultados de contratos de parceria celebrados, designadamente comparando-os, quando
possivel, com aqueles que sdo alcancados por outras entidades publicas ou privadas que desenvolvem
actividades de natureza semelhante.

Artigo 43.°
Apoio técnico e gestédo de contratos

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, para além das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo
presente diploma, a UTAP, no &mbito de processos de parcerias e por determinacdo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da parceria em causa, segundo as condi¢c8es por estes
definidas, pode:

a) Prestar apoio técnico na gestdo de contratos celebrados pelas entidades a que se refere o n.° 2 do
artigo 2.°;

b) Assumir a qualidade de entidade gestora de contrato celebrado por qualquer uma das entidades a que
se refere o n.° 2 do artigo 2.°.

2. A UTAP, por iniciativa propria, pode promover a realiza¢do de acc¢des de formacao profissional.

3. Tratando-se de entidades a que se refere a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°, 0 apoio técnico e a
assuncdo da qualidade de entidade gestora a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 devem ser
solicitados pelo respectivo 6rgéo de gestdo aos membros do Governo responsaveis pelas areas da parceria
em causa e das financas.
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4. Os membros do Governo a que se referem os niameros anteriores podem determinar que 0s custos,
incluindo os de pessoal, com as actividades a que se refere o n.° 1 sejam total ou parcialmente suportados
pelas entidades publicas que delas beneficiem.

Artigo 44.°
Matérias econdmico-financeiras

1.Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades, incumbe a UTAP, nas
matérias econdmico-financeiras, proceder ao registo dos encargos financeiros estimados e assumidos pelo
sector publico no ambito das parcerias, bem como acompanhar permanentemente a situacdo e evolugédo
dos respectivos contratos.

2. A UTAP, até ao dia 20 do més subsequente de cada trimestre, elabora e submete a apreciacdo do
membro do Governo responsavel pela area das financas um relatério sobre a situacdo dos encargos
estimados e assumidos pelo sector publico, complementado pelos elementos que julgue relevantes
relacionados com 0s contratos e processos em execucao.

3. A UTAP assegura aos servicos competentes do ministério tutelar da area das financas o acesso, em
tempo real, a base de dados que regista os encargos a que se refere o n.° 1.

Artigo 45.°
Acompanhamento de processos arbitrais ou judiciais

1. Compete, igualmente, a UTAP proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais ou judiciais
relativos as parcerias, disponibilizando, designadamente, todo o apoio técnico que lhe for solicitado pelos
mandatarios do parceiro publico e pelas entidades publicas.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, devem os parceiros publicos dar conhecimento a UTAP,
no prazo de 3 dias, de qualquer pedido de submisséo de litigio a arbitragem ou a Tribunal, mantendo a
UTAP informada do desenrolar de todo o processo.

Artigo 46.°
Prestacédo de informacao
Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, as entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° e os
parceiros privados devem prestar toda a informacéo e fornecer todos os elementos solicitados pela UTAP,
nos termos e nos prazos por esta definidos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 47.°
Aplicagdo a Regido Autonoma do Principe e as Autarquias Locais
1. O regime de PPP pode ser aplicado pela Regido Autonoma do Principe e pelas Autarquias Locais,
com as devidas adapta¢cdes nas competéncias dos 6rgdos de governo proprio regionais e locais.
2. A Regido e as Autarquias Locais podem solicitar a UTAP apoio para a preparacdo, langamento,
fiscalizac@o, acompanhamento, alteragdes e litigios das respectivas PPP.

Artigo 48.°
Aplicagcdo imediata

1. A presente lei aplica-se a todas as parcerias publico-privadas, mesmo as que se encontrem ja em
execucao, embora quanto a estas apenas a partir da sua entrada em vigor e para as prestacdes ainda nao
executadas.

2. A UTAP deve analisar as parcerias publico-privadas ja& em execucao para verificar se as mesmas
detém um regime substancialmente diverso do previsto na presente lei, podendo propor nesse caso ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas o inicio de um procedimento de renegociagdo
tendente & sua adaptacgédo a presente lei, conforme os artigos 25.° e seguintes.

Artigo 49.°
Legislacéo subsidiaria
Em tudo o que ndo se encontra regulado na presente lei aplicar-se-4, com as devidas adaptacdes, as
disposicBes previstas no Regulamento de Licitacdo e Contratacdes Publicas.

Artigo 50.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a data da sua publicacédo no Diario da Republica.
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ANEXO
Modelo de Matriz de Risco
(n.°2 do artigo 8.9

TIPO DESIGNACAO FASE ALOCACAO NIVEL CLAUSULA
DO
PUBLICO | PRIVADO | PROBABIL | IMPACTO CONTRATO
IDADE

Feito em S&o Tomé, aos 29 de Outubro de de 2017,

Projecto de lein.° 28/X/7.2/2017 — Nova Lei Monetaria
Nota explicativa

A existéncia de moeda propria constitui uma das expressdes de soberania de um Estado. Neste sentido,
foi aprovada a Lei Monetaria de Sdo Tomé e Principe pelo Decreto-Lei n.° 28/77 de 22 de Setembro e vinte
anos depois, foi introduzida a primeira alteracdo, através do Decreto-Lei n.° 19/97 de 4 de Agosto.

A Actual Familia da Dobra encontra-se em circulacdo ha quase duas décadas sem a devida actualizagao
e com elevados riscos para o Pais, tendo em conta a possibilidade de contrafaccao da mesma.

Cientes da necessidade de convergir para a pratica internacional em matéria de substituicao de familia
de notas e moedas em circulagdo, seguida em diversos paises e assente em relativa regularidade;

Reconhecendo que a actual conjuntura macroecondémica apresenta-se propicia para a realizacdo da
reforma monetaria, incluindo corte de zeros e a consequente redu¢do do nimero de digitos nas notas e
moedas da Dobra, adoptando-se para o efeito uma nova familia, assim como a introdu¢cédo de uma nota de
maior valor facial, com vista a melhorar a confianca na moeda nacional e facilitar as transac¢des de volume
mais elevado;

Neste contexto, afigura-se necessariauma componente juridica passivel de permitir a adaptacdo a nova
fase de integracdo econdémica e, por conseguinte, proporcionar a necessaria seguranca juridica aos
cidadaos.

Assim, uma vez instituida a Nova Familia da Dobra, através do Decreto-Lei n.° 06/2016, de 21 de
Outubro, no qual se estabelece as caracteristicas das notas e moedas, bem como o Decreto-Lei n.°
11/2016, de 16 de Novembro que fixa a Taxa de Conversao, da Actual Familia da Dobra para a Nova
Familia, estabelecendo a relagéo de 1/1000, justifica-se a alteracdo da Lei Monetéria.

E, pois, neste quadro que passamos a enunciar os principais aspectos do projecto de Decreto-Lei que
estabelece a alteracdo da Lei Monetéaria de Sao Tomé e Principe:

1. Define os valores faciais da nova familia da Dobra, nomeadamente notas e moedas metdlicas;
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2. Regula para todos os efeitos referidos a Nova Familia da Dobra, as disposi¢bes legais,
designadamente documentos publicos e particulares em que se mencione a Actual Familia da Dobra,;

3. Define condutas tipificadas como crimes, sem prejuizo de outras disposicdes legais, relativas a esta
matéria;

4. Estabelece o limite do poder liberatério das moedas, ndo sendo obrigatério receber em pagamento,
mais do que 250 moedas, por denominacgéo.

5. Revoga a Lei Monetéria, aprovada pelo Decreto-Lei 28/77 de 30 de Agosto, com as alteraces
introduzidas pelo Decreto-Lei 19/97, bem como toda a legislacdo que contrarie o disposto no presente
diploma.

Predmbulo

Considerando que a existéncia de moeda propria constitui uma das expressGes de soberania de um
Estado;

Considerando que o Decrecto-Lei n.° 28/77 de 22 de Setembro, publicado no Diario Republica n.° 38 que
aprova a Lei Monetéria sofreu varias alteragfes ao longo dos anos, o que determinou a revogacao parcial
de muitos dos seus artigos, justificando por isso uma actualizacéo;

Considerando a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 06/2016, de 21 de Outubro que cria a Nova Familia
da Dobra, com caracteristicas proprias, designadamente a redugdo do nimero de digitos e introducédo de
uma nota de maior denominacao, bem como do Decreto-Lei n.° 11/2016, de 16 de Novembro que cria a
Taxa de Converséo, da Actual Familia da Dobra para a Nova Familia, estabelecendo a relacéo de 1/1000;

A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Unidade monetaria
A unidade monetéaria nacional é a Dobra, cuja abreviatura é Dbs.

Artigo 2.°
Unidadediviséria
1. A unidade de divisdo da dobra é o céntimo, correspondendo cada dobra a cem céntimos.
2. O céntimo é abreviadamente representado pelas siglas “ct”.

Artigo 3.°
Designagao numérica
1. Os valores em dobra, quando expressos em algarismos, devem ter uma virgula a separar a parte
inteira da parte decimal.
2. Sendo o valor em dobra expresso em algarismos e caso se pretenda utilizar a abreviatura Db, esta
devera anteceder os algarismos que traduzem o valor em dobra.
3.  Nos valores expressos apenas em céntimos, a abreviatura “ct” deve suceder os algarismos.

Artigo 4.°
Denominacdes

1. A Dobra é materialmente representada por notas e moedas metalicas.
2. As notas a que se reporta 0 nimero anterior terdo os seguintes valores faciais:
a) Cincodobras........... Db 5,00

b) Dezdobras............ Db 10,00
c) Vintedobras........... Db 20,00
d) Cinquentadobras.... Db 50,00
e) Cemdobras.......... Db 100,00

f)  Duzentasdobras.... Db 200,00

3. As moedas metalicas a que se reporta o nimero anterior terdo os seguintes valores faciais:
a) Dezcéntimos ............ 10 ct

b) Vintecéntimos .......... 20 ct
¢) Cinquentacéntimos ... 50 ct
d) Umadobra.............. Db 1
e) Duasdobras............ Db 2

Artigo 5.°
Emissdo monetaria
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O montante da emissdo monetéria, ou seja, 0 volume da circulac@o fiduciaria, esta sujeita as regras
fixadas de acordo com o estipulado pela Lei Organica do Banco Central de Sdo Tomé e Principe.

Artigo 6.°
Curso legal

1. As notas e moedas metalicas da Dobra tém curso legal obrigatdrio dentro do Territério Nacional.

2. Para efeitos do disposto no niumero anterior, o curso legal é a capacidade que as notas e moedas tém
para serem utilizadas como meio de pagamento num dado territério, no qual é obrigatéria a sua aceitagao
pelo valor nominal.

Artigo 7.°
Poder liberatorio

1. As notas tém no Pais poder liberatério ilimitado, nos termos da Lei Organica do Banco Central de
S&o Tomé e Principe.

2. O poder liberatério das moedas é limitado, no sentido em que ndo se pode obrigar ninguém a
receber em pagamento, mais do que 250 moedas, por denominacao.

Artigo 8.°
Relagéo contratual

Sao considerados, para todos os efeitos referidos & Nova Familia da Dobra, as disposicdes legais, 0s
documentos publicos ou particulares em que se mencione a Actual Familia da Dobra.

Artigo 9.°
Retirada de notas de circulagéo

Compete ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe definir as condi¢bes em que devem ser trocadas as
notas rasgadas, mutiladas ou deterioradas.

Artigo 10.°
Saida da Dobra do Territério Nacional

A saida de notas e moedas da Dobra doTerritério Nacional estd sujeita aos limites impostos na
legislacéo a definir pelo Banco Central.

Artigo 11.°
Infrac¢des e crimes

1. Constitui matéria de crime, sem prejuizo de outras disposi¢des legais, designadamente:

a) Os actos de mera tentativa de falsificacdo ou alteracdo das caracteristicas das notas e moedas
emitidas, bem como a mera conivéncia com tais actos;

b) Os actos de langcamento, passagem e utilizacdo em pagamentos de notas e moedas falsificadas por
outrem, havendo da parte dos intervenientes conhecimento desse facto;

c) Os actos que visem a entrada e saida ilegal do Pais de moeda nacional.

d) Todos os outros aspectos consignados na Lei Organica do Banco Central de Sdo Tomé e Principe
sobre esta matéria.

2. Sao ainda punidos todos 0s outros actos previstos no Cédigo Penal ou em legislacdo especial,
relativas a esta matéria.

Artigo 12.°
Disposicdo Revogatoria
E revogada a Lei Monetéria, aprovada pelo Decreto-Lei 28/77, de 22 de Setembro, publicado no Diario
da Republica n.° 38, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei 19/97, de 04 de Agosto, bem como
toda a legislagcéo que contrarie o disposto no presente diploma.

Artigo 13.°
Vigéncia
A presente Lei entra vigor apds a sua publicagéo.

S&o Tomé, aos 27 dias do més de Outubro de 2017.

Projecto de lei n.° 29/X/7.2/2017 — Lei Contra o Terrorismo e 0 seu Financiamento



2 DE NOVEMBRO DE 2017 42

Nota Explicativa

Nos ultimos tempos, o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o crime
organizado tém adquirido importancia cada vez maior no direito internacional, representando temas
de relevancia primordial para as diferentes organizacfes internacionais e regionais e 0s seus
respectivos Estados-membros, pois o seu grau de incidéncia tem aumentado de forma galopante,
contendo aspectos susceptiveis de comprometerem a integridade e estabilidade das instituicoes
financeiras e nédo financeiras, bem como dos diferentes bens juridicos a serem salvaguardados.

Os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001, seguidos dos ocorridos na Africa e na
Europa, fizeram com que o sistema internacional se movimentasse no sentido de um esfor¢co global,
de modo a néo permitir, ou ao menos dificultar a ac¢cdo dos grupos terroristas.

Tendo em conta que estes fendmenos ocorrem com frequéncia num contexto internacional, as
medidas adoptadas exclusivamente a nivel nacional nem sempre revelam-se suficientes.

Assim, um dos objectivos anunciados deste diploma €, precisamente, seguir os padrdes adoptados
internacionalmente no Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo,
em particular as recomendacdes revistas em 2012,do Grupo de Acgdo Financeira ("GAFI") , bem
como incorporar as resolugdes 1267 (1999) e 1373 (2001) do Conselho de Seguranca das Nacfes
Unidas (que dispde, entre outras medidas, que todos os Estados devem prevenir e reprimir o
financiamento de actos terroristas, criminalizar o financiamento de tais actos, congelar fundos, bens
financeiros ou outros recursos econémicos de pessoas e entidades envolvidas nesses actos e proibir
aos seus nacionais ou a quaisquer pessoas ou entidades no seu territério de disponibilizarem tais
fundos a alguém envolvido em actividades terroristas, e a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa) para o quadro juridico nacional, e efectuar o consequente refor¢co das disposi¢cdes da Lei n.°
8/2013, de 15 de Outubro de 2013.

Preambulo

Nos ultimos tempos, o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o crime organizado
tém adquirido importancia cada vez maior no direito internacional, representando temas de relevancia
primordial para as diferentes organizacfes internacionais e regionais e 0s seus respectivos Estados-
membros, pois o seu grau de incidéncia tem aumentado de forma galopante, contendo aspectos
susceptiveis de comprometerem a integridade e estabilidade das instituicdes financeiras e nédo financeiras,
bem como dos diferentes bens juridicos a serem salvaguardados.

Os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001, seguidos dos ocorridos na Africa e na Europa,
fizeram com que o sistema internacional se movimentasse no sentido de um esforgo global, de modo a nédo
permitir, ou ao menos dificultar a ac¢ao dos grupos terroristas.

Tendo em conta que estes fendmenos ocorrem com frequéncia num contexto internacional, as medidas
adoptadas exclusivamente a nivel nacional nem sempre se revelam suficientes.

Assim, um dos objectivos anunciados deste diploma €&, precisamente, seguir os padrdes adoptados
internacionalmente no Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, em
particular as recomendacdes revistas em 2012, do Grupo de Accdo Financeira (“GAFI”), bem como
incorporar as resolugbes 1267 (1999) e 1373 (2001), do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, (que
dispbe, entre outras medidas, que todos os Estados devem prevenir e reprimir o financiamento de actos
terroristas, criminalizar o financiamento de tais actos, congelar fundos, bens financeiros ou outros recursos
econdmicos de pessoas e entidades envolvidas nesses actos e proibir aos seus nacionais ou a quaisquer
pessoas ou entidades no seu territério de disponibilizarem tais fundos a alguém envolvido em actividades
terroristas, e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa) para o quadro juridico nacional, e efectuar o
consequente reforco das disposi¢cdes da Lei n.° 8/2013, de 15 de Outubro de 2013.

A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto
A presente Lei estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva contra o0 terrorismo e o seu
financiamento, a proliferacdo de armas de destruicdo em massa e incorpora as disposi¢des relativas as
resolucdes 1267 (1999), 1373 (2001), do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas.

Artigo 2.°
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Definicbes

Para os fins do presente diploma, entende-se por:

a)

“Acto Terrorista”: qualquer acto destinado a ofender ou pér em perigo a independéncia ou a
integridade territorial do Pais, destruir, alterar ou subverter o Estado de Direito Democrético
constitucionalmente consagrado, ou ainda, criar um clima de agitacdo ou de perturbacao social ou
forcar a autoridade publica; a praticar um acto; a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique,
ou a intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral, mediante:

i crimecontra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

ii. crimecontra a seguranca dos transportes e respectivas infra-estruturas e das comunicacdes,

incluindo as informaticas, telegréficas, telefénicas, de radio ou de televiséo;

iii. crimede producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo, libertacdo de

substancias radioactivas ou de gazes toxicos ou asfixiantes, de inundagdo ou avalanche,
desmoronamento de obra ou constru¢do, contaminacdo de alimentos e aguas destinadas a
consumo humano ou difusdo de doencga, praga, planta ou animal nocivo;

iv. actosque destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus fins normais,

definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de comunicacao, infra-
estruturas, instalac6es de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e satisfacdo de
necessidades vitais da populacéo;

V. investigagdoe desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;

Vi. crimesque impliguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, biol6égicas ou quimicas,

b)

c)

d)

)

h)

)

substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer natureza, encomendas ou
cartas armadilhadas, sempre que pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos,
estes crimes sejam susceptiveis de afectar gravemente o Estado ou a populagdo que se vise
intimidar.
“Armas de destruicdo em massa”:inclui para além das armas quimicas e bioldgicas, todos os
sistemas capazes de as transportar a grandes distancias, nomeadamente os misseis de cruzeiro e
0s misseis balisticos;
“Autoridade Competente”. é o Procurador-Geral da Republica ou o Magistrado do Ministério
Publico por ele designado, com competéncias decisorias e executérias a si atribuidas pela presente
Lei;
“Autoridade de Revisdo”: é o Tribunal Judicial competente para exercer as competéncias de
deciséo de recursos a si atribuidas pela presente Lei;
“Congelamento”: proibicdo temporaria da transferéncia, conversdo, alienagdo ou movimentacao
de fundos ou de outros activos econdmicos que sejam propriedade ou se encontrem, directa ou
indirectamente sob o controlo de pessoas, grupos, empresas e entidades designadas de que se
suspeite estarem envolvidos na pratica do crime de branqueamento de capitais, de crimes
subjacentes, do terrorismo ou de financiamento de actos terroristas que resultar de decisédo de uma
autoridade competente quando tal seja necessario para a prevencao dos referidos ilicitos criminais,
por aplicacdo das resolucfes 1267 (1999), 1373 (2001), 1718 (2006), 1737 (2006) do Conselho de
Seguranca das Nag¢fes Unidas;
“Entidades de Regulacdo e Supervisdo”: sdo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Direc¢éo
Geral das Alfandegas, as autoridades policiais, as entidades com competéncias propria ou delegada
para a concessao de autorizacdo prévia para a realizacdo de operagdes de comércio externo e as
que forem determinadas por lei;
“Financiamento da Proliferacdo das Armas de Destruicdo em Massa”: é o acto proscrito pelas
resolugbes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas relativa & prevencéo, a repressao e a
interrupgdo da proliferacdo das armas de destruicdo em massa e do seu financiamento;
“Fundos”: bens de qualquer tipo, corpéreos ou incorporeos, moveis ou imoveis, qualquer que seja
seu modo de aquisicdo, e documentos legais ou instrumentos em qualquer forma, incluindo
electrénico ou digital, evidenciando titularidade de, ou interesse em, tais bens, incluindo a créditos
bancarios, ordens de pagamento, ac¢des, titulos de tesouro, obrigacdes, letras de cambio, cartas de
crédito, sem que esta enumeracao seja limitativa;
Lista: elenco de Estados, individuos, grupos e entidades que cometam ou tentam cometer actos
terroristas, designadas pela autoridade competente, decorrentes de:
Requerimento de acto internacional relativo a manutencdo de paz e segurancga, tais como as
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, e
Ordem interna, quando necessario a proteccao da seguranca nacional, designada pela autoridade
competente.
Medidas restritivas: as de natureza financeira, comerciais, diplomaticas ou outras que visam a
modificacdo das actividades aplicaveis a jurisdicbes, pessoas ou entidades com o propésito de
combater o terrorismo € manter ou restaurar a paz e seguranca nacional e internacional;
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k) “Organizac8es terroristas”: Considera-se grupo, organizacdo ou associagao terrorista todo o
agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando concretamente, pratiquem actos terroristas,
nos termos definidos na alinea a);

) “Orgdo internacional competente”: 6érgdo de uma organizacdo competente nos termos do
respectivo tratado constitutivo para adoptar normas tendo como destinatarios as partes desse
tratado constitutivo ou em comité ou uma comissdo para efeitos de questdo especificas,
nomeadamente o Conselho de Seguranca das NagBes Unidas e os seus respectivos Comités de
Sancg0es;

m) “Terroristas”: qualquer pessoa singular que:

l. Cometa ou tente cometer actos terroristas, por quaisquer meios, directa ou indirectamente,
ilegal e deliberadamente;

Il. Participe, como cumplice, na pratica de actos terroristas ou no financiamento de terrorismo;

Il Organize ou induza outrem a pratica de actos terroristas;

V. Contribua para a pratica de actos terroristas por duas ou mais pessoas agindo com um
propdsito comum, quando esta contribuicdo € intencional e visa realizar o acto terrorista, ou
com o conhecimento da intenc&o de duas ou mais pessoas de cometer um acto terrorista.

n) Pessoas ou entidades designada: refere-se a:

i. Estados, individuos, grupos, empresas e entidades designadas pelo Comité do Conselho de
Seguranca instituido nos termos da resolugdo n.°1267 (1999);

. Estados, individuos, grupos, empresas e entidades designadas pelo Comité do Conselho de
Seguranca instituido nos termos da resolugdo n.°1988 (2011);

iii. Qualquer pessoa singular ou colectiva ou entidade designada pelo Pais ou por uma jurisdi¢cao
supranacional nos termos da resolu¢éo do Conselho de Seguranga n.° 1373 (2001);

iv. Qualquer pessoa singular ou colectiva ou entidade designada para aplicacdo de sancdes
financeiras especificas nos termos da resolucéo do Conselho de Seguranca n.° 1718 (2016) e
suas resolucdes subsequentes;

V. Qualquer pessoa singular ou colectiva ou entidades designada para a aplicacdo de sancfes
financeiras especificas nos termos da resolucéo n.° 1737 (2006) do Conselho de Seguranca.

0) Processo de Designacdo — Medida Administrativa adoptada pelo Estado com vista a colocag¢édo na
lista nacional de terrorista, nomes de pessoas, entidades, organizacdes, ou grupos e Estado que
tenham participados em actos terroristas ou actos preparatdrios de terrorismo, para o efeito de
congelamento sem demora dos seus bens.

CAPITULO Il
TERRORISMO E SEU FINANCIAMENTO

Artigo 3.°
Organizac0es terroristas

1. Considera-se grupo, organiza¢do ou associacao terrorista todo o agrupamento de duas ou mais
pessoas que, actuando concretamente, pratiquem actos terroristas, nos termos definidos na alinea a) do
artigo 2.°.

2. Quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou associacao terrorista, € punido com pena de prisédo
de cinco a vinte anos.

3. Quem aderir, chefiar ou dirigir grupo, organizacdo ou associacdo terrorista, passando a ser seu
membro, ou 0s apoiar nomeadamente através do fornecimento de informacdes ou meios materiais, € punido
com pena de prisdo de seis a doze anos.

4. Quem praticar actos preparatérios da constituicdo de grupo, organizacdo ou associacao terrorista é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

5. A pena pode ser especialmente atenuada se o agente abandonar voluntariamente a sua actividade,
afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado, impedir que o resultado que a lei
quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a
captura de outros responsaveis.

Artigo 4.°
Outras organizagdes terroristas

1. Aos grupos, organizagbes e associacdes previstas no n.°1 do artigo anterior sdo equiparados o0s
agrupamentos de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem, mediante a pratica dos
factos ai descritos, prejudicar a integridade ou a independéncia de um Estado, impedir, alterar ou subverter
o funcionamento das instituicdes desse Estado ou de uma organizacdo publica internacional, forcar as
respectivas autoridades a praticar um acto, abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda
intimidar certos grupos de pessoas ou populacdes.

2. E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.°° 2 a 5 do artigo anterior.
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Artigo 5.°
Terrorismo

1.Quem praticar actos terroristas, com a intencéo referida na alinea a) do artigo 2.2, € punido com pena
de prisédo de 2 a 10 anos, ou com pena correspondente ao crime praticado, agravada de um terco nos seus
limites minimo e maximo, se for igual ou superior aquela, ndo podendo a pena aplicada exceder o limite
referido no artigo 42.° do Cadigo Penal.

2. Quem praticar crime de furto qualificado, roubo, extorsdo, burla informatica ou falsificacdo de
documento administrativo com vista ao cometimento de actos previstos na alinea a) do artigo 2.°, é punido
com pena correspondente ao crime praticado, agravado de um terco nos seus limites minimo e maximo.

3.A pena pode ser especialmente atenuada, se 0 agente abandonar voluntariamente a sua actividade,
afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado, impedir que o resultado que a lei
quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a
captura de outros responsaveis.

Artigo 6.°
Terrorismo internacional
1.Quem praticar os actos terroristas previstos na alinea a) do artigo 2.° é punido com pena de prisédo de
2 a 10 anos, ou com pena correspondente ao crime praticado, agravado de um terco nos seus limites
minimos e maximo, se for igual ou superior aquela.
2. E correspondente aplicavel o disposto nos n.°° 2 e 3 do artigo anterior.

Artigo 7.°
Financiamento do terrorismo

1.Quem, pessoa individual ou colectiva, por quaisquer meios, directa ou indirectamente, fornecer,
recolher ou detiver, gerir fundos ou bens de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos susceptiveis de
serem transformados em fundo, com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados,
total ou parcialmente, no planeamento, na preparacdo ou para a pratica de actos terroristas referidos na
alinea a) do artigo 2.°, ou praticar estes factos com a intencao referida no n.° 1 do artigo 4.° ou no n.° 1 do
artigo 5.° ou no n.° 1. do artigo 6.° é punido com pena de prisdo de 8 a 15 anos.

2. Para que um acto constitua a infracgcdo prevista no nimero anterior, ndo € necessario que os fundos
provenham de terceiros, nem que tenham sido entregues a quem se destinam, ou que tenham sido
efectivamente utilizados para cometer os factos neles previstos.

3.Constitui igualmente crime de financiamento do terrorismo, punido com pena de prisdo de 8 a 15 anos,
a disponibilizacédo ou recolha deliberada de fundos por cidaddos nacionais ou estrangeiros que estejam no
Territério sdo-tomense com intencdo para financiar a viagem de individuos para um terceiro Estado que ndo
0 seu Estado de residéncia ou nacionalidade com objectivo de perpetrar planificar, ou preparar ou participar
em actos terroristas, ou fornecer ou receber treinamento de terroristas.

4. Quem financiar com conhecimento de causa actos terroristas, planea-los ou incitar & sua pratica €
punido com a pena de prisédo de 8 a 15 anos.

5.Quem participar como cumplice, organizar ou ordenar a alguém a realizacdo de financiamento do
terrorismo, ou contribuir para a pratica de factos tipicos de financiamento do terrorismo € punido com pena
de prisdo de 8 a 15 anos.

6.A pena pode ser especialmente atenuada se o agente voluntariamente abandonar a sua actividade,
afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por ele provocado ou auxiliar concretamente na recolha
de provas decisivas para a identificagdo ou captura de outros responsaveis.

7. A pena prevista no ambito deste artigo pode ser agravada de um terco nos limites minimo e maximo
se:

a) O financiamento do terrorismo é praticado de forma habitual ou corre no exercicio de uma
actividade profissional,

b) O autor da infraccao for reincidente, sendo que neste caso, as condenacdes havidas no exterior séo
tomadas em conta para estabelecer a reincidéncia;

¢) Uma infraccdo de financiamento do terrorismo for cometida por uma organizacao terrorista;

d) Uma pessoa ou organizacao terrorista cometer varios actos terroristas.

Artigo 8.°
Penas acessorias
1. As pessoas singulares condenadas pelas infracc¢des tipificadas nos artigos 3.° a 7.° da presente Lei
podem ser ainda condenadas as seguintes penas:
a) Interdicdo de entrar no Territério Nacional por um periodo de 5 a 10 anos, em caso de ser cidadao
estrangeiro;
b) Interdicao de sair do Territério Nacional e retencéo do passaporte por um periodo de 2 a 5 anos;
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¢) Interdicdo do exercicio de direitos civis e politicos por um periodo de 2 a 5 anos;

d) Interdicdo de conduzir os engenhos a motor terrestres, marinhos e aéreos e a retengdo de
autorizacdo ou licenca por um periodo de 5 a 10 anos;

e) Interdicdo por um periodo de 5 a 10 anos de exercer a profissdo ou actividade que exercia quando
o crime foi cometido e interdicdo de exercer uma funcéo publica.

f) Interdicdo de deter ou transportar uma arma precedida de autorizacdo durante 5 a 10 anos.

2. A confiscacdo dos bens ou dos objectos que serviram ou estavam destinados a pratica da infraccédo
ou dos objectos que séo seu produto, com a excepcao dos objectos susceptiveis de restitui¢ao.

Artigo 9.°
Proteccéo dos intervenientes
E garantida a proteccdo a quem tiver colaborado concretamente na investigacdo dos crimes previsto no
presente capitulo, nos termos da legislacdo em vigor.

Artigo 10.°
Cooperacdao internacional

1. As autoridades competentes em matéria de prevencdo do terrorismo e do seu financiamento e
proliferacdo de armas de destruicio em massa devem cooperar 0 mais possivel com as autoridades de
outros Estados em matéria de troca de informag8es, investigacbes e de procedimentos judiciais, de
extradicdo e ao auxilio judiciario matuo, bem como em relacdo as medidas cautelares ou provisérias
nomeadamente através da apreensao ou da perda de bens ou de fundos associados ao terrorismo ou ao
seu financiamento.

2. A cooperacgdo deve ser prestada de modo célere construtivo e efectivo, devendo ser assegurados 0s
mecanismos eficazes de troca de informacéo.

3. A troca de informacdo deve ser efectuada espontaneamente ou a pedido do pais que submete o
pedido de informacdo podendo ser referente ao financiamento do terrorismo bem como em relacdo aos
fatos ilicitos de onde provém as vantagens.

4.A troca de informacdo ndo pode ser recusada ou sujeita a qualquer condigdo indevida,
desproporcionada ou restritiva.

5. Em caso algum a cooperacao internacional pode ser recusada com fundamento em questdes fiscais.

6. A cooperacdo sO pode ser recusada quando as informacdes relevantes forem adquiridas em
circunstancias que envolvam sigilo profissional.

i CAPITULO Ill )
APREENSAO, CONGELAMENTO E DESIGNAGAO

Artigo 11.°
Apreensao, congelamento e designacéao

1. Sem prejuizo do regime geral previsto no Coédigo do Processo Penal e dos direitos de terceiros de
boa-fé, para fins de prevencgédo e combate do terrorismo ou de financiamento do terrorismo, o Magistrado do
Ministério Publico ou Juiz de Instrugdo € competente para ordenar a apreensao ou congelamento de fundos
e bens sem demora, se existirem motivos razoaveis para acreditar que esses fundos ou bens estdo
relacionados com a pratica do crime do terrorismo ou de financiamento do terrorismo tal como previsto nos
artigos 5.° e 7.° da presente Lei; e exigir a sua conservacgao até que sejam declarados perdidos, bem como
de quaisquer provas gque tornem possivel a identificacdo de tais fundos ou bens.

2. E aplicavel o disposto no nimero anterior, com as devidas adaptacées, aos fundos e bens de pessoas
designadas.

3. O Magistrado do Ministério Publico ou Juiz de Instrucdodeve ainda ordenar a interdicdo de um
suspeito ou terceiro de alienar parte ou a totalidade de fundos ou bens, até que proferida a sentenca
judicial.

4. A decisao de congelamento deve ser feita sem aviso prévio e identificar a conta ou contas abrangidas
pela medida, bem como identificar quaisquer outros bens, o periodo da sua duracdo e a autoridade
responsavel pelo controlo e acompanhamento da referida deciséo.

5. A decisdo de congelamento deve ainda ser comunicada sem demora as instituicdes financeiras,
empresas e profisses nado financeiras designadas previstas na Lei 8/2013 que estabelece medidas
destinadas a prevenir e reprimir o crime de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, bens,
direitos e valores, directamente ou através das respectivas autoridades de supervisdo, de fiscalizagédo ou de
inspeccao.

6. O periodo de congelamento podera ser renovado pela autoridade referida no n.° 1, podendo cessar
guando a medida nao se justificar ou existir algum erro em relacdo a pessoa ou entidades cujos bens foram
congelados ou em relagdo a identificacdo das contas ou bens a congelar.



47 Il Série — Numero 5

7. O pedido de congelamento é tido por indeferido sempre que nao for decretado peloMagistrado do
Ministério Publico ou Juiz de Instrug&o, no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

8. Se forem aplicadas as medidas restritivas as pessoas ou entidades designadas, tendo sido os fundos
ou recursos economicos congelados erradamente em virtude de terem nomes e identificacdo iguais ou
semelhantes, as medidas restritivas devem ser retiradas com a maior brevidade possivel, apds confirmacao
da sua identidade.

Artigo 12.°
Outras medidas restritivas
1. Adicionalmente as medidas de congelamento definidas no artigo anterior, as medidas restritivas
podem incluir a interrupcdo completa ou parcial das relacdes econémicas, dos meios de comunicagao
maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radioeléctricos, ou de outra qualquer espécie, e o rompimento das
relagbes diplométicas, nomeadamente:

a) Embargo relativo a venda, fornecimento ou exportacdo de armas de material relacionado ou
restricdes no fornecimento de assisténcia ou servi¢os relacionados com actividades militares, apoio
logistico-militar e servicos de natureza militar;

b) Restricao de entrada, permanéncia ou transito de pessoas ou entidades em territério nacional;

¢) RestricBes de importacdo e exportacdo de equipamento potencial utilizado na represséo interna ou
agresséo contra paises estrangeiros;

d) RestricBes relativa ao transporte aéreo, maritimo e a prestacdo de servicos de engenharia e
manutencdo relativamente a aeronaves e embarcacdes que sejam propriedade de pessoas ou
entidades designadas, ou tenham sido alugadas ou utilizadas por estas ou em seu home;

e) Quaisquer outras medidas definidas em actos internacionais aos quais a Republica Democratica de
S&do Tomé e Principe se encontre vinculada.

2. A aplicacdo das medidas restritivas definidas a pessoas ou entidades designadas deve ter lugar
simultaneamente com a publicacdo da decisédo de designacéo pela autoridade competente.

Artigo 13.°
Regulacéo
1. As autoridades de regulacdo e supervisdo devem promover a regulacdo adequada relativamente ao
desenvolvimento de procedimentos e implementacdo de mecanismos que permitam a aplicacdo das
medidas restritivas previstas na presente lei.

2. Compete as entidades de regulagdo e supervisdo nomeadamente:

a) Instituto Nacional de Aviacdo Civil: negar ou cancelar a emissédo de certificados de operador de
transporte aéreo e certificados de aeronavegabilidade, bem como, emitir instru¢cdes para que seja
negada a autorizacdo a aeronaves para descolarem ou aterrarem no Pais ou sobrevoarem o Pais
ou para proibir a prestacdo de servicos de engenharia ou de manutencdo a essas aeronaves, de
acordo com as medidas restritivas aplicadas nos termos da presente lei;

b) Entidades com competéncia prépria ou delegada no dominio do comércio externo: impedir a
realizacdo de operacdes de comércio externo com pessoas, ou entidades designadas, grupo ou que
os envolvam, de acordo com as medidas restritivas aplicadas nos termos da presente Lei;

c) Servicos de Migracdo e Fronteiras/Autoridades Policiais: actuar de forma a impedir a entrada,
permanéncia ou transito através do Pais das pessoas designadas, em relagdo as quais tenham sido
aplicadas medidas restritivas de entrada, permanéncia ou transito de pessoas ou entidades em
Territorio Nacional, com excepcao de cidaddo nacionais;

d) Entidades com competéncia prépria ou delegada para a concessao de autorizacdo prévia para a
realizacdo de operacbes de comércio externo: negar, condicionar ou revogar a licenca de operacdo
de comércio externo com pessoas ou entidades designadas, grupo ou que os envolvam, de acordo
com as medidas restritivas aplicadas nos termos da presente Lei.

Artigo 14.°
Deveres das entidades de regulagédo e supervisdo
As entidades de regulacéo e supervisdo estdo obrigadas a:

a) Actuar imediatamente e a tomar as medidas necessarias e adequadas ao cumprimento do acto
internacional aplicavel ou as medidas de execuc¢édo ordenadas pela autoridade competente;

b) Emitir instrucdes e de as comunicar as entidades publicas ou privadas, que estejam sob a sua
supervisdo ou coordenacdo sempre que a complexidade dos procedimentos a observar por virtude
do acto internacional aplicavel o exija;

¢) Comunicar a autoridade competente do incumprimento pelas entidades reguladas, das obrigacfes
previstas na presente Lei.
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Artigo 15.°
Violagdo do dever de congelamento de fundos ou de outros activos econémicos

1. Quem tendo sido notificado pelo Magistrado do Ministério Publico ou Juiz de instrucdo para proceder
ao congelamento e ndo o fizer, e por via disto, colocar directamente ou indirectamente, a disposi¢cdo das
pessoas ou entidades de que se suspeita estarem envolvidas em actividades de terrorismo ou no
financiamento de grupos, associacdes, organizacdes ou de actos terroristas, quaisquer fundos ou outros
activos econémicos que aquelas possam utilizar ou dos quais possam beneficiar € punido com pena de
priséo de 3 a 5 anos ou de pena de multa até 500 dias.

2. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 1 ano ou de multa até 500 dias.

3. A tentativa € punivel.

Artigo 16.°
Violacéo de outros deveres

1.Quem estabeleca ou mantenha relagcdo juridica de natureza econémica com quaisquer sujeitos ou
entidades sabendo que séo suspeitos de estar envolvidos em actividades de terrorismo ou financiamento de
grupos, associacdes, organizacfes ou de actos terroristas ou financiamento da proliferacdo das armas de
destruicdo em massa ou adquira ou aumente a participacdo de controlo relativo a imével, empresa outro
tipo de pessoa colectiva, ainda que irregularmente constituida, situados, registados ou constituidos em
territério nacional ou em qualquer outra jurisdicdo, é punido com pena de prisdo de 3 a 3 anos, caso se trate
de pessoa singular, ou de pena de multa até 500 dias, caso se trate de pessoa colectiva ou entidade
equiparada.

2.A aplicacdo do numero anterior ndo é prejudicada pelo facto de as aquisicbes ou aumentos da
participagdo em causa terem lugar, em troca do fornecimento de bens corp6reos ou incorpéreos, de
servigos ou de tecnologias, incluindo patentes, de capitais, de remiss@o de dividas ou de outros recursos
financeiros.

3. Os actos praticados em violacao dos nimeros anteriores séo nulos.

4. Havendo negligéncia, a pena é de prisdo até 1 ano ou de multa até 500 dias.

5. A tentativa é punivel.

Artigo 17.°
Penas Acessoérias
1 Quem for condenado por crimes previstos nos artigos 15.° e 16.° atenta a concreta gravidade, pode ser
sujeito as seguintes penas acessdrias:
a) Publicagdo da decisdo condenatdria em jornal de circula¢@o nacional, a expensas do condenado;
b) Proibicdo do exercicio de certas fun¢gdes ou actividades, por um periodo de 1 a 10 anos;
¢) Privacao do direito de participar em ajustes directos, consultas restritas ou concursos publicos, por
um periodo de 1 a 10 anos;
d) Proibicdo de contactar determinadas pessoas, por um periodo de 1 a 5 anos;
e) Expulséo e interdicao de entrar no Pais, quando estrangeiro, por um periodo de 1 a 5 anos;
f) Enceramento temporario de estabelecimento, até cinco anos;
g) Enceramento definitivo de estabelecimento;
h) Dissolucéo judicial.

2. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

Artigo 18.°
Procedimentos Cautelares de Extens&o do Ambito Material
Em processos-crime relativos aos factos determinantes da aplicacdo das sancdes previstas nos artigos
15.° e 16.° ou conexos com estes, ou em que o arguido esteja com tais factos relacionado, pode o Ministério
Publico requerer o arresto preventivo dos respectivos fundos e recursos financeiros.

Artigo 19.°
Listas de pessoas e entidades nacionais e internacionais

1. A lista de pessoas e entidades a que se referem os artigos 11.°, 15.° e 16.°, bem como das resolucdes
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas serdo publicadas no Diario da Republica e tornadas
publicas nos portais digitais do Governo e do Banco Central.

2. Compete ao Magistrado do Ministério Puablico proceder a actualizacdo das referidas listas, em
conformidade com as resolu¢cdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, nomeadamente ao
aditamento, retirada ou modificacdo da identidade ou da identificacdo das pessoas ou das entidades
constantes dessas listas.
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3. O aditamento, a retirada ou a modifica¢édo da identidade ou da identificagdo das pessoas ou entidades
das listas, a que se refere o nimero anterior, devem ser também sujeitos a publicidade.

4. As listas de pessoas e entidades, bem como qualquer alteracdo das mesmas, devem ser também
enviadas as instituicdes financeiras e as empresas e profissdes néo financeiras designadas previstas na Lei
que estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, bens direitos e valores, directamente ou através das respectivas autoridades
de regulacdo, supervisdo, fiscalizacdo e de inspecc¢éao.

5. A notificag8o da designag¢é@o conforme referido no n.° 3 deve ocorrer no mais curto espaco de tempo
possivel e € efectuada através de correio electrénico, fax, correios, pessoalmente, ou por telefone, sendo
gue neste dltimo caso, deve ser posteriormente confirmada por escrito.

6. As instituicdes financeiras e as empresas e profissdes ndo financeiras designadas devem congelar os
fundos no prazo maximo de 24 horas ap0s a recepcao da notificagdo do Magistrado do Ministério Pablico ou
Juiz de Instrucéo.

7. Para a prossecucio dos objectivos nos termos dos n.°° 2 e 3, o Magistrado do Ministério Publico pode
solicitar informacdes a qualquer entidade publica ou privada.

8. Nenhum cidaddo nacional, assim como as pessoas ou entidades no Territério Nacional devem
disponibilizar fundos e activos as pessoas ou entidades designadas, nos termos dos n.°* 2 e 3.

Artigo 20.°
Autoridade competente para a designacéo
Compete ao Ministério Publico, no &mbito do processo de designacédo de pessoas ou entidades:

a) Receber, analisar e decidir os pedidos de designacao;

b) Receber, analisar e decidir os pedidos de modificagdo de identifica¢éo incluida na lista;

c) Receber e encaminhar os pedidos de revisao;

d) Receber, analisar e decidir os pedidos de isenc¢éo;

e) Analisar e deliberar sobre a adopcao das listas de sanc8es internacionais, exaradas e mantidas
pelos Comités de Sanc¢Bes das Nacbes Unidas ou por outros organismos internacionais, através da
designacdo nacional dos Estados, pessoas, grupos ou entidades, previamente designadas por
aquelas organizag0es, e respectiva inclusdo na lista nacional, assim como promover 0S processos
de revisdo e actualizagao;

f) Deliberar sobre os pedidos de designacéo, respectiva verificacdo, modificacdo, relativamente a
designacéo para a lista nacional,

g) Analisar e deliberar sobre os pedidos de remocao, respectiva verificagcao e solicitar recomendacao a
autoridade competente pela revisao;

h) Promover a remocéo periddica da lista;

i) Analisar e deliberar sobre os pedidos de isen¢des especificas e dos pedidos de isen¢éo relativos as
medidas restritivas aplicadas as pessoas ou entidades designadas;

i) Efectuar a actualizacdo e publicacdo da lista nacional de Estados, pessoas, grupos ou entidades
designadas;

k) Praticar os actos relativos ao congelamento de fundos e recursos econémicos, previstos na
presente lei;

I) Receber, analisar e disseminar informa¢6es que possam facilitar o cumprimento da designacdo de
pessoas ou entidades;

m) Apresentar relatorio anual e dados estatisticos relativos ao processo de designacdo de pessoas ou
entidades designadas, remocao, modificacdo, medidas restritivas e isen¢des; e

n) Estabelecer protocolos de cooperacéo de troca de informacgdo com as demais instituicdes.

Artigo 21.°
Inicio do processo de designagéo
O processo de designacao das pessoas e entidades, a aplicacdo de medidas restritivas e a respectiva
inclusdo na lista nacional, tem lugar nos seguintes casos:

a) Designaces efectuadas por organismos internacionais competentes, designadamente Comités de
Sang¢bes da Organizacdo das Nagbes Unidas, com base em actos internacionais relativos a
manutencéo da paz e seguranca internacional;

b) Pedidos de designacao.

Artigo 22.°
Submissé&o dos pedidos
1. Podem submeter os pedidos de designacéo as seguintes entidades:
a) Autoridades nacionais competentes com atribuicdes de manutencédo da paz e seguranca nacional e
internacional e o combate ao terrorismo;
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b) Unidade de Informacéo Financeira;

c) Entidades de regulacéo e supervisdo, nos termos da presente lei;

d) Autoridades competentes pela designacdo em outras jurisdi¢des;

e) Os Comités de Sancdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas.

2. Os pedidos devem conter, no minimo, as seguintes informagdes:

a) O motivo detalhado da designagéo, conforme os n.° 1, 2, e 3 do artigo 23.9;

b) A informacao de identificacdo das pessoas e entidades designadas;

c) A medida restritiva aplicavel a pessoa ou entidade designada; e

d) A documentacgéo relevante necessaria juntamente com o pedido que a sustente.

Artigo 23.°
Processo de desighacéo nacional
1. O Ministério Publico pode designar um Estado, uma pessoa, grupo ou entidade nas seguintes
circunstancias:
a) Quando estiverem envolvidos ou associadas a crimes de terrorismo, sejam:
i. Pessoas singulares que cometam ou tentem cometer qualquer acto terrorista, ou que nele
participem ou facilitem a prética de tal acto;
ii. Pessoas colectivas, grupos ou entidades que cometam ou tentem cometer qualquer acto
terrorista, ou que nele participem ou facilitem a pratica de tal acto;
iii. Pessoas colectivas, grupos ou entidades na posse ou sob controlo de uma ou mais pessoas
singulares ou colectivas, entidades ou organismos referidos em subalineas anteriores; ou
iv. Pessoas singulares ou colectivas, grupos ou entidades que actuem em nome ou sob as
instru¢des de uma ou mais pessoas ou colectivas, grupos ou entidades referidas em subalineas
i. .
b) Quando tal seja requerido por acto internacional relativo a manutencdo de paz e seguranca, tais
como as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas; e
c) Quando for necessario a proteccao da seguranca nacional.

2. A informacéo de identificacdo referente a pessoa designada deve incluir:
a) Nome;

b) Nomes pelos quais € conhecido;

c) Apelido;

d) Apelido de solteiro, caso aplicavel;

e) Sexo;

f) Data e local de nascimento;

g) Nacionalidade;

h) Endereco;

i)  Numero de documento de identidade, com foto e assinatura;
i) Numero de Identificagéo Fiscal; e

k) Outra informagédo tida como relevante.

3.A informacéo de identificacéo relativa ao grupo ou entidade designada deve incluir:
a) Denominacéo;

b) Principais actividades;

c) Local em que se encontra registada a sede;

d) Data e nimero do registo;

e) Motivo pelo qual o grupo ou a entidade é designada;

f)  Numero de Identificacao Fiscal;

g) Natureza do negd6cio; e

h) Outra informacéo tida como relevante.

Artigo 24.°
Incluséo na Lista e Comunicac¢do de Desighacao
Decidida a designacgéo de pessoas ou entidades, a autoridade competente deve:

a) Actualizar e republicar no Diario da Republica no prazo de 2 dias Uteis a decisdo que determinou a
designacdao, actualizacéo e a republicacdo da lista de pessoas ou entidades designadas;

b) Notificar as pessoas ou entidades designadas acerca da designac¢éo e dos motivos que a
fundamentaram;

¢) Informar as entidades de regulacao e superviséo sobre a designacao.
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Artigo 25.°
Pedido de Remocéo da Lista

1.Qualquer pessoa ou entidade designada pode requerer a autoridade competente nos termos da
presente Lei, por escrito e devidamente fundamentada, a sua remocao da lista.

2. A autoridade competente deve proceder a analise e decidir sobre o deferimento ou indeferimento do
pedido de remocgéo, salvo nos casos em que um acto internacional determine de forma contraria.

3. Recebido o pedido, a autoridade competente envia-o a autoridade de revisdo para recomendacao.

4.A autoridade de revisdo decide, no prazo de dez dias, se existe motivos razoaveis para recomendar ao
Procurador Geral da Republica ou ao Magistrado do Ministério Publico por ele designado a manutencao na
lista ou a sua remocao.

5. A autoridade competente deve decidir o pedido, no prazo de trinta dias, a contar da data de recepcéao
da recomendacao da autoridade de reviséo.

6. Caso a autoridade competente ndo decidir no prazo previsto, nem prorrogar o prazo de decisdo por
um periodo determinado, informando o requerente da referida prorrogacéo, o pedido da remocao considera-
se tacitamente deferido.

7. Se a autoridade competente ndo estiver autorizada a tomar a decisdo de remocdo do requerente da
lista, deve encaminhar o processo ao responsavel nacional pela submissdo dos pedidos internacionais ao
orgao internacional competente, no prazo de quinze dias apos a recep¢ao do pedido.

8. A autoridade competente deve informar tempestivamente ao requerente referido no ndmero 1 de
gualquer decisdo tomada de acordo com 0s nUmeros anteriores.

9. A pessoa ou entidade designada ndo pode realizar um outro pedido de remoc¢éo da lista, salvo se
existir uma modificagdo material nas circunstancias do caso, apds a submissao do ultimo pedido.

10. A decisdo de remocao revogando a deciséo de designacgéo é publicada no Diario da Republica.

Artigo 26.°
Conteudo do pedido de remocéo
O pedido deve conter:
a) Todos os elementos de identificacdo constantes da lista em que 0 requerente se encontra
designado;
b) O motivo da designacao;
c) As medidas restritivas que tenham sido aplicadas;
d) As razdes pelas quais a pessoa ou entidade designada efectua o pedido de remocé&o da lista e a
cessacdo da aplicacdo das respectivas medidas restritivas, designadamente:
i. Por erro comprovado de identificacao;
. Posterior alteracéo significativa dos factos;
iii. Surgimento de novas provas;
iv. Outros factos em virtude dos quais os critérios e condicBes de designacdo deixaram de
estar preenchidos;
V. Quaisquer outras informacfes consideradas relevantes para a apreciacdo do pedido de
remogao.

Artigo 27.°
Revisdo da desighacao

1.A autoridade competente deve, no minimo, proceder anualmente a revisdo da lista das pessoas e
entidades designadas, para determinar se existem indicios de que os critérios de designacdo ja ndo se
encontram preenchidos pelas pessoas ou entidades designadas constantes da lista por si elaborada.

2. As pessoas ou entidades designadas devem ser removidas da lista, caso o acto internacional no qual
se baseou a decisdo da designacao deixar de ser aplicavel.

3. Se a designacao nacional for baseada numa designacdo efectuada pelo 6rgdo competente das
Nacbes Unidas, a revisdo da autoridade competente apenas se limita a verificar se a designacédo se
mantém aplicavel.

4. A autoridade competente deve verificar, caso a caso, se os critérios e condicdes que ditaram a
decisdo de designacéo e aplicacdo de medidas restritivas, ainda se encontram preenchidos, justificando a
remoc¢do ou ndo das pessoas ou entidades designadas da lista ou a modificacdo das medidas restritivas
impostas.

5. Para efeitos de revisao da lista, devem ser considerados, designadamente, os seguintes factos:

a) Erro comprovado de identificacéo;

b) Posterior alteragéo significativa dos factos;

c) Surgimento de novas provas;

d) Morte da pessoa designada;

e) Liquidacao da entidade designada;

f) O acto internacional no qual a designacao se baseou ja ndo se encontra em vigor;
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g) Outros factores em virtude dos quais os critérios e condi¢cbes de designacao deixaram de estar
preenchidos.

6. Uma vez decidida a remocao da lista, a autoridade competente deve proceder conforme alineas do
artigo 24.°.

Artigo 28.°
Pedidos de isencéo
1. A autoridade competente pode conceder isencdes especificas de modo a garantir que as
necessidades basicas de pessoas ou entidades designadas sejam satisfeitas, tais como as despesas
bésicas e necessarias para o pagamento de certos tipos de comissdes, encargos com Servicos ou para as
despesas extraordinarias.
2. As pessoas ou entidades designadas podem fundamentar o pedido de isencdo quando um acto
internacional aplicavel admita excepc¢des as medidas restritivas.
3. O pedido de isencdo deve ser efectuado pela pessoa ou entidade designada cujos fundos ou recursos
econdmicos foram congelados.
4. A autoridade competente deve fundamentar a recusa do pedido, por escrito, notificando o requerente.
5. A concessao de isencdes deve ser transparente, razoavel e proporcional, de modo a garantir que:
a) A finalidade para a qual a isencdo é requerida e comprovada, seja para as despesas basicas,
extraordindrias, pagamentos contratuais ou com base em outras razdes fundamentadas;
b) Os riscos de desvio dos pagamentos autorizados para outras finalidades que ndo aquelas para as
guais a isencao foi concedida, incluindo finalidades terroristas, sejam reduzidos; e
c) O 6nus sobre o sector seja minimizado.

6.Se o pedido para a isencao estiver relacionado com uma pessoa ou entidade designada de acordo
com actos internacionais, incluindo as resolu¢es da Organizacdo das Nac¢fes Unidas, quaisquer condicdes
previstas nos referidos actos internacionais devem ser tidas em consideracdo pela autoridade competente.
7.0 pedido deve conter:
a) Lista das sanc¢bes, mantidas pelo Comité de Sancdes, criada pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, através da resolugdesn.® 1267/1989;
b) Lista Nacional mantida pela autoridade competente, em conformidade com a presente lei;
c) Descricdo do motivo do pedido de isencéo;
d) Ambito e duragéo da isencio;
e) Informacéo relativa as pessoas e entidades a quem deve ser concedida a isen¢ao;
f) Junto, toda a documentacao relevante disponivel que suporte o pedido de isencéo.

8.0 pedido é analisado e, se faltar algum documento a autoridade competente pode pedir informacdes
adicionais ao requerente, ou as entidades publicas ou privadas.

9.Quando se trata de acto internacional conforme referido no nimero 2, a autoridade competente
submete o pedido ao organismo internacional competente.

Artigo 29.°
Concesséo do Pedido de Isencéo
1. Com vista a deciséo relativa ao pedido de isen¢céo devem ser tidas em consideragéo:
a) As condic¢des previstas no n.° 4 do artigo 27.°;
b) Quando aplicavel, qualquer condi¢cdes constantes ou estabelecidas em consequéncia do acto
internacional relativo a manutencéo da paz e seguranca.

2. A deciséo de concessédo da isencdo deve incluir:

a) ldentificacdo das pessoas ou entidades a quem a isencéo é concedida;
b) Descricdo dos actos permitidos de acordo com a isencéo concedida;

c) CondigGes as quais a isengao se encontra sujeita;

d) Periodo de duracéo e a data em que expira.

3.Aisencao pode ser modificada ou revogada a qualquer momento, caso existam razdes para o efeito.
4.A concessdo, modifica¢do ou revogacéo da isencao deve ser informada:

a) As pessoas ou entidades a quem a isencéo seja concedida;

b) Ao requerente do pedido de isencao; e

c) As entidades de regulacéo e supervisao.
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4. O pedido deve ser processado no prazo de 30 (trinta) dias, devendo ser priorizados os pedidos com
fundamento em razfes humanitarias com caracter urgente, em relacdo aos procedimentos em
Ccurso.

Artigo 30.°
Processo de designacao internacional

1.As pessoas ou entidades designadas constante da Lista do Comité de Sanc¢bes das Nacgdes Unidas,
conforme a resolucdo do Conselho das Nagdes Unidas n.°1267/1989, sdo designadas pelo referido Comité
de Sancdes.

2.A lista referida no namero anterior é elaborada, revista, actualizada e publicada pelo Comité de
Sanc¢des mencionado no namero anterior, de acordo com o0s respectivos critérios de designacédo e de
revisdo, nao necessitando de ser publicada no Diario da Republica.

Artigo 31.°
Pedidos internacionais
A autoridade competente deve ter em consideracdo accdes e pedidos realizados por outros paises
relativamente a designacédo de pessoas e entidades designadas e correspondente aplicacdo de medidas
restritivas e decidir se medidas semelhantes sdo aplicaveis na Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe, no ambito da presente Lei.

Artigo 32.°
Cooperagéao
As pessoas singulares e colectivas, publicas ou particulares devem cooperar com a autoridade
competente e com as autoridades de regulacdo e supervisdo no ambito do cumprimento da presente lei.

Artigo 33.°
Fornecimento de Informacéo

1. Sem prejuizo do disposto nas normas relativas a confidencialidade e sigilo profissional, as pessoas
singulares e colectivas, publicas ou privadas, devem:

a) Fornecer mediante solicitagdo da autoridade competente, qualquer informacéo que possa suportar a
decisdo da designacéao;

b) Facultar imediatamente a autoridade competente e as entidades de regulacdo e supervisdo
quaisquer informac¢des que possam facilitar o cumprimento da presente Lei;

¢) Comunicar a autoridade competente e as entidades de regulacdo e supervisdo, sempre que
detenham ou controlem fundos ou recursos econdmicos na posse ou detidas por pessoas ou
entidades designadas, durante um periodo de seis meses antes da entrada em vigor da presente
Lei.

2.A informacéo recebida deve ser utilizada apenas para o fim para o qual se destina.

3.A prestacao de informacéo de boa-fé, no cumprimento das obrigacdes previstas na presente Lei, por
pessoas singulares ou colectivas, publicas ou privadas, ndo consubstancia numa violagdo de qualquer
obrigacao de sigilo, nem acarreta qualquer responsabilidade aos prestadores da referida informacéo.

Artigo 34.°
Oposicéo as Medidas de Congelamento
1. Qualquer pessoa singular ou colectiva cujos fundos ou activos econémicos foram congelados nos
termos do artigo 11.° podera impugnar aquela medida, através de reclamacéo, devidamente fundamentada,
para a autoridade competente, que devera tomar uma decisdo no prazo de 10 (dez) dias.
2. Da decisédo referida no nimero anterior cabe recurso para os Tribunais competentes nos termos
gerais.

Artigo 35.°
Acesso a fundos congelados
A autoridade competente para o congelamento dos fundos ou de outros activos econdmicos podera
facultar o acesso aos mesmaos, sempre que se revelem necessarios para o pagamento de despesas basicas
ou de despesas extraordinarias, em conformidade com a resolugdo 1452 (2002), de 20 de Dezembro de
2002 e depois de obtido o consentimento do Comité de Sanc¢des, criado pela resolucdo 1267 (1999), de 15
de Outubro de 1999, das Nac¢des Unidas.



2 DE NOVEMBRO DE 2017 54

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 36.°
Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e entidades equiparadas
1.As pessoas colectivas e as entidades equiparadas sdo responsaveis, nos termos gerais pelos crimes
previstos na presente Lei.
2. As responsabilidades das entidades referidas no nimero anterior ndo exclui a responsabilidade
individual dos respectivos agentes.
3. Pelos crimes previstos no n.° 1 séo aplicaveis as pessoas colectivas as seguintes penas principais:

a) Multa;

b) Dissolugcdo, somente decretada quando os sdOcios da pessoa colectiva tenha tido a intencéo
exclusiva ou predominante de, por meio dela, praticar os crimes previstos no n.°L ou quando a
pratica reiterada de tais crimes mostre que a pessoa colectiva ou equiparada esta a ser utilizada,
exclusiva e predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem exerca
a respectiva administragéo.

4. Se a multa for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica responde por ela o patriménio
comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patrimoénio de cada um dos associados ou
beneficiario efectivo.

5. Pelos crimes previstos no nimero 1 podem ser aplicadas as pessoas colectivas as seguintes
penas acessorias:

a) Interdicao temporaria do exercicio de uma actividade;
b) Privacéo do direito a subsidios ou subvenc¢des outorgadas por entidades ou servigos publicos;
¢) Publicidade da decisao condenatéria.

Artigo 37.°
Aplicacdo no Espaco

1. Para efeitos da presente Lei e salvo tratado ou convencéo internacional em contrario, a Lei Penal de
Sao Tomé e Principe é aplicavel aos factos cometidos fora do Territério Nacional:

a) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 3.° e 5.°;

b) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 4.°, 6.°, e 7., desde que 0 agente seja

encontrado em Sao Tomé e Principe e ndo possa ser extraditado.

2. Aos crimes previstos na alinea a) do nimero anterior ndo é aplicavel o n.° 2 do artigo 6.° do Cédigo

Penal.

Artigo 38.°
Apreensdo e perda
Os bens, fundos ou outros activos econdmicos utilizados ou destinados a ser utilizados em actos de
terrorismo ou financiamento de grupos, associa¢des ou organizacdes terroristas ou que foram congelados,
podem ser apreendidos ou declarados perdidos por decisdo transitada em julgado de um tribunal criminal,
revertendo a perda a favor do Estado.

Artigo 39.°
Prevencao e represséo
1. As infraccBes previstas nos artigos 3.° a 7.° da presente Lei, aplica-se com as devidas adaptacées, ao
regime de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais.
2. Em circunstancia alguma as considerac@es de ordem politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica,
religiosa ou de outro tipo similar podem justificar actos criminosos previstos na presente Lei.

Artigo 40.°
Valor das multas
Para efeitos previstos na presente Lei, o valor de cada dia de multa é fixado em 15 salarios minimos e
em 30 salarios minimosquando se tratar, respectivamente, de pessoa singular ou de pessoa colectiva ou
entidade equiparada.

Artigo 41.°
Punicao de actos preparatérios

Sao punidos os actos preparatdrios dos crimes previstos na presente Lei.
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Artigo 42.°
Direito Subsidiario
1. S&o aplicaveis subsidiariamente a matéria constante da presente lei as disposi¢cdes do Cdédigo
Penal, do Cdédigo de Processo Penal, da Lei n.° 8/2013 sobre a Prevencdo e o Combate ao
Brangqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo, e legislacdo complementar.
2. Para questdes relativas ao terrorismo e seu financiamento é aplicavel a moldura penal disposta na
presente lei

Artigo 43.°
Disposicao revogatoria
1. Sé&o revogadas as disposicdes da alinea a) do numero 2 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2013.

2. S&o ainda revogadas todas as disposi¢cdes de outras legislacbes em vigor que contrariam as
expressas no presente diploma.

Artigo 44
Entrada em vigor
A presente Lei entra em vigor na data da sua publicacdo no Diario da Republica.

S&o Tomé aos 27 de Outubro de 2017.



