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Proposta de lei n.° 19/X/5.2/2017 — Lei de Seguranca Interna

Nota Explicativa

A inexisténcia de legislacdo que disciplina a politica de Seguranca Interna tem conduzido a um
subaproveitamento dos meios normalmente afectos a estas actividades. Acresce que a existéncia
de diversas Forcas e Servicos de Segurancga (FSS), sem consagracdo nem regulamentacéo legal,
tem criado zonas de indefinicdo quanto & competéncia material, se néo inviabilizadoras pelo menos
fomentadoras de atrasos na resolucdo das situacoes.

Considerando aquelas dificuldades e limitacdes, a presente proposta de lei procura fazer uma
precis@do de conceitos e estabelecer as areas e limites de actuacéo, de forma a dirimir eventuais
conflitos de competéncia, positiva ou negativa, que surjam entre Forcas e Servi¢cos de Seguranca.

A presente proposta de lei estabece também os principios orientadores e 0s objectivos
fundamentais da actividade de Seguranca Interna, na perspectiva da simultanea procura de uma
seguranca publica eficiente, do respeito maximo pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos.

Igualmente, refere-se as tarefas que decorrem das atribuicbes de cada 6rgdo de soberania,
respeitante ao ambito de intervengdo de cada um deles, em matéria de Seguranga Interna.

A definicdo clara no que concerne ao dever de coordenagdo e cooperagdo entre forcas e
servicos encarregues das tarefas de Seguranca Interna, procurando que esta seja decisivamente
entendida como misséo nacional comum, que apenas se encontra partilhada por necessidade de
especializacdo em cada area de intervencao.

Na presente proposta, prevé-se também a criagcdo de um o6rgdo superior de consulta, que
pretende responder & necessidade de informacdo e esclarecimento ao Governo, em matéria de
Seguranca Interna, servico proporcionado por um colégio de méximos dirigentes das Forgas e
Servigos de Seguranca.

Atendendo a diversidade das Forcas e Servicos de Seguranca, a criacdo deste 6rgdo de
consulta permite assistir, de modo permanente, as entidades governamentais responsaveis pela
execucao da politica de Seguranca Interna e servir de centro aglutinador e difusor de deliberacfes
ministeriais concertadas, em matéria de Segurancga Interna.

Finalmente, porque a Seguranca Interna tem de ser entendida como tarefa fundamental do
Estado a favor do bem-estar das pessoas, a presente proposta de lei procura definir as medidas de
policia, os seus fins e os seus limites, de forma que os direitos fundamentais s6 possam ser
limitados nos casos de excepcional necessidade admitida por lei e define os objectivos, prioridades
e orientagBes em matéria de prevencdo da criminalidade, investigacdo criminal, accdo penal e
execucdo de penas e medidas de seguranca.

Proposta de lei
No uso das faculdades conferidas, nos termos do nimero 1 do artigo 100.° da Constituicdo da
Republica, o Governo apresenta a Assembleia Nacional a seguinte proposta de lei:

Lei de Seguranca Interna

Capitulo |
Disposices e Principios Gerais

Artigo 1.°
Conceito de Seguranca Interna

1. A Segurancga Interna é a atividade desenvolvida pelo Estado, para garantir a ordem, a seguranca
e a tranquilidade publica, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democratica.

2. A actividade de Seguranca Interna deve ser exercida de harmonia com as leis, em rigoroso
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e em obediéncia, nomeadamente as
leis processuais penais, Lei Organica da Policia, e as organicas dos demais Servicos de
Segurancga.

Artigo 2.°
Fins da Seguranca Interna
As medidas previstas na presente lei visam a contencdo da actividade criminal, de forma a
impedir os seus resultados ou diminuir os seus efeitos e, especialmente, a proteccdo da vida e da
integridade fisica das pessoas, da tranquilidade publica e da ordem democréatica, contra a



953 Il Série — Niumero 45

criminalidade violenta ou altamente organizada, ndo devendo ser utilizadas para além do
estritamente necessario e obedecendo a exigéncias de adequacéo e proporcionalidade.

Artigo 3.°
Principios fundamentais
A actividade de Seguranca Interna sera desenvolvida no respeito das leis, na observancia dos
principios do Estado de Direito Democratico, dos direitos, liberdades e garantias, pelos principios da
Administracdo Publica e pelas regras gerais.

Artigo 4.°
Politica de Seguranca Interna
A politica de Segurancga Interna consiste no conjunto de principios, objetivos, prioridades,
orientagcfes e medidas tendentes a prossecuc¢éo dos fins definidos nos artigo 1.2 e 2.°,

Artigo 5.°
Ambito Territorial

1. A actividade de Seguranca Interna desenvolve-se em todo Territdrio Nacional e em qualquer
outro espaco geografico sujeito aos poderes de jurisdicdo do Estado sdo-tomense.

2. No quadro dos compromissos internacionais e das normas aplicaveis do Direito Internacional, as
Forcas e Servigcos de Seguranca podem actuar fora do espaco referido no nimero anterior, em
cooperacdo com organismos e servicos de Estados estrangeiros ou com Organizacfes
Internacionais de que Sao Tomé e Principe faca parte.

Artigo 6.°
Deveres gerais de colaboracéo
1. Todos os cidaddos sdo-tomenses tém o dever de colaborar na prossecucdo dos fins de
Seguranca Interna, devendo, designadamente:
a) Respeitar as disposicdes preventivas previstas nas leis;
b) Cumprir as ordens e mandados legais e legitimos das autoridades ou dos seus agentes;
c) Permitir o normal exercicio das competéncias dos funcionarios e agentes das Forgas e
Servigos de Seguranca,
d) Cooperar com as autoridades pulblicas na detencédo de organizagfes criminosas que atentem
contra os fundamentos da vida na sociedade.

Artigo 7.°
Deveres especiais de colaboracéo

1. Os funcionérios ou agentes do Estado, ou de qualquer pessoa colectiva de direito publico, bem
como os membros dos érgaos de gestdo das empresas publicas ou com capitais publicos tém o
especial dever de colaborar, activamente, no desenvolvimento das actividades de Seguranca
Interna.

2. Os individuos investidos em lugares de direccdo, chefia, inspeccédo ou fiscalizacdo de qualquer
orgdo ou servico da Administracao Publica tém o dever de comunicar, imediatamente, as Forcas
e Servicos de Seguranca, os factos de que tenham conhecimento, no exercicio das suas
funcbes ou fora delas, e que consistam em quaisquer actos de preparacdo, tentativa ou
consumacdo de quaisquer crimes, especialmente crimes violentos ou praticados de forma
organizado.

3. A violagdo dos deveres impostos pelos nimeros anteriores € susceptivel de fazer incorrer o
infrator em responsabilidade criminal e disciplinar, nos termos da lei.

Artigo 8.°
Coordenacéo e cooperacdo das Forcas e Servigos de Seguranga

1. As Forgas e os Servigos de Seguranca exercem a sua actividade de acordo com os principios,
objectivos, prioridades, orientagGes e medidas da politica de Seguranca Interna e no ambito do
respectivo enquadramento organico.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as Forcas e Servicos de Seguranca cooperam
entre si, designadamente através da comunicacédo de informagfes, bem como na troca de dados
informéticos que, ndo interessando apenas a prossecucdo dos objectivos especificos de cada
um deles, sejam necessérias a realizagdo das finalidades de outros, salvaguardando os regimes
legais do segredo de justica e do segredo de Estado.
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Capitulo Il
Coordenacéo e execugdo da politica de Segurancga Interna

Artigo 9.°
Assembleia Nacional
. A Assembleia Nacional, pelo exercicio das suas competéncias politica e legislativa, aprova as
leis sobre politica criminal, depois de ouvir o Procurador-Geral da Republica acerca da execucao
das leis ainda em vigor e contribui para o enquadramento da politica de Seguranca Interna e
fiscaliza a sua execucéao.
. As leis sobre politica criminal sao aprovadas até Setembro do ano em que tiverem sido
apresentadas as respectivas propostas e entram em vigor em Janeiro do ano seguinte.
Sempre que o requeiram, 0s partidos politicos com representacdo na Assembleia Nacional serao
informados pelo Governo sobre o desenvolvimento das politicas de Segurancga Interna.
O Governo apresentara a Assembleia Nacional, até 31 de Marco de cada ano, o relatdrio sobre a
situacao do Pais, no que respeita a Seguranca Interna e a actividade desenvolvida pelas Forcas
e Servigcos de Seguranca, nesse ambito, no ano imediatamente anterior.

Artigo 10.°
Governo

Compete ao Governo organizar, dirigir e fiscalizar a execugcéo das actividades de Seguranca
Interna.
. Apresentar a Assembleia Nacional a proposta de lei sobre os objectivos, prioridades e
orientag8es de politica criminal, denominadas leis sobre politica criminal.
Compete ao Conselho de Ministros:
a) Definir as linhas gerais da politica de Seguranca Interna e as orientagfes sobre
a sua execucao;
b) Emitir as directivas, ordens e instru¢cdes destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica
criminal;
c) Avaliar, programar e assegurar os meios humanos e materiais necessarios a execugdo da
politica de Seguranca Interna;
d) Aprovar o plano de coordenacéo, controlo e comando operacional das For¢as e Servigos de
Seguranca e garantir o seu regular funcionamento;
e) Fixar, nos termos da lei, as regras de classificacdo e controlo de circulagdo dos documentos
oficiais;
f) Credenciar as entidades que devem ter acesso aos documentos classificados.

Artigo 11.°
Primeiro-Ministro
. A politica de Seguranca Interna € dirigida pelo Primeiro-Ministro, competindo-lhe,
designadamente:
a) Informar o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes a conducdo da
politica de Seguranca Interna;
b) Convocar o Conselho Superior de Seguranca Interna e presidir as respectivas reunioes;
c) Coordenar e orientar a accdo dos membros do Governo em matéria de Seguranca Interna;
d) Propor ao Conselho de Ministros o plano de coordenacéo, controlo e comando operacional
das Forcas e Servigos de Seguranga;
e) Propor ao Conselho de Ministros o Plano Interministerial de Contingéncia, dirigir a sua
execucdo em caso de grave ameacga a Seguranga Interna, adoptando, designadamente, a
utilizacdo combinada de forcas, a criacdo de servicos especiais e temporarios de informacdes e
de operacdes, a partilha e utilizacdo de instalacdes e de meios materiais.

O Primeiro-Ministro pode delegar, no todo ou em parte, as competéncias referidas nas alineas b)
e f) do nimero anterior no Ministro da Administragao Interna.

Nomear e exonerar 0 Secretario-Geral de Seguranca Interna, mediante proposta do Ministro da
Administracéo Interna.

. As medidas previstas nas alineas d) e e), quando aplicadas na Regido Autbnoma do Principe,
devem ser executadas em coordenac¢do com o governo regional.

Capitulo IlI
Seguranca Interna

) Artigo 12.°
Orgaos de Seguranca Interna
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Os orgaos de Seguranca Interna sédo o Conselho Superior de Seguranga Interna e o Secretéario-
Geral.

Artigo 13.°
Natureza e Composi¢cédo do Conselho Superior de Seguranca Interna
1. O Conselho Superior de Seguranca Interna € um 6rgéo interministerial de consulta, destinado a
habilitar o Governo a tomada de decisGes em matéria de Seguranga Interna.
2. O Conselho Superior de Seguranca Interna é presidido pelo Primeiro-Ministro e dele fazem
parte:
a) Os Ministros da Administracdo Interna, da Defesa, da Justica, das Infraestruturas e das
Financas;
b) O Secretario-Geral da Seguranca Interna;
¢) O Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas;
d) O Comandante-Geral da Policia Nacional;
e) O Comandante do Servico Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros (SNPCB);
f) Os Directores do Servico de InformacBes, de Migracdo e Fronteira, da Policia Judiciaria
(PJ), dos Servicos Prisionais e de Reinser¢do Social e do Instituto Nacional de Aviacdo Civil.

3. Os Presidentes das Camaras Distritais e o Presidente do Governo da Regido Auténoma do
Principe participam nas reunides do Conselho sempre que os assuntos em apreciagdo sejam do
interesse do Distrito ou da Regido Auténoma.

4. O Presidente do Conselho pode, por iniciativa prépria, convidar o Procurador-Geral da Republica
a participar nas reuniées do Conselho.

5. Para efeitos do numero anterior, 0 Procurador-Geral da Republica é informado das datas de
realizacdo das reunides, bem como das respectivas ordens de trabalhos.

6. As entidades referidas nos nimeros anteriores sdo substituidas por quem, nos termos das leis,
devam desempenhar o cargo na sua falta ou impedimento.

7. O Presidente do Conselho, por sua iniciativa ou a pedido de qualquer membro, pode convidar
quaisquer personalidades a participar na reunido, sempre que haja responsabilidade na
prevencdo ou repressdo da criminalidade, ou na producdo de informacbes de elevada
importancia.

8. O Conselho reline, ordinariamente, uma vez em cada trimestre e, extraordinariamente, sempre
que para tal for convocado pelo Presidente.

9. O apoio técnico e de secretariado necessario para as reunibes do Conselho Superior de
Seguranca Interna séo prestados pelo Secretério do Conselho de Ministros.

Artigo 14.°
Competéncia Conselho Superior de Seguranca Interna
1. O Conselho assiste o Primeiro-Ministro no exercicio das suas competéncias em matéria de
Seguranca Interna, nomeadamente na adocdo das providéncias necessdrias em situacdes de
grave ameaga a Segurancga Interna.
2. Cabe ao Conselho, enquanto 6rgdo de consulta, emitir parecer, nomeadamente, sobre:
a) A definicao das linhas gerais da politica de Seguranca Interna;
b) As bases gerais da organizagdo, funcionamento e disciplina das Forcas e Servicos de
Seguranca e a delimitagéo das respetivas competéncias;
c) Os projetos de diplomas que contenham providéncias de caracter geral respeitantes as
atribuicdes e competéncias das Forcas e Servigos de Seguranca,;
d) As grandes linhas de orientacéo respeitantes a formagédo, a especializagdo, a atualizacéo e
ao aperfeicoamento do pessoal das Forcas e Servigos de Seguranca.

Artigo 15.°
Secretério-Geral de Seguranca Interna

1. O Secretéario-Geral de Seguranca Interna depende directamente do Primeiro-Ministro ou, por
este delegado, do Ministro da Administracdo Interna.

2. O Secretario-Geral de Seguranga Interna é escolhido dentre os oficiais superiores da Forcas e
Servicos de Seguranca e das Forcas Armadas, bem como, dentre magistrados judiciais ou do
Ministério Publico.

3. O Secretério-Geral de Seguranca Interna dispde de um gabinete de apoio, ao qual é aplicavel o
regime juridico dos gabinetes ministeriais.

4. O Secretério-Geral de Seguranca Interna é equiparado, para todos os efeitos legais, ao
Secretario de Estado.

5. O Secretario-Geral de Seguranca Interna pode optar pelo estatuto remuneratério de origem.
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Artigo 16.°
Competéncias do Secretario-Geral de Seguranca Interna
O Secretario-Geral de Seguranca Interna tem competéncias de coordenacédo, direc¢do, controlo e
comando operacional.

Artigo 17.°
Competéncias de coordenacao

1. No ambito das suas competéncias de coordenacdo, o Secretario-Geral de Segurancga Interna
tem os poderes necessarios a concertacdo de medidas, planos ou operacdes entre as diversas
Forcas e Servicos de Seguranca, a articulagdo entre estas e outros servicos ou entidades
publicas ou privadas e a cooperacdo com O0S o0rganismos congéneres internacionais ou
estrangeiros, de acordo com o plano de coordenacgédo, controlo e comando operacional das
Forcas e dos Servicos de Seguranca.

2. Compete ao Secretario-Geral de Seguranca Interna, no ambito das suas competéncias de
coordenacdo e através dos respectivos dirigentes maximos, a articulacdo das Forcas e Servicos
de Seguranca necessarios a:

a) Coordenar a accdo das Forcas e Servigos de Seguranga, garantindo o cumprimento do Plano
Interministesrial de coordenagé&o, controlo e comando operacional das Forgas e Servicos de
Seguranca aprovado pelo Governo;

b) Coordenar ac¢des conjuntas de formacéo, aperfeicoamento e treino das Forgas e Servicos de
Seguranga;

c) Reforcar a colaboracdo entre todas as Forcas e Servicos de Seguranga, garantindo o seu
acesso as informacdes necessarias;

d) Desenvolver no Territério Nacional os planos de ac¢do e as estratégias que implicam
actuacao articulada das Forcas e Servigos de Seguranca.

3. Compete ainda ao Secretario-Geral de Seguranca Interna:

a) Garantir a articulacdo das Forcas e Servicos de Seguranca com 0s servigos prisionais de
forma a tornar mais eficaz a prevencao e a repressdo da criminalidade;

b) Definir com o Director do Servico de Informagdes, mecanismos adequados de cooperacdo
institucional de modo a garantir a partilha de informacdes, com observancia dos regimes
legais do segredo de justica e do segredo de Estado;

c) Definir, em articulacdo com o Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas e o Comandante
Geral da Policia Nacional, a criacdo da Unidade Especial Antiterrorismo;

d) Articular as instituicdes nacionais com as de ambito local e regional, incluindo
nomeadamente os policias locais;

e) Estabelecer ligacdo com estruturas privadas, incluindo, designadamente as empresas de
seguranca privada.

Artigo 18.°
Competéncias de direccéo
1. No ambito das suas competéncias de direccdo, o Secretario-Geral de Seguranca Interna tem
poderes de organizacdo e gestdo administrativa, logistica e operacional dos servigos, sistemas,
meios tecnoldgicos e outros recursos comuns das Forgas e Servigos de Seguranca.
2. Compete ao Secretario-Geral de Seguranca Interna, no ambito das suas competéncias de
direccao:

a) Facultar as Forcas e Servigos de Seguranca o acesso e a utilizagdo de servicos comuns,
designadamente no ambito do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia;

b) Proceder ao tratamento, consolidacdo, analise e divulgacdo integrada das estatisticas da
criminalidade, participar na realizacdo de inquéritos de vitimac&o e inseguranca, e elaborar o
relatério anual de seguranca interna;

c) Ser o ponto nacional de contacto permanente para situacdes de alerta e resposta rapidas as
ameacas a seguranca interna.

Artigo 19.°
Competéncias de Controlo
1. No ambito das suas competéncias de controlo, o Secretario-Geral de Seguranga Interna tem
poderes de articulagdo das Forcas e Servicos de Seguranga no desempenho de missdes ou
tarefas especificas, limitadas pela sua natureza, tempo ou espaco, que impliqguem uma actuagéo
conjunta, de acordo com o Plano Interministerial, de coordenacdo, controlo e comando
operacional das Forc¢as e Servicos de Seguranca.
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. Compete ao Secretario-Geral de Seguranca Interna, no ambito das suas competéncias de
controlo e através dos respectivos dirigentes maximos, a articulagcdo das Forcas e Servigos de
Seguranc¢a necessarios:

a) Ao policiamento de eventos de grande dimensdo ou de outras operacfes planeadas de
elevado risco ou ameaca, mediante determinacdo conjunta dos Ministros da Administracéo
Interna, Justica e da Defesa;

b) A gestfo de incidentes tactico-policiais graves referidos no nimero seguinte.

. Consideram-se incidentes tactico-policiais graves, além dos que venham a ser classificados

como tal pelos Ministros da Administracdo Interna, Justica e da Defesa, os que requeiram a

intervencdo conjunta e combinada com mais de uma Forga e Servico de Seguranca desde que

envolvam:

a) Ataques a 6rgaos de soberania, estabelecimentos hospitalares, prisionais ou de ensino, infra-
estruturas destinadas ao abastecimento e satisfacdo de necessidades vitais da populacéo,
meios e vias de comunicacdo ou meios de transporte colectivo de passageiros e infra-
estruturas classificadas como infra-estruturas nacionais criticas;

b) O emprego de armas de fogo em circunstancias que ponham em causa a vida ou a
integridade fisica de uma pluralidade de pessoas;

c) A utilizacdo de substancias explosivas, incendiarias, radiologicas, biolégicas ou quimicas;

d) Sequestro ou tomada de reféns.

Artigo 20.°
Competéncias de Comando Operacional
. Em situagbes extraordindrias, determinadas pelo Primeiro-Ministro, apds comunicacao
fundamentada ao Presidente da Republica, de ataques terroristas ou de acidentes graves ou
catastrofes que requeiram a intervencao conjunta e combinada de diferentes Forcas e Servicos
de Seguranca, estes sdo colocados na dependéncia operacional do Secretario-Geral de
Seguranca Interna, através dos seus dirigentes maximos.
. No ambito das competéncias extraordinarias previstas no nimero anterior, o Secretario-Geral de
Seguranca Interna tem poderes de planear e atribuir missdes ou tarefas que requeiram a
intervencdo conjugada de diferentes Forcas e Servicos de Seguranca e de controlo da
respectiva execucdo, de acordo com o Plano Interministerial de coordenacdo, controlo e
comando operacional das Forcas e Servicos de Seguranca.

Artigo 21.°
Natureza e composicdo do Gabinete de Seguranca Interna
. O Gabinete de Seguranca Interna é o 6rgdo especializado de assessoria e consulta para a
coordenacdao técnica e operacional das actividades das For¢as e Servicos de Seguranca.
. O Gabinete é presidido pelo Secretario-Geral e composto por Oficiais de ligacdo da Policia
Nacional, das For¢cas Armadas, do Servi¢o de Informacdes, do Servico de Migracéo e Fronteira,
dos Servicos Prisionais, da Policia Judiciaria e do Servico Nacional de Protegcdo Civil e
Bombeiros, indigitados pelos responsaveis das referidas instituicdes, mediante a solicitacdo do
Ministro da Administragéo Interna.

Artigo 22.°

Competéncias dos Oficiais de ligacdo do Gabinete de Seguranca Interna

. Compete aos oficiais de ligagdo do Gabinete de Seguranca Interna assistir, de modo regular e

permanente, o Secretario-Geral de Seguranca Interna, no exercicio das suas competéncias de

coordenacdo, direccao, controlo e comando operacional e, designadamente, estudar e propor:

a) Politicas publicas de Seguranca Interna;

b) Esquemas de cooperacao de Forcas e Servicos de Seguranca;

¢) Aperfeicoamentos do dispositivo das Forcas e Servigos de Seguranca,

d) Condi¢cBes de emprego do pessoal, das instalacfes e demais meios, normas de actuacéo e
procedimentos das Forcas e Servicos de Seguranca, a adoptar em situacbes de grave
ameaga a Seguranga Interna;

e) Estratégias e planos de acc¢ao nacionais na area da prevencao da criminalidade;

f) Formas de coordenacgéo e cooperac¢éo internacional das Forgas e Servigcos de Seguranca.

. Compete ainda ao Gabinete de Seguranca Interna:

a) Dar parecer sobre os projectos de diplomas relativos a programacdo de instalacbes e
equipamentos das forcas de seguranca.

b) Proceder a recolha, anélise e divulgacdo dos elementos respeitantes aos crimes participados
e de quaisquer outros elementos necessarios a elaboracéo do relatorio de Seguranca Interna.
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Para efeitos do disposto no nimero anterior o Secretario-Geral de Seguranca Interna pode:
a) Definir as medidas consideradas indispensaveis ao normal funcionamento do Gabinete;
b) Emitir diretrizes e instruc@es sobre as atividades a desenvolver.

Capitulo IV
Das Forcas e Servicos de Seguranca

Artigo 23.°
Natureza, Atribuicdes e Competencias

. As Forgas e Servicos de Seguranca sao organismos publicos, estdo exclusivamente ao servico

do povo sdo-tomense, sao rigorosamente apartidarios e tém por finalidade garantir a Seguranca
Interna.

Exercem fun¢Bes de Seguranca Interna:

a) A Policia de Nacional;

b) A Policia Judiciaria;

¢) O Servico de Informacdes;

d) O Servico de Migracéo e Fronteiras.

Exercem ainda funcBes de seguranca, nos casos e nos termos previstos na respectiva
legislacgéo:

a) Os Orgdos da autoridade Maritima;

b) Os o6rgaos da autoridade Aeronautica.

A organizacao, atribuicdes e competéncias das Forgas e Servigos de Seguranca constam das
respectivas leis organicas e demais legislacdo complementar.

Artigo 24.°
Autoridades de Policia
Para os efeitos da presente lei, e dentro das respetivas competéncias, consideram-se

autoridades de policia todos os funcionarios superiores indicados como tais no Estatuto de Pessoal
das Forcas e Servigos de Seguranca.

Artigo 25.°
Controlo das Comunicacdes
A execucédo do controlo das comunicagdes é da exclusiva competéncia da Policia encarregue da

Investigacdo Criminal, mediante a prévia autorizacao judicial.

1.

2.

Capitulo V
Medidas de Policia

Artigo 25.°
Conceitos e enumeracao

As medidas de policia sdo processos auxiliares da aquisicdo de meios de provas, de prevencao

ou contencdo da actividade criminal, ou de defesa das regras legais de Seguranca Interna.

De harmonia com as respectivas leis organicas e no respeito pelos direitos fundamentais dos

cidadaos, as autoridades de seguranca podem determinar as medidas de policia previstas na lei,

designadamente:

a) Vigilancia de pessoas e instala¢gdes nacionais, por periodo determinado pela estrita
necessidade de aquisicdo de meios de prova criminal;

b) A identificacdo de pessoas suspeitas que se encontre ou circule em lugar publico, aberto ao
publico ou sujeito a vigilancia policial, ou em caso de fundada suspeita de envolvimento em
actividade criminosas;

c) Apreensao temporaria de armas de qualquer natureza, municfes e explosivos, ainda que
dentro das condi¢8es legais, desde que haja receio, ou suspeita de terem sido ou possam ser
utilizados em actividade criminosas;

d) Proibicdo de entrada no Pais de estrangeiros indocumentados ou que tenham sido
considerados “persona non grata”, nos termos legais;

e) A realizacédo de buscas em lugares publicos, ou sujeitos a vigilancia policial, de pessoas em
situacgéo irregular, ou a que as autoridades judiciais tenha determinada a ordem de expulsao.

Considera-se também medida de policia a remocao de objectos, veiculos ou outros obstaculos
colocados em locais publicos sem autorizagdo que impecam ou condicionem a passagem, para
garantir a liberdade de circulacdo em condicdes de seguranca.
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Artigo 26.°
Medidas especiais de policia
1. Sdo medidas especiais de policia:

a) Encerramento temporario de depdsitos ou fabricas de armamento ou explosivos e respectivos
componentes;

b) Realizacdo de busca em viatura, lugar publico, aberto ou sujeito a vigilancia, revistas para
detectar a presenca de armas, substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos, objectos
proibidos ou susceptiveis de possibilitar actos de violéncia e pessoas procuradas ou em
situacgao irregular no Territorio Nacional ou privadas da sua liberdade.

c) Apreensao temporéaria de armas, municdes, explosivos e substancias ou objectos proibidos,
perigosos ou sujeitos a licenciamento administrativo prévio.

d) Cancelamento, definitivo ou temporéario, de licencas concedidas aos estabelecimentos
destinadas a vendas de armas ou explosivos, em casos de irregularidades graves, sempre
que tal medida esteja previsto nas leis reguladoras das respectivas actividades;

e) Cessacdo das actividades das empresas, grupos, associacdes ou quaisquer organizacdes
que se dediquem a accdes de criminalidade altamente organizada, designadamente de
sabotagem, espionagem ou terrorismo ou a preparacao, treino ou recrutamento de pessoas
para aqueles fins ou ainda que promovam a instabilidade do Estado de Direito legalmente
instituido;

f) Encerramento temporario de estabelecimentos que sejam susceptiveis de fazer perigar a
salide publica, nomeadamente estabelecimentos destinados a venda de armas ou explosivos.

2. As medidas previstas no numero anterior sdo, sob pena de nulidade, imediatamente
comunicadas ao tribunal ou entidade competente para as apreciar, tendo em vista a sua
confirmagéo e validacao.

Artigo 27.°
Principio da necessidade
Com excecao do caso previsto no n.° 3 do artigo 25.°, as medidas de policia s6 séo aplicaveis
nos termos e condicdes previstos na Constituicdo e na lei, sempre que tal se revele necessario, pelo
periodo de tempo estritamente indispensavel para garantir a seguranca e a protecdo de pessoas e
bens e desde que haja indicios fundados de preparacao de atividade criminosa ou de perturbacao
séria ou violenta da ordem publica.

Artigo 28.°
Dever de identificacdo
Os agentes ou funcionarios de policia ndo uniformizados que, nos termos da lei exigirem a
identificacdo de pessoas ou emitirem qualquer outra ordem, devem previamente fazer prova da sua
qualidade, exibindo o documento de identificacdo profissional e fundamentando a sua intervencao,
verbal e imediatamente, perante o visado.

Artigo 29.°
Competéncia para Determinar a Aplicagéo

1. No desenvolvimento da sua atividade de Seguranga Interna, as autoridades de policia podem
determinar a aplicacao de medidas de policia, no ambito das respetivas competéncias.

2. Em casos de urgéncia e de perigo na demora, a aplicacdo das medidas de policia previstas no
artigo 25.° e nas alineas b) e c) do artigo 26.° pode ser determinada por agentes das Forc¢as e
dos Servicos de Seguranca, devendo nesse caso ser imediatamente comunicada & autoridade
de policia competente em ordem a sua confirmacao.

Artigo 30°,
Controlo das comunicacfes

1. Precedendo mandado ou autorizacdo judicial e tendo em vista a obtencdo de meios de prova
criminal, as Forcas e Servigos de Seguranca podem controlar as telecomunicag¢des publicas e
privadas.

2. A autorizacdo referida no nimero anterior deve ser deferida, preferencialmente, a entidade
competente para a condu¢éo da investigacao criminal.

3. A entidade judicial que tiver ordenado ou autorizado o controlo das telecomunica¢des deve ser a
primeira a tomar conhecimento do respectivo contelddo, podendo ordenar o seu envio & Forga ou
Servi¢co que tenha a seu cargo as investigacdes, se os dados obtidos puderem ser considerados
de utilidade para a instrucao dos processos criminais.
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Artigo 31.°
Utilizacdo de meios coercivos
1. As Forcas e Servicos de Seguranca s6 podem utilizar meios coercivos nos seguintes casos:

a) Para repelir uma agressao actual e ilicita de interesses juridicamente protegidos, em defesa
prépria ou de terceiros;

b) Para vencer resisténcia a execucédo de um servigo, no exercicio das suas funcdes, depois de
ter feito aos resistentes intimacéo formal de obediéncia e esgotados 0s outros meios para o
conseguir.

2. O recurso a utilizacéo de armas de fogo e explosivos é regulado em diploma especifico para os
funcionarios e agentes das Forc¢as e Servigcos de Seguranca.

Artigo 32.°
Gravacao de imagens e sons em locais publicos
No decurso de actividades de prevencdo criminal, os érgaos policiais podem utilizar equipamentos
electrénicos de vigilancia e controlo em locais publicos de utilizagdo comum que, pelo tipo de
actividades que neles se desenvolvem, sejam susceptiveis de gerar especiais riscos de seguranca,
nos termos da respectiva lei.

Capitulo VI
Politica Criminal

Artigo 33.°
Audicédo prévia
A elaboracgéo das propostas de lei sobre politica criminal é precedida da audicdo do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior de
Seguranca Interna e da Ordem dos Advogados.

Artigo 34.°

Aprovacao
As leis sobre politica criminal sdo aprovadas até Setembro do ano em que tiverem sido
apresentadas as respectivas propostas e entram em vigor em Janeiro do ano seguinte.

Artigo 35.°
Alteracdes
1. Quando se iniciar uma legislatura ou se modificarem substancialmente as circunstancias que
fundaram a aprovacdo da lei sobre politica criminal em vigor, a Assembleia Nacional pode
introduzir alteragdes aos objectivos, prioridades e orientacdes de politica criminal.
2. As alteracBes previstas no nimero anterior sdo propostas pelo Governo, com precedéncia da
audicdo prevista no artigo 33.°.

Artigo 36.°
Prioridades
1. Os crimes que forem objecto de prioridade nas acc¢bes de prevencgdo, na investigacdo e no
procedimento podem ser indicados através do bem juridico tutelado, da norma legal que os
prevé, do modo de execuc¢éo, do resultado, dos danos individuais e sociais ou da penalidade.
2. Alindicacao prevista no nimero anterior é sempre fundamentada e pode ser referida a cada um
dos titulos da Parte Especial do Codigo Penal e a legislacao penal avulsa.
3. O regime de prioridades ndo prejudica o conhecimento de caracter urgente a processos, nos
termos legalmente previstos.

Artigo 37.°
Orientacfes sobre a pequena criminalidade

1. As orientagBes de politica criminal podem compreender a indicacdo de tipos de crimes ou de
fenomenos criminais em relacdo aos quais se justifique especialmente a suspensao provisoria
do processo, 0 arquivamento em caso de dispensa de pena, 0 processo sumarissimo, o
julgamento por tribunal singular de processos por crimes puniveis com pena de prisdo superior a
3 anos ou a aplicacado de outros regimes legalmente previstos para a pequena criminalidade.

2. O disposto no numero anterior ndo dispensa a verificacdo causistica, pelas autoridades
judiciarias competentes, dos requisitos gerais e da oportunidade da aplicacdo de cada instituto.
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Artigo38.°
Cumprimento da lei

1. O Ministério Publico, nos termos do respectivo Estatuto e das leis de organizacéo judiciaria, as
Forcas e Servicos de Seguranca, de acordo com as correspondentes leis organicas, assumem
0s objectivos e adoptam as prioridades e orientacfes constantes da lei sobre politica criminal.

2. O Ministério Publico, as Forcas e Servicos de Seguranca observam, na distribuicdo de meios
humanos e materiais, 0s objectivos, prioridades e orientagGes constantes da lei sobre politica
criminal.

Artigo 39.°
Ministério Publico
1. Compete ao Procurador-Geral da Republica, no ambito dos inquéritos e das acc¢bes de
prevencdo da competéncia do Ministério Publico, emitir as directivas, ordens e instrucdes
destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica criminal.
2. Cabe ao Ministério Publico identificar os processos abrangidos pelas prioridades e orientacdes
constantes das leis sobre politica criminal.

Artigo 40.°
Avaliacao
1. O Procurador-Geral da Republica apresenta ao Governo e a Assembleia Nacional, até 31 de
Marco do ano em que cesse a vigéncia de cada lei sobre politica criminal, um relatério sobre a
execucdo das leis sobre politica criminal em matéria de inquéritos e de ac¢des de prevencéo da
competéncia do Ministério Publico, indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as
superar.
2. A Assembleia Nacional pode ouvir o Procurador-Geral da Republica, para obter esclarecimentos
acerca do relatério por ele apresentado.

Capitulo VI
Disposicdes Finais

Artigo 41.°
Forcas Armadas
As Forcas Armadas colaboram em matéria de Seguranca Interna, nos termos da Constituicdo e
da lei, competindo ao Comandante-Geral da Policia Nacional e ao Chefe do Estado-Maior-
General das For¢cas Armadas assegurarem entre si a articulagcao operacional.

Artigo 42.°
Norma Revogatéria
Sao revogados todos os diplomas ou normas que contrariem o disposto na presente lei

Artigo 43.°
Entada em vigor
A presente lei entra em vigor nos termos legais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, em 6 de Dezembro de 2016.

O Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, Dr. Patrice Emery Trovoada.

O Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, Dr. Afonso
da Graca Varela da Silva.

O Ministro da Defesa e Ordem Interna, Sr. Arlindo Ramos.

O Ministro das Financas, Comércio e da Economia Azul, Dr. Américo d’'Oliveira dos Ramos.

Proposta de lei n.° 20/X/5.83/2017 — Autorizacgdo Legislativa sobre o Ajustamento
Automatico de Precos de Produtos Petroliferos

Nota Explicativa
O forte declinio dos precos internacionais do petréleo desde finais de 2014 constitui uma
oportunidade incomum para se introduzir este tipo de mecanismo. Dado que os pregos de
transmissao integral sdo praticamente equivalentes aos precos fixos, e que as projec¢des nao
indicam uma recuperag¢do dos precos internacionais do petréleo no primeiro semestre de 2016,
estima-se que ndo serd necessario promover grandes aumentos duma so6 vez apds o lancamento
do novo regime de fixa¢do de pregos.
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A transicdo para um mecanismo de ajuste automatico de precos exige que se tomem varias
decisbes e se facam reformas prévias, cujo ritmo e sequéncia deverdo ser cuidadosamente
planificados. Para ser bem-sucedido, este plano tem de incluir varias componentes essenciais.

Deste modo, o Governo devera centrar-se:

Na especificacdo da formula de ajuste de precos e na decisdo sobre a periodicidade de tais
ajustamentos e a largura da banda. O mecanismo pode se basear na férmula actualizada
regularmente, usando um preco internacional de referéncia adequado. Todos os combustiveis
importados por Sdo Tomé e Principe sao produtos transaccionaveis cujos precos de referéncia FOB
devem ser determinados pelo mercado e publicados. A periodicidade dos ajustes e a largura da
banda de precos, se houver, deverdo reflectir a troca preferivel entre volatilidade dos precos dos
combustiveis e volatilidade da respectiva receita. Se for adoptada uma banda de precos, sera
preciso inserir um item de ajuste na férmula.

Na escolha das metas de receita fiscal de curto prazo para a gasolina e o gaséleo. Se 0s pre¢os
de transmisséo integral da gasolina e do gaséleo ficarem abaixo dos atuais prec¢os fixos quando o
mecanismo automatico for aplicado pela primeira vez, a receita do diferencial favoravel de precos
podera ser assegurada através dum imposto especifico no mesmo montante.

Poderé igualmente ser ponderada a geragdo de receita adicional com a revogacao das isencdes
fiscais sobre o gasoleo adquirido pela EMAE, juntamente com ajustes das tarifas de electricidade
para o grosso do consumo residencial e os consumidores ndo residenciais.

Proposta de lei

Considerando que o acumular da divida junto da Empresa ENCO, pelo fornecimento de produtos
petroliferos, constitui uma das grandes preocupac¢fes do Governo no quadro da politica orgamental,
uma vez que se torna necessario mobilizar recursos internos para o efeito;

Considerando que, para efeitos de aplicagcdo do referido no paragrafo precedente, torna-se
necessario introduzir um mecanismo em que 0s precos dos produtos petroliferos sejam ajustados
automaticamente;

Considerando que a implementacdo do ajustamento automatico dos precos dos produtos
petroliferos implica a especificacdo da formula de definicdo do preco interno, tomando como
referéncia o preco internacional adequado.

Considerando que a implementacdo do ajustamento automatico dos precos dos produtos
petroliferos implica a aplicagdo de uma sobretaxa, de modo a absorver um eventual diferencial
positivo do preco;

De igual modo, a implementacdo do ajustamento automatico dos precos dos produtos
petroliferos implica decidir sobre a frequéncia de ajuste de pre¢cos e a sua respectiva banda
suavizadora.

Pelo exposto, nos termos do nimero 1, do artigo 100.°, da Constituicdo da Republica, o Governo
apresenta a Assembleia Nacional a seguinte proposta de lei.

Artigo 1.°
Objeto da autorizacéo
A presente proposta de lei de Autorizagdo Legislativa visa solicitar & Assembleia Nacional a
autorizagdo para legislar, em matéria de ajuste automatico dos precos de produtos petroliferos, para
permitir o reembolso da divida que o Estado s&do-tomense vem acumulando junto da Sociedade
ENCO S.AR.L.

Artigo 2.°
Extenséo da autorizacdo
A autorizacao referida no artigo 1.° contempla:
a) A especificacdo da férmula de definicdo do preco interno, tomando como referéncia o preco
internacional adequado.
b) A aplicacdo de uma sobretaxa de modo a absorver um eventual diferencial positivo do prego.
c) Aimplementacdo de uma frequéncia de ajuste de precos e a sua respectiva banda.

Artigo 3.2
Duracéo da autorizagao
A presente proposta de lei de autorizacdo legislativa tem a duracdo de 180 dias, contados da
data da sua entrada em vigor.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei de Autorizacéo Legislativa entra em vigor nos termos legais.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros, em 6 de Dezembro de 2016.

O Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, Dr. Patrice Emery Trovoada.

O Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, Dr. Afonso
da Graca Varela da Silva.

O Ministro das Finangas, Comércio e da Economia Azul, Dr. Américo d’Oliveira dos Ramos.



