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Texto Final Projecto Lei n.° 07/X/5.8/2017 — Organizagdo e Funcionamento da Agéncia Nacional de
Proteccéo de Dados Pessoais

Préambulo

S&o considerados dados pessoais informacdes relativas a uma pessoa individual, identificada ou
identificavel através das mesmas, nomeadamente através de um nimero de identificacdo, elementos de
identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural ou social.

A Constituicdo da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe estabelece o principio que os
tratamentos de dados pessoais devem ser processados de forma transparente e no estrito respeito pela
preservacdo da intimidade da vida privada e familiar, bem como pelo direito, liberdade e garantias
fundamentais, tendo em conta os instrumentos de direito internacional e na legislacéo vigente.

A necessidade de proteger as informac8es pessoais nos tempos actuais € cada vez mais uma realidade
premente a nivel sectorial, regional, nacional e internacional, com forte impacto em todos os paises do
mundo, tendo em conta a globalizacdo e o0 acesso as tecnologias de informagdo e comunicacdo que tem
exercido uma forte presséo no tocante a vida privada das pessoas a todos os niveis.

A Lei 3/2016, de 10 de Maio, Lei de Proteccdo de Dados Pessoais define o principio de que a vida
privada deve ser protegida, sem prejuizo das mais variadas vantagens decorrentes da circulagcao dos dados
pessoais. O Diploma estabelece as condi¢cdes em que sédo permitidas a utilizacdo de dados pessoais, e 0s
termos em que 0s responsaveis para o tratamento dos mesmos e 0s respectivos titulares podem proceder
para efeitos de garantia dos seus direitos e obrigacdes.

Para efectivagdo do citado anteriormente, o presente Diploma efectiva a criagdo de um organismo
autébnomo que possa reger, monitorizar e controlar todas as transaccdes que enlvolvem dados pessoais de
pessoas individuais - Agéncia Nacional de Proteccdo de Dados Pessoais (ANPDP).

A ANPDP ¢é uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, que funciona junto
da Assembleia Nacional. A presente Lei regula a organizacdo, funcionamento e estatuto dos membros da
ANPDP, cuja autoridade sera de ambito nacional e tera como atribuicdo controlar e fiscalizar cumprimento
das disposicdes legais e regulamentares em matéria de proteccao de dados pessoais, em rigoroso respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias consagradas na Constituicdo e na lei.

Nestes termos, a Assembleia Nacional decreta nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicao, o
seguinte:

Capitulo |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Ambito
A presente Lei regula a organizacdo e o funcionamento da Agéncia Nacional de Protec¢cdo de Dados
Pessoais (ANPDP), bem como o estatuto pessoal dos seus membros.

Artigo 2.°
Natureza
1. A ANPDP é uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, que funciona junto
da Assembleia Nacional.
2. A ANPDP, independentemente do direito nacional aplicavel a cada tratamento de dados em concreto,
exerce as suas competéncias em todo o Territério Nacional.
3. A ANPDP coopera com as autoridades de controlo de proteccédo de dados de outros Estados na difusao
do direito e das regulamentacdes nacionais em matéria de protec¢do de dados pessoais, bem como na
defesa e no exercicio dos direitos de pessoas residentes no estrangeiro.

Artigo 3.°
AtribuicGes
1. A ANPDP ¢ a autoridade nacional que tem como atribuigdo controlar e fiscalizar o cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares em matéria de protec¢do de dados pessoais, em rigoroso respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias consagradas na Constituicao e na lei.
2. A ANPDP deve ser consultada sobre quaisquer disposi¢des legais, bem como sobre instrumentos
juridicos em preparacdo em instituicbes internacionais, relativos ao tratamento de dados pessoais.
3. A ANPDP dispoée:
a) De poderes de investigacao e de inquérito, podendo aceder aos dados objecto de tratamento e
recolher todas as informac@es necessarias ao desempenho das suas fung@es de controlo;
b) De poderes de autoridade, designadamente o de ordenar o bloqueio, apagamento ou destruicdo
dos dados, bem como o de proibir, temporaria ou definitivamente, o tratamento de dados pessoais,
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2.

ainda que incluidos em redes abertas de transmisséo de dados a partir de servidores situados em
Territério Nacional;
c) Do poder de emitir pareceres prévios ao tratamento de dados pessoais, assegurando a sua
publicitacao.
Em caso de reiterado ndo cumprimento das disposicBes legais em matéria de dados pessoais, a
ANPDP pode advertir ou censurar publicamente o responsavel pelo tratamento, bem como suscitar a
questdo, de acordo com as respectivas competéncias a Assembleia Nacional, ao Governo ou a outros
orgdos ou autoridades.
A ANPDP tem legitimidade para intervir em processos judiciais no caso de violagédo das disposi¢fes da
presente Lei e deve denunciar ao Ministério Publico as infraccdes penais de que tiver conhecimento, no
exercicio das suas funcdes e por causa delas, bem como praticar os actos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar 0s meios de prova.
A ANPDP ¢é representada em juizo pelo Ministério Publico e esta isenta de custas nos processos em
que intervenha.

Artigo 4.°
Competéncias
Compete em especial a ANPDP:

a) Emitir parecer sobre disposi¢des legais, bem como sobre instrumentos juridicos em preparacao
em instituigdes internacionais, relativos ao tratamento de dados pessoais;

b)  Autorizar ou registar, consoante 0s casos, 0s tratamentos de dados pessoais;

c) Autorizar excepcionalmente a utilizacdo de dados pessoais para finalidades ndo determinantes da
recolha, com respeito pelos principios definidos no artigo 5.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio —
Proteccao de Dados Pessoais.

d)  Autorizar, nos casos previstos no artigo 9.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio — Proteccéo de
Dados Pessoais, a interconexdo de tratamentos automatizados de dados pessoais;

e) Autorizar a transferéncia de dados pessoais nos casos previstos no artigo 20.° da Lei n.° 03/2016,
de 10 de Maio — Proteccdo de Dados Pessoais;

f) Fixar o tempo da conservacdo dos dados pessoais em funcdo da finalidade, podendo emitir
directivas para determinados sectores de actividade;

Q) assegurar o direito de acesso a informacédo, bem como do exercicio do direito de rectificacéo e
actualizacgéo;

h) Autorizar a fixacdo de custos ou de periodicidade para o exercicio do direito de acesso, bem como
fixar os prazos maximos de cumprimento, em cada sector de actividade, das obrigacdes que, por
forca dos artigos 11.° a 13.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio - Proteccdo de Dados Pessoais,
incumbem aos responsaveis pelo tratamento de dados pessoais;

i) Dar seguimento ao pedido efectuado por qualquer pessoa, ou por associacdo que a represente,
para proteccdo dos seus direitos e liberdades no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e informa-la do resultado;

) Efectuar, a pedido de qualquer pessoa, a verificacdo de licitude de um tratamento de dados,
sempre que esse tratamento esteja sujeito a restricbes de acesso ou de informagéo, e informa-la
da realizac&o da verificacao;

K) Apreciar as reclamagdes, queixas ou peti¢des dos particulares;

) Dispensar a execucdo de medidas de seguranca, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 16.° da
Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio — Proteccédo de Dados Pessoais, podendo emitir directivas para
determinados sectores de actividade;

m)  Assegurar a representacdo junto de instancias internacionais de entidades independentes de
controlo da proteccdo de dados pessoais, bem como participar em reunides internacionais no
ambito das suas competéncias, designadamente exercer funcdes de representacao e fiscalizacao;

n) Deliberar sobre a aplicacdo de coimas;

0) Promover e apreciar cddigos de conduta;

p) Promover a divulgacdo e esclarecimento dos direitos relativos a proteccdo de dados e dar
publicidade periédica & sua actividade, nomeadamente através da publicacdo de um relatério
anual;

q) Exercer outras competéncias legalmente previstas.

No exercicio das suas competéncias de emissdo de directivas ou de apreciacdo de codigos de
conduta, a ANPDP deve promover a audi¢cdo das associacdes de defesa dos interesses em causa.

No exercicio das suas fungBes, a ANPDP profere decisGes com forca obrigatdrias, passiveis de
reclamacao e de recurso para os Tribunais.

A ANPDP pode sugerir a Assembleia Nacional as providéncias que entender Uteis a prossecucdo das
suas atribuicdes e ao exercicio das suas competéncias.
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Capitulo Il
Membros da ANPDP
Artigo 5.°
Designacao e mandato
1. A ANPDP é composta por trés membros de integridade e mérito reconhecidos, sendo todos eleitos por

maioria de dois tercos dos Deputados presentes desde que superior a maioria absoluta dos
Deputados em efectividades de funcdes, depois de ouvidos na comissdo especializada
permanente em razdo da matéria.

A eleicdo é feita por lista composta por trés elementos, sendo o primeiro elemento da lista
designado o presidente da ANPDP, outros s&o designados vogais.

O mandato dos membros da ANPDP é de cinco anos e cessa com a posse dos novos membros, nao
podendo ser renovado por mais de uma vez.

Os membros da ANPDP constam de lista publicada no Diério da Republica.

Os membros da ANPDP tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Nacional, nos 15 dias
seguintes a publicacéo da lista referida no nimero anterior.

Artigo 6.°
Incapacidades e incompatibilidades
S6 podem ser membros da ANPDP os cidadaos que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos civis
e politicos.
Os membros da ANPDP ficam sujeitos ao regime de incompatibilidades estabelecido para os
titulares de altos cargos publicos.

Artigo 7.°
Inamovibilidade

Os membros da ANPDP sdo inamoviveis, ndo podendo as suas funcdes cessar antes do termo do
mandato, salvo nos seguintes casos:

a) Morte ou impossibilidade fisica permanente ou com uma duragdo que se preveja ultrapassar a

data do termo do mandato;
b) Renlncia ao mandato;
¢) Perda do mandato.

No caso de vacatura por um dos motivos previstos no nimero anterior, a vaga deve ser preenchida no
prazo de 30 dias apés a sua verificacdo, através da designacdo de novo membro pela entidade
competente.

O membro designado nos termos do nimero anterior completa o0 mandato do membro que substitui.

Artigo 8.°

Renuncia
Os membros da ANPDP podem renunciar ao mandato através da declaragcdo escrita apresentada a
Agéncia.
A renuncia torna-se efectiva com o seu anuncio e é publicada no Diario da Republica.

Artigo 9.°
Perda do mandato
Perdem o mandato os membros da ANPDP que:
a) Sejam abrangidos por qualquer das incapacidades ou incompatibilidades previstas na lei;
b) Faltem, no mesmo ano civil, a trés reunibes consecutivas ou a seis interpoladas, salvo motivo
justificado;
c) Cometam violacéo do disposto na alinea c) do artigo 10.°, desde que judicialmente declarada.

A perda do mandato é objecto, conforme os casos, de deliberagdo ou declaracéo a publicar no Diario da
Republica.

Artigo 10.°
Deveres
Constituem deveres dos membros da ANPDP:
a) Exercer o respectivo cargo com isencao, rigor e independéncia;
b) Participar activa e assiduamente nos trabalhos do érgéo que integram;
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¢) Guardar sigilo sobre as questdes ou processos que estejam a ser objecto de apreciagdo, sem
prejuizo das obrigacBes a que se referem os artigos 11.° e 18.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de
Maio - Proteccdo de Dados Pessoais.

Artigo 11.°

Estatuto remuneratdrio
O presidente da ANPDP é remunerado de acordo com a tabela remuneratdria fixada por uma
Resolucado aprovada pela Assembleia Nacional.
O presidente da ANPDP tem direito a um abono mensal para despesas de representacdo no montante
fixado por uma Resolucédo aprovada pela Assembleia Nacional.
Os vogais da ANPDP s&do remunerados de acordo com a tabela remuneratéria fixada por uma
Resolucédo aprovada pela Assembleia Nacional, bem como um abono mensal para despesas de
representacéo.
Os membros da ANPDP beneficiam do regime geral de seguranca social.

Artigo 12.°
Garantias
Os membros da ANPDP beneficiam das seguintes garantias:

a) Nao podem ser prejudicados na estabilidade do seu emprego, na sua carreira profissional e no
regime de seguranca social de que beneficiem;

b) O periodo correspondente ao exercicio do mandato considera-se, para todos os efeitos legais,
como prestado no lugar de origem;

c) O periodo de duracdo do mandato suspende, a requerimento do interessado, a contagem dos
prazos para a apresentacé@o de relatérios curriculares ou prestacao de provas para a carreira de
docente de ensino superior ou para a de investigagdo cientifica, bem como a contagem dos prazos
dos contratos de professores convidados, assistentes, assistentes estagiarios ou convidados;

d) Tém direito a ser dispensados das suas actividades publicas ou privadas, quando se encontrem em
funcBes de representacdo nacional ou internacional da Agéncia.

Artigo 13.°
Impedimentos e suspeicdes
Aos impedimentos e suspei¢fes sao aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as disposi¢cdes do Cadigo
do Procedimento Administrativo.
Os impedimentos e suspeicdes sdo apreciados pela ANPDP.

Artigo 14.°
Cartéo de identificacéo
Os membros da ANPDP possuem cartdo de identificacdo, dele constando o cargo, as regalias e os
direitos inerentes a sua funcao.
O cartdo de identificagdo é simultaneamente de livre transito e de acesso a todos os locais em que
sejam tratados dados pessoais sujeitos ao controlo da ANPDP.

Capitulo Il
Funcionamento da ANPDP

Artigo 15.°
Reunibes
A ANPDP funciona com caracter permanente.
A ANPDP tem reunibes ordinarias e extraordinérias.
As reunides extraordinarias tém lugar:
a) Por iniciativa do presidente;
b) A pedido de dois dos seus membros.

As reunibes da ANPDP néo séo publicas e realizam-se nas suas instalages ou, por sua deliberacao,
em qualquer outro local do Territorio Nacional, sendo a periodicidade estabelecida nos termos
adequados ao desempenho das suas funcgoes.
O presidente, quando o entender conveniente, pode, com o acordo da Agéncia, convidar a participar
nas reunides, salvo na fase decisoria, qualquer pessoa cuja presenca seja considerada Util.
Das reunifes é lavrada acta, que, depois de aprovada pelos membros, é assinada pelo presidente e
pelo secretario.
Artigo 16.°
Ordem de trabalhos
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A ordem de trabalhos para cada reunido ordinaria é fixada pelo presidente, devendo ser comunicada
aos vogais com a antecedéncia minima de dois dias Uteis relativamente a data prevista para a sua
realizacao.

A ordem de trabalhos deve incluir os assuntos que para esse fim lhe forem indicados por qualquer
vogal, desde que sejam da competéncia do 6rgdo e o pedido seja apresentado por escrito com uma
antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da reunido.

Artigo 17.°
Deliberacdes

A ANPDP s6 pode reunir e deliberar com a presenca de pelo menos dois membros.
As deliberacBes da ANPDP s&o tomadas por maioria dos membros presentes, tendo o presidente voto
de qualidade.

Artigo 18.°

Publicidade das deliberagdes
Sao publicadas no Diério da Republica:
a) As autorizacdes referidas na alinea h) do n.° 1 do artigo 4.° desta Lei;
b) As autorizagGes previstas no n.° 2 do artigo 21.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio - Protecc¢éo de
Dados Pessoais;

c) As deliberacGes que aprovem as directivas a que se referem as alineas f) e I) do n.° 4 desta Lei;
d) As deliberacdes que fixem taxas nos termos do n.° 2 do artigo 23.° da presente Lei.

Artigo 19.°

Reclamac®es, queixas e peticdes
As reclamacdes, queixas e peticbes séo dirigidas por escrito & ANPDP, com indicacdo do nome e
endereco dos seus autores, podendo ser exigida a confirmacéo da identidade destes.
O direito de peticdo pode ser exercido por correio tradicional ou electrénico, e outros meios de
comunicacao.
Quando a questéo suscitada nado for da competéncia da ANPDP, deve a mesma ser encaminhada para
a entidade competente, com informag&o ao exponente.
As reclamacdes, queixas e peticdes manifestamente infundadas podem ser arquivadas pelo membro da
Agéncia a quem o respectivo processo tenha sido distribuido.

Artigo 20.°

Formalidades
Os documentos dirigidos a ANPDP e o processado subsequente ndo estdo sujeitos a formalidades
especiais.
A ANPDP pode aprovar modelos ou formularios, em suporte papel ou electrénico, com vista a permitir
melhor instrucdo dos pedidos de parecer ou de autorizacao, bem como das notificacdes de tratamentos
de dados pessoais.
Os pedidos de autorizagdo e as notificacdes apresentados a ANPDP, nos termos do artigo 23.° da Lei
n.° 03/2016, de 10 de Maio - Proteccdo de Dados Pessoais, devem ser assinados pelo responsavel
do tratamento de dados pessoais ou pelo seu legal representante.
Os pedidos de parecer sobre iniciativas legislativas devem ser remetidos a ANPDP pelo titular do 6rgao
legiferante.
Os pedidos de parecer sobre quaisquer outros instrumentos juridicos internacionais em preparacao,
relativos ao tratamento de dados pessoais, devem ser remetidos a ANPDP pela entidade que
representa o Estado sdo-tomense no processo de elaboracéo da iniciativa.

Artigo 21.°
Competéncias e substituicdo do presidente
Compete ao presidente:

a) Representar a ANPDP;

b) Superintender nos servicos de apoio;

c) Convocar as sessdes e fixar a ordem de trabalhos;

d) Ouvida a Agéncia, nomear o pessoal do quadro e autorizar transferéncias, requisicdes e
destacamentos;

e) Ouvida a Agéncia, autorizar a contratacdo do pessoal referido no n.° 4 do artigo 32.%;

f)  Outorgar contratos em nome da Agéncia e obriga-la nos demais negoécios juridicos;

g) Autorizar a realizacdo de despesas dentro dos limites legalmente compreendidos na competéncia
dos ministros;

h) Aplicar coimas e homologar deliberagfes, nos termos previstos na lei;

i) Ouvida a Agéncia, fixar as regras de distribuicdo dos processos;
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j) Submeter & aprovagdo da Agéncia o plano de actividades;
[)Em geral, assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberagées.

2. O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, por um vogal designado pelo préprio
presidente.

Capitulo IV
Regime financeiro

Artigo 22.°
Regime de receitas e despesas

1. As receitas e despesas da ANPDP, que goza de autonomia administrativa e financeira, constam de
or¢camento anual.

2. Além das dotacdes que lhe forem atribuidas no Orcamento da Assembleia Nacional, constituem receitas
da ANPDP:

a) O produto das taxas cobradas;

b) O produto da venda de formularios e publicages;

¢) O produto dos encargos da passagem de certiddes e acesso a documentos;

d) A parte que lhe cabe no produto das coimas, nos termos previstos na lei;

e) O saldo de geréncia do ano anterior;

f)  Os subsidios, subvencdes, comparticipacdes, doagdes e legados, concedidos por entidades, publicas e
privadas, nacionais e internacionais;

g) Quaisquer outras receitas que Ihe sejam atribuidas por lei ou contrato.

3. Constituem despesas da ANPDP as que resultem dos encargos e responsabilidades decorrentes do
seu funcionamento, bem como quaisquer outras relativas a prossecucao das suas atribuicdes.

4. O orcamento anual, as respectivas alteracdes, bem como as contas sédo aprovados pela ANPDP.

5. As contas da ANPDP ficam sujeitas, nos termos gerais, ao controlo do Tribunal de Contas.

Artigo 23.°
Taxas
1. A ANPDP pode cobrar taxas:
a) Pelo registo das notificacdes;
b) Pelas autorizagbes concedidas ao abrigo do disposto no artigo 22.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de
Maio - Proteccdo de Dados Pessoais ou outras autorizagfes legalmente previstas.

2. O montante das taxas, que deve ser proporcional a complexidade do pedido e ao servigco prestado é
fixado pela ANPDP.

3. Em caso de comprovada insuficiéncia econdmica, o interessado pode ficar isento, total ou parcialmente,
do pagamento das taxas referidas no n.° 1, mediante deliberacdo da ANPDP.

Capitulo V
Servigos de Apoio

Artigo 24.°
Organizacéo dos servi¢cos de apoio

A ANPDP dispde de servigos de apoio proprios.
2. Os servigos de apoio compreendem:

a) Servico Juridico (SJ);

b) Servico de Informacéo e Rela¢Bes Internacionais (SIRI);

c) Servico de Informética e Inspecc¢éao (Sll);

d) Servico de Apoio Administrativo e Financeiro (SAAF).

=

3. Os servicos de apoio sao dirigidos por um secretario, o qual tem direito & remuneragdo mais elevada de
consultor-coordenador, bem como a um abono mensal para despesas de representacdo no valor de 8%
da remuneracéo base.

4. secretario € nomeado por despacho do presidente, obtido parecer favoravel da Agéncia, com
observancia dos requisitos legais adequados ao desempenho das respectivas fungbes, escolhido
preferencialmente de entre funcionarios ja pertencentes ao quadro da ANPDP, habilitados com
licenciatura e de reconhecida competéncia para o desempenho do lugar.

5. A nomeacdo do secretério é feita em regime de comisséo de servico, por periodos de trés anos.
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Artigo 25.°
Competéncias do secretario

1. Compete ao secretério:

a)
b)
c)

d)

e)

Secretariar a Agéncia;

Dar execucdo as decisfes da Agéncia, de acordo com as orienta¢des do presidente;

Assegurar a boa organizacdo e funcionamento dos servicos de apoio, nhomeadamente no
tocante a gestao financeira, do pessoal e das instalagGes e equipamento, de acordo com as
orientagfes do presidente;

Elaborar o projecto de orcamento, bem como as respectivas alteragfes, e assegurar a sua
execucao;

Elaborar o projecto de relatdrio anual.

2. O secretario é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo técnico superior ou consultor
designado pelo presidente, obtido o parecer favoravel da Agéncia.

Artigo 26.°
Servico Juridico

Compete ao SJ assegurar 0 apoio técnico-juridico, designadamente:

a)
b)

<)
d)
e)

f)

Preparar pareceres sobre projectos legislativos;

Instruir os processos de registo ou autorizagao de tratamento de dados pessoais e assegurar a
respectiva tramitagéo;

Instruir os processos de contra-ordenacdo, bem como os relativos a queixas, reclamacdes e
peticbes;

Colaborar na organizacéo de coléquios, seminarios e outras iniciativas de difusdo das matérias
de proteccéo da vida privada e dos dados pessoais;

Coadjuvar os membros da ANPDP na participacdo em actividades de organizacdes
internacionais;

Desempenhar quaisquer outras tarefas de ambito técnico-juridico.

Artigo 27.°
Servi¢co de informacéao e rela¢gdes internacionais

Compete ao SIRI assegurar o apoio em matérias de informacgéo, documentacéo e rela¢des publicas,
designadamente:

a)

b)
<)
d)
e)

f)
9)

Promover a difusdo dos principios da proteccdo da vida privada e dos dados pessoais e dos
diplomas legislativos e instrumentos comunitarios e internacionais correspondentes;

Assegurar os contactos com os 6rgaos de comunicacao social;

Organizar e dinamizar a realizacao de coléquios, semindrios e outras iniciativas;

Organizar e manter actualizado o centro de documentacao;

Colaborar na concepcao e edicao de publicagbes, bem como no relatério anual de actividades;
Colaborar no apoio aos membros da ANPDP na participacdo em actividades de organizacdes
nacionais, comunitarias ou internacionais;

Desempenhar quaisquer outras tarefas, no ambito da informac¢do, da documentacdo e das
relagbes internacionais.

Artigo 28.°
Servico de informatica e inspecc¢ao

Compete ao SlI garantir o normal funcionamento do sistema de informacdo da ANPDP e disponibilizar o
apoio técnico considerado necessario na area das tecnologias de informacao, nomeadamente:
a) Assegurar a gestdo do sistema de informagédo, proporcionando o necessario ambiente operativo

b)
<)

d)
e)

f)

a)

(suporte ldgico e suporte fisico) de acordo com as orientacdes da ANPDP;

Garantir os meios técnicos necessarios para a criagdo e manutencdo do registo publico
previsto no artigo 25.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio — Proteccédo de Dados Pessoais;
Propor e zelar pela aplicacdo de normas de seguranca que garantam a fiabilidade,
confidencialidade e durabilidade do sistema de informacéo;

Apoiar a gestéo do sitio da ANPDP, garantindo, em particular, a sua manutencao técnica;
Realizar ac¢bes de inspeccao e de auditoria informética a sistemas de informacdo, no a&mbito
de processos em curso, com mandato de qualquer dos membros da ANPDP;

Colaborar no apoio aos membros da ANPDP na participacdo em actividades de organizacdes
nacionais e internacionais;

Desempenhar quaisquer outras tarefas, no &mbito da utilizacdo das tecnologias de informagé&o
e comunicagéo.
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Artigo 29.°
Servi¢co de apoio administrativo e financeiro
Compete ao SAAF apoiar a ANPDP na gestdo dos processos e dos recursos humanos, financeiros e
materiais, designadamente:

a) Organizar e assegurar toda a tramitacdo dos processos;

b) Promover o recrutamento, promo¢do e formacdo do pessoal, bem como a aplicagdo dos
instrumentos de mobilidade e a contratagédo de pessoal;

c) Preparar as propostas de orcamento e acompanhar a sua execucao;

d) Assegurar o processamento e a contabilizac@o das receitas e das despesas;

e) Elaborar a conta de geréncia e o respectivo relatorio;

f) Promover as aquisices de bens e servigos, administrar os bens de consumo, bem como gerir as
instalag@es, viaturas e demais equipamentos ao servigco da ANPDP;

g) Desempenhar quaisquer outras tarefas de que, no ambito das suas &reas de intervencgdo, seja
encarregado pelo presidente ou pelo secretario.

Artigo 30.°
Regime de pessoal

1. Ao pessoal da ANPDP rege-se por estatuto proprio, nos termos da presente Lei e do regulamento
interno da Agéncia a ser aprovado pelo Conselho da Administracdo da Assembleia Nacional, sob
proposta dos membros.

2. O regulamento a que se refere o nimero anterior define o regime de carreira, progressao e
promocao, bem como o regime remuneratdrio.

3. O pessoal da ANPDP esta isento de horario de trabalho, ndo sendo por isso devida qualquer
remuneracao a titulo de horas extraordinarias, sem prejuizo do disposto no artigo 35.°

Artigo 31.°
Cartéo de identificacéo
Os funcionéarios da ANPDP possuem cartdo de identificacdo, dele constando o cargo desempenhado e
os direitos e regalias inerentes a sua fungéo.

Capitulo VI
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 32.°
Quadro de pessoal

4. O quadro de pessoal, bem como o contetdo funcional das respectivas carreiras, estdo definidos no
regulamento Interno da ANPDP.

2. Os lugares de consultor da ANPDP sdo providos em regime de comissdo de servico, por tempo
indeterminado, requisicdo ou destacamento, no caso de a nomeacdao recair em funcionéario publico, ou
em regime de contrato individual de trabalho, quando nao vinculados a Administracéo Publica.

3. Séo condi¢des indispensaveis ao recrutamento de consultor a elevada competéncia profissional e
experiéncia valida para o exercicio da fungédo, a avaliar com base nos respectivos curricula.

4. Quando a complexidade e ou especificidade dos assuntos o exigir pode o presidente autorizar a
contratacdo de pessoal em regime de contrato de prestacdo de servigos.

Artigo 33.°
Funcionarios e agentes
A nomeacdo em comissdo de servico de funciondrios da Administragdo Publica para o cargo de
consultor ndo determina a abertura de vaga no quadro de origem, ficando salvaguardados todos os direitos
inerentes aos seus anteriores cargos ou funcdes, designadamente para efeitos de promoc¢ao ou progressao.

Artigo 34.°
Remuneracdo base, recrutamento, promocao e progresséo dos consultores
A remuneragdo base mensal dos consultores da ANPDP consta do regulamento Interno da Agéncia.
2. A promocdao e progressao nas categorias de consultor-coordenador e consultor rege-se pelos principios
aplicaveis a carreira técnica superior.
3. Pode haver lugar a recrutamento directo para a categoria de consultor-coordenador, desde que os
candidatos possuam adequada qualificagdo e experiéncia profissional para o efeito.
4. Podem ser recrutados como consultores-adjuntos individuos licenciados com qualifica¢cdes para o
exercicio da funcéo, sempre que néo se justifique o recrutamento na categoria de consultor.

=
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Artigo 35.°
Disponibilidade permanente
1. O pessoal da ANPDP tem direito a um suplemento remuneratério, a titulo de disponibilidade
permanente, de montante mensal correspondente a 12,5% da remuneracéo base.
2. O suplemento é abonado em 12 mensalidades e releva para efeitos de aposentacao.

Artigo 36.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor nos termos legais.

Relatdrio de andlise e votagdo na especialidade do Projecto de Lei n.° 07/X/5.2/2017 — Lei de
Organizacédo e Funcionamento da Agéncia Nacional de Protec¢cdo de Dados Pessoais

| — Introducao

Nos dias 13 de Dezembro de 2016 e 9 de Janeiro de 2017, a 1.2 Comissdo Especializada Permanente
da Assembleia Nacional procedeu a analise e aprovagdo na especialidade do Projecto de Lei n.°
07/X/5.2/2015 — Lei de Organizagdo e Funcionamento da Agéncia Nacional de Proteccdo de Dados
Pessoais.

Estiveram presentes nessas sessdes de trabalho os Srs. Deputados Idalécio Quaresma, que as presidiu,
Alda Ramos, Esmaiel do Espirito Santo, Berlindo Vilela Silvério, do Grupo Parlamentar do ADI, Manuel
Marcal Lima, Antoénio Monteiro e Vasco Guiva, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD e Delfim Neves, do
Grupo Parlamentar do PCD.

Na perspectiva de uma anélise mais alargada e, dai, mais proficua, estiveram de igual modo presentes
os Srs. Deputados José Manuel Costa Alegre e Carlos Correia, em representacdo dos proponentes da
iniciativa e Conselho de Administracdo da Assembleia Nacional e a Sra. Soukheyna Braganca Neto, em
representacao dos técnicos que participaram na sua elaboracéo.

Il — Analise de Projecto de Lei

A discusséo na especialidade do Projecto de Lei de Organizacdo e Funcionamento da Agéncia Nacional
de Proteccdo de Dados Pessoais resultou na apresentacdo de 9 (nove) propostas de substituicdo, 18
(dezoito) propostas de emendas e 2 (duas) propostas de aditamento, como a seguir se indica:

a) Propostas de Substituicéo

e A designacdo da Lei n.° 3/2016 — Lei de Garantia e Protec¢cdo de Dados Pessoais das Pessoas
Singulares foi substituida por Lei n.° 3/2016, de 10 de Maio — Lei de Protecgdo de Dados Pessoais,
respectivamente, nas alineas c), d), ), h), I) do n.° 1 do artigo 4.°; c) do artigo 10.° e b) do artigo 28.°.

b) O n.° 2 do artigo 6.° passou a ter a seguinte redac¢do «Os membros da ANPDP ficam sujeitos ao
regime de incompatibilidades estabelecido para os titulares de altos cargos publicos».

c) Propostas de Emenda

e 0O n.°1doartigo 5.° passou a ter a seguinte redaccdo «A ANPDP é composta por trés membros de
integridade e mérito reconhecidos, sendo todos eleitos por maioria de dois tercos dos Deputados
presentes desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efectividades de funcdes,
depois de ouvidos na comissédo especializada permanente em razédo da matéria»;

e 0On.°1do artigo 8.° passou a ter a seguinte redaccao «Os membros da ANPDP podem renunciar ao
mandato através da declaragdo escrita apresentada a Agéncia.»;

e Aalineac) don.?1do artigo 9.° passou a ter a seguinte redac¢do «Cometam violacdo do disposto
na alinea c) do artigo 10.°, desde que judicialmente declarada.»;

e On.°1doartigo 11.° passou a ter a seguinte redaccao «O presidente da ANPDP é remunerado de
acordo com a tabela remuneratoéria fixada por uma Resolugéo aprovada pela Assembleia Nacional.»;

e 0O n.°2do artigo 11.° passou a ter a seguinte redac¢do «presidente da ANPDP tem direito a um
abono mensal para despesas de representacdo no montante fixado por uma Resolu¢cdo aprovada pela
Assembleia Nacional.»;

e 0On.°3doartigo 11.° passou a ter a seguinte redaccao « Os vogais da ANPDP sdo remunerados de
acordo com a tabela remuneratoria fixada por uma Resolucéo aprovada pela Assembleia Nacional, bem
como um abono mensal para despesas de representacao.»;

e Aalinea d) do artigo 12.° passou a ter a seguinte redacc¢éo «Tém direito a ser dispensados das suas
actividades publicas ou privadas, quando se encontrem em funcdes de representacdo nacional ou
internacional da Agéncia.»;
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e O n°5 do artigo 15.° passou a ter a seguinte redac¢do «O presidente, quando o entender
conveniente, pode, com o0 acordo da Agéncia, convidar a participar nas reunifes, salvo na fase decisoéria,
qualquer pessoa cuja presenca seja considerada util.»;

e A alinea b) do artigo 18.° passou a ter a seguinte redacgdo «As autorizagdes previstas no n.° 2 do
artigo 21.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio - Proteccéo de Dados Pessoais»;

e A alinea d) do artigo 18.° passou a ter a seguinte redaccao «As delibera¢gbes que fixem taxas nos
termos do n.° 2 do artigo 23.° da presente Lei.»;

e O n.° 3 do artigo 20.° passou a ter a seguinte redaccdo «Os pedidos de autorizacdo e as
notificagfes apresentados a ANPDP, nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio —
Proteccdo de Dados Pessoais, devem ser ...»;

e Aalineae) do n.° 1. do artigo 21.° passou a ter a seguinte redaccdo «Ouvida a Agéncia, autorizar a
contratacao do pessoal referido no n.° 4 do artigo 32.%;

e 0O n.°1do artigo 22.° passou a ter a seguinte redaccdo «As receitas e despesas da ANPDP, que
goza de autonomia administrativa e financeira, constam de orcamento anual»;

e Aalineab) don.° 1 do artigo 23.° passou a ter a seguinte redacc¢ao «Pelas autorizacdes concedidas
ao abrigo do disposto no artigo 22.° da Lei n.° 03/2016, de 10 de Maio — Proteccdo de Dados Pessoais ou
outras autorizacdes legalmente previstas.»;

e 0On.°1do artigo 30.° passou a ter a seguinte redacc¢do «Ao pessoal da ANPDP rege-se por estatuto
préprio, nos termos da presente Lei e do regulamento interno da Agéncia a ser aprovado pelo Conselho da
Administracdo da Assembleia Nacional, sob proposta dos membros.»;

e O n° 1 do artigo 32.° passou a ter a seguinte redac¢do «O quadro de pessoal, bem como o
contetdo funcional das respectivas carreiras estédo definidos no regulamento Interno da ANPDP.»;

e O n° 1 do artigo 34.° passou a ter a seguinte redac¢do «A remuneracdo base mensal dos
consultores da ANPDP consta do regulamento Interno da Agéncia.

d) Propostas de Aditamento

e Aditou-se um novo n.° 2 ao artigo 5.° com a seguinte redaccao «A eleicdo é feita por lista
composta por trés elementos, sendo o primeiro elemento da lista designado o presidente da ANPDP,
outros sdo designados vogais»;

e Aditou-se um novo n.° 2 ao artigo 30.° com a seguinte redaccéo «O regulamento a que se refere o
namero anterior define o regime de carreira, progressao e promocao, bem como o regime remuneratorio.»

Il — VotacOes

Com as devidas alteraces, o Projecto de Lei de Organizacdo e Funcionamento da Agéncia Nacional de
Proteccao de Dados Pessoais foi submetido a votagédo, tendo cada um dos seus artigos sido aprovados por
unanimidade.

IV — Texto Final
Por fim, a Comissao elaborou o texto final do projecto de lei, em anexo ao presente Relatdrio, que devem
ser submetidos a Votacao Final Global pelo Plenario desta Augusta Assembleia.

A Comisséo de Assuntos Politicos, Juridicos, Constitucionais, Direitos Humanos, Género, Comunicagao
Social e Administracéo Interna, em Sdo Tomé, 6 de Fevereiro de 2017.

O Vice-Presidente, Idalécio Quaresma.

O Relator, Marcal Lima.

Texto Final da Proposta de Lei n.° 15/X/5.2/2017 — Lei de Base do Sistema Nacional de
Planeamento

Preambulo

Considerando que no ambito da reforma da Administracéo Publica, o pais tem vindo a reforcar os seus
mecanismos de gestdo do processo de desenvolvimento, que compreende um conjunto de reformas que
abrangem o quadro legislativo em vigor e a organizacéo dos seus servigos.

Considerando que a Lei n.° 3/2007, de 13 de Fevereiro, que aprova o Sistema de Administracdo
Financeira do Estado — SAFE, estabeleceu os principios basicos e as normas gerais de direito financeiro,
abrangendo os érgéos de soberania e a administracado directa e indirecta do Estado.

Considerando ainda que a mesma lei, pontifica a abordagem programética ao orcamento, subordinando
a despesa publica a realizacao de objectivos estratégicos, requisito fundamental para a concretizacdo dos
principios fundamentais da economicidade, da eficiéncia e da eficacia que o SAFE esta obrigado.
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Considerando que o quadro em vigor no planeamento de politicas publicas na Republica Democratica de
S&do Tomé e Principe néo responde as necessidades que a abordagem referida exige, torna-se necessario
proceder a sua actualizacdo, para que possa assegurar niveis adequados de integracéo inter-temporal e
intersectorial, a fim de contribuir para uma utilizacdo mais racional e estratégica dos recursos disponiveis.

A presente lei visa definir os instrumentos e a organica que estruturam o Sistema Nacional de
Planeamento Econémico e Social do Pais.

Assim, a Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, o
seguinte:

Capitulo |
Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1. E criado o Sistema Nacional de Planeamento, adiante designado por SNP.
2. O SNP estabelece o quadro de instrumentos de planeamento e de programacdo de investimento
publico com vista ao desenvolvimento econémico e social do pais.

3. O

SNP estabelece o quadro de responsabilidades, as regras e os procedimentos necessarios a

elaboracéo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos instrumentos de planeamento.

N

a)
b)
<)
d)
e)

f)

Artigo 2. °
Ambito

O presente diploma aplica-se a todas as entidades do sector publico de Sdo Tomé e Principe.
Para efeito do niumero anterior, considera-se sector publico:

Administracéo Central, incluidos os Orgdos de Soberania;

Institutos Publicos, Servigcos e Fundos Auténomos, incluida a Seguranca Social,
Regido Auténoma do Principe;

Entidades Reguladoras;

Autarquias Locais;

Sector Empresarial do Estado.

Artigo 3. °
Definicdes

Para feito do presente diploma, entende-se por:

a)

b)

c)

d)

e)

«Sistema Nacional de Planeamento», o conjunto articulado e integrado de principios, entidades,
Orgaos, processos e respectivos instrumentos e sistemas de informacgéo, com vista a materializacéo
do planeamento estratégico nacional.

«Entidade do Sector Publico», o organismo com personalidade juridica compreendido nos niveis da
Administracdo Central directa e indirecta, na administracdo local, incluindo as empresas publicas e
autoridades administrativas independentes, sejam de direito piblico ou direito privado, quando esta
ultima receba transferéncias de recursos publicos.

«Programa», 0 instrumento de organizacdo das politicas publicas através de um conjunto de
projectos de investimento, unidades finalisticas ou unidades de gestao e apoio, orientados para a
realizacdo de um objectivo estratégico comum preestabelecido e mensuravel por indicadores
definidos em um quadro légico, e administrado por um Gestor de Programa.

«Programa de Investimento», Programa composto por Projectos de Investimento e tem como
objectivo a producédo de um bem ou servigo especifico, imediato, temporério e concorre para um
aumento quantitativo ou qualitativo dos servicos prestados pelo Estado de forma permanente.
«Projecto de Investimento», instrumento de programacao utilizado para alcancar o objectivo de um
programa de investimento, envolvendo um conjunto de actividades, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para um aumento quantitativo ou qualitativo das politicas publicas.
«Actividade», conjunto de acg¢fes realizadas para alcancar os objectivos dos projectos.

«Processo de Planeamento», conjunto de actividades, procedimentos e instrumentos que definem
as fases do planeamento abrangendo o planeamento de longo, médio e curto prazo.

«Quadro Légico», instrumento de programacéo representado por uma matriz que vincula aos custos
das actividades os objectivos estratégicos de um programa, projecto ou unidade, traduzidos em
metas indicadoras de desempenho e suas respectivas fontes de verificagao.

«Plano Sectorial (PS)», instrumento de planeamento de médio e longo prazo que materializa o
Programa do Governo a nivel sectorial.

«Quadro de Despesa de Médio Prazo (QDMP)», instrumento de planeamento de, médio prazo que
estabelece, descendentemente ou «de cima para baixo», os plafonds plurianuais e,
ascendentemente ou «de baixo para cima», uma estimativa das despesas plurianuais das politicas
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actuais contidas nos programas, de forma a compatibilizar tais previsdes com a disponibilidade de
recursos.

k) Orcamento do Estado», instrumento de planeamento de curto prazo, que prevé as receitas e
despesas de todas as entidades do Sector Publico estruturado sob a forma de um conjunto de
Programas, Projectos, Actividades, que permitam a realizacdo das funcbes das respectivas
entidades.

) «Seguimento e Avaliacdo (S&A)», fase do processo de planeamento que abrange o continuo e
sistematico acompanhamento da execucao fisica e financeira dos instrumentos de planeamento, e a
andlise da relevancia, eficiéncia, eficacia, efectividade e impacto dos instrumentos de planeamento,
com a finalidade de identificar os respectivos progressos e fragilidades, com vista a recomendar
medidas conectivas para a optimizacéo dos resultados.

Artigo 4.°
Objectivos do SNP
1. O SNP tem como designio promover o desenvolvimento sustentado, harmonioso e equilibrado do
pais, assegurando a justa reparticdo do rendimento nacional, a preservacdo do ambiente e a
qualidade de vida dos cidadéos.
2. O SNP tem como objectivos:
a) Promover uma afectacdo racional dos recursos financeiros do Estado com vista a assegurar a
sua eficacia e eficiéncia na concretizagdo das prioridades do desenvolvimento;
b) Garantir a compatibilidade dos instrumentos de planeamento de médio e longo prazo com o0s
instrumentos de vigéncia anual;
c) Assegurar a coordenacgédo na afectacao de recursos e o alinhamento estratégico entre distintos
niveis de governo e sectores de ac¢do governativa,;
d) Promover a participacdo da sociedade civil na definicdo, implementacdo e acompanhamento
dos eixos estratégicos do desenvolvimento nacional.

Artigo 5.°
Principios gerais do SNP
1. O SNP esta subordinado aos seguintes principios fundamentais:

a) Os instrumentos de planeamento do Sector Publico devem ser elaborados executados de modo
a que se harmonizem com cada uma das fases do ciclo de planeamento;

b) O Sistema Nacional de Planeamento aplica-se a todas entidades do Sector Publico e obedece
aos critérios de transparéncia da gestdo do planeamento;

c) Os recursos publicos devem ser afectados ou disponibilizados sob a forma de programas,
projectos e actividades e respectivos quadros légicos;

d) Os processos e instrumentos de planeamento do Sector Publico devem ser elaborados com
base na compatibilizacdo dos resultados a serem atingidos com os objectivos pré-estabelecidos;

e) Todas as operacBes de gestdo de politicas publicas (programacéo, implementacdo e avaliacéo)
devem ser efectuadas num sistema de informagdo assegurado por suporte informatico de
utilizacdo uniforme, tendo em vista garantir a coeréncia, exactiddo e automatismo das
operacgdes, bem como a consolidagéo da informacéo.

Capitulo Il
Instrumentos de Planeamento

Artigo 6. °
Tipologia de Instrumentos de Planeamento

1. Integram o SNP as Estratégias de Longo Prazo, os Planos e os Instrumentos Complementares de
Planeamento.

2. As Estratégias de Longo Prazo configuram a dimensao prospectiva do SNP e compreendem estratégias
de ambito global, que séo designadas como Agenda de Desenvolvimento de Longo Prazo, e estratégias
tematicas ou sectoriais.

3. Os Planos classificam-se de acordo com a seguinte tipologia:

a) Planos Nacionais;
b) Planos Sectoriais;
c) Planos Regionais;
d) Planos Distritais.

4. Os Planos Nacionais compreendem o Plano Nacional de Desenvolvimento e as Grandes Opc¢des do
Plano, os quais configuram a estrutura vinculativa do SNP e a base para a articulacdo entre este e o
Orcamento Geral do Estado.

5. Os Planos Sectoriais constituem os instrumentos de planeamento especificos a dominios de accao
governativa, sob a responsabilidade de um ou mais Ministérios.
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Os Planos Regionais constituem os instrumentos de planeamento relativos a Regidao Auténoma do
Principe, sob a responsabilidade do Governo da Regidao Autbnoma do Principe.

Os Planos Distritais constituem os instrumentos de planeamento estabelecidos para cada Distrito ou
conjunto de Distritos, de acordo com a decisdo das respectivas Camaras Distritais.

Podem ainda existir outros instrumentos de planeamento, designadamente de curto prazo ou de
contingéncia, sempre que as respectivas autoridades administrativas o considerem adequado e as suas
competéncias técnicas instaladas o permitam.

Artigo 7. °

Estratégias de Longo Prazo
O Governo pode promover a elaboragédo de uma Agenda de Desenvolvimento de Longo Prazo, definida
como instrumento de natureza prospectiva e mobilizadora do conjunto da sociedade para realizacéo de
objectivos de desenvolvimento econdmico e social de longo prazo, designadamente em articulagao
com 0s objectivos das Agendas para o Desenvolvimento das Nacfes Unidas.
O processo de elaboracdo e discusséo publica da Agenda de Desenvolvimento de Longo Prazo deve
ser organizado no sentido de estimular uma ampla participacdo da sociedade civil no debate sobre as
grandes opgOes estratégicas e as prioridades para o desenvolvimento do pais.
A Agenda de Desenvolvimento de Longo Prazo deve basear-se em exercicios de cenarizacdo da
insercdo geoecondmico do pais e das grandes tendéncias da sua evolucdo demografica, econémica,
social e ambiental, e devera incluir a identificagdo dos designios estratégicos de desenvolvimento, para
0S quais outros instrumentos de planeamento deverdo contribuir, bem como objectivos quantificados,
integrando sempre que adequado 0s compromissos internacionais a que a Republica Democratica de
S&do Tomé e Principe esteja vinculada.
O Governo pode ainda promover a elaboragéo de Estratégias Sectoriais em dominios particularmente
relevantes para o desenvolvimento econdmico ou o bem-estar da populagéo.
As Estratégias Sectoriais identificam, com base em diagnésticos de natureza prospectiva, 0os objectivos
estratégicos e o quadro geral da intervencao publica para os concretizar.
As Estratégias Sectoriais aplicam-se o disposto no n.° 2, com especial énfase no envolvimento dos
actores econémicos e sociais directamente envolvidos no respectivo ambito de intervencéo.

Artigo 8.°
Plano Nacional de Desenvolvimento

O Plano Nacional de Desenvolvimento, adiante designado PND, € o plano de mais alto grau

hierarquico do Sistema Nacional de Planeamento, vinculando directamente todos os Planos Sectoriais,

Regionais ou complementares.

A vigéncia do PND coincide com a legislatura, sendo aprovado pela Assembleia Nacional no decorrer

da primeira sesséo legislativa e até 3 meses apds a aprovacado do Programa do Governo, mantendo-se

em vigor até a aprovacao do seguinte.

O PND estabelece as orientacfes estratégicas de médio prazo em todos 0s sectores relevantes para o

desenvolvimento econémico e social do pais, em consonancia com o Programa do Governo.

O PND inclui obrigatoriamente:

a) Um diagnéstico prospectivo da insercao do pais na economia mundial e da situacéo econdmica e
social do pais;

b)  Os objectivos estratégicos de médio prazo, nos principais dominios do desenvolvimento
econdmico, social e institucional do pais;

C) Um quadro das principais politicas e programas sectoriais ou regionais, adequados a
concretizacao dos objectivos estratégicos, enunciando os respectivos objectivos especificos e as
respectivas metas quantificadas;

d) Um referencial financeiro de suporte designado por Quadro de Despesa de Médio Prazo;

e) O quadro geral de medidas com vista a eficacia e eficiéncia na concretizacdo dos objectivos do
plano, bem como ao refor¢o da capacitacado institucional do pais.

f) Sistema de Monitorizagdo e Avaliacao.

Artigo 9. °
Quadro de Despesa de Médio Prazo

O Quadro de Despesa de Médio Prazo, adiante designado QDMP, constitui o quadro de previsao da
despesa de desenvolvimento de médio prazo alinhado com o PND, integrando as despesas com o
investimento publico e o apoio ao desenvolvimento, elaborado em termos compativeis com as regras
e a classificagdo or¢camental em vigor, designadamente nos critérios institucional, programético,
econdmico e por fontes de recursos.

O QDMP assegura a articulacdo entre o Sistema Nacional de Planeamento e o subsistema
orcamental visando a gestéo publica por resultados, através de:
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3.

a) Adequacdo das despesas publicas com o quadro macroecondmico estabelecido e com os
objectivos de desenvolvimento;

b)  Priorizacdo das despesas, articulando a politica governamental com o nivel de despesas
suportaveis e imprimindo maior eficiéncia técnica na afectacao e distribuicdo dos recursos;

C) Maior previsibilidade no processo orcamental, permitindo analisar as despesas de cada sector
e integrar as despesas correntes com as de investimento.

O QDMP é objecto de actualiza¢cao anual.

Artigo 10.°
Grandes Opg¢des do Plano

As Grandes Opcdes do Plano, adiante designadas GOP, constituem o instrumento de planeamento de
curto prazo, fundamentando a proposta de Orcamento Geral do Estado ao estabelecer os objectivos de
politica econémica e social, 0s programas, 0s projectos e as ac¢des prioritarias do Governo para o ano
seguinte.

As GOP devem estar em consonancia com o Programa do Governo e 0s objectivos de médio prazo
estabelecidos no PND.

As GOP incluem obrigatoriamente:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Um enquadramento estratégico, que evidencie a sua consonancia com o Programa de Governo e
os objectivos de médio prazo estabelecidos no PND;

Um diagnostico do quadro macroecondmico, incluindo a situacdo das financas publicas, e da
situagdo econdmica e social do pais, susceptivel de fundamentar as prioridades de alocacédo de
recursos do Orcamento Geral do Estado;

Um balan¢o da implementacéo dos instrumentos de planeamento em anos anteriores;

Um quadro dos programas a desenvolver, incluindo a fundamentacdo da sua racionalidade a luz
dos problemas ou necessidades a enfrentar;

A especificacdo dos programas em termos de ac¢Bes que concorram para a concretizacdo de
objectivos especificos dos programas, compativeis com a classificacdo orcamental em vigor, bem
como dos indicadores e das metas que permitam a identificacdo dos resultados esperados em
cada um dos dominios de incidéncia dos programas;

O elenco das medidas de financiamento prioritario e dos grandes projectos a financiar no ambito
do Programa de Investimentos Publicos, que deve conter informacdo sobre investimentos de
empresas publicas, fundos e organismos autdbnomos, bem como os investimentos do Governo
Regional do Principe e das administrag8es distritais, a incluir na proposta de Or¢camento Geral do
Estado.

Artigo 11.°
Planos Sectoriais

1. Os Planos Sectoriais sdo da responsabilidade do Governo, cabendo a iniciativa da sua elaboragéo ao
titular do respectivo dominio de ac¢cdo governativa ou, no caso de abrangerem de forma transversal
mais do que um dominio de acgéo governativa, aos titulares desses varios dominios.

2. Os Planos Sectoriais tém um horizonte temporal igual ao Plano Nacional de Desenvolvimento.

3.  Os Planos Sectoriais estabelecem, no quadro das orientagcGes estratégicas definidas pelo PND e pelo
Programa do Governo, as orientacdes de médio prazo para 0s sectores alvos, incluindo
designadamente:

a)

b)

c)

d)

Um diagndstico do contexto de partida sobre o qual se pretende intervir, que  identifique 0s
principais constrangimentos a ultrapassar e necessidades a satisfazer, bem como um balanco das
licdes da experiéncia de anteriores intervencdes;

O modelo geral de intervencao, identificando os objectivos de médio prazo a alcancgar, as linhas de
intervencao prioritaria e os programas, medidas ou ac¢cdes em que se desdobram, enunciando os
respectivos objectivos especificos e metas quantificadas;

O quadro de previsdo da despesa de investimento publico envolvida, elaborado em termos
compativeis com as regras e a classificacdo orcamental em vigor, designadamente nos critérios
institucional, programético, econémico e por fontes de recursos;

O quadro de medidas com vista a eficacia e eficiéncia na concretizagdo dos objectivos do plano,
bem como ao refor¢co da capacitacdo dos actores institucionais envolvidos.

Artigo 12.°
Planos Regionais

1. Os Planos Regionais séo da iniciativa do Governo Regional.

2. Os Planos Regionais estabelecem o quadro de articulacdo entre as intervencdes de natureza nacional
e sectorial na Regido e as intervencfes tuteladas pelo Governo da Regido, de acordo com o
respectivo Programa de Governo.

3. Os Planos Regionais devem incluir, entre outros elementos:
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a) O diagnostico da situacdo econdmica e social da Regido, no contexto do pais, identificando os
principais constrangimentos a ultrapassar e necessidades a satisfazer;

b) A definicdo dos objectivos de médio prazo para o desenvolvimento da Regiéo;

¢) A formulacdo de um quadro global e coerente de intervencdes na Regido, incluindo as que se
desenvolvem sob responsabilidade do respectivo Governo, bem como as promovidas pelos
diferentes Ministérios;

d) A identificacdo do quadro de objectivos especificos relativos as intervengfes referidas na alinea
anterior, sempre que possivel com metas quantificadas.

4. Na elaboracdo dos Planos Regionais, o Governo da Regido conta com a colaboracdo dos
servigos competentes dos diversos ministérios com intervengdes na Regido e, em especial, do 6rgdo ou
servigo da Administragdo Central do Estado responsavel por coordenar e superintender a preparacao
técnica, a monitorizacao e a avaliagdo dos instrumentos de planeamento.

Capitulo llI
Organica do Sistema Nacional de Planeamento

Artigo 13.°
Orgéos Politicos
1. Séo 6rgdos politicos do SNP a Assembleia Nacional, o Governo, Assembleia Regional, Assembleia
Distrital, o Governo Regional e as Camaras Distritais.
2. Compete a Assembleia Nacional, em matéria de planeamento:
a) Aprovar as leis relativas ao Plano Nacional de Desenvolvimento e as Grandes Opg¢6es do Plano;
b) Apreciar os relatérios de execugdo anuais e finais dos planos.

3. Compete ao Governo, em matéria de planeamento:

a) Elaborar e aprovar as Estratégias de Desenvolvimento de Longo Prazo;

b) Elaborar as propostas de lei relativas ao Plano Nacional de Desenvolvimento e as Grandes
Opcdes do Plano;

¢) Aprovar os Planos de natureza sectorial;

d) Coordenar a elaboracdo de instrumentos de planeamento prospectivo de longo prazo estimulando
a participacdo da sociedade na discussédo dos cenarios de desenvolvimento e das grandes opgdes
estratégicas nacionais;

e) Concretizar as medidas previstas nos planos;

f)  Coordenar a execucgédo descentralizada dos planos;

g) Coordenar a monitorizagdo e avaliacdo dos planos de ambito nacional e sectorial.

4. Compete ao Governo Regional:
a) Elaborar o Plano de ambito regional;
b) Concretizar as medidas inscritas no Plano Regional que se enquadrem no ambito das suas
competéncias;

5. Compete a Assembleia Regional:
a) Aprovar os Planos Regionais;
b) Apreciar os relatérios de execucao anuais e finais do plano regional.

6. Compete as Camaras Distritais:
a) Elaborar e aprovar os Planos Distritais;
b) Concretizar as medidas inscritas no Plano Distrital que se enquadrem no ambito das suas
competéncias.

7. Compete as Assembleias Distritais:
a) Aprovar os Planos Distritais;
b) Apreciar os relatorios de execugao anuais e finais dos planos distritais.

Artigo 14.°
Estrutura Técnica do SNP
1. A estrutura técnica de suporte ao planeamento econémico e social compreende os seguintes 6rgaos e
Servigos:

a) O 6rgéo ou servico da Administracdo Central do Estado responsavel por coordenar e
superintender a preparacdo técnica, a monitorizacdo e a avaliacdo dos instrumentos de
planeamento;

b) O 6rgdo ou servico da Administracdo Central do Estado responséavel pela preparacdo e
acompanhamento do Orcamento Geral do Estado;



14 DE FEVEREIRO DE 2017 848

c) Os departamentos que, em cada Ministério, tenham competéncias em matéria de planeamento

sectorial;

d) O departamento do Governo da Regido, com competéncias em matéria de planeamento
regional.

2. Compete ao Governo e ao Governo da Regido, através de leis organicas, definir o quadro de

competéncias especificas dos 6rgdos ou servigos, respectivamente da Administracdo Central do
Estado ou da Administracdo da Regido, referidos no nimero anterior.

3. O 6rgéo ou servico da Administracdo Central do Estado responsavel por coordenar e superintender a
preparacdo técnica, a monitorizacdo e avaliagdo dos instrumentos de planeamento, exerce
autoridade técnica sobre os demais servi¢os do sistema de planeamento, podendo emitir orientacdes
e instru¢bes de cumprimento obrigatério para todas as estruturas da Administracao Publica.

4, A fim de promover a articulagdo institucional no ambito da estrutura técnica de planeamento, o
Governo pode determinar a criacdo de uma Comisséo Técnica de Planeamento, a funcionar junto do
Orgéo ou servico referido na alinea a) do n.° 1, para a qual podem ser convidados outros servicos e,
em especial, representantes dos departamentos das Camaras Distritais sempre que estejam em
causa os respectivos instrumentos de planeamento.

Capitulo IV
Processo de Planeamento

Artigo 15.°
Responsabilidade técnica

1. A componente técnica do processo de planeamento, compreendendo as etapas de estudos e analises
preparatérias, programacaéo estratégica e desenho operacional, acompanhamento da execucao,
avaliacdo, informacdo e comunicacao, é da responsabilidade geral do Governo, sendo concretizadas
através das entidades e servicos competentes da Administracdo Publica.

2.  Sem prejuizo do disposto no numero anterior, podem participar no processo de planeamento outras
entidades, designadamente ao abrigo de assisténcia técnica e da cooperagdo internacional, desde
gue a pedido do Governo ou das entidades e servicos competentes da Administracdo Publica, e
estando salvaguardado o respeito pelos principios e procedimentos estabelecidos na presente lei.

Artigo 16.°
Acompanhamento e avaliacdo dos planos

1. Todos os planos estabelecidos ao abrigo do presente diploma sdo obrigatoriamente objecto de
relatérios de execucdo, que espelhem o0s progressos alcancados na concretizagdo dos seus
objectivos, e a avaliacdo focada nos seus resultados.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 5.°, dos relatérios de execucao e de avaliacao deve ser
extraida uma sintese para divulgacéo publica.

3. Compete ao 6rgdo ou servico da Administracdo Central do Estado responsavel por coordenar e
superintender a preparacao técnica, a monitorizacdo e a avaliacdo dos instrumentos de planeamento,
a definicdo dos calendarios e metodologias adequados a concretizacdo dos procedimentos de
acompanhamento e avaliagéo, incluindo os de reporte institucional e de divulgacao publica, ouvidos
0S servigos competentes nas areas de intervencao de cada plano.

Artigo 17.°
Dever de informacé&o e colaboracéo
As entidades e servicos da Administracdo Publica, bem como as restantes instituicbes do Estado,
designadamente os Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Estatais, estdo obrigados ao dever de
informacdo e colaboracdo com os servicos de Administracdo Publica competentes para a preparacao,
execucao, acompanhamento e avaliacdo dos planos previstos no presente diploma.

Artigo 18.°
Dever de Coordenacéo
Sem prejuizo das suas competéncias e atribuicdes proprias, as entidades e servicos da Administracdo
Publica com competéncias ou responsabilidades atribuidas em matéria de planeamento e de programacao
e gestdo orcamental estdo sujeitas ao dever de coordenacgéo, tendo em vista a eficiéncia e eficicia na
utilizacé@o dos recursos orgamentais do Estado.
Capitulo V
Disposic¢des finais e transitérias

Artigo 19.°
Instrumentos vigentes
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1. Os instrumentos de planeamento cujo periodo de vigéncia se prolongue para além da entrada em
vigor da presente lei permanecem em vigor até a sua revisdo ou substituicdo, o que se concretizara
nos termos por ela dispostos.

2. A execucdo dos instrumentos de planeamento que permanecem vigentes em funcdo do disposto no
namero anterior, deve passar a observar os principios e procedimentos do SNP definidos na presente
lei, incluindo as normas relativas ao acompanhamento, avaliagéo e informacéo publica.

Artigo 20.°
Regulamentagéo
Compete ao Governo regulamentar a presente lei até 30 dias ap6s a sua entrada em vigor.
2. Compete ainda ao Governo criar condicdes para a implementacdo do sistema de informacdo do
planeamento e para a sua adequada articulagdo com o sistema electrénico de programacéo e gestéo
or¢camental, SAFE-e.

=

Artigo 21.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor nos termos legais.

Assembleia Nacional, em Sdo Tomé, aos de Fevereiro de 2017.

O Presidente da Assembleia Nacional, José da Graga Diogo.

Relatorio da Andlise e votacdo na Especialidade da Proposta de Lei n.° 15/X/5.2/2017 — Lei de Base
do Sistema Nacional de Planeamento

Introducéo

No dia 9 de Fevereiro de 2017, a 4.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia Nacional
procedeu a andlise e aprovacdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 15/X/2016 — Lei de Base do
Sistema Nacional de Planeamento.

Na sessdo de trabalho estiveram presentes os Srs. Deputados Abnildo do Nascimento d"Oliveira, que as
presidiu, Silvestre Moreno Mendes, Celmira de Almeida do Sacramento, José Manuel Costa Alegre e
Sebastido Lopes Pinheiro, do Grupo Parlamentar da ADI, Brito Vaz d’Assunc¢éo do Espirito Santo, Deolindo
Luis da Trindade da Mata e Dionisio Fernandes Leopoldino, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD e
Danilson Alcantara Cotu, do Grupo Parlamentar de PCD.

Andlise da Proposta de Lei
A discussdo na especialidade da Proposta de Lei de Base do Sistema Nacional de Planeamento,
resultou na apresentacdo de uma proposta de eliminacdo, quatro de substituicbes e 16 (dezasseis) de
emendas, como a seguir se indica:
a) Propostade Eliminacéao
e Eliminou-se o artigo 14.° (Orgdos Consultivos).

b) Propostas de substituicédo
e No artigo 12.° e n.°° 1 e 4 do artigo 13.° foram substituidas as expressées «da Regi&o
Auténoma de Principe» por «Regional».
¢ O novo artigo 21.° passou a ter a seguinte a seguinte redaccdo «A presente Lei entra em vigor
nos termos legais».

¢) Propostas de emenda

e On.°2do artigo 4.° passa a ter a seguinte redac¢do «O SNP tem como objectivos»

e O n.° 3 do artigo 9.° passa a ter a seguinte redaccdo «O QDMP ¢é objecto de actualizacao
anual».

e On.°2doartigo 11.° passa a ter a seguinte redac¢édo «Os planos sectoriais tém um horizonte
temporal igual ao Plano Nacional de Desenvolvimento».

e 0O n.°2doartigo 12.°, passa a ter a seguinte redaccédo «Os Planos Regionais sdo da iniciativa
do Governo Regional».

e A alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° passa a ter a seguinte redaccéo «A definicdo dos objectivos
de médio prazo para o desenvolvimento da Regido».
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e On.°4doartigo 12.° passa a ter a seguinte redaccado «Na elaboracdo dos Planos Regionais, 0
Governo da Regido conta com a colaboracdo dos servicos competentes dos diversos
ministérios com intervencao na Regido e, em especial, do érgdo ou servico da Administracdo
Central do Estado responsavel por coordenar e superintender a preparagdo técnica, a
monitorizagdo e a avaliacdo dos instrumentos de planeamento».

e A alinea d) do n.° 1 do novo artigo 14.° passa a ter a seguinte redaccao «O departamento do
Governo da Regido, com competéncia em matéria de Planeamento regional».

e O n.° 2 do novo artigo 14.° passa a ter a seguinte redaccdo «Compete ao Governo e ao

Governo da Regido, através de leis organicas, definir o quadro de competéncias especificas

dos 6rgdos ou servico respectivamente da administracdo central do Estado ou da

Administracao da Regido, referidos no niimero anterior».

A numeracao do artigo 15.° passa para «artigo 14.%»;

A numeracdao do artigo 16.° passa para «artigo 15.%»;

A numeracao do artigo 17.° passa para «artigo 16.%»;

A numeracao do artigo 18.° passa para «artigo 17.%;

A numeracdao do artigo 19.° passa para «artigo 18.%»;

A numeracao do artigo 20.° passa para «artigo 19.%;

A numeracao do artigo 21.° passa para «artigo 20.%;

E a numeracao do artigo 22.° passa para «artigo 21.%.

VotacBes e Aprovacgdes
Com as devidas alteracbes, a Proposta de Lei de Base do Sistema Nacional de Planeamento, foi
submetido a votacéo, tendo cada um dos seus artigos sido aprovado por unanimidade.

Texto final
Por fim, a Comissédo elaborou o Texto Final da Proposta de Lei, em anexo ao presente Relatério, que
devem ser submetidos a Votacao Final Global pelo Plenario da Assembleia Nacional.

Comissdo de Economia, Cooperacdo Internacional, Infra-estruturas, Recursos Naturais, Ambiente,
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Sdo Tomé, 13 de Fevereiro de 2017.

O Presidente, Abnildo D’Oliveira.
O Relator, Deolindo da Mata.

Texto Final da Proposta de Lei n.° 16/X/5.2/2017 — Lei de Base de Turismo
PreAmbulo

O turismo é um sector complexo, mas vital, que pela sua transversalidade tem um papel determinante no
desenvolvimento econémico, social e cultural das populagdes.

Consciente disso e de que o turismo assume uma importancia e um peso cada vez maior no crescimento
da economia nacional, o XVI Governo adoptou no seu programa o0 turismo como area de intervencao
prioritaria.

Estd em curso uma reforma legislativa profunda em todas as areas de actividade, que passa tanto pela
reorganizagdo das entidades publicas do sector como pela redefinicdo dos modelos em que se assenta a
oferta turistica nacional, nas suas mdltiplas vertentes do alojamento, da restauracdo, das agéncias de
viagem e de animacdo turistica.

O Programa do Governo estabelece a necessidade de adopcdo de uma Lei de Bases do Turismo que
consagre os principios orientadores e 0 objectivo de uma Politica Nacional de Turismo.

A sustentabilidade ambiental na actividade turistica, a democratizacdo do acesso dos sdo-tomenses a
pratica do turismo, a valorizacéo turistica da identidade cultural e das tradicdes nacionais, a colaboragdo
entre sector publico e privado na prossecucédo das politicas de turismo, entre outros, séo principios solidos
que se concretizam com objectivos estruturados, e que importa agora sistematizar com a finalidade de
alicercar politicas actuais e futuras adoptadas para o turismo.

Assim sendo, a Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, o
seguinte:

Capitulo |
Objecto e principios gerais
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do

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei define as bases das politicas de desenvolvimento da actividade turistica.

Artigo 2. °
Conceitos gerais
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Turismo, o conjunto de actividades econdémicas prestadas a pessoas que se deslocam
temporariamente para destinos distintos da sua residéncia habitual, por periodos superiores a um
dia e inferiores a um ano, com a finalidade de fruicdo de recursos turisticos;

b) Recursos turisticos, os bens que, pelas suas caracteristicas naturais, culturais ou recreativas
tenham capacidade de motivar visita e fruicéo turisticas;

c) Turista, a pessoa que passa pelo menos uma noite num local que nédo seja o da residéncia habitual
e a sua deslocacao ndo tenha como motivacéo o exercicio de actividade profissional remunerada no
local visitado.

Artigo 3.°
Principios
Sao principios gerais da politica de turismo:

a) O crescimento da actividade turistica como meio para contribuir para o desenvolvimento econémico
e social do pais, reduzindo as assimetrias regionais e promovendo a inclusao social pelo aumento
do emprego e melhor distribuicdo da riqueza;

b) O desenvolvimento do turismo esta baseado em critérios de sustentabilidade econdémica, social e
ambiental, garantindo o equilibrio entre a actividade turistica e o bem-estar das popula¢ées locais,
nomeadamente ao nivel da gestao dos recursos;

¢) A valorizacao turistica da identidade cultural e das tradicdes das comunidades e populacdes locais,
conservando o patriménio historico, cultural e natural;

d) A aproximacdo das politicas de turismo as comunidades locais e as empresas;

e) O envolvimento do sector privado na prossecucao das politicas de turismo e no seu financiamento;

f) A democratizacdo do acesso dos sdo-tomenses a pratica do turismo.

g) A articulagcdo e compatibilizacdo das intervengGes do Estado, da Regido Auténoma e das
Autarquias Locais que se repercutam directa ou indirectamente no desenvolvimento do turismo;

Capitulo Il
Politicas publicas

Seccéo |
Politica Nacional de Turismo

Artigo 4. °
Enquadramento legal
A Politica Nacional de Turismo é prosseguida por um conjunto de normas reguladoras das actividades
sector, da organizacao, atribuigcbes e competéncias das entidades publicas, assim como do exercicio das

profissbes que, por razdes de seguranga dos consumidores e qualidade do servico, exijam tutela juridica

especifica.
Artigo 5.°
Plano Estratégico Nacional de Turismo
1. As politicas publicas de turismo sdo enquadradas por um conjunto de directrizes, metas, linhas de

accdo e matriz estratégica de produtos, destinos e mercados, identificados num Plano Estratégico
Nacional.

O Plano Estratégico Nacional do Turismo é proposto pelo membro do Governo com tutela sobre o
Turismo e constitui um compromisso resultante de uma convergéncia de vontades publicas e privadas
com a finalidade de estabelecer as actuacdes necessarias para atingir os fins propostos.

O Plano Estratégico Nacional do Turismo deve possuir estabilidade temporal, com vigéncia minima de
nove anos, embora susceptivel de revisdo sempre que as alteragdes conjunturais a justifiquem.

A execucdo do Plano Estratégico Nacional do Turismo deve ser objecto de avaliagédo trienal.

Artigo 6. °
Objectivos e Meios
A Politica Nacional de Turismo tem por objectivos, nomeadamente:
a) Aumentar os fluxos turisticos, bem como a permanéncia e o gasto médio dos turistas nacionais e
estrangeiros no pais, através da promocédo e do apoio ao desenvolvimento dos produtos e destinos
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turisticos nacionais;

b) Aumentar a contribui¢cdo percentual do Turismo no Produto Interno Bruto;

¢) Promover a descentralizacdo da organizacdo publica do turismo, contribuindo para uma efectiva
aproximacdo as comunidades locais e as empresas;

d) Promover a acessibilidade as actividades e empreendimentos turisticos de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade condicionada.

e) Estimular a competitividade internacional da actividade turistica s&@o-tomense através da
qualificacdo da oferta e, nomeadamente, do incentivo a inovacao e a criatividade;

f) Criar as condi¢Bes mais favoraveis para o aumento do investimento privado no sector do turismo;

g) Construir uma identidade turistica nacional e uma atitude de hospitalidade transversal a todo o pais;

h) Estimular a concretizagdo de parcerias publico-privadas na prossecucéo das politicas de turismo;

i) Introduzir mecanismos de compensac¢do em favor das comunidades locais pela conversdo do uso
do solo e pela instalacdo de empreendimentos turisticos em zonas territoriais ndo destinadas
previamente a uma finalidade turistica.

2. Os objectivos enumerados no nimero anterior concretizam-se, nomeadamente através dos seguintes
meios:

a) Estimulo as entidades regionais e locais a planear, nas suas areas de intervencao, actividades
turisticas atractivas de forma sustentavel e segura, com o envolvimento e beneficio das
comunidades locais;

b) Incentivo a instalagdo de equipamentos destinados a actividades de expressao cultural, animacéo
turistica, entretenimento e lazer que contribuam para a captacao de turistas e prolongamento da sua
estadia no destino;

c) Fomento da pratica de um turismo sustentavel nas areas naturais, promovendo a actividade como
veiculo de educacéo e interpretagdo ambiental e cultural e incentivando a adopg¢éo de boas préticas
ambientais e de projectos de conservacdo da natureza que permitam uma utilizacdo eficiente dos
recursos, minimizando o seu impacto nos ecossistemas;

d) Adopcdo de medidas de politica fiscal como incentivo ao desenvolvimento das actividades
turisticas;

e) Promocao e organizacdo de programas de aproximacao do sector com a sociedade civil;

f) Dinamizagdo de projectos de turismo social, com particular incidéncia nos segmentos jovem, sénior
e familiar.

~ Secgao ll
Areas de actuacéo

Artigo 7.°
Qualificacao da oferta
1. A qualificacdo da oferta dos produtos e destinos turisticos nacionais tem por objectivo aumentar a
competitividade da oferta turistica nacional relativamente a mercados concorrentes e deve orientar-se
pelos seguintes parametros:
a) Elaborar e gerir os instrumentos de gestdo territorial assegurando a instalacdo de projectos
turisticos de qualidade em zonas especialmente vocacionadas para a actividade turistica;

b) Agilizar os procedimentos de licenciamento de infra-estruturas, estabelecimentos,
empreendimentos, empresas e actividades que contribuam para o desenvolvimento de uma oferta
turistica de qualidade;

¢) Adopcéo de solugdes que incentivem a inovagédo e a criatividade;

d) Dinamizac@o de produtos turisticos inovadores, em fun¢do da evolugdo da procura e das
caracteristicas distintivas dos destinos regionais;

e) Valorizacdo do servico como o elemento chave diferenciador da oferta turistica, incentivando a
adopcao de mecanismos de certificacao.

2. Como meio de incentivo a qualificacdo da oferta turistica, pode ser atribuido o estatuto de Utilidade
Turistica a empreendimentos, equipamentos e estabelecimentos prestadores de servigos turisticos que
satisfagcam os requisitos e condi¢des definidos em diplomas préprios.

Artigo 8. °
Formacéo
1. A formacgéo dos recursos humanos no sector do turismo deve centrar-se na qualificacdo, disseminando
uma cultura de servico que garanta elevada satisfacéo dos turistas.
2. O sistema de formacédo dos recursos humanos do sector do turismo assenta nos seguintes eixos:
a) Qualificacdo progressiva da oferta formativa, através de parcerias com sistemas formativos de
referéncia internacional;
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b) Aproximacdo crescente da formagdo em hotelaria e turismo ao mercado empregador,
nomeadamente através de:
i. Parcerias com o sector empresarial para o desenvolvimento de projectos de formacdo em
contexto real de trabalho;
ii. Adaptacéo curricular a evolucdo das necessidades da oferta;
iii. Aumento da capacidade de formacdo nos estabelecimentos de ensino em fung¢do do
desenvolvimento turistico;
c) Adaptacao da oferta formativa a evolugao das profissdes do sector.

Artigo 9. °
Promocé&o turistica
1. A promocgéo turistica tem como objectivos principais o crescimento das receitas turisticas em proporgdo

superior aos demais indicadores da actividade, em particular nos mercados emissores tradicionais, a

progressiva diversificacdo de mercados emissores e o aumento do peso do mercado interno no

consumo turistico.
2. A promocao turistica deve ser desenvolvida em torno dos seguintes eixos:

a) Posicionamento da marca Sdo Tomé e Principe baseado em factores distintivos solidos que
sustentem uma comunicacéo eficaz e adequada aos segmentos preferenciais da procura;

b) Progressiva participacdo do sector privado no processo de decisdo e financiamento da promoc¢éo
turistica, através da crescente profissionalizagdo das estruturas com responsabilidades na
promocéo externa;

c) Refor¢co das acessibilidades e facilitacdo da mobilidade dos cidaddos nacionais e estrangeiros,
através do estabelecimento e aprofundamento de parcerias com as entidades ligadas ao sector dos
transportes;

d) Captacdo de eventos, reunides e congressos hacionais e internacionais, de acordo com o
estabelecido no Plano Estratégico Nacional do Turismo.

Artigo 10.°
Apoio ao investimento
Cabe aos agentes publicos do turismo promover o aumento e a diversificacdo de linhas de incentivo e
financiamento, nomeadamente através de parcerias com as instituices financeiras, para a actividade
turistica e para o estimulo ao desenvolvimento das Pequenas e Médias Empresas (PME), privilegiando a
inovacéo, a qualificacdo e a sustentabilidade.

Artigo 11.°
Informacgé&o Turistica

1. Cabe a Administracdo Central, em articulagdo com as entidades regionais e locais com competéncias
no sector do turismo, promover o desenvolvimento de uma rede nacional de informacéo turistica que
garanta a qualidade e um nivel homogéneo da informacédo prestadas aos turistas, independentemente
do ponto em que é solicitada.

2. Os pontos de informac&o nacionais, regionais e locais devem evoluir para um funcionamento em rede,
recorrendo progressivamente a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas para o registo e divulgacao dos
conteudos, privilegiando a maior interac¢do possivel com os turistas.

3. Cabe as entidades publicas, centrais, regionais e locais a producdo de contetdos informativos e a sua
disponibilizac&o aos turistas.

4. A adaptacdo e harmonizagéo da sinalizacao rodoviéria e da sinalética turistica, enquanto instrumentos
essenciais para a satisfagdo dos turistas, constituem um eixo determinante da politica nacional de
informacao turistica.

Artigo 12.°
Conhecimento e investigagao

1. A Autoridade Turistica Nacional, em colaboracdo com as entidades regionais e locais do turismo, deve
implementar a producdo, a sistematizacdo e o intercAmbio de dados estatisticos e de informacdes
relativas as actividades e aos empreendimentos turisticos, integrando entidades publicas ou privadas de
investigacdo, formacgéo e ensino na analise e divulgacéo desses dados.

2. A producao, a sistematizacdo e o intercambio de dados estatisticos e de informacdes relativas as
actividades e aos empreendimentos turisticos visam dotar as entidades publicas do sector do turismo do
conhecimento detalhado e aprofundado da procura turistica, possibilitando a adequacéo da oferta as
caracteristicas e preferéncias dos consumidores.

3. Cabe a Autoridade Turistica Nacional, a criacdo, o desenvolvimento e a manutencdo de um Registo
Nacional de Turismo que congregue e disponibilize toda a informacao relativa aos recursos turisticos do
pais.

4. As entidades regionais e locais com competéncias no sector do turismo devem disponibilizar a
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Autoridade Turistica Nacional toda a informacao necesséria para a criagdo e manutencdo do Registo
Nacional do Turismo.

Artigo 13.°
Fiscalizacao
A Autoridade Turistica Nacional é a entidade responsavel pelo controlo e pela fiscalizagdo das

actividades econémicas e asseguram o cumprimento da legislacéo aplicavel ao sector do turismo.

1.

Capitulo Il
Agentes do turismo

Artigo 14.°
Agentes publicos do turismo
Consideram-se Agentes Publicos do Turismo todas as entidades publicas centrais, regionais e locais
com competéncias no planeamento, desenvolvimento e concretizacdo das politicas de turismo,
nomeadamente:
a) O membro do Governo responsavel pelo sector do turismo;
b) A Autoridade Turistica Nacional;
c) As Entidades Regionais de Turismo;
d) As Autarquias Locais.

Os agentes publicos do turismo tém como missao promover o desenvolvimento da actividade turistica
através da coordenac¢édo e da integracd@o das iniciativas publicas e privadas de modo a atingir as metas
do Plano Estratégico Nacional do Turismo.

Artigo 15.°
Prestadores de produtos e servigos turisticos

S&do prestadores de produtos e servicos turisticos as pessoas singulares ou colectivas que exercam

actividade econdmica organizada para a produgdo, comercializacdo, intermediacdo e gestdo de

produtos e servigcos que concorram para a formacgao de oferta turistica nacional, nomeadamente:

a) Agéncias de viagens e turismo;

b) Transportadores turisticos;

c) Empresas/entidades exploradoras de empreendimentos turisticos;

d) Empresas de aluguer de veiculos sem condutor;

e) Empresas de animacdo turistica;

f) Estabelecimentos de restauragdo e bebidas;

g) Empresas concessionarias de jogos de fortuna e azar;

h) Entidades prestadoras de servi¢cos na area do Turismo Social.

i) Considera-se ainda que concorrem para a formacao da oferta turistica a prestacao de servicos em
estabelecimentos de alojamento local e pelas empresas organizadoras de eventos, congressos e
conferéncias.

i) Os requisitos e condigGes para o exercicio das actividades previstas nos nimeros anteriores sao
definidos em diplomas proprios.

Artigo 16.°
Direitos dos prestadores de servigos turisticos
Sao direitos dos prestadores de servigos turisticos:

a) O acesso a programas de apoio, financiamento ou outros beneficios, nos termos de legislacéo
prépria;

b) A mencédo dos seus empreendimentos ou estabelecimentos comerciais, bem como dos servicos e
actividades que exploram ou administram, em campanhas promocionais organizadas pelos 6rgéos
centrais, regionais e locais de turismo, para as quais contribuam financeiramente;

c) Constar dos contetidos informativos produzidos e divulgados pelas entidades publicas com
responsabilidades na area do turismo.

Artigo 17. °
Deveres dos prestadores de produtos e servigos turisticos

Sao deveres dos prestadores de produto e servigos turisticos:
a) Apresentar precos e tarifas ao publico de forma visivel, clara e objectiva;
b) Desenvolver a sua actividade com respeito pelo ambiente e pelas comunidades locais;

c)

Assegurar a existéncia de sistemas de seguro e de assisténcia apropriados que garantam,
nomeadamente a responsabilidade civil dos danos causados aos turistas e consumidores de produtos
e servicos turisticos, assim como a terceiros, ocorridos no ambito do exercicio da actividade turistica;
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d) Adoptar as melhores préaticas de gestdo empresarial e procedimentos de controlo interno da sua
actividade.

Artigo 18.°
Entidades representativas do sector privado na area do turismo
As associacOes empresariais, profissionais e sindicais da area do turismo constituem parceiros
fundamentais na definicdo e prossecucao das politicas publicas de turismo.

Capitulo IV
Direitos e deveres do turista

Artigo 19.°
Direitos
Sem prejuizo dos demais direitos reconhecidos em legislacdo especial, o turista goza dos seguintes
direitos:
a) Obter informacdo objectiva, exacta e completa sobre todas e cada uma das condi¢cBes, precos e
facilidades que Ihe oferecem os fornecedores de produtos e servigos turisticos;
b) Beneficiar de produtos e servicos turisticos nas condi¢des e precos convencionados;
¢) Receber documentos que comprovem os termos da sua contratacdo e precos convencionados;
d) Fruir de tranquilidade, privacidade e seguranca pessoal e dos seus bens;
e) Formular reclamacg@es inerentes ao fornecimento de produtos e prestagdo de servicos turisticos, de
acordo com o previsto na lei, e obter respostas oportunas e adequadas;
f)  Fruir dos produtos e servigos turisticos em boas condi¢cdes de manutencao, conservacgao, higiene e

limpeza;
g) Obter a informagdo adequada a prevencdo de acidentes, na utilizacdo de servicos e produtos
turisticos.
Artigo 20.°
Deveres

Os turistas tém os seguintes deveres:
a) Cumprir a lei e os regulamentos vigentes;
b) Respeitar o patriménio natural, histdrico e cultural das comunidades, bem como os seus costumes;
c) Utilizar e fruir dos servigos, produtos e recursos turisticos com respeito pelo ambiente e tradi¢cdes
nacionais.

Capitulo V
Apoios financeiros e fiscalidade

Artigo 21.°
Suporte financeiro
O suporte financeiro ao turismo deve ser viabilizado, nomeadamente através dos seguintes mecanismos
operacionais de canalizagédo de recursos:

a) O Orcamento Geral do Estado, pela transferéncia de verbas destinadas ao sector do turismo para a
Autoridade Turistica Nacional e para as Entidades Regionais e Locais de Turismo;

b) A receita proveniente do prémio especial de jogo e as contrapartidas iniciais e anuais resultantes
dos contratos de concesséo de exploracédo de jogos de fortuna e azar;

¢) As linhas de crédito de Instituicdes Financeiras;

d) Os recursos financeiros alocados pelas entidades privadas e pelas entidades publicas regionais e
locais;

e) Os recursos financeiros provenientes de outras entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais.

f) Outras receitas proprias da Autoridade Turistica Nacional.

Artigo 22.°
Fiscalidade
No ambito da politica nacional de turismo deve ser promovida a adopg¢do de medidas de politica fiscal
que:
a) Contribuam para o maior desenvolvimento das actividades econémicas que integram o sector do
turismo;
b) Estimulem o consumo turistico interno e a deslocacao turistica dos sdo-tomenses em Territorio
Nacional.
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Capitulo VI
Representacédo internacional

Artigo 23.°
Cooperagao e participagao internacional
A representagdo internacional de Sdo Tomé e Principe no sector do turismo deve ser assegurada,
nomeadamente através das seguintes linhas:

a) Desenvolvimento de programas de cooperagao internacional de caracter bilateral e multilateral no
sector do turismo;

b) Participagdo nos diversos organismos internacionais com competéncias na area do turismo, com
particular énfase nos grupos de trabalho que incidam sobre matérias de interesse para o
desenvolvimento da actividade turistica nacional no &mbito dos principios e objectivos definidos no
presente diploma.

Artigo 24. °
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor nos termos legais.

Assembleia Nacional, em Sdo Tomé, aos de Fevereiro de 2017.

O Presidente da Assembleia Nacional, José da Graga Diogo.

Relatdrio da Andlise e votacdo na Especialidade da Proposta de Lei n.° 16/X/2017 — Lei de Base do
Turismo

Introducéo

Nos dias 18 de Janeiro e 2 de Fevereiro de 2017, a 4.2 Comissdo Especializada Permanente da
Assembleia Nacional procedeu a analise e aprovacgdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 16/X/2016 —
Lei de Base do Turismo.

Nas sessoes de trabalho estiveram presentes os Srs. Deputados Abnildo do Nascimento d"Oliveira, que
as presidiu, Silvestre Moreno Mendes, Celmira de Almeida do Sacramento e Sebasti&o Lopes Pinheiro, do
Grupo Parlamentar da ADI, Brito Vaz d’Assuncao do Espirito Santo, Deolindo Luis da Trindade da Mata e
Dionisio Fernandes Leopoldino, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD e Danilson Fernandes Cotu, do
Grupo Parlamentar de PCD.

Andlise da Proposta de Lei
A discussao na especialidade da Proposta de Lei de Base do Turismo, resultou na apresentacdo de duas
propostas de eliminacdo, uma de substituicdo e uma de emenda, como a seguir se indica:

d) Propostade Eliminacéo
e Eliminou-se o 2.° paragrafo do Preambulo (No programa...e mercados);
e Eliminou-se a expressao “sem condutor” da alinea d) do artigo 15.°.

e) Propostas de substituicao
e O artigo 24.° passou a ter a seguinte a seguinte redaccdo «A presente Lei entra em vigor nos
termos legais».
f) Proposta de emenda
e Alinea b) do artigo 6.° passou a ter a seguinte redac¢do: «Aumentar a contribuicéo
percentual do Turismo no Produto Interno Bruto;

VotacOes e Aprovagdes

Com as devidas alteracdes, a Proposta de Lei de Base do Turismo, foi submetido a votacéo, tendo cada
um dos seus artigos sido aprovado por unanimidade.

Texto final

Por fim, a Comissédo elaborou o Texto Final da Proposta de Lei, em anexo ao presente Relatério, que
devem ser submetidos a Votacao Final Global pelo Plenario da Assembleia Nacional.
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Comissédo de Economia, Cooperacdo Internacional, Infra-estruturas, Recursos Naturais, Ambiente,
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Sdo Tomé, 09 de Fevereiro de 2017.

O Presidente, Abnildo D’Oliveira.
O Relator, Brito E. Santo.

Parecer da 1.2 Comissdo Especializada Permanente sobre o Projecto de Lei n.° 16/X/5.8/2017 —
Sobre a Defesa do Consumidor

Introducéo

Por Despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, foi submetida a 1.2 Comissao
Especializada Permanente, para analise e parecer, o Projecto de Lei n.° 16/X/5.23/2017 — Lei sobre a defesa
do consumidor, da iniciativa do Grupo Parlamentar do ADI.

A 1.2 Comissdo reuniu-se no dia 6 de Janeiro do corrente ano para, dentre outros pontos, proceder a
apreciacdo do referido documento e indigitar o respectivo relator, 0 que recaiu na pessoa do Sr. Deputado
Vasco Guiva.

Aspecto Juridico-Legal:

O presente projecto € apresentado nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo da Republica,
gue permite a Assembleia Nacional fazer Leis e votar mogdes e resolucdes e versando sobre matéria
prevista na alinea b) do artigo 98.° igualmente da Constituicdo da Republica, isto €, sobre direitos pessoais
e politicos.

Contextualidade:

O direito do consumidor pode, em certa medida, ser equiparado a direitos, liberdades e garantias
pessoais, na vertente de direitos patrimoniais e direito da salde.

Como efeito numa economia aberta, onde as transacc¢des juridicas e comerciais fluem maioritariamente
entre particulares e em que a aquisicdo de bens e servicos se fazem de forma livre, surgem sempre
situacdes em que alguns menos escrupulosos tentam tirar partido dessa situagdo, quer colocando no
mercado produtos de qualidade duvidosa, quer abusando a posicdo de monopdlio, e sobretudo
aproveitando-se de alguma fragilidade legislativa de que ainda enferma a nossa sociedade.

Séo frequentes e bastante conhecidas as questdes como falta de prazo de validade nos produtos de
consumo, falta de informacg&o sobre a composicdo dos produtos colocados no mercado o que pode por em
causa a saude publica, a falta de garantia na aquisicdo de certos equipamentos nomeadamente
eletrodomésticos, a ndo oferta de assisténcia técnica no momento da aquisicdo desses equipamentos, a
inexisténcia de regulamentagdo para as situacbes em que se usam clausulas contratuais gerais, entre
varias outras situacdes de que 0 que se apontou supra sdo meros exemplos.

Dai que o presente Projecto de lei de defesa do consumidor surge para minimizar a situacao.

O presente Projecto de lei tem como objectivo fixar regras visando o estabelecimento de um quadro
juridico para a protecdo dos consumidores nacionais e estrangeiros residentes no territério nacional, e os
gue por algum motivo visitam o nosso Pais.

Quando o proposito real é aprovar uma lei que sirva os interesses de toda uma comunidade ela deve
respeitar e seguir no seu processo de elaboracao a necessaria consulta técnica, ter em conta os pareceres
das pessoas ou grupos sociais sobre a qual devera no futuro incidir.

Neste caso as associacfes de defesa do consumidor existentes no Pais, alguns dos quais trabalhando
em matérias especificas, como a protec¢do do ambiente, a inspeccdo das actividades econdmicas, 0
Ministério Publico e a prépria Policia de Investigagcdo Criminal, deveriam emitir um parecer técnico - juridico,
sobre a matéria de forma a enriqguecé-la e doti-la de maior seguranca, e, sobretudo facilitando a sua
compreensdo no momento de execucéo.

A presente iniciativa legislativa prevé todos os aspectos que poderiam brigar com os direitos, liberdades
e garantias individuais, em matéria do direito do consumidor, estando em linha com legislacdo comparada
consultada nomeadamente a Lei Portuguesa n.° 10/2013, com a qual tem alias muitos pontos de contacto,
salvaguardando as situacdes que poderiam ser controvertidas do ponto de vista constitucional.

Salienta-se a criacdo do Conselho Nacional do Consumidor e a possibilidade de serem incentivadas a
criacdo de Associacdes de Defesa do Consumidor, muito em paralelo com o que se passa noutras latitudes.

O facto de se definir logo a partida quem pode ser considerado consumidor para efeitos da presente lei e
essa definicdo ser tdo lata que ndo deixa de fora situacdes que podiam ser duvidosas e de se definir
claramente o papel do Estados e das Autarquias Locais atribuindo a cada uma dessas entidades um papel
bastante ativo na protecao do consumidor é algo que deve ser salientado.

Igualmente, salienta-se a criacdo de condi¢c8es legais para que as associacdes de consumidores possam
agir junto das autoridades administrativas e judiciais se necessario for para a defesa de direitos difusos dos
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consumidores, e ainda de participarem em trabalhos futuros de elaboracédo de leis e regulamentos que
versem sobre a matéria de direito dos consumidores.

Além do mais, sendo Sdo Tomé e Principe membro das Na¢des Unidas a presente legislacdo vem
responder positivamente as exigéncias desse organismo internacional, nomeadamente do que discorre
sobre a importancia do direito do Consumidor que foram aprovadas em 1985 pela ONU, tendo novas
diretrizes com relacdo ao Direito do Consumidor, que devem ser acolhidas no nosso ordenamento juridico
atento ao disposto no artigo 13.° da Constituicdo da Republica.

Todavia, a Comissdo Especializada da Assembleia Nacional ndo pode deixar de manifestar alguma
apreensao relativamente ao n.° 3 do artigo 8.° que parece algo limitativo face as disposi¢cdes do Caodigo Civil
(C. C.) em vigor.

De igual forma, o n.° 7 do artigo 11.° refere-se as clausulas contratuais gerais, dispositivo legal
inexistente no nosso ordenamento juridico o que deixa os consumidores fragilizados quando assinam os
contratos de adesdo, nomeadamente com as companhias seguradoras, bancos e seguradoras e que urge
ser adotado, para evitar a existéncias das chamadas clausulas abusivas.

A sua previsdo nesse diploma torna o problema mais urgente. A titulo de exemplo, na legislacdo
Portuguesa a regras sobre as clausulas contratuais gerais foram introduzidas pelo Decreto-lei n.° 446/85, de
25 de Outubro, estando hoje bastante evoluida, face ao surgimento de novas formas contratuais,
nomeadamente a contrata¢éo virtual como s@o as compras «on line».

Situacao recorrente e que urge evitar é a indicagdo do prazo, sem fixacdo da regra da sua contagem.
Certo que o artigo 279.° do C.C. fixa a regra geral da contagem do prazo. Porém no caso concreto torna-se
necessario fixar-se a partir de quando se deve comegar a contar o prazo fixado no n.° 2 do artigo 14.° da Lei
em analise.

Por fim ndo podiamos deixar de sugerir alteracdo ao artigo 22.° quando as profissdes liberais, que
deveriam desde ja serem obrigados contratualizarem seguro de responsabilidade civil para cobrir danos
provocados a terceiros no exercicio das suas funcdes. A titulo de exemplo: uma pessoa singular que tenha
uma pequena oficina e que uma viatura la deixada para ser arranjada sobre um dano como partir uma para-
brisa ou ser destruida por um incendio, como cobrir esse dano se o profissional liberal ndo tiver seguro de
responsabilidade civil? O mesmo se diga em relacgdo a um advogado que perde um processo por
incumprimento culposo do prazo, caso ele seja processado pelo cliente como cobrir rapidamente o
prejuizo?

Notamos igualmente algumas gralhas que ao serem corrigidas podem contribuir em grande medida para
melhoria da presente lei sem alterar o seu sentido a saber:

Na nota explicativa, no preambulo, na al. h), i) e j) do artigo 7.°, no n.° 1 do artigo 8.%, no n.° 1 do artigo
12.° e nas al. d), i) e k) do artigo 18.°

Concluséo:
Tendo em consideracdo a importancia da projecto de Lei em analise, deve-se submeter a sua
apreciacdo e votacdo na generalidade ao plenario da Assembleia Nacional.

Recomendacao:
Apo6s andlise e aprovagdo na generalidade:

1. Que o projecto lei seja remetido a 4.2 Comissdo Especializada para analise e aprovacdo na
especialidade;

2. Sugerimos também que durante a discussao na especialidade fossem auscultados alguns grupos
sociais sobre a matéria nomeadamente as associacdes de defesa de consumidor ja existentes bem
como a inspec¢éao das actividades econdmicas;

3. Sugerimos igualmente as devidas correc¢des, que venham contribuir em grande medida para
melhoria do texto do presente diploma, tendo a salientar no predmbulo, nas alineas h), i) e j) do
artigo 7.2, no n.° 1 do artigo 8.°, no n.° 1 do artigo 12.° e nas alineas d), i) e k) do artigo 18.°.

Sao Tomé, 13 de Fevereiro de 2017.

O Vice Presidente, Idalécio Quaresma.
O Relator, Vasco Guiva.

Parecer da 1.2 Comissédo Especializada Permanente sobre o Projecto de Lei n.° 17/X/5.8/2017 —
Aprova o CAdigo de Expropriacao

Introducéo

A iniciativa legislativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do ADI, no ambito do seu poder de
iniciativa e em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, bem como nos
artigos 136.° e 142.° do Regimento da Assembleia Nacional (AN).
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A iniciativa deu entrada na Mesa da Assembleia Nacional e baixou no dia 31 de Janeiro de corrente ano
a Comissédo de Assuntos Politicos, Juridicos, Constitucionais, Direitos Humanos, Género, Comunicacao
Social e Administracdo Interna, a 1.2 Comissao Especializada Permanente, para elaboracdo do competente
parecer.

A iniciativa obedece a Lei do Formulario, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo
gue traduz sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma exposi¢cdo de motivos, cumprindo
assim os requisitos formais constantes do n.°° 1 e 2 do artigo 143.° do RAN.

Objecto

A iniciativa tem como objecto principal por cobro a continua degradacdo e ao verdadeiro estado de
abandono em que estd@o sujeita alguns bens moveis e imdveis, outrora patriménio publico, adquirido por
particulares que ndo estejam a exercer a sua propriedade plena representando um verdadeiro a risco a
seguranca publica bem como uma perda significativa para o patrimoénio histérico cultural e arquitecténico do
Pais.

E de salientar nela ainda que foi constatado que o processo de expansdo urbana da cidade de Sé&o
Tomé, deveu-se ao fenbmeno de abandono das rocgas, que se vem assistindo desde 1987, com o processo
de privatizacéo parcelizacdo das grandes propriedades agricolas herdadas do periodo colonial;

Considerando que a alteragdo da matriz urbana desta mesma cidade, deveu-se,
fundamentalmente, a inexisténcia de instrumentos adequados para o planeamento de areas de expansao
urbana tendo faltado instrumentos de natureza juridica e alguma preparacao técnica;

Considerando que o problema se colocou na forma de abordagem da problematica urbana para as
areas de expansao da cidade, em que se devia propor um desenho urbano que promovesse a melhor
ligacdo entre a cidade pré-existente e novas areas de expanséo;

Havendo necessidade de arranjar alternativa a essa desarticulacdo entre a cidade colonial (pré-
existente) e areas de expansao desenvolvidas depois da independéncia;

Atendendo que, no periodo colonial a linearidade da estrutura urbana constituia um instrumento de
controlo do colono sobre os colonizados e actualmente a auséncia deste descritor tem constituido entre
outros um entrave para uma melhor gestdo do sistema urbano, principalmente na definicdo das redes de
transportes para mobilidade urbana e recolha de residuos soélidos urbanos, reconstituicdo do sistema de
saneamento, abastecimento de agua e electricidade.

Recomendacdes
ApOs a sua apreciacado e votacdo na generalidade a 1.2 Comissao Especializada sugere que seja
remetida a 4.2 Comissao Especializada para a andlise e votacéo na especialidade.

Conclusdes
O Projecto de Lei n.° 17/X/5.2/2017, que estabelece o Regime Juridico de expropriacdo relne os
requisitos Constitucionais e Regimentais para ser apreciado pelo Plenario da Assembleia Nacional.

Assembleia Nacional, 13 de Fevereiro 2017.

O Vice- Presidente, Idalécio Quaresma.
O Relator, Esmaiel do Espirito Santo.

Parecer da 1.2 Comissédo Especializada Permanente sobre o Projecto de Lei n.° 18/X/5.2/2017—-
Cibercrime

Introducéo

A iniciativa legislativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do ADI, no ambito do seu poder de
iniciativa e em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, bem como nos
artigos 136.° e 142.° do Regimento da Assembleia Nacional (AN).

A iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia Nacional e baixou no dia 31 de Janeiro de corrente ano
a Comissdo de Assuntos Politicos, Juridicos, Constitucionais, Direitos Humanos, Género, Comunicacao
Social e Administragéo Interna, a 1.2 Comissao Especializada Permanente, para elaboracdo do competente
parecer.

A iniciativa obedece a Lei do Formulario, mostrando-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma
designacéo que traduz sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma exposi¢cao de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais constantes do n.%° 1 e 2 do artigo 143.° do Regimento da Assembleia
Nacional.
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Objecto

O projecto de lei n.° 18/X/5.23/2017 narra as condutas ilicitas praticadas no mundo cibernético que tem
prejudicado e interferido na vida quotidiana de pessoas.

A presente lei visa a criacdo de um dispositivo legal que previna e combata o crime, no meio informatico
protegendo assim, as pessoas em particular e bem como a sociedade em geral contra actos criminosos que
ocorrem no ciberespaco, mediante uma legislagdo adequada com suporte na cooperacao internacional e
convencdes existentes e ratificadas pelo estado santomense.

Desta forma, torna-se necessdria a intervencdo do Estado, na repreensdo deste tipo de conduta,
diversificando assim as modalidades penais inexistentes na legislagéo e que envolvam o mundo cibernético.

Concluséo

O Projecto de Lei n.° 18/X/2017 relne os requisitos Constitucionais e Regimentais para ser apreciado
pelo Plenario da Assembleia Nacional que apds, a aprovacado na generalidade deve ser encaminhado a 1.2
Comissdao para apreciacao na especialidade.

Recomendacéo

Tendo em consideracdo o acima exposto, agindo em conformidade com as Leis da Republica e as
normas regimentais, a 1.2 Comissdo Especializada Permanente, recomenda a Mesa da Assembleia
Nacional, para que seja enviada uma copia do projecto a Procuradoria-Geral da Republica solicitando um
parecer técnico que ajudasse na analise na especialidade do referido Projecto.

Assembleia Nacional em Sdo Tomé, 13 de Fevereiro de 2017.

O Vice-Presidente da Comissao, Idalécio Quaresma.
A Deputada, autora do parecer, Alda Ramos.

Parecer da 4.2 Comisséo Especializada Permanente sobre o Projecto de Lei N.° 16/X/5.2/2017
— Lei de Defesa do Consumidor

1. Introducéo

Por despacho exarado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional foi baixado a 4.2
Comisséao Especializada Permanente, o Projecto de Lei de Defesa do Consumidor para efeitos de analise e
parecer.
Trata-se de um projecto de lei que visa a salvaguarda dos direitos do consumidor por intermédio da
regulamentacéo juridica da relacdo entre o consumidor e o fornecedor de bens e servicos.

2. Enquadramento Legal

O projecto de lei em analise trata-se de uma iniciativa exercida pelo Grupo Parlamentar da Accao
Democratica Independente no uso das prerrogativas que Ihe é conferida pelo artigo 136.° do Regimento da
Assembleia Nacional e respeita as exigéncias impostas pelas alineas a), b), ¢) e d) do n.° 1, do artigo 143.°
do supracitado regimento.

3. Constatacdes

O projecto de lei a ser submetido a apreciacdo na Plenaria aplica-se aos bens, servigos e direitos
fornecidos pelas entidades publicas e privadas tais como sociedades comerciais, associacdes,
agrupamento de empresas, cooperativas, organismos da Administracdo Publica, das Autarquias Locais e
Regional, pessoas colectivas publicas e privadas, empresas publicas de capitais publicos ou detidos
maioritariamente pelo Estado ou autarquias locais e regional, e empresas concessionarias de servicos
publicos.

Neste projecto de lei esta definido as funcdes do Estado, das autarquias locais e regional, os direitos dos
consumidores e a intervencdo das associa¢gdes de consumidores.

Nele esta, de igual modo, plasmado um conjunto de direitos que devem assistir os consumidores e 0s
fornecedores dos bens e servicos, nomeadamente:
Direito a qualidade dos bens e servi¢os;
Direito a protec¢éo da salde e da seguranca fisica;
Direito a formacao e a educacao para 0 consumo;
Direito a informacé&o para o consumo;
Direito a proteccédo dos direitos econémicos;
Direito a prevencdo e a reparacdo dos danos patrimoniais ou ndo patrimoniais que resultem da
ofensa de interesses ou direitos individuais homogéneos, colectivos ou difusos;
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Direito a participacéo, por via representativa, na definicdo legal ou administrativa dos seus direitos e
interesses;

Direito a resolucédo judicial dos seus conflitos em seja parte, pelo processo mais célebre previsto na
Lei geral incluindo, as providéncias cautelares;

Direito a isencdo de prepares de custas judiciais nos processos em que seja parte;

Direito a informacado prévia em processos de corte ou interrupcdo de fornecimento de bens ou
servigos prestados efectuados por empresas funcionando em regime de monopolio e exclusivo /ou
gue sejam concessionarios de servico publico.

VV ¥V V¥V

Consta também no projecto de lei os direitos das Associa¢des dos Consumidores, o papel do Ministério
Publico e prevé a criagao do Conselho Nacional do Consumo.

4. Conclusédo e Recomendacgéao

A necessidade de preencher o vazio legal concernente a existéncia de vulnerabilidades do consumidor
face ao fornecedor de bens e servicos justifica por si s6 a pertinéncia do presente Projecto de lei que visa a
promocédo de uma relacéo juridica de consumo que se pretende ser justa para todos os intervenientes no
processo de comercializagéo.

Neste sentido, e por estar acautelado todos os requisitos legais indispensaveis, a 4.2 Comissdo
Especializada Permanente recomenda a Mesa da Assembleia que o projecto de Lei de Defesa do
Consumidor seja submetido ao Plenério para efeitos de avaliagao e votacao na generalidade.

4.2 Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional, Sdo Tomé, 13 de Fevereiro de 2017.

O Presidente, Abnildo de Oliveira.
O Relator, Danilson Alcantara Cotu.



