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Parecer da 3.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre as Propostas de
Lei n.%°17/X/2016 e 18/X//2016 — Grandes Op¢des do Plano (GOP) e o Orgamento Geral do Estado
(OGE) para o ano econdmico de 2017

I- Introducéo

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional foram submetidas a 3.2
Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional, para analise e parecer, as Propostas de Lei
das Grandes Opg¢es do Plano (GOP) e do Orgcamento Geral do Estado (OGE), para o exercicio econémico
de 2017.

A Comisséo reunida em sessfes de trabalho contou com a presenca dos Senhores Deputados: Vasco
Goncalves Guiva, que a presidiu, Maria das Neves Batista de Sousa, do Grupo Parlamentar do
MLSTP/PSD; Adilson Managem, Carlos Manuel Cassandra Correia, José Carlos Cabral D' Alva, Ivo da
Costa e Mario Fernando Rainho, do Grupo Parlamentar do ADI e Jorge Dias Correia, do Grupo Parlamentar
do PCD analisou os referidos documentos, bem como dos respectivos articulados e mapas anexos, ainda
assim socorrendo para este efeito dos competentes pareceres emitidos por outras Comissdes
Especializadas Permanentes da Assembleia Nacional aferiu o seguinte:

II-  Enquadramento Legal

As propostas de Leis das GOP e do OGE para ano econémico de 2017 foram apresentadas a
Assembleia Nacional, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica
Democratica de Sdo Tomé e Principe, conjugado com os artigos 136.%, n.° 1 do artigo 137.° e o n.° 2 do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia Nacional.

Importa salientar que o Governo nao cumpriu 0s requisitos formais previstos nos artigos 24.° e 25.° da
Lei que regula o Sistema da Administragcdo Financeira do Estado (SAFE), bem como o n.° 2 do artigo 205.°,
do Regimento da Assembleia Nacional. O pedido de prorrogacdo do prazo para entrega dos documentos
em questdo também ndo obedeceu aos preceitos legalmente descritos no n.° 4 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia Nacional.

De salientar ainda que o Governo submeteu a Assembleia Nacional apenas algumas Propostas de
Orcamento das Empresas Publicas, ndo cumprindo, de igual modo, com o estipulado na alinea f) do artigo
23.°da Lei SAFE.

[lI- Cenario Macroeconomico do Orgcamento para 2017
O cenéario macroeconémico, relacionado com a Proposta de Orcamento Geral do Estado para 2017,
assenta-se:
¢ No fomento do crescimento econémico para niveis de 5% do PIB, contra os 4% registados no ano
econdmico de 2016;
¢ Reducdo da taxa de inflac&o para 3% contra os de 5,5% registado em 2016;
e Reducdo do défice primario na ordem de 1,8% do PIB contra os 2% do PIB registados no ano
transacto.
Para o efeito, 0 Governo considera como dominios prioritarios de intervencéo os seguintes:
i) melhoria do desempenho da Administragéo Publica;
i) consolidacdo da estabilidade macroeconémica;
iii) modernizag&o das infra-estruturas portuarias e
aeroportudrias, bem como a expanséo da rede de distribuicdo de energia eléctrica;
ivV) aumento da produg&o agricola e garantia da seguranca alimentar e nutricional das populagées;
V) consolidagdo dos ganhos no que se refere ao ambiente de negdcio;
Vi) melhoria de acessos aos servigos sociais de base (saude, educagio e protecgio social).

Diz ainda o Governo que primara pela promocdo da economia de servicos nas oportunidades
proporcionadas pelas novas tecnologias de informagéo e de comunicacéo, bem como pelo turismo.

IV- No Contexto Internacional

O Governo socorrendo-se das projeccdes do FMI aponta para um crescimento da economia mundial em
2017 na ordem de 3,4% contra 0s 3,1% registados em 2016, prevendo um crescimento moderado na
economia dos Estados Unidos de América na ordem de 2,2% em 2017 contra os 1,6% registados em 2016.

A economia da Zona Euro conhecera um ligeiro decréscimo em 2017 na ordem de 1,5%, contra os 1,7%
em 2016. Entretanto, Portugal, enquanto principal parceiro comercial de Sdo Tomé e Principe devera
registar um moderado crescimento de 1,1% da sua actividade econémica.

O Governo citando o relatério do Banco Mundial de Setembro de 2016, refere-se ao fraco desempenho
econOmico agregado que se tem observado no continente africano, que se deve essencialmente ao reflexo
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da deterioracdo do desempenho econdémico das maiores economias do continente, condicionada, por um
lado, pela baixa verificada nas receitas do petréleo e pela diversificac@o limitada das suas economias, por
outro.

Ainda de acordo com o referido relatorio o conjunto dos paises da Africa Subsariana conhecera um
crescimento lento na ordem de 2,9% em 2017 contra os 1,4% registados em 2016.

V- No Contexto Nacional

O Governo espera para 0 ano economico de 2017 que a economia Sao-tomense possa melhorar e
alcancar um crescimento na ordem de 5%, contra os 4% registados no ano econoémico transacto.

Este crescimento, na perspectiva do Governo, serd suportado essencialmente, por projectos de
investimento com efeitos multiplicadores, na expectativa de que, por um lado, o comportamento da
economia global melhore, e por outro lado, se registe o0 aumento do volume das exportacdes resultante do
aumento do fluxo turistico, producdo do cacau, e dos investimentos publicos e privados.

O Governo espera de igual modo reduzir a taxa de inflagéo para 3% contra os 5,5% registados em 2016.

O Governo pretende projectar para 2017, um défice doméstico priméario na ordem de 1,8% do PIB, contra
0s 2% do PIB registado no ano transacto, assente essencialmente, num aumento de arrecadacédo de
receitas correntes em torno dos 16,4% do PIB e na realizacdo de despesas com pessoal em torno dos 8,5%
do PIB, o que representa uma reducédo na ordem de 0,2% do PIB em relacdo ao ano 2016.

O Governo pretende de igual modo reforcar os investimentos publicos nos sectores sociais,
representando 15% do PIB, dos quais 85,4% deverdo ser financiados com recursos a donativos de forma a
manter a sustentabilidade da divida externa.

VI-  Propostade lei sobre as Grandes Opc¢6es do Plano

Na perspectiva do Governo as Grandes Op¢8es de Plano esta organizado por programas e medidas em
funcdo dos eixos e capitulos do seu programa, e por sua vez, encontra-se articulado com os eixos da
Agenda de Transformacgdo 2030, bem como da Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza 1l 2012-2016.

VII-  Proposta de lei sobre o Orgamento Geral do Estado

O OGE para o0 ano economico de 2017 apresenta a seguinte distribuicdo de recursos destinados ao
investimento publico:

Servigos Publicos Gerais 30,3%, Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente com 17,3
%, Educacédo 15,19%, Saude 13,07%, Combustiveis e Energia 7,39 %, Transporte e Comunicac¢des 7,01%,
Agricultura e Pescas 6,85%, Habitacdo e Servicos Comunitarios 2,36% e os 17,83% foram afectados a
outros servigos.

Do ponto vista organico, verifica-se que a maior afectacdo dos recursos foi absorvido pelos Ministérios
das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente com 17,3 %, o Ministério da Educacdo, Cultura,
Ciéncias e Comunicacao com 15,7%, Ministério da Satude com 13% e o Ministério da Agricultura, com 6%.

Para o ano econémico de 2017, o Orcamento Geral do Estado prevé uma arrecadacdo de receita total
na ordem de Dbs. 3.237.556.000.000,00 (Trés bilhdes, duzentos e trinta e sete mil milhées, quinhentos e
cinquenta e seis milhdes de dobras), contra os Dbs. 3.725.333.000.000,00 (Trés bilhdes, setecentos e vinte
e cinco mil milhdes, trezentos e trinta e trés milhBes de dobras), programados em 2016, o que em termos
globais representa uma diminui¢@o de Dbs. 487.777.000.000, 00 (Quatrocentos e oitenta e sete mil milhdes,
setecentos e setenta e sete mil dobras) traduzindo-se em termos percentuais numa diminui¢do na ordem de
13% com um nivel de execucao de 70% em relacédo ao programado para 2016.

As despesas totais foram fixadas em Dbs. 3.237.556.000.000,00 (Trés bilhfes, duzentos e trinta e sete
mil milhdes, quinhentos e cinquenta e seis milhdes de dobras), contra uma previsédo de 2016 na ordem de
Dbs. 3.725.333.000.000,00 (Trés bilhdes, setecentos e vinte e cinco mil milhdes, trezentos e trinta e trés
milhdes de dobras) representando igualmente um decréscimo na ordem de 13% com um nivel de execugao
de 71% em relacdo ao programado para o ano 2016.

Importa ressaltar que embora as despesas com 0 pessoal conhecesse um aumento na ordem 3,8%, 0s
vencimentos e salarios conheceram uma diminuicdo na ordem de 2%, quer em relacdo ao programado para
0 ano 2016 quer em relacdo ao executado no mesmo ano.

Em relagédo ao PIP esta previsto um total de despesas em cerca de Dbs. 1.608.598.000.000,00 (Um
bilhdo, seiscentos e oito mil milhdes, quinhentos e noventa e oito milhdes de dobras) contra os Dbs.
2.142.150.000.000,00 (Dois hilhdes, cento e quarenta e dois mil milhdes, cento e cinquenta milhdes de
dobras), previstos no ano 2016 representando uma diminuicdo na ordem dos 25% tendo o nivel de
execucao atingido apenas os 51% programado para 2016.

VIII-  Principais Constatacfes feitas pela 1.2, 2.2, 4.2 e 5.2 Comissdes
A 1.2 Comissédo constatou que, ho campo da justica, a situacdo é deveras preocupante, pelo que vé com

bons olhos as reformas a serem implementadas pelo Governo nestes dois importantes documentos, tais
como o programa de credibilizacdo e melhoria da acessibilidade da justica, programa de prevencéo e
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combate & delinquéncia e a criminalidade, programa da promocdo dos direitos humanos, cidadania e
proteccao de menores. Esta Comisséo constatou ainda varias ac¢fes de relevancia no aspecto de géneros,
comunicacao social e administracdo interna.

Recomenda-se de igual modo a Mesa da Assembleia Nacional para que junto ao Governo sejam feitas
diligéncias no sentido de se cumprir os estabelecidos nos artigos 24.° e 25.° da Lei SAFE, bem como o
artigo 205.° do Regimento da Assembleia Nacional, relativamente as propostas das GOP e OGE nos anos
econdémicos seguintes.

A 2.2 Comissédo constatou que ao nivel da politica externa e cooperagéo internacional, o0 Governo através
desses diplomas continuara a apostar nas relacdes bilaterais e multilaterais, dando primazia a manutengéo
da paz e da seguranca dos paises, povos e Nagdes. Por conseguinte, esta Comissdo tomou ainda boa nota
sobre a proposta do Governo, relativamente ao pagamento das contribuicbes as organizagbes
Internacionais, tendo em conta a imagem do Pais e a sua credibilidade. Por outro lado, a 2.2 Comisséo
constatou, e com agrado a boa politica do Governo em relacdo a defesa e mar, a fim de preservar a
integridade territorial nacional. Neste sentido, conclui que existem correlacdo entre as medidas e accdes
elencadas nas GOP e no OGE, e pelo qual recomenda que as Propostas de Lei sejam submetidas ao
Plenério.

A 4.2 Comisséo constatou e resumiu o seguinte:

- Foram dadas atencéo, por parte do Governo ao sector energético cumprindo assim as directrizes do
Programa do XVI Governo Constitucional;

- Estéo contempladas ac¢bes de capacidades institucionais do sector agricola, pesca, ambiente, comércio e
investimento, bem como cooperac¢éo internacional;

- Ha correlacéo entre estes dois diplomas (GOP e OGE), pelo que a 4.2 Comissédo recomenda que sejam
submetidas ao Plenério os referidos diplomas para a discussao e aprovacao.

A 5.2 Comissdo Especializada e Permanente constatou que o Governo assegura a sua posicdo em
relacdo a educacéo, ciéncia e cultura, tendo em conta que estes sectores constituem o veiculo de formacao
e valorizacdo do capital humano, com particular relevancia no aumento de verbas para as despesas ligadas
ao investimento do mesmo, ou seja, 8,8 % em 2016 para 13,88 %, agora em 2017. Esta comissao
recomenda que o Governo adopte medidas a curto, médio prazo para reduzir a taxa de abandono escolar,
fomente com mais abrangéncia os cursos profissionais para jovens (rapazes e raparigas) e que seja criada
uma componente interministerial de estudo para debrucar sobre a disseminacdo e a revitalizacdo dos
valores dos simbolos da patria e dos 6rgados do Estado. Por ultimo, constatou ainda que néo estao inscritas
verbas para jogos da CPLP de 2018, no nosso pais. Por outro lado, a 5.2 Comissao constatou inUmeras
melhorias e acg¢fes realizadas, no campo da salde, tais como: a instalagdo das centrais de oxigénio em
Sdo Tomé e na Regido Auténoma do Principe, os progressos alcangados com o programa de luta contra o
paludismo, a elaboracdo da conta nacional de salde, remodelacdo e apetrechamento dos edificios da
maternidade do Hospital Ayres de Menezes, outras. Entretanto, a 5.2 Comissao constatou uma ligeira
diminuicdo de verbas para este sector, e de entre outros aspectos recomenda que seja feita a requalificacao
dos centros de salde distritais, que seja melhorada a qualidade de servigcos, que seja promovido ac¢des de
capacitacdo e gestdo de recursos humanos e que seja introduzido o mecanismo de comparticipacdo do
sistema de saude, bem como a informatizacao dos consumiveis, reagentes e medicamentos.

Em termos genéricos, constatou-se que existe uma correlacdo entre o estabelecido no Programa do
Governo e as medidas elencadas nas Propostas de Lei das Grandes Op¢bes do Plano e do Orgamento
Geral do Estado.

IX- Concluséo
A 3.2 Comissédo conclui que existe um certo desfasamento e lacunas entre as GOP e o OGE, na medida
em que existem ac¢des contempladas nas GOP sem devido enquadramento orgcamental.

De salientar ainda que o Governo submeteu a Assembleia Nacional apenas algumas Propostas de
Orcamento das Empresas Publicas, ndo cumprindo, de igual modo, com o estipulado na alinea f) do artigo
23.° da Lei SAFE.

De sublinhar que o Governo pretende controlar o défice primario doméstico, baseando no aumento da
carga fiscal.

Consta da analise efectuada ao quadro n.° 10 da proposta do OGE, que resume o Programa de
Investimento por Financiamentos Externos, que Taiwan contribuiria no quadro bilateral com 29,8% do total
do Financiamento Externo. Contudo, é sabido que o Estado S&o-tomense cortou unilateralmente as
relacdes diplomaticas com o referido pais.
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No entender da 3.2 Comissao, o referido quadro devia merecer as devidas correc¢des ficando o Governo
a apresentar outras solugdes para preencher as lacunas resultantes do corte das rela¢des diplomaticas com
a Republica da China-Taiwan.

X- Recomendacao

Face as conclus@es, esta Comissao recomenda que os documentos sejam submetidos ao Plenario, com
os devidos esclarecimentos, no que concerne a fonte de financiamento da Republica da China-Taiwan.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer desta Comisséo.

Sao Tomé, 20 de Janeiro de 2017.

O Presidente, Vasco Gongalves Guiva.
O Relator, Aérton do Rosario Criséstomo.



