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Proposta de lei n.° 17/X/5.2/2016 — Lei das Grandes Opc¢6es do Plano para o ano econémico 2017
Nota Explicativa

As Grandes Opc¢des do Plano (GOP) para 2017 inserem-se no processo de recuperagdo econémico em
curso e estruturam-se em medidas e acgdes orientadas para a implementagao de directrizes do Governo,
com vista ao alcance dos objectivos estratégicos definidos para o periodo 2015 — 2018, e consequentemente
a reducgéao da pobreza.

Constituem os eixos das Grandes Opcgbes do Plano as definidas pelo Governo para a presente
Legislatura, a saber:

1. Aposta no Crescimento Econémico Gerador de Emprego.
2. Aposta na Coesao Social e na Credibilizagdo Externa de Sdo Tomé e Principe.

A elaboragdo das GOP 2017 tem por base as licées tiradas na implementacdo de diferentes medidas e
acgdes, no ambito das GOP de 2016 e repousa-se na estabilidade macroecondmica e promogédo do
crescimento econémico.

Para o presente exercicio, os dominios prioritarios de intervencdo assentam-se fundamentalmente nas
areas de infra-estruturas, com destaque para as infra-estruturas de transportes; captacao e distribuicao de
agua as populagdes; melhoria na producgédo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populagoes;
reforco e melhoria da produgdo de culturas tanto de exportagdo como alimentares; acesso e melhoria da
qualidade do sistema educativo a todos os niveis; bem como a melhoria dos cuidados de saude.

Neste contexto, o Governo prossegue 0s seguintes objectivos:

Diversificar a economia e alargar as oportunidades de criagcao de riqueza;
Reforcar a gestao das finangas publicas;

Investir na modernizagao das infra-estruturas econémicas e sociais;

Assegurar uma melhor gestéo do territério e do meio ambiente;

Valorizar o capital humano e reforgar a boa governagéo;

Apoiar a juventude, consolidar a familia e proteger grupos vulneraveis;

Promover a cultura nacional e o desporto e a inclusdo da diaspora;

Reforgar o poder local e criar pélos de desenvolvimento;

Reforgar as relagbes externas e de cooperagao e preservar a soberania nacional.

Para a concretizacdo destes objectivos, o Governo, no quadro destas Grandes Opgdes de Plano, por um
lado, adoptara medidas que visam contribuir para o aperfeicoamento do processo de mobilizagdo e de gestao
das ajudas publicas ao desenvolvimento e, por outro lado, encetara démarches no sentido de dinamizar a
diplomacia econémica, incrementando a cooperagao sobretudo Sul-Sul e Triangular, visto esta constituir a via
mais eficaz para a diversificagdo das fontes de financiamento do Orgamento Geral do Estado.

Proposta de Lei
Predmbulo

A presente Lei aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2017, que estdo em articulagdo com o
Orgcamento Geral do Estado (OGE) para 2017, o Programa do XVI Governo Constitucional e a Agenda de
Transformacao 2030, e demais documentos de politica econdmica e social do Estado, e visa reduzir os
desequilibrios macroecondémicos, promover o crescimento econémico, gerar emprego, criagdo da riqueza
com vista a combater a pobreza que assola uma franja significativa da populagao.

O XVI Governo Constitucional assume como prioritarias a resolugéo de trés preocupagdes fundamentais,
nomeadamente o desemprego, que afecta uma larga camada da populagéo, o elevado custo de vida que
atinge de forma dramatica as populagdées mais vulneraveis e a desigualdade social que tende a acentuar.

Assim:

Nos termos da alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica, o Governo apresenta a Assembleia
Nacional a seguinte lei:

Artigo 1.°
Objecto
Esta lei institui, na forma do anexo que a integra, as Grandes Opg¢des do Plano para 2017, estabelecendo
para o periodo as prioridades de politica econémica e financeira e o programa anual do Governo.
Sao aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para o ano 2017, que integram as medidas de politica e de
investimentos que contribuem para as concretizar.
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Artigo 2.°
Organizacédo da acc¢ao governativa

As Grandes Opgbes do Plano para 2017 inscrevem-se na estratégia de desenvolvimento econdémico e
social, definida no quadro do programa de governagdo do XVI Governo Constitucional e alinham-se aos
engajamentos assumidos pelo Estado s&o-tomense a nivel internacional, estruturando em programas,
medidas e acgbes orientadas para a implementagédo das directrizes e o alcance dos objectivos estratégicos
definidos pelo Governo para o periodo 2015-2018.

Em coeréncia com o Programa do Governo, estas Grandes Opc¢des do Plano dardo continuidade a politica
de investimentos fisicos e outros, nos dominios da seguranga alimentar, infra-estruturas economicas e
sociais, nomeadamente aprovisionamento das populagbes em agua potavel, energia, acesso e melhoria da
qualidade do sistema educativo a todos os niveis, melhoria dos cuidados primarios de saude, assim como do
ambiente de negdcios para o relangamento do sector privado nacional e a atracgdo de investimento directo
estrangeiro.

Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano
Constituem os eixos das Grandes Opg¢des do Plano as definidas pelo Governo para a presente legislatura,
a saber:
1. Aposta no Crescimento Econémico Gerador de Emprego;
2. Aposta na Coesao Social e na Credibilizacdo Externa de Sdo Tomé e Principe.

Artigo 4.°
Medidas, ac¢des e projectos orcamentais
Os programas, medidas, acgbdes e projectos emanados das presentes Grandes Opcgdes do Plano séo
contemplados e compatibilizados no ambito do Orgamento do Estado para 2017.

Artigo 5.0
Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
O Governo prossegue o cumprimento dos engajamentos assumidos no quadro do Memorando de Politicas
Econdémicas e Financeiras acordado com o Fundo Monetério Internacional para o periodo 2015-2018 e em
particular com as medidas de consolidagéo orgamental.
De igual forma, caso necessario, o Governo tomara medidas adicionais as que constam no memorando
acima mencionado, com vista a salvaguardar os objectivos definidos.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor, nos termos legais, com efeito, a partir de 1 de Janeiro de 2017.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, em 29 de Novembro de 2016.

PI’ O Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, Arlindo Ramos.
PI’ O Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, Arlindo Ramos.
O Ministro das Finangas, Comércio e da Economia Azul, Dr. Américo d’Oliveira dos Ramos.

Siglas e Abreviaturas

APCI — Agéncia de Promocao do Comércio e Investimento

APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BAD — Banco Africano de Desenvolvimento

CE — Crédito a Economia

CEAC Comunidade Econémica dos Estados de Africa Central
CEMAC — Comunidade Econémica e Monetaria da Africa Central
CIAT — Centro de Investigacdo Agronémica e Tecnoldgica

CLG — Crédito Liquido ao Governo

CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CNNC — Comissao Nacional de Negociagao Comercial

DAF — Direcgao Administrativa e Financeira

DES — Direito Especial de Saque

DGRNE — Direcg¢ao Geral dos Recursos Naturais e Energia
EMAE — Empresa de Agua e Electricidade

ENASA — Empresa Nacional de Aeroportos e Segurancga Aérea
EN3 — Estrada Nacional n.° 3

EUA — Estados Unidos da América

FAO — Organizacdo de Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
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FMI — Fundo Monetario Internacional

GOP — Grandes Opgbes do Plano

GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagao e Relag¢des Internacionais
HIV/SIDA — Virus da Imunodeficiéncia Humana/Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
ICAO — Organizagéao da Aviacao Civil Internacional

IEC — Informagao, Educacédo e Comunicagao

INAC — Instituto Nacional de Aviagao Civil

IDA — Associagao para o Desenvolvimento Internacional
INE — Instituto Nacional de Estatistica

IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

PIC — Policia de Investigagdo Criminal

MADR — Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural
MO — Circulagao Monetaria + Reserva

M1 — MO + Depésito a Ordem

M2 — M1 + Depésitos a Prazo

M3 — M2+ Depésitos em ME

ME — Moeda Estrangeira

MECC — Ministério da Educacéo, Cultura e Ciéncia

MJD — Ministério de Juventude e Desporto

MN — Moeda Nacional

MVA — Mega Volte Amperes

NEPAD — Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
OCDE — Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
OGE — Orgamento Geral de Estado

ONU — Organizagao das Nagdes Unidas

ONG — Organizagédo Nao Governamental

PIB — Produto Interno Bruto

PIP — Programa de Investimento Publico

RAP — Regido Auténoma do Principe

RIB — Reservas Internacionais Brutas

RIL — Reservas Internacionais Liquidas

RMC — Reserva Minima de Caixa

SAFE — Sistema de Administragao Financeira do Estado
SIG — Sistema de Informagéo Geografica

SNP — Sistema Nacional de Planeamento

SNS — Sistema Nacional de Saude

STP — S&o Tomé e Principe

TIC — Tecnologia de Informag&o e Comunicacao

TOFE — Tabela de Operagdes Financeiras do Estado

UA — Uniao Africana

UCA — Unidade de Coordenacgéo das Ajudas

VOR-DME — VHF Omnidirectional Range (VOR) and Distance Measuring Equipment
(DME)

WEO — World Economic Outlook

ZE — Zona Euro

ZEE — Zona Economica Exclusiva

Introducéo

O presente documento das Grandes Opgdes do Plano (GOP) constitui um instrumento de
operacionalizacdo dos objectivos de politicas econémicas e sociais estabelecidos no Programa do XVI
Governo Constitucional para o ano 2017. A sua elaboracgdo tem por base as licbes tiradas da implementagao
das GOP precedentes e articula-se com a Agenda de Transformagédo 2030, o Programa do XVI Governo
Constitucional, os documentos de politica sectorial, bem como os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e serve de orientagdo para a elaboragdo do Orgamento Geral do Estado para 2017.

Atendendo ao actual contexto de maior estabilidade politico-constitucional, o presente documento constitui
uma oportunidade impar para a implementacao de reformas e reorientagdo das intervengées do Governo em
prol do crescimento econdmico e melhoria das condi¢cdes de vida dos sdo-tomenses, principalmente os mais
desfavorecidos.

A reducgdo da pobreza e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo sdo-tomense constituem os
objectivos prioritarios do Programa do XVI Governo. A concretizagdo destes objectivos depende da
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capacidade de conceber e implementar politicas econdémicas e sociais susceptiveis de sustentar o
crescimento, criar empregos e gerar rendimentos para a populagao.

Neste contexto, para o ano econémico 2017, os dominios prioritarios de intervengdo sdo os seguintes:
melhoria do desempenho da administragdo publica, ii) consolidagao da estabilidade macroecondmica; iii)
modernizagao das infra-estruturas portuarias e aeroportuarias, bem como a expansao da rede de distribuicao
de energia eléctrica, iv) aumento da produgdo agricola e garantia da seguranga alimentar e nutricional das
populacdes; v) consolidagdo dos ganhos no que se refere ao ambiente de negécio; vi) melhoria de acessos
aos servicos sociais de base (saude, educagéo e proteccao social).

O Governo primara pela promogao da economia de servigos nas oportunidades proporcionadas pelas
novas tecnologias de informagéo e de comunicagao, bem como pelo turismo.

Nesta perspectiva, o presente documento faz o diagnéstico sectorial, indica os progressos efectuados, os
constrangimentos ainda existentes e propde programas e medidas que possam remover ou reduzir esses
constrangimentos identificados.

O documento estd estruturado em trés capitulos, disposto como se segue: a) Enquadramento
macroeconémico; b) Balanco da implementacdo das GOP de 2016; c) Eixos estratégicos e principais linhas
de actuacao.

Perspectivas Macroecondmicas para 2017
Economia Internacional

O ultimo relatério do Panorama da Economia Mundial, elaborado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
de Outubro de 2016, aponta inequivocamente para um abrandamento do crescimento da economia mundial
em 2016 (3,1%) face ao registado em 2015 (3,2%) e uma recuperagéo em 2017 (3,4%).

No seio das economias avancadas, o FMI prevé um crescimento moderado da economia dos Estados
Unidos da América (EUA) na ordem de 1,6% em 2016 e 2,2% em 2017.

Com a saida do Reino Unido da Zona Euro, em Junho, a economia da Zona Euro devera decrescer de
1,7%, em 2016, para 1,5% em 2017, embora com uma evolugdo distinta entre os Estados-membros.
Portugal, principal parceiro comercial de Sdo Tomé e Principe na Zona Euro, devera crescer 1% em 2016 e
1,1% no ano seguinte, associado a uma recuperagao moderada da actividade econdémica.

O Relatério «Africa’s Puls» do Banco Mundial, de Setembro de 2016, revela que o fraco desempenho
econdmico agregado que se tem observado no continente deve-se essencialmente ao reflexo da deterioragéo
do desempenho econdmico das maiores economias do continente, devido a baixa verificada nas receitas do
petréleo e a diversificagao limitada das suas economias.

Para o conjunto dos paises de Africa Subsariana, o mesmo relatério aponta para um abrandamento do
crescimento em 2016 (1,4%), face ao ano 2015 (3,4%) e uma recuperacgao lenta em 2017 (2,9%). Quanto aos
paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o destaque em 2016 vai para a Guiné
Bissau, com uma taxa de crescimento prevista de 4,8% e 5% em 2017, perdendo a lideranga para
Mogambique, em 2017 (5,5%). Enquanto isso, a Guiné Equatorial deve registar um decrescimento na ordem
dos (- 9,9%) em 2016, recuperando em 2017 com um crescimento de (-5,8%).

Os restantes paises luséfonos apresentam previsdes positivas, embora relativamente modestas.

Até ao final do corrente ano, o relatério do FMI de Outubro de 2016 aponta para uma taxa de inflagao
positiva na generalidade das economias avancgadas, atingindo 0,8%, e para 2017 (1,7%), enquanto no
conjunto dos paises emergentes € em desenvolvimento prevé-se uma taxa de inflacdo de 4,5%, em 2016, e
4,4%, em 2017. A Zona Euro devera registar uma taxa de inflagéo a volta de 0,3% em 2016 e de 1,1%, em
2017.

Na Africa Subsariana, a inflagdo atingira 11,3% neste ano e 10,8% no ano seguinte.

Apesar da incerteza econdémica mundial gerada pela saida do Reino Unido da Unido Europeia em 2016 e
aos graves problemas sociais que afectam a Europa e o mundo em geral, derivados essencialmente da crise
dos migrantes e do recrudescimento do terrorismo, bem como a descida do prego das matérias-primas,
segundo o relatério da FMI, pode-se concluir que o ano 2017 tera uma recuperagao no crescimento de todas
economias.

Economia Nacional

Em termos globais, as informagdes disponiveis apontam que a actividade econémica ao longo do primeiro
semestre deste ano manteve-se ligeiramente abaixo das expectativas, ndo obstante a recuperacdo nas
receitas do turismo e uma melhor produgdo do cacau. A baixa de actividade econdmica que se vem
registando ao longo do ano deve-se, por um lado, ao atraso no desembolso dos financiamentos externos com
impacto na ndo execugao de projectos de investimento publico e, por outro, ao crescimento bastante lento do
crédito a economia. Em consequéncia, o produto interno bruto para 2016 devera crescer a um ritmo menos
acelerado em relagédo ao que inicialmente se previa (5%), situando-se ao mesmo nivel do valor registado em
2015, que foi de 4%.

Contudo, espera-se que em 2017 o desempenho da economia sdo-tomense possa melhorar e alcangar
um crescimento na ordem dos 5%, na expectativa de que, por um lado, o comportamento da economia global
possa melhorar e, por outro, se registe 0 aumento do volume das exportacées resultante do aumento do fluxo
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turistico e do aumento da produgao do cacau, dos investimentos publicos e privados, particularmente este
ultimo, em consequéncia das reformas, visando uma maior atracgado de investimentos privados estrangeiros.

Inflagcéo

A inflacao tem registado uma tendéncia decrescente iniciada desde 2010, de 12,9%, devido a combinagao
de varios factores, como a estabilidade da moeda nacional face ao Euro em vigor desde 2010, a disciplina
orcamental, a auséncia de choques do lado da oferta e as reformas em curso visando o crescimento. Estas
medidas favoreceram a desaceleracao da taxa de inflagdo até o final do ano 2015 (4,0%), valor inferior aos
periodos homologos anteriores. A inflagdo acumulada e a variagdo homologa até Setembro do presente ano
foram de 4,1% e 5,8%, respectivamente, contra os 2,4% e 4,8% observados nos periodos homologos de
2015. A inversdo da tendéncia inflacionista registada em 2016 deve-se essencialmente a mudanga da
composicdo do cabaz do indice de Precos ao Consumidor, ao aumento dos precos de bens alimentares e aos
factores sazonais. Em consequéncia, prevé-se que a inflagdo alcance a cifra de 5,5% até o final do ano em
curso, invertendo-se posteriormente para estabilizar em torno dos 3% a partir de 2017 e evoluir para os niveis
da Zona Euro.

Financas Publicas

O desempenho das finangas publicas tem sido marcado pela estabilidade do défice primario doméstico a
volta dos 2,7% do PIB no ano 2015. Pelo que, os esforcos estao sendo consentidos para que este indicador
baixe para 2% do PIB em 2016. Esta tendéncia de estabilizagdo devera continuar em 2017, a volta dos 1,8%
do PIB, com o pressuposto de que o seu alcance estara assente essencialmente num aumento de
arrecadacéao de receitas em torno dos 16,4% do PIB, mais 0,7% do PIB do que o previsto até finais de 2016,
e da realizagdo de despesas com o pessoal em torno dos 8,5% do PIB, menos 0,2% do PIB do que o previsto
também no mesmo periodo, visto que o Governo esta empenhado em continuar com as medidas de
consolidagao orgamental.

Comeércio externo

Os dados provisorios da balanga comercial disponibilizados pelo INE, inerente ao primeiro semestre de
2016, indicam um aumento das importacbes de 9,6% em relagdo ao periodo homoélogo de 2015, influenciado
pelo aumento da quantidade importada dos produtos alimentares, insumos agricolas e combustiveis. Quanto
as exportagoes, estas conheceram melhorias, tendo aumentado 34,1% face ao periodo homdlogo de 2015,
decorrente do aumento em quantidade exportada do cacau e do café, coadjuvado com a valorizagéo do prego
do cacau no mercado internacional.

Na expectativa de que o valor das exportagdes, até finais de 2016, venha a situar-se em torno do dobro do
valor alcangado no primeiro semestre e o valor das importagdes também duplicar no mesmo periodo, o défice
da balanga comercial, podera atingir certamente uma cifra que ndo sera superior a 2.718,0 milhdes de
dobras, representando deste modo uma melhoria em relagdo ao ano 2015.

A diversificagdo e o aumento das exportagdes, com o contributo do fluxo turistico e uma melhor produgéo
de cacau que se vem registando sdo factores que poderédo proporcionar uma melhoria das exportagoes,
assim como a diminui¢gao do défice da conta corrente.

Sector monetario e financeiro

De Setembro de 2015 a Setembro de 2016, verificou-se uma expansdo da massa monetaria na ordem dos
3%, estimulada sobretudo pelo crescimento do crédito a economia que atingiu 2.009 milhdées de dobras, o
que representa um crescimento de 1.1%. O agregado monetario M3 (massa monetaria) atingiu 2.689 mil
milhées de dobras contra 2.611 mil milhées do periodo homdlogo de 2015 e esta evolugao advém também da
queda do Crédito Liquido ao Governo.

Apesar desta conjuntura desfavoravel, as reservas internacionais liquidas registaram uma ligeira melhoria
no segundo trimestre de 2016 em relagdo ao primeiro trimestre de 2016, 51,21 milhdes de ddlares, que
representa 3,20 meses de importagdes, os dados disponiveis apontam para 4,2 meses de importagao até
final de 2016, situagdo considerada ainda confortavel, uma vez que o valor critico, de acordo com o padrao
internacionalmente aceite ndo deve se situar abaixo de 3 meses de importagcdo. Para o ano de 2017, espera-
se uma ligeira melhoria.

Breve andlise das principais ac¢des implementadas em 2016

Neste capitulo, apresenta-se o ponto da situacdo das principais acg¢des realizadas nos diferentes dominios
de intervengdo para o cumprimento das medidas plasmadas nas GOP 2016, de acordo com os eixos do
Programa do Governo.

Relativamente ao Eixo | (Aposta no crescimento econémico gerador do emprego), que visa criar condigdes
para valorizar o potencial dos sectores tradicionais da economia sao-tomense e promover o desenvolvimento
de novos sectores, realga-se realizagdes nos seguintes dominios:

Pescas
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Os esforgos empreendidos visaram a melhoria das condi¢cbes de higiene e de conservagédo de pescado,
através de aquisi¢do e instalacdo de camaras frigorificas destinadas a conservagéo de pescado; Seguimento
de proximidade da pesca artesanal em 43 comunidades piscatérias; melhoria de rendimento das palaiés e
pescadores, resultante do aumento sustentavel de captura, através de concepg¢do de meios e equipamentos
mais adequados aos mesmos.

Comércio

A actuacdo do governo foi direccionada para o reforgco do processo de integragcéo regional a nivel de
Comércio na Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), Comunidade Econémica e
Monetéria da Africa Central (CEMAC) e no Sistema Comercial Mundial.

i Como forma de dinamizar as actividades comerciais, procedeu-se a redugado do tempo para emissao
de Licencas, Alvaras e Certificados Comerciais para os utentes do Distrito de Agua Grande para o
prazo maximo de 48 horas e dos demais Distritos no préprio dia; aplicagao dos procedimentos de
licenciamento para abertura e funcionamento dos postos de revenda e bombas de combustiveis,
lubrificantes e gas.

Agricultura

Foram desenvolvidas acgbes para incentivar o aumento da produgao, da produtividade e diversificagao
agricola, a saber: a) aquisicdo de mais de 300 kg de sementes horticolas de boa qualidade; b) aquisicdo de
cerca de 12 estufas agricolas para a produgéo horticola em ambiente protegido, assim como aquisicéo de 50
tendas para realizagédo de eventos agricolas, e 7 abrigos; c) aquisicdo de 27 toneladas de sulfato de cobre e
12 de cal, tendo os agricultores beneficiado com a subvengéo desses produtos em mais de um bilhdo de
dobras; d) foram capacitados, 106 horticultores dos distritos de Lobata e RAP, 15 transformadoras em
produtos horticolas em parceria com Qua-Tela; e) Foram ainda distribuidos aos agricultores alguns materiais
e insumos agricolas, com destaque para 7 moto-carinhas, sendo 5 para Lobata e 2 para RAP, e 3 moto-
cultivadoras (2 Sdo Tomé e 1 RAP); f) construgcédo de 6 blocos de apartamentos/casas sociais em Uba Budo
Praia, beneficiando cerca de 12 familias; g) aplicacdo da mecanizagdo e utilizagdo de compostagem; h)
reabilitagdo de trés abrigos que servem de apoio para a produgao de viveiros, cuja finalidade é de fornecer
material vegetal em boas condi¢des fitossanitaria; i) constru¢cdo e/ou reabilitacdo de sistema de irrigagéao; j)
acgdes de formacdo e capacitagcdo de extensionistas e agricultores em técnicas de gestdo agricola, tendo
sido possivel formar 15 extensionistas e 80 produtores rurais.

No quadro do desenvolvimento de culturas alimentares, foram distribuidas mais de 12 toneladas de
sementes de milho, 1 tonelada de soja, mais 400 000 plantas/estacas de mandioca, 500 000 plantas de
matabala branca e 250 000 plantas de matabala vermelha, 8 000 estacas de batata-doce, nas comunidades
potenciais, tendo beneficiado cerca de 750 produtores.

Na perspectiva de familiarizar os técnicos no processo de integracdo as mudangas climaticas no sector
agricola, foram capacitados 40 técnicos do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural e das Camaras
Distritais. Também foram formados 50 gestores e 100 membros da organizagdo dos produtores em Gestao
de Infra-estruturas Rurais.

De referir ainda que, no admbito de incentivo ao aumento da producdo, € de realgar as actividades
desenvolvidas no novo Mercado de Penha, na localidade de Boa Morte, que se encontra em pleno
funcionamento e com feiras quinzenais. Durante o presente ano, ja foram realizados cerca de 18 feiras, tendo
transaccionado mais de 1000 toneladas de produtos alimentares e um volume de negdcio na ordem de 15
bilhdes de dobras.

Relativamente a Pecuaria, centrou-se na intensificacdo da producdo avicola, com a producéo local de 1
889 pintos do dia; importagcdo de 3 500 pintos do dia para frangos de carne; importacdo 4 320 ovos de
frangos de carne e galinha de campo para incubagao.

Em 2016, no quadro de suinicultura, reforgou-se a assisténcia técnica aos produtores; construiu-se um
centro de reprodugdo de suinos em Nova Olinda; reabilitou-se uma pocilga em Bela Vista, na Regido
Auténoma do Principe, com capacidade para 90 suinos; foram distribuidos para engorda 320 leitbes;
entregues a crédito 75 suinos e vendidos 22 a criadores com experiéncia e, por outro, foram beneficiadas
mais 3 associacgdes de criadores, nomeadamente ANGI MUALA, em Coldnia Agoriana, AMEST, em Chacara,
e Boca Bela, em Santa Catarina. Até a presente data, foram vendidos cerca de 18, 2 toneladas e espera-se,
durante a época natalicia, atingir 25 toneladas de carne.

No que concerne ao Sector Florestal, durante o ultimo ano, destaca-se uma melhoria bastante
significativa, quer ao nivel de produgédo de mudas florestais, quer ao nivel da sensibilizagéo, e fiscalizagao.
Através da DAF/MADR o sector viu melhorado e alterado a sua estrutura fisica, a requalificagdo do Viveiro
Central e foi também beneficiado de alguns equipamentos de medicéo e materiais de escritério. E de salientar
que, em parceria com a Direcgdo de Agripalma, foi instalado o viveiro em que se produziu 2 000 mudas
florestais para o povoamento da area degradada. Por outro lado, em parceria com a Cooperativa CECAQ-11,
esta em curso o processo de reflorestamento de mais de 5ha na comunidade de Pedroma. Até o final do ano,
prevé-se a produgdo de mais de 7 000 mudas florestais. Quanto a actividades de sensibilizagdo, foram
lavados a cabo palestras em todos os Distritos (Camaras Distritais) do Pais, no dmbito da comemoracao do
dia 21 de Margo, dia Internacional das Florestas. Relativamente as actividades de controlo e fiscalizagao,
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foram efectuadas 2 visitas aos postos de vendas, 48 motosserras apreendidas, 26 262 m3 de materiais
apreendidos, 38 motosserras registadas, 623 autorizagdes emitidas, 360 vistorias realizadas, 43 fiscalizacbes
realizadas e 1 478 arvores autorizadas para o abate e serragem.

Financas Publicas

Esta em curso um programa de reforma que visa modernizar e optimizar o Sistema de Administracao
Financeira do Estado (SAFE). Neste sentido, com vista a reforgar o controlo das despesas, transparéncia e
prestagao de contas e a descentralizagao orgamental, foram realizadas varias acgdes das quais se destacam:
(i) descentralizagdo do Sistema Electrénico da Administragdo Financeira do Estado pelas DAF da
Administragado Central e pelos principais érgéos de controlo, nomeadamente Inspecgdo Geral das Finangas,
Tribunal de Contas e Instituto Nacional de Estatistica; (ii) Realizagdo do estudo diagndstico do SAFE — e que
permitiu conhecer o estado das finangas publicas ao nivel interno e externo, bem como as fraquezas e as
forcas do sistema; Elaboragédo do plano de melhoria do SAFE (e) (iii) Elaboragédo de varios documentos com
vista a reforgar a capacidade institucional do Tribunal de Contas, Inspec¢ao Geral das Finangas e Direcgao
dos Impostos, nomeadamente: a nova versao da Conta Geral do Estado com abordagem orgamental; Manual
da Conta Geral do Estado e revisao legislativa do TIC e o estudo para definicdo do tipo de IVA, taxa e limiar
de tributacdo; (iv) Reforgco da capacidade técnica do pessoal das DAF e dos organismos auténomos no
dominio de gestdo orgamental e financeira e aplicagdo do SAFE, tendo esta ac¢do permitido a uniformizagéo
de conceitos e procedimentos de gestdo orcamental e financeira no SAFE; Capacitagdo de 5 técnicos do
Ministério das Finangas sobre o Quadro Fiscal de Médio Prazo, em Angola, e visitas de estudo a Cabo Verde,
com o proposito de se inteirar sobre a utilizagdo de sistemas de registo e reporte de informagéo fiscal e
orcamental.

No que concerne a gestao das receitas do Estado, procedeu-se a inclusdo das receitas dos Servigos do
Registo e Notariado na conta Unica do Tesouro; o alargamento da base tributaria, através de utilizacdo de
critérios internacionalmente aceite para diminuir os efeitos da subfacturagdo, bem como o refor¢o da
capacidade aduaneira na arrecadacgao das receitas.

No que concerne as Infra-estruturas Econdmicas e Sociais — diversas acgdes foram realizadas,
visando criar condi¢des logisticas fundamentais com o propésito de diversificar a economia, alargar as
oportunidades de criacdo de riqueza e geracdo de emprego, através de investimentos nas infra-estruturas
energéticas, aeroportudrias, rodoviarias e agua.

Energia

A prioridade foi para a melhoria de qualidade, aumento da capacidade de produgao e alargamento da
capacidade de distribuicdo. Para o efeito, os investimentos incidiram na aquisi¢ao e instalagao de trés Grupos
de geradores com poténcia individual de 2.5 MVA, transformadores e quadros eléctricos, para a central
eléctrica de Santo Amaro |l.

Aeroportuério

Foi efectuada a aquisicdo de detectores de metais para reforgar a seguranga dos aeroportos e dos
passageiros; capacitacdo, em Espanha, de 16 técnicos no dominio de seguranga aeroportuaria, electronica,
electricidade e operagdes, com vista a melhorar a qualidade técnica dos quadros da ENASA e melhor
responder as exigéncias internacionais; enfim, foi reabilitado o Quartel dos Bombeiros do Aeroporto.

Meteorologia
Foram instaladas 24 estacbes hidro-meteorolégicas que irdo permitir aumentar a cobertura nacional de
fornecimento de dados hidro-meteorolégicos, passando de 20% para 60%.

Infra-estruturas rodoviarias — esforgos foram empreendidos na reabilitagdo de estradas para garantir a

circulagéo de pessoas e bens:

v' Mais de 45 km de estradas em pavimento com Mistura Betuminosa a Quente (MBQ), bem como a
requalificacdo de todos os dispositivos de drenagem existentes, sistemas de drenagem (valas,
passagem hidraulicas, aquedutos) concluido; Obras de arte (muretes e ponte) e sinalizagéo realizada.

v" Mais de 810 Km de estradas nacionais, secundarias e terciarias sob a manutengao corrente, cobertos
e salvaguardados com intervengdes dos GIMES, bermas capinadas e dispositivos de drenagem
(valas e aquedutos) saneados, remogédo de derrocadas, reparacdo e construgdo de travessias e
aquedutos, garantindo rendimento directo a mais de 1 300 familias.

v' Buracos saneados com mistura Betuminosa aberto a Frio MBF e reparacdo de pavimento em
Macadame.

v' Reabilitagdo de mais de 23 Km de estradas em calgada, realizada pelos GIMES.

v/ Reabilitagdo de algumas obras de arte (pontes) em todo o pais.

Agua
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Priorizou-se a melhoria do acesso e da qualidade, tendo concluido a reabilitacdo da rede de Agua/EN3
com substituicdo de condutas de aducado e reabilitacdo de rede de distribuicdo e ligagbes domiciliares na
zona de Madre de Deus e Chacara, com uma rede secundaria estabelecida no Bairro Dolores. Com vista ao
cumprimento desse desiderato, encontram-se em curso outros projectos como o de construgcao de depésitos
na zona de Milagrosa que facilitara o acesso a agua as diversas localidades do Distrito de Mé-Zdchi; reforgo
do sistema de abastecimento de agua na zona de Monte Macaco «Rio do Ouro», nos Distritos de Lobata,
Agua Grande e Mé-Zéchi; Reabilitagdo e Extenséo do Sistema de Ribeira Afonso, no Distrito de Cantagalo;
Reabilitagdo e Extensdo do Sistema de Agua Potavel da cidade de Neves e Arredores, no Distrito de Lemba;

Na Regido Autonoma do Principe, foram construidas e reabilitadas redes de abastecimento de agua as
populacdes das comunidades de Porto Real, Pincaté e Abade, também foi elaborado o estudo para melhoria
de abastecimento de agua a outras comunidades desta regiao.

No quadro do Projecto de Sistema de Alerta Precoce, foram instaladas 12 Estagdes Hidrométricas e o
respectivo sistema de informagao geografica, o que vai permitir obter-se informagdes sobre a quantidade e a
qualidade dos recursos hidricos. Procedeu-se a elaboragéo do inventario de todo o sistema de agua no meio
rural, 0 que permitiu ter-se o conhecimento sobre a real situagdo de agua e saneamento no meio rural. Na
sequéncia desse inventario, esta em curso a elaboragdo do Programa Nacional de Abastecimento de Agua
Potavel e Saneamento no Meio Rural para o Horizonte 2030.

Foram realizadas varias actividades de sensibilizagcado para mudanca de atitudes e comportamentos sobre
a utilizagdo dos recursos hidricos.

Foi instalada, na Direcgao Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE), o Sistemas de Informagao
Geografica que alberga todas as informagbes recolhidas no inventario, que posteriormente deverdo ser
partilhadas com as Camaras Distritais e Regido Auténoma do Principe, para a actualizagdo das informagbes
contidas no sistema.

Saneamento Basico

Foram realizados trabalhos de manutengéo, limpeza e saneamento de canais em varias localidades do
Pais.

No ambito do Projecto de Demonstragdo da Gestao Integrada na Baia Hidrografica do Rio Provaz, foram
construidos 5 sanitarios ecolégicos na cidade de Neves, no distrito de Lembd, cujo produto final é tratado e
usado posteriormente na agricultura.

De igual forma, foram construidos esgotos e sistemas de drenagem de agua pluviais em varias localidades
rurais no &mbito do Projecto de Protecgao de Zonas Costeiras.

Relativamente ao eixo Il, Aposta na Coesdo Social e na Credibilizacdo Externa de S8 Tomé e
Principe, como factor determinante para o crescimento econémico e para a redugdo da pobreza, diversas
acgdes foram desenvolvidas nos diferentes dominios desse eixo, como se segue:

Educacéo

Enquanto veiculo de formagéo e valorizagdo do capital humano e de melhoria da participagdo no processo
de desenvolvimento do Pais, diversas acg¢des foram desenvolvidas, visando o acesso e o reforgo qualidade
de Educagéo.

Ainda no que se refere a melhoria de acesso, foi aumentada a oferta escolar com a construgdo de trés
salas de aulas na escola basica de Madalena; trés salas de aulas na escola basica do Riboque da Capital;
conclusdo da Escola Secundaria de Porto Alegre; construgdo de dez salas de aulas na Escola Secundaria de
Chéacara; construgdo de oito salas de aulas nas Escolas Basicas de Diogo Simdo e em S&do Fenicia;
conclusao do Jardim de Infancia de Queluz, tendo sido para além disso apetrechadas e equipadas salas de
aulas do Ensino Basico e Pré-Escolar.

Relativamente a melhoria da qualidade do ensino, o esfor¢o do Governo concentrou-se na formagéo e
melhoria das condicbes do processo de ensino-aprendizagem, reforgando a capacidade institucional do
Ministério da Educagédo, Cultura, Ciéncia e Comunicag¢ado, capacitando 50 profissionais, dentre os quais,
directores, técnicos dos servigos centrais, delegados distritais e regionais; formagdo em servico de 17
inspectores e 51 supervisores, em supervisdo pedagdgica; formacédo de caracter transversal dirigida a 29
professores de ensino secundario, para o ensino da lingua portuguesa, e 24 professores, em didactica geral;
realizadas formagdes de natureza especifica para cerca de 560 professores na area da didactica e
pedagogia; reforgado o sector metodolédgico e constituidas equipas de supervisao para cada disciplina, entre
outras.

Saude

Relativamente a acessibilidade, foi feita a aquisicio de ambulancias equipadas para o servigo de
emergéncia médica; encontram-se em curso a reabilitacdo dos Postos de Saude de Madalena, Trindade,
Reabilitagdo do Centro de Saude de Angolares e Desejada; remodelados os edificios da maternidade do
Hospital Ayres de Menezes, do centro de saiude de Angolares, da Regido Auténoma de Principe, entre
outras.
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Quanto a qualidade na prestacao de servicos a saude, deu-se continuidade as acc¢des de combate as
doencas endémicas e nao endémicas, através dos programas de luta contra o Paludismo, HIV/SIDA,
Tuberculose, o Programa de doengas néo transmissiveis e o Programa de Saude reprodutiva e realizou-se
campanhas de sensibilizagdo para mudanga de comportamento. No dmbito do combate ao paludismo, foi
promovida a gestdo dos casos de paludismo identificados e a luta anti-vectorial, através de pulverizacao intra-
domiciliar e da distribuicdo dos mosquiteiros impregnados. No que se refere ao programa de luta contra o
HIV/SIDA, foram efectuadas testagens de casos suspeitos e rastreios e visitas domiciliares aos doentes e
incapacitados.

Juventude e Desporto

Foram realizadas acgbes que concorrem para a participagdo civica dos jovens, através de capacitagao
das associagodes juvenis em matéria de associativismo. Realizou-se também sessbes de formagédo em todo o
Pais para 300 jovens, com o intuito de incentivar a criatividade e o empreendedorismo. Foram construidos,
reabilitados e ampliados varios Centros de Interacgdo Jovem, nos quais tém sido desenvolvidas varias
acgdes, com destaque para a inclusao dos centros digitais, nomeadamente em Ribeira Afonso, Pinheira, Uba-
Budo, Santa Margarida, Monte Macaco, Monte Café, Boa Entrada, Vista Alegre, Agostinho Neto, Riboque
Capital, Pantufo e Sdo Marcal.

Encontra-se em fase final de conclusdo o Centro de Dona Augusta.

Emprego e Assuntos Sociais

Accbes desenvolvidas centraram-se no reforco da capacidade institucional e no apoio aos mais
desfavorecidos, com ateliés de formagao e capacitagado dirigidos para os quadros técnicos. De igual modo, foi
feita a actualizagao das pensbes sociais aos individuos desprovidos de qualquer cobertura de protecgao
social, bem como a construgao e reabilitacdo de casas sociais e distribuidas refeicbes aos idosos.

Politica Externa e Cooperacéo Internacional

Foi assinado com Portugal um plano estratégico de cooperagao 2016-2019, visando reforgar a capacidade
institucional para a boa governagédo e implementagdo de acg¢des que concorrem para o desenvolvimento
sustentavel e luta contra a pobreza. Validou-se o projecto de Acordo de Ajuda Alimentar com o Japéao para o
ano 2017; pOs-se em funcionamento a Unidade de Coordenacdo das Ajudas (UCA), visando a recolha e
analise dos dados relativos aos fluxos da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

Defesa e Mar

Melhoria de infra-estruturas ao nivel do Ministério, estando em curso a reabilitacdo do Quartel da RAP e o
processo de aquisi¢ao de fardamentos e botas para os militares.

Relativamente ao Mar, foram desenvolvidas acgbes com vista a valorizagdo desse recurso como fonte de
oportunidades para o desenvolvimento, designadamente a elaboragdo de uma estratégia de seguranca
maritima; reforgo de servigo de informacgao estratégica; trabalhos de manutengéo dos fardis na orla costeira,
de forma a permitir uma melhor navegabilidade.

Administracao Interna

Foi estabelecido um plano de seguranca conjunto com as distintas forcas, homeadamente a Policia
Nacional, o Exército e a Policia de Investigagdo Criminal, para patrulhamento misto, visando a redugdo da
criminalidade, da sinistralidade rodoviaria, de incéndio, entre outras calamidades.

Como forma de melhorar a cobertura e celeridade na evacuacgao dos sinistrados e dos que procuram os
primeiros socorros, o Servico Nacional de Protecgdo Civil e Bombeiros foi apetrechado com ambulancias
equipadas.

As Grandes Opg¢des do Plano 2017 estdo organizadas por programas e medidas em fungéo dos eixos e
capitulos do Programa do Governo, que por sua vez encontra-se articulado com os eixos da Agenda de
Transformacgao 2030, bem como da Estratégia Nacional de Redugéo da Pobreza Il 2012-2016.

Eixo | — Aposta no crescimento econémico gerador de emprego

O crescimento econdémico é a condigdo fundamental para a criagdo sustentada do emprego e rendimento
com vista a redugdo da pobreza que ainda afecta franjas importantes da nossa sociedade.

Neste quadro, o Governo tem vindo a criar condigbes favoraveis susceptiveis de valorizar o potencial dos
sectores tradicionais da economia sao-tomense, tal como agricultura, pesca e turismo e, de igual modo, criar
condigdes de desenvolvimento de outros sectores, como 0s servigos.

Economia azul
Os oceanos, mares e rios constituem uma fonte consideravel de riqueza, pela sua capacidade de gerar
riqueza e emprego, no que respeita a producéo de bens e servi¢os, além de proporcionarem oportunidades



14 DE DEZEMBRO DE 2016 369

de cooperacao internacional que criam sinergias que favorecem o crescimento e o desenvolvimento. Note-se
que trés em cada quatro empregos da forca mundial de trabalho provém do mar.

Sendo Sdo Tomé e Principe um pais insular e arquipelagico, com uma vastissima zona econdmica
exclusiva, o Pais ndo pode permanecer alheio as questdes do mar e tem imediatamente de langar as bases
para tirar partido do potencial disponivel ao nivel do seu espago maritimo.

Por isso, o Governo entende concentrar os seus esforcos nos sectores ligados a economia azul,
nomeadamente, as pescas, enquanto o principal fornecedor de proteina animal as populagdes e sector de
incalculavel potencial de geracdo de postos de emprego directo e indirecto. De igual modo, o turismo
merecera atencgao particular do Governo, valorizando o potencial turistico do Pais, melhorando a sua oferta.
No dominio da logistica portuaria e os transportes maritimos, serdo implementadas ac¢des com vista a
melhorar a eficiéncia e a qualidade dos nossos servigos. A energia renovavel sera um objectivo, com o
propdsito de aumentar a capacidade de producdao do Pais e a disponibilidade de energia, bem como a
proteccdo do ambiente e a redugcdo do consumo de combustiveis fésseis, substituindo-os progressivamente
por fontes limpas e sustentaveis de geragéo de energia.

Contudo, a transigdo para o crescimento azul necessita, em primeiro lugar, da elaboragdo de uma
Estratégia Nacional para a Promogao do Crescimento Azul que deve criar bases coerentes e sustentaveis
para a passagem a acgdo, num quadro politico e técnico transparente, orientado para o longo prazo e
ancorado num diagndstico multissectorial e participativo.

Diversificar a economia e alargar as oportunidades de criacdo de riqueza

Ciente de que s6 um crescimento econémico sustentavel gerador de emprego assegurara o combate a
pobreza, o Governo assume o compromisso de criar as condi¢des para a diversificagdo da economia nacional
e o alargamento das oportunidades de criagdo de riqueza. Para tal, os sectores do Turismo, Agricultura e
Pescas serao as apostas do Governo para fazer crescer a economia e gerar mais e melhores oportunidades
de emprego. Serdo também direccionadas acgbes com vista a criagdo de condi¢des para o desenvolvimento
do sector privado. O Governo entende como imperioso o desenvolvimento de uma verdadeira economia de
servigos, assente, entre outros, nas oportunidades proporcionadas pelas novas tecnologias de informacao e
de comunicacgao.

Sector privado e atracc¢do de investimento

O ambiente de negdcios em Sdo Tomé e Principe é caracterizado por um conjunto de factores e contextos
que condicionam o desenvolvimento das actividades do sector privado nacional, bem como a atracdo de
novos investimentos.

O contexto ditado pela dimensdo do mercado, a exiguidade e debilidade das infra-estruturas, a fraca
poupanga interna e a inadequacgao do sistema de crédito tem constituido um importante factor de dissuaséo
para os operadores econémicos.

Por isso, a melhoria sistematica do ambiente de negécios, através do desenvolvimento de infra-estruturas,
acesso ao financiamento, aumento da eficiéncia da administragdo publica e a estabilidade macroecondémica,
impulsionardo as condi¢gdes de atracdo de investimentos, respondendo desta forma a procura de bens e
servicos.

Programa: Promocédo do sector Privado como opcao viavel para o desenvolvimento da economia
nacional
Com este programa pretende-se superar os constrangimentos de que padece o empresariado nacional e
contribuir para a criagdo de um ambiente propicio ao surgimento de um sector privado mais forte e
competitivo.
Medidas/acgbes
¢ Implementagio do servigo de apoio ao empreendedor e organizagao da oferta de servigos, que inclua
formagao, aconselhamento e informacgao ao potencial empreendedor;
e Elaboracéo e validacao do Plano Estratégico para a Promogao de Investimento;
e Operacionalizagdo da APCI e sua eventual filiagdo na Associagcdo Mundial das Agéncias de
Promogéao de Investimento;
e Participagcado em féruns e conferéncias nacionais e internacionais sobre negécios;
e Criagdo da comissdo ad hoc para seguimento do Relatério de Melhoria do Ambiente de Negdcios e
das recomendagdes do Relatério de «Doing Business».

Turismo

O turismo é a principal componente de exportagao de servigos e, actualmente, a sua contribuicdo como
fonte de divisas é superior a das exportagbes de produtos. No entanto, a contribuigdo do turismo no PIB
mantém-se ainda deficiente, apesar das potencialidades naturais e da grande diversidade cultural do pais. O
turismo representa apenas 4% do PIB e emprega um numero muito baixo da populagao activa.
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A capacidade de oferta do sector aumentou de 601 quartos distribuidos em 40 estabelecimentos hoteleiros
em 2010, para 1043 distribuidos em 55 estabelecimentos em 2015. O numero de entradas de visitantes
(turistas e excursionistas) para o Pais aumentou de 7 963 para 18 187 no mesmo periodo.

Os principais constrangimentos do sector sao:
Auséncia de um documento de orientacao estratégica e de um plano operacional exequivel,
Legislagao inadequada ou obsoleta;
Falta de incentivos que estimulem o investimento no sector turistico;
Fraca capacidade de concepgao e elaboragao de produtos turisticos adaptados a procura dos turistas
(animagao/diversao turistica/artesanato/servigos/gastronomia, etc. etc.);
Deficiente promogao da imagem do Pais;
e Fraca capacidade institucional da Direc¢ao de Turismo e Hotelaria.

Programa: Promog¢dao e valorizacdo do turismo e actividade conexas

O presente programa visa dotar Sd&0 Tomé e Principe de requisitos que satisfagam as exigéncias do
turismo, ndo s6 em termos de equipamentos e de animagao especificos, mas também de profissionais a
altura, e preservacgao do patriménio histérico edificado, da paisagem rural e urbana.

Medidas/accdes:

Incentivar investimentos turisticos no meio rural;

Promover a formacao na area do Turismo;

Elaborar/actualizar leis que regulem as actividades turisticas hoteleiras e similares;
Promover campanhas de divulgacao e de marketing do Pais;

Definir e promover a “Marca Sdo Tomé e Principe”;

Requalificar os sitios de Interesse turisticos;

Reforcar a capacidade técnica do sector.

Agricultura e Pecuéria

A agricultura e a pecuaria contribuem com cerca de 20% do PIB, ocupam mais de 60% da populagéo
activa de Sado Tomé e Principe. O Pais, para além de enfrentar sérios problemas econdémicos e sociais,
caracteriza-se por um deficit alimentar acentuado. O Sector de Agricultura constitui a base importante para
garantir a segurancga alimentar e reduzir a pobreza rural no Pais.

Actualmente, o sector agricola debate-se com o problema de ordem estrutural e organizacional, e a falta
de uma visao clara e consistente para que o sector possa produzir resultados satisfatoérios para melhoria das
condic¢des de vida das pessoas. Este sector depara-se com os seguintes constrangimentos:

i) Auséncia de um documento de estratégia e um plano operacional exequiveis, com objectivos e metas para
cada fase;

ii) Auséncia de um eficaz programa de assisténcia técnica aos agricultores e criadores de animais;

i) Falta de leis, regulamentos e servigos eficazes para permitir a regulagéo das actividades agricolas;

iv) A falta de recursos humanos qualificados e a fraqueza da instituicdo responsavel pelo planeamento,
na formulagao, implementagdo e monitoramento e avaliagdo de estratégias e programas de desenvolvimento
agricola e rural;

v) A degradagao das infra-estruturas, particularmente a de comunicagéo, transporte e irrigacao e seu

impacto negativo sobre o acesso aos mercados, entre outros.
Perante os constrangimentos acima demonstrados e a fim de dar resposta aos desafios do desenvolvimento
do sector agro-pecuario, relativamente a melhoria da sua contribuicdo para a garantia de seguranga alimentar
e nutricional, os esforcos devem ser consentidos, no sentido de desenvolver politicas que reforcem a
capacidade humana, institucional e infra-estrutural, através de melhorias de programas e projectos de Infra-
estrutura e organizagao de formacdes e estagios adequados.

Programa: Reforgco das Capacidades Institucionais do Sector Agricola
O programa visa promover a sensibilizagcdo, formagcdo e o reforco das capacidades dos atores de
desenvolvimento agricola, particularmente os produtores, suas organizagdes e o0s agentes publicos,
responsaveis pela formulagdo de politicas, pesquisa, desenvolvimento, produgdo, transformacido e
comercializagédo de bens e servigos.
Com a implementagéo desse programa, espera-se 0s seguintes resultados:
a) Os servicos do MADR mais bem organizados e reestruturados, e com recursos humanos mais
qualificados;
b) Melhoradas as estruturas de pesquisa e desenvolvimento, assim como da assisténcia técnica aos
produtores;
c) Melhorada a organizagdo das associagbes dos produtores.

Medidas/ac¢des
e Reforgo da capacidade do sector de recolha e tratamento de dados estatisticos de produgao agricola;
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Realizagdo de Recenseamento Geral Agro-Pecuario;

Formacdo e capacitacdo de técnicos do Gabinete de Estudo e Planeamento, no dominio de
planificagéo e avaliagao de projectos agricolas;

Garantia da assisténcia técnica aos produtores através de servigos de extensao rural;

Refor¢o a capacidade do Centro de Investigacao Agrondmica e Tecnoldgica (CIAT);

Concluséao o processo de actualizagao da Lei Fundiaria;

Promover o associativismo e cooperativismo rural, assim como incentivar as organizagdes
produtoras.

Programa: Aumento da Producéo, Produtividade e Diversificagao Agricola

O programa consiste em promover o aumento e a diversificagdo das culturas de produgéo alimentar de
consumo interno (milho, banana, matabala, mandioca, batata doce, feijao seco, etc.), horticolas, fruticolas,
culturas de exportacao (cacau, pimenta, café e coqueiros), a melhoria da qualidade dessa produgéo, de modo
a diversificar a exportagao, aumentar o rendimento nacional e reduzir a dependéncia externa.

Medidas/ac¢des

Promocao de estruturas de transformacgéo e conservagao dos produtos agricolas;

Adopcéao de um sistema integrado de controlo de pragas e doengas;

Promogéo de acgdes conducentes ao surgimento e o fortalecimento de cooperativas agricolas;
Construgao e reabilitagédo de infra-estrutura de apoio a produgéo agricola;

Abastecimento e distribuicdo de insumos, material e equipamentos agricolas;

Prossecugéo da reabilitagdo e/ou construgao de pistas rurais;

Produgdo de sementes melhoradas e material vegetal necessario para o aumento da producgao local.

Programa: Aumento e Melhoria da Qualidade de Produgdo Pecuéria

A produgao pecuaria nacional é insuficiente para satisfazer a procura ou necessidades da populagdo em
consumo de proteina animal e obtengao de rendimento para melhorar o bem-estar ou qualidade de vida dos
criadores e outros agentes econdmicos que se dedicam a sua exploragéo, comercializagéo e transformagao.
De acordo com as informagdes disponibilizadas pela Direcgdo da Pecuaria, a produgao de carne cobre
apenas cerca de 59% das necessidades minimas dos consumidores, que sao de 10 Kg de
carne/habitante/ano, segundo as normas da FAQ. Este programa visa contribuir para 0 aumento da produgéo
pecuaria familiar, melhoria da dieta alimentar e contribuir para a redugédo da pobreza no meio rural.

Medidas/acc¢des

Reforco da capacidade institucional da Direcgdo de Pecuaria para apoiar o desenvolvimento do
subsector;

Promogédo do desenvolvimento das estruturas de transformagdo e conservagdo dos produtos de
origem animal;

Promocao do desenvolvimento da pecuaria de ciclo curto, nomeadamente, pequenos ruminantes,
aves e suinos com destaque para a pecuaria familiar;

Promover o fabrico de ragdo animal com base em produtos locais, para diminuir os custos de
producgao;

Promogéo e vulgarizacdo de técnicas de criacdo de animais integrando combate as parasitoses
animais, vacinag¢des e adopg¢ao de novos esquemas alimentares;

Incentivo a organizagéo dos produtores pecuarios.

Programa: Conservacéo e valorizacdo da floresta e biodiversidade
O objectivo deste programa é promover acgdes que concorram para um ambiente saudavel e o uso
racional dos recursos da fauna e da flora.

Medidas/ ac¢bes

Combate de forma estruturada e coordenada ao abate ilegal de arvores;

e Actualizacdo da Estratégia Nacional sobre a Biodiversidade;

e Revisao do quadro juridico e institucional sobre a gestao das florestas;

e Vulgarizagdo e sensibilizagdo da populagéo rural, sobre a necessidade de conservagdo do meio
ambiente, floresta e biodiversidade.

Pescas

O sector das pescas contribui com 3% do PIB e emprega cerca de 7.000 pessoas. A maior parte dessa
populacdo dedica-se a pesca de subsisténcia, cujo rendimento ndo revela suficiente para fazer face as
necessidades basicas., Os produtos da pesca fornecem cerca de 85% de proteinas dietéticas na alimentagao
dos sao-tomenses. O sector dispde de um potencial importante para o crescimento econémico mas, ndo tem
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sido devidamente aproveitado devido aos seguintes constrangimentos: a) deficiente abastecimento de
mercado com insumos e equipamentos de pescas; b) falta da formacao técnica e profissional; c) a lei de
pescas e sanitaria desactualizada; d) auséncia de um porto pesqueiro; €) auséncia de um estaleiro naval para
a reparacao e manutengao de navios de pesca; f) insuficiéncia de meios de conservagao de pescado; g) fraca
organizagdo das vendedeiras de peixe fresco; h) falta de formagdo no dominio de conservacao e
transformagéo do pescado; i) auséncia de controlo de qualidade de produtos da pesca.

Programa: Aumento e melhoria da qualidade de producé&o do pescado

Com este programa o Governo preconiza o aumento da produgdo e da produtividade do Sector das
Pescas, através da difusdo de equipamentos e técnicas mais adequadas ao desenvolvimento da pesca,
(aquisicdo de pirogas modernas, aumentar os dispositivos de concentragdo de pescado e a formagao técnica
dos pescadores), de modo a tirar partido de uma vasta area de aguas territoriais ndo exploradas, a par de
iniciativas para promover o processamento e métodos e infra-estruturas de marketing.

Medidas/accdes:

e Actualizacdo da Lei Sanitaria para o levantamento do embargo sanitario do produto de pesca ao
mercado europeu;

e Reorganizar as Associagdes dos pescadores e palaiés e incentivar a criagdo de Cooperativas;

e Melhoria das capacidades técnicas dos recursos humanos dos servigos de pesca;

o Actualizacdo da lei e regulamento de pesca (registo de embarcagdes, regime de licengas de pesca,
sistema de controlo e fiscalizag&o);

e Aprovisionamento em insumos de pesca, equipamento de navegacao e de seguranga;

e Realizacdo de campanhas de sensibilizagdo sobre 0 manuseamento correcto do pescado em locais
de desembarque do pescado;

o Reforgo das capacidades das palaiés na conservagéao e transformacao dos produtos pesqueiros

e Luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.

Comércio e Industria

Comércio

O Sector do Comércio de Sao Tomé e Principe € muito reduzido devido, por um lado, aos baixos niveis de
produgédo interna e, por outro, a reduzida exportagdo. Isto faz com que o Pais seja muito dependente das
importagdes de bens de consumo do exterior, que em grande parte provém do Mercado Europeu.

O comércio detém uma grande importancia na economia nacional e representa cerca de 28% do PIB, mas
a sua total desorganizacdo, a desactualizagdo da legislagdo em vigor, a inexisténcia de mecanismos que
garantam a defesa do consumidor, a descapitalizagdo continua dos comerciantes, a concorréncia desleal
praticada no sector, o fraco poder de compra das populagdes, a dificuldade na implementagao de acordos
assinados com o0s paises amigos e vizinhos, no dominio da exportacdo dos produtos nacionais, o custo
elevado dos transportes, sao, dentre outros, os factores que tém dificultado o seu desenvolvimento. Por isso,
esforcos deverdo ser envidados, no sentido de se eliminar os actuais constrangimentos que afectam o
desenvolvimento do sector.

Este programa visa promover a reorganizacdo do comércio interno, a integracao do Pais na sub-regido e
no sistema comercial multilateral, de modo a tirar pleno proveito da localizagédo estratégica no Golfo da Guiné
€ no mundo.

Programa: Inser¢c&o da economia na sub-regido e no sistema comercial multilateral

o Reforgo do processo de integragéo regional ao nivel da « CEEAC» e no sistema comercial multilateral;
e Reforgo do mecanismo de abastecimento e de seguimento do mercado relativamente aos bens
alimentares da primeira necessidade;

Aceleragao do processo de acesséo a Organizagdo Mundial do Comércio;

Formacgao e capacitagao dos quadros técnicos em linguas (francés e inglés);

Capacitagdo em formulagao, implementagao e negociacao de politicas comerciais;

Operacionalizagdo da Comissao Nacional de Negociagdo Comercial (CNNC);

Reorganizacgéo e formalizagdo das actividades de comércio interno e do comércio de servicos.
Elaboragédo de um estudo sobre a dimensao do sector informal do Comércio;

Desconcentragao distrital de emissao das licengas de quitandas e afins.

Industria

O Sector da Industria encontra-se numa situagdo caracterizada por uma elevada dependéncia externa,
tanto no que respeita ao fornecimento de tecnologia como ao abastecimento de equipamentos e insumos e,
associado a tudo isto, insuficiéncia de recursos humanos qualificados para garantir o seu adequado
funcionamento.
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Actualmente, sdo quase inexistentes os investimentos em toda a dimensédo do sector industrial, sendo
notavel a existéncia de micro unidades artesanais de fabricagdo de sabdo, 6leo de palma, aguardente,
transformagdes caseiras de frutos secos, farinhas (mandioca, fruta p&o, matabala), essencialmente
orientados para o exiguo mercado interno.

A contribuicdo da industria transformadora continua bastante modesta no panorama econdémico sao-
tomense, em termos de peso no PIB (menos de 4%, 2014) e de exportagéo.

Programa: Reforgo institucional e modernizagdo administrativa da Direc¢éo da Industria

e Melhorar o quadro legal do sector industrial, tornando propicio para atracido de investimentos
estrangeiros;

e Actualizagdo do quadro legislativo do sector industrial.

Planeamento e Estatistica

A limitada capacidade institucional para a gestdo do processo de desenvolvimento, incluindo a concepgao
de politicas e monitorizacdo dos seus efeitos, foi identificada na Agenda de Transformacao de Sdo Tomé e
Principe 2030, como um dos maiores desafios ao desenvolvimento do Pais.

A inexisténcia de um sistema de planeamento global, que fornega aos agentes econémicos e sociais uma
visdo clara dos objectivos que o Estado persegue, tem constituido também, segundo o Programa do
Governo, um factor de desincentivo aos investimentos geradores de riqueza e de emprego.

Neste contexto, a reestruturacado do Sistema Nacional de Planeamento (SNP), através da implementacao
da nova Lei de Bases do SNP, impde-se necessaria para clarificar o quadro institucional das competéncias e
aumentar a capacidade de resposta das estruturas de planeamento a todos os niveis-central, sectorial,
regional e distrital, na perspectiva da articulagdo e coordenagao das politicas publicas do desenvolvimento.

A atencgdo particular serd reservada a organizagdo das estruturas técnica de planeamento sectorial,
visando assegurar uma perspectivacdo do desenvolvimento a médio prazo e a criagdo de condigdes para a
valorizagéo das sinergias, potenciando ao mesmo tempo uma verdadeira integragdo do Territério Nacional.

Programa: Melhoria do sistema de informacgéo e orientagao de politicas publicas

Este programa tem por objectivo ajudar a administracdo central e regional a tomar decisées em matéria de
politica econdmica e social. Pretende-se com as suas acgbes disponibilizar o sistema de informagdes
socioeconomicas e melhorar o processo de planeamento para o desenvolvimento com vista a orientar as
decisdes em matéria de politicas publicas.

Medidas/acc¢des

e Implementacdo da Lei de Base do Sistema Nacional de Planeamento;

e Reforgo da capacidade na concepgdo, planificagdo, seguimento e avaliacdo das estratégias,
programas e projectos de desenvolvimento ao nivel das unidades de planificagcao sectorial;

e Capacitagao dos técnicos do INE.

Administracao Publica
Este programa visa simplificar e desburocratizar a administragado publica; promover a profissionalizagéo e
melhorar as condi¢des de trabalho dos funcionarios publicos, regularizar as situa¢des dos trabalhadores da
Funcao Publica, que se encontram em situagdes contratuais.
Este sector enfrenta seguintes constrangimentos:
Falta de uma visdo estratégica para toda a Administragdo Publica;
Excesso do pessoal no quadro da Administracao Publica;
Normas administrativas desactualizadas;
Auséncia de plano de formagéao dos servidores publicos;
Falta de comunicacgao inter e intra sectorial;
Reduzida capacidade técnica e profissional dos agentes da Administragdo Publica.

Programa: Desenvolvimento Institucional e Modernizagdo Administrativa

O nosso Estado e as nossas instituicdes sédo frageis. Muitas sdo as areas em que sao necessarias
intervencodes profundas para que se possa melhorar o seu desempenho global, de modo a facilitar a vida dos
cidadaos, garantir a seguranca e a fiabilidade dos actos administrativos, promover o investimento e garantir o
desenvolvimento econdmico. Para tanto, o Governo considera prioritario implementar e acelerar reformas
relevantes com vista a modernizagao do Estado, com o propdsito de reforgar a sua capacidade de resposta
aos desafios da economia e da sociedade.

Neste sentido, propde-se que sejam implementadas medidas que visem a eliminagdo de processos
redundantes, burocracias desnecessarias, de simplificacao legislativa e de procedimentos, de actualizagéo
organizacional, com recurso a solugdes tecnolégicas que se encontram hoje ao alcance de todos.
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O Governo pretende com estas reformas tornar mais simples a vida dos cidaddos e das empresas na sua
interaccdo com os servigos publicos, contribuindo para uma economia mais competitiva e uma sociedade
mais inclusiva.

Neste sentido, o Governo levara a cabo, em 2017, um estudo com a finalidade de estabelecer um plano
minucioso de ordenamento e mapeamento de todo o Territério Nacional, de modo a estabelecer um cadastro
fiavel de toda a superficie do Pais, bem como de todas as edificagdes, que sera transposto para uma
plataforma electronica/informatica de consulta mais rapida, mais eficiente e mais eficaz.

Ainda nesta perspectiva de simplificagdo dos processos e procedimentos administrativos, com o intuito de
facilitar a vida dos cidadaos e das empresas, bem como conferir maior credibilidade e fiabilidade aos servigos
publicos, ao mesmo tempo que aproxima os administrados de sua administracdo, em 2017, o Governo
iniciara um programa de informatizagao de toda a Administragao Publica, com um elevado grau de prioridade
para os Servigos de Registos e Notariado.

Medidas/accdes

e Langamento de um programa de informatizagcdo da administragao publica;

e Lancamento de um estudo com vista a estabelecer um plano de ordenamento do territério;

e Simplificacdo de processos e procedimentos administrativos desnecessarios e redundantes;

e Continuagdo da promogao e divulgagdo das novas tecnologias através de alargamento das pracas
digitais, construgédo de centro de interac¢do jovem e centros digitais nos Distritos e Regido Autdbnoma
do Principe;

e Introducdo na Administracdo Publica de mecanismos que permitam uma maior fluidez de
comunicagdo entre os servicos publicos, aplicacdo efectiva de procedimentos das normas
disciplinares na fungéo publica;

e Conclusao da revisdo do Estatuto da Fungéo Publica e assegurar a sua aplicagao;

e Promocao de acgdes de formagao destinados a qualificagdo dos recursos humanos ao servigo do
Estado, em articulagcido com as Direcgées Administrativas e Financeiras dos Ministérios.

Reforcar as Finangas Publicas

Promogdo de uma gestdo responsavel e transparente das finangas publicas € uma das condiges
essenciais da boa governagdo financeira e econdmica, com influéncia no crescimento econémico e,
sobretudo, na afectacdo de recursos. Neste ambito, a introdugdo de boas praticas em matéria de gestédo e
prestacdo de contas do erario publico tem sido uma das preocupagbes dos sucessivos governos e dos
parceiros de cooperagao.

Programa: Gestdo das Financas Publicas

Este programa tem por objectivo prosseguir com acgbes de consolidagdo das conquistas ja alcangadas,
nomeadamente na melhoria do quadro legal subjacente a gestdo das finangas publicas, melhorias na
prestagdo de contas por parte das instituicdes do Estado, aperfeicoamento do sistema de licitagdes e
contratagdes publicas, do sistema informatico, do sistema de colecta de impostos e outras receitas nao
fiscais; integracdo dos diferentes servigos e instituicdes envolvidos na administragdo de recursos numa
plataforma informatica Unica, entre outros.

Medidas/acgdes:

o Reforgo do mecanismo de combate a fraude, contrabando e lavagem de dinheiro;

e Reforgo dos mecanismos de preparagao, elaboragéo, aprovacao e execucdo do OGE;

e Apropriagdo do quadro de despesas de médio prazo enquanto instrumento de programagio
financeira das despesas publicas.

o Reforgo do mecanismo de controlo da gestao das despesas publicas, e eliminagdo das derrapagens
e atrasos;

e Actualizagdo da Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado;

e Aprovagao e aplicagao da Lei de Base do Sistema Nacional de Planeamento;

e Integragao dos servigos envolvidos na gestédo de recursos financeiros numa plataforma unica.

Programa: Melhoria da eficacia da ajuda publica ao desenvolvimento

Apesar da grande relevancia que tem Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) para o Pais, (representa
em média 75 a 80% do volume anual do programa de investimentos publicos), vem-se constatando uma
diminuicdo dos recursos da ajuda externa para o financiamento das ac¢des de redugéo da pobreza.

Medidas/accdes:

e Melhoria dos mecanismos de mobilizagdo e gestdo de recursos externos;

e Alinhamento da APD as prioridades de desenvolvimento nacionais, de forma que os mesmos sejam
usados adequadamente para alavancar o desenvolvimento;
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o Reforgo da articulagao entre o Gabinete de Coordenacgao e Gestdo de Ajudas e diferentes servicos
do Ministério das Finangas para uma melhor coordenagao na programagéo, mobilizagao, utilizacdo e
controlo dos recursos externos;
e Criagdo de um sistema integrado de informagdes sobre a APD e divida publica;

Infra-estruturas

A competitividade de STP é prejudicada pela escassez de infra-estruturas de base. O Pais carece de infra-
estruturas econdémicas e sociais, para a promogao do crescimento econémico e geragao de riqueza.

O objectivo de politicas para o sector € o de modernizar as infra-estruturas (infra-estruturas de
transporte, comunicagdo, agua e energia) necessarias para desenvolver o sector privado e estimular o
crescimento.

Infra-estruturas de transportes

As deficientes condi¢cdes das infra-estruturas do Pais, especialmente do porto e aeroporto, dificultam o
comeércio com o resto do mundo, originando custos elevados de importagéo, prejudicando a competitividade
da economia sdo-tomense.

Programa: Modernizagao e expansdao das infra-estruturas de transporte maritimo

A falta de equipamentos adequados a operacionalizagdo portuaria, os elevados custos de operacgdes
portudrias de cargas e descargas de bens importados e exportados por navios que operam ao largo do porto
por causa da pouca profundidade do porto e das limitagdes dos espacos terrestres para expandir as areas de
operagdes portuarias, tem constituido um dos factores de bloqueio ao desenvolvimento da competitividade e
internacionalizagao da economia.

Este programa visa tornar as operagdes portuarias eficientes e eficazes.

Medidas/ac¢des

e Aquisigcao de equipamentos operacionais e de seguranga;

Construgao e reabilitacdo de infra-estruturas;

Reforma de quadro legal e institucional;

Reforgo da capacidade técnica e operacional do Porto de Ana Chaves em Sao Tomé.

Programa: Modernizagao e expansao aeroportuaria

A modernizagéo e extensado dos aeroportos de Sdo Tomé e Principe e muito em particular do Aeroporto
Internacional de Sado Tomé, constitui um factor essencial para a promog¢ao do desenvolvimento do Pais. As
infra-estruturas aeroportuarias padecem de problemas estruturais graves como a deficiéncia de seguranca
para operagdes aéreas (VOR-DME), assim como as violagdes grave as normas internacionais de seguranga
e de qualidade da ICAO.

Este programa preconiza criar as condi¢des de acolhimento de aeronaves de maior porte através do
aumento das pistas, das placas de estacionamento e do terminal de passageiros do Aeroporto de Sao Tomé.

Medidas/accdes:

e Melhoria dos servigos de combate ao incéndio, assim como de comunicagéo e de apoio a navegagao;
Aquisicao de equipamentos de seguranga e de meios informaticos adequados;

Melhoria da qualidade dos servigos aos utentes;

Melhoria do sistema de iluminacéo e de sinalizagao;

Reforgo da capacidade profissional dos técnicos da ENASA, do INAC e da Meteorologia;

Programa: Construcdo e reabilitacdo do sistema viario: expansdo e modernizacdo do sector de
transportes terrestres

As infra-estruturas rodoviarias carecem de manutencgao, pelo que o estado das estradas, sobretudo das
terras batidas continua a ser um dos constrangimentos a competitividade econémica e a qualidade de vida
dos que habitam no meio rural.

Com este programa preconiza-se melhorar a operacionalidade das estradas, contribuindo assim para a
redugao dos custos de transporte e criacdo de condigdes para a promogao de economia local.

Medidas/accdes
e Melhoria da rede viaria nacional;
o Reforgar o programa de manutengao e reparagéo das estradas;

Recursos Naturais, Energia e Meio Ambiente
Em matéria de recursos naturais, o Pais necessita de aprofundar os conhecimentos sobre as quantidades
e qualidades dos recursos existentes, de forma a permitir uma gestao racional destes recursos.
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Meio Ambiente

Os diversos fendbmenos naturais, de entre os quais a diminuigdo das chuvas e a consequente diminuigao
dos caudais dos rios, geram situagdes de risco que podem por em causa os esfor¢cos desenvolvidos para a
melhoria das condigbes de vida dos cidadaos. A erosao costeira e as inundagdes também fazem parte dos
problemas que preocupam o Governo, devido a falta de barreiras de protecgao, diques e muros de contencao
destes fendmenos.

Foram identificados os seguintes problemas ambientais:
Perda da biodiversidade;
Poluigao dos rios, ribeiras e nascentes por produtos quimicos;
Aumento da erosao costeira;
Expansao desordenada das areas urbanas;
Desflorestacao;
Utilizacao de areas com potencial agricola para outros fins e a consequente degradagéo dos solos.

Programa: Promocé&o de um ambiente saudéavel e de utilizagao racional de recursos naturais

A vulnerabilidade e a fragilidade dos ecossistemas e das areas costeiras impdem a necessidade de uma
utilizagdo adequada do espaco, sobretudo quando se tornam cada dia mais visiveis os efeitos negativos da
pressao humana, tanto sobre o espaco fisico, como sobre os recursos naturais neles existentes.

Medidas/acgdes:

o Reforgo da capacidade das instituigbes ambientais;

e Implementagéo do plano de gestdo dos Parques Naturais Obd de Sdo Tomé e do Principe;
e Realizagcdo de campanhas de informacéo, educacéo e sensibilizagdo.

Energia

O fornecimento de energia eléctrica em Sdo Tomé e Principe ndo é o melhor, ndo obstante os esforgos
que o Governo tem desenvolvido para melhorar a qualidade da produgédo e a consequente cobertura do Pais
com uma energia de melhor qualidade.

Existe muita perda de energia que ronda actualmente os 40% da produgdo. Essas perdas provém da
deficiente gestdo de produgdo nas centrais, redes eléctricas de média tensdo e baixa tensdo em estado
avangado de degradacéo, fraudes ou roubo de electricidade e falta de contadores de energia eléctrica.

Programa: Provisdo de energias fiavel e de baixo custo

O fornecimento seguro da energia eléctrica desempenha um papel importante no progresso das
actividades econdmicas do Pais. O investimento destinado a electrificagdo é considerado uma das condicdes
importantes para estimular o desenvolvimento econdmico e social. A fim de aumentar a producdo e a
eficiéncia energética e reduzir a dependéncia do Pais face as importagdes de combustivel, proceder-se-a a
uma reflexdo sobre os meios de fazer aumentar rapidamente a parte da energia hidroeléctrica e reduzir a
dependéncia do pais face a produgéo de electricidade com recurso ao combustivel féssil.

Medidas/accdes

Fornecimento de energia eléctrica a diferentes comunidades rurais do Pais;

Reabilitagdo e extensao da rede de baixa e média tensao;

Aumento da capacidade de produgéo e distribuicao de energia;

Aumento da eficiéncia energética;

Elaboragéo do Plano Director de Energia;

Incentivo a produgéo de energia hidrica e solar;

Reforgo das capacidades de gestdo da EMAE, dando prioridades aos servigos de manutengao
técnica.

Programa: Promocéo acesso as tecnologias de informacdo e comunicacéo e sua regulacao

Com este programa pretende-se levar a cabo uma ampla reforma do sector das telecomunicagdes,
assente numa estratégia para a maximizagao das oportunidades de investimento e a satisfagdo da procura de
NOVOS Servigos.

Medidas/acgdes:

e Desenvolvimento de novos servigos proporcionados pelas TIC;

e Continuacdo da generalizagao do acesso e utilizacao a todos dos espacgos publicos a internet;

o Reforgo do quadro institucional, legal e regulamentar para o desenvolvimento das TIC em Sao Tomé
e Principe.

Agua
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Embora Sdo Tomé e Principe possua um elevado potencial hidrico, composto de mais de 50 cursos de
agua, mas a sua distribuigdo é desigual ao nivel de Territério Nacional.

Uma grande parte da populagcédo, fundamentalmente nas zonas rurais, continua sem acesso a agua
potavel e utiliza a agua do rio ou recorre a fontes existentes sem qualquer protec¢cdo e controlo. Foram
identificadas como principais causas para a deficiente qualidade da agua por ordem de importancia as
seguintes: sistemas inadequados e degradados, vandalismo e falta de sensibilizag&o, insuficiéncia no que se
refere ao investimento no meio rural na captagdo e distribuicdo de agua, deficiente gestdo dos recursos
hidricos.

Programa: Reabilitagdo, ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua
O programa visa a reabilitacdo e a operacionalizagdo dos sistemas de irrigacdo e o abastecimento de
agua para atender as necessidades das populagdes.

Medidas/accdes:

e Promover a utilizagado racional dos recursos hidricos;

o Reabilitar as redes de abastecimento, transportes e distribuicdo de agua;

e Construir barragens e represas nas zonas agricolas de maior escassez de agua;

e Proceder a actualizagdo e monitoramento dos dados e indicadores da estratégia participativa para
agua e saneamento, 2030;

o Elaborac&o do quadro legislativo e regulamentar de agua e hidrologia.

Saneamento

A situacdo em matéria de saneamento € mais preocupante do que o abastecimento de agua. O Pais
confronta-se com problemas de drenagem das aguas pluviais e da evacuacgao dos lixos, especialmente nas
zonas urbanas. Essa situagdo contribui para a difusdo de doencgas infecciosas e parasitarias. Estima-se que
3/4 da populagdo ndo dispunham de um sistema adequado de evacuagdo de excrementos. Apesar dos
investimentos realizados em matéria de proteccédo das fontes e de construgdo de latrinas, é provavel que a
situacao se tenha degradado desde entdo, tendo em conta o ritmo elevado de crescimento demografico e a
crescente concentragado da populagao nas zonas limitrofes das cidades. Foram identificadas como principais
causas de deficiente saneamento basico: fraca sensibilizacdo das comunidades, insuficiente campanha de
Informacdo, Educagdo e Comunicacdo (IEC), auséncia e insuficiéncia de infra-estruturas de saneamento,
fracos recursos financeiros, pouca disponibilidade de agua, casas com estruturas que inviabilizam a
instalagao de latrinas e falta de manutencao.

Programa: Aumento e melhoria de acesso ao saneamento basico
o Reabilitagdo das antigas redes de esgotos para a evacuagao das aguas pluviais na cidade de Sao
Tomé e Principe e construir novas redes;

e Sensibilizagdo da populagéo para as boas praticas de higiene, saneamento e impacto na saude;
Construgdo ou reabilitagdo de infra-estrutura de saneamento basico, em conformidade com as
politicas sectoriais;

Recolha e tratamento regular do lixo urbano em parceria com as Camaras Distritais;

Reforgo da capacidade de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos;
Realizagcéo de obras de saneamento basico nas comunidades devidamente identificadas;
Manutengéao limpeza e saneamento de canais.

Obras Publicas e Urbanismo e Ordenamento do territério

O processo de desenvolvimento do Pais tem como um dos suportes principais o sector de Construgao
Civil. A investigagao, o controlo da ocupagéao do solo, o tipo de materiais de construgdo com destaque para os
materiais de construgao locais de baixo custo constituem premissas fundamentais para o desenvolvimento do
sector. Por isso, sdo propostos os seguintes programas e medidas:

Programa: Reforgco de Capacidade institucional dos Servi¢cos de Obras Publicas e Urbanismo
¢ Regulamentagao Geral de Construgdes e Habitagées Urbanas de Sdo Tomé e Principe;

o Reforgo de capacidade de fiscalizagédo e controlo das obras;

e Capacitagao dos recursos humanos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC).

Programa: Reforgo de capacidade dos Servigcos de Ordenamento do Territdrio

e Actualizagdo da cartografia nacional e a elaboragédo do Plano Nacional de Ordenamento do Territorio;
e Capacitagédo de quadros dos Servigos Geograficos e Cadastrais;

e Criacao do Sistema de Informagao Geogréfica (SIG);

Eixo II- Aposta na coesdo social e na credibilizacdo externa de Sdo Tomé e Principe

Valorizar o capital humano e refor¢car a boa governacéo
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O desenvolvimento do capital humano através da melhoria qualitativa e quantitativa do ensino a todos os
niveis é fundamental para fazer face aos desafios do desenvolvimento sustentado com efeitos multiplicadores
para outros dominios do desenvolvimento.

Educacédo e Formacéo

Do diagnéstico feito ao sistema educativo sdo-tomense depreende-se que progressos notaveis foram
efectuados, nos ultimos anos, particularmente nos dominios do acesso e da equidade, com uma taxa de
escolarizacdo do ensino basico de 99,31%. Todavia, muito falta por fazer nos dominios da eficiéncia e
qualidade do ensino, da gestéo escolar e da formagéo do corpo docente.

A fraca capacidade da oferta escolar, qualificagdo do corpo docente e a disparidade em termos de
localizagdo geografica dos estabelecimentos do ensino secundario, bem como insuficiéncia de transportes
escolares fazem com que muitas criangas nao tém acesso ao nivel secundario, o que constitui grande desafio
para o Ministério da Educacéo.

O ensino técnico-profissional € pouco desenvolvido em Sao Tomé e Principe. Portanto, o Pais é
confrontado com graves problemas de mao-de-obra especializada. Dotar Sdo Tomé e Principe de recursos
humanos capacitados com padrdes aceitaveis de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos capazes de
responder as exigéncias de uma economia moderna, projectando o Pais como «pais de servi¢cos», constitui o
principal desafio do Governo para este sector.

Programa: Melhoria do acesso, equidade e qualidade no sistema da educacéo e da formacéo

O programa tem como foco garantir que todos os distritos tenham os ensinos Pré-escolar, Basico e
Secundario, com uma biblioteca, um refeitdrio, uma sala dos professores, gabinetes de direcgdo, um gabinete
de gestdo, um arquivo, sala de reunido, um gabinete médico, sala de exposi¢cdo, secretaria, reprografia,
auditério, salas de informatica, espaco desportivo.

Medidas/acc¢des

e Construcao, reabilitagao, adaptagao e equipamentos das escolas em todos os niveis de ensino;

e Promover escolas amigas de criangas, educagao de qualidade e um programa nacional adequada de
alimentagao escolar;

o Reforgar a capacidade de instituicdes que lidam com a formacgao profissional;

e Aumentar e diversificar a oferta de formacéao profissional e com qualidade;

e Promover a educagdo de jovens e adultos em articulacgdo com as actividades geradoras de
rendimento e inserir no mercado de emprego;

e Promocéo do ensino especial;

e Promover o desporto escolar.

Programa: Acelerar o desempenho educativo

O programa tem como foco principal os alunos, através de intervengédo de politica educacionais, como
forma de melhorar o desempenho escolar, administragcao escolar, e eficiéncia. Eficacia do sistema educativo
e diminuir os indices de reprovagao e abandono escolar.

Medidas/accdes

Melhorar a gestao escolar;

Melhorar o sistema de avaliagdo das aprendizagens e do sistema do ensino:
Melhorar o desempenho educativo;

Valorizar, profissionalizar e premiar o corpo docente e nao docente;
Desenvolver o ambiente escolar propicio e estimulante ao aprendizado;
Envolver os pais e encarregados de educacéo na participacédo da vida escolar.

Programa: Ensino Técnico e Profissional
O programa ETP tem como finalidade dar resposta aos inUmeros desafios na area de formagéo e
profissionalizagdo dos quadros técnicos do Pais.

Medidas/acc¢des
e Adequar o curriculo as novas exigéncias actuais;
e Criar curso de engenharia ambiental, educagdo empreendedora, economia azul e turismo.

Programa: Reforgo da capacidade institucional da Comunidade Educativa

O programa reforgo da capacidade institucional da comunidade educativa almeja a melhoria da qualidade
no sistema de ensino, para isso existe toda a necessidade de se consolidar um sistema de formagao em
servico aos quadros do Ministério da Educacao, Cultura e Ciéncia (MECC) com a finalidade de dar resposta
aos inumeros desafios que o referido ministério pretende ultrapassar nos proximos anos.
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Medidas/accdes

e Realizar ac¢des de formacao de todo o pessoal docente, gestores, inspectores e supervisores.

e Integrar as tecnologias de informagdo e comunicagdo nos processos e procedimentos do sistema
educativo e organizacional,

e  Criar o fundo da familia educativa.

Programa: Programa Escola em Rede

O Programa Escola em Rede surge com vista a adoptar a Tecnologia de Informag¢do e Comunicagdo como
ferramenta estratégica para buscar o alto desempenho do sistema educativo (eficiéncia, eficacia e inovagao),
formando Recursos Humanos e equipando todas as escolas com Tecnologia de Informagdo e Comunicagéo.

Medidas/ac¢des
e Sensibilizagdo da comunidade educativa em geral de forma a mostrar a importancia e a necessidade da
inclusdo das novas tecnologias de informagéo e comunicagao no sistema de ensino;
e Formacao basica aos futuros usuarios dessas ferramentas;
e |nstalagao de internet de boa qualidade nos estabelecimentos de ensino;
e Criacao de plataformas digitais de interacgao entre os professores, professor-aluno, e entre os alunos;
e Criacao de mais laboratdrios informaticos, ndo s6 no ensino secundario, mas também no basico;
e Incentivar formagdes nas areas das novas tecnologias.

Programa de Desenvolvimento do Ensino Superior e Ciéncia

e Melhoria na capacidade docente da Universidade STP;

e Criacao do Gabinete de acreditacdo, avaliagédo e inspecgédo do Ensino Superior, assim como o quadro
legislativo e regulamentar do Ensino Superior;

e Criar o Centro de Exceléncia, Ciéncia e Tecnologia;

e Promover cursos de especializagdo, mestrado e doutoramento, de acordo com as reais necessidades
reais do Pais;

o Desenvolver o Sistema Cientifico Nacional.

Saude

A saude é reconhecida no Programa do Governo como um sector prioritario da acgdo governativa, pelo
seu impacto directo na qualidade de vida dos sado-tomenses, formagdo o capital humano e no
desenvolvimento do Pais.

A limitagdo de infra-estruturas, recursos humanos em numero insuficiente, fraca capacidade institucional,
insuficiéncia de recursos e desadequagdo do sistema de financiamento, constituem alguns dos problemas
que se colocam ao Sistema Nacional de Saude (SNS), para os quais é urgente uma intervengdo do Governo.

A complexidade de tais desafios coloca a necessidade de medidas que permitam fortalecer a organizagéo
e gestdo das infra-estruturas de saude, melhorar a gestdo dos recursos humanos e o desempenho dos
profissionais, assegurar a sustentabilidade financeira, elevar o nivel de humanizagdo dos servigcos com
énfase no atendimento, assegurando a harmonizacao efectiva entre os diferentes niveis de cuidados e os
diversos sectores, incluindo o publico e o privado.

Programa: Equidade no acesso e na utilizacdo de cuidados de saude e viabilidade do sistema
sanitario

Este programa pretende melhorar o acesso e a equidade dos servigos de cuidados de saude, bem como o
aceso e a utilizagdo dos servigos, tanto na componente preventiva como curativa.

Medidas/ac¢des

e Requalificagao e apetrechamento dos hospitais e centros de saude existentes;

e Capacitagéo dos recursos humanos do sistema nacional de saude;

e Melhoria da qualidade de servigos de atendimento e consequente reducédo do tempo de espera nos
estabelecimentos hospitalares;

e Gestdo mais eficaz do funcionamento da central de compras de medicamentos.

Emprego, seguranga e protecc¢ao social

Os mecanismos actuais de protec¢ao e seguranga social nao beneficiam de forma efectiva todos os sao-
tomenses em situagéo risco e vulnerabilidade social, deixando de fora uma importante franja da populagéo
necessitada.

O desemprego, particularmente o desemprego jovem, constitui uma das principais preocupagbes do
Governo. A taxa de desemprego entre as pessoas com 15 ou mais anos de idade atinge 13,6%, sendo 9,3%
para os homens e 19,7% para as mulheres. A taxa de desemprego entre os jovens é de 23%.
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Programa: Reforgo institucional e normativo da administracéo de emprego e trabalho e formagéao
profissional

e Revisao e actualizagao da legislacao laboral;

e Formacgao dos quadros técnicos no dominio de estatistica de trabalho e analise de dados;

e Criacao de uma base de dados com indicadores de mercado de trabalho;

e Formacgéao do pessoal nas seguintes areas da administragao do trabalho: (legislagao laboral, relagbes
de trabalho, protecgdo laboral/servigos laborais basicos, emprego e formagao profissional,
informagéo);

e Realizagdo das acgbes de formacdo sobre seguranga, higiene, saude no trabalho/prevencao de
riscos profissionais;

e Apetrechar a Inspecgéo-geral do trabalho com equipamentos minimos necessarios para o0 seu
funcionamento.

Programa: Promocé&o do Auto-emprego, emprego decente e empreendedorismo de mulheres e
jovens
Formacgao de 200 mulheres no dominio de empreendedorismo com vista a criacdo de auto-emprego;
Formacgéao e capacitagado de jovens empreendedores na area de gestdo de negdcios;
Implementagéo de um dispositivo de incubadora de projectos;
Realizagdo do estudo sobre o comportamento e importancia do sector informal no emprego e na
economia nacional;
e Apoio técnico aos operadores do sector informal, através da provisao de servigos de desenvolvimento
de negocios e de acgdes formativas;
e Zelar pela ratificacdo das normas e convengdes internacionais de trabalho.

Programa: Desenvolvimento do sistema de protec¢cdo e seguranca social

Este programa visa a adopgéo de um conjunto de transferéncias de facilidades e servigos fundamentais as
quais todos os cidadaos deverao ter acesso, isto €, uma proteccao social que coloca ténica sobre os mais
vulneraveis «pobreza extremay.

Medidas/accdes:

e Promocgao de iniciativas empresariais geradoras de postos de trabalho;

Desenvolvimento de programas de capacitagdo e de estagios para os jovens;

Implementagéo do programa de apoio ao empreendedorismo jovem;

Reforgo de integragao social dos grupos/familias vulneraveis;

Reforco de capacidade técnica, institucional e administrativa do sector de emprego, seguranga e

protecgao social;

o Melhoria da integragdo dos pobres e grupos vulneraveis na economia, através do apoio a trabalhos
publicos comunitarios;

e Melhoria de pensdes sociais aos individuos desprovidos de qualquer cobertura de previdéncia social;

o Reforgo de protecgdo aos grupos em situagédo de risco e ou exclusao (idosos, deficientes, doentes
cronicos, orfaos, familias vulneraveis);

e Apoio as pessoas vitimas de catastrofes naturais (derrocadas, incéndios, cheias, vendaval, etc.);

e Criacao de mais centros comunitarios de desenvolvimento/centros do dia.

Justica

O estado actual da justica, a qualidade dos servigos prestados, a falta de confianga dos cidaddos nas
instituicbes de justica é deveras preocupante, pelo que o Governo considera fundamental levar a cabo um
conjunto de reformas e ac¢bes no dominio da Justica, enquanto exigéncia nacional indispensavel a
consolidagéo do sistema democratico e dos valores da cidadania, a protecgédo e a garantia dos direitos dos
cidadaos, visando uma justica com qualidade e mais célere e mais acessivel.

O sistema judicial enfrenta seguintes principais constrangimentos (i) a falta de meios fisicos e humanos
para o bom funcionamento dos Tribunais, (ii) a debilidade organizacional e humana da ordem dos advogados,
(iii) a interferéncia frequente do poder politico ou econdmico no decorrer dos processos judiciais, (iv) a
fragilidade do mecanismo de controlo existente, (v) dificil acesso a justica;

Neste contexto, sdo propostos os seguintes programas e medidas:

Programa: Credibilizacdo e melhoria da acessibilidade da Justica

Uma das grandes preocupacgoes deste sector € a modernizagdo do aparelho judiciario, enquanto veiculo
de prestacao de servigcos de qualidade e de melhor qualidade.

O objectivo do referido programa é o de melhorar a performance do sistema juridico e judiciario de Sao
Tomé e Principe e tornar os servigos mais acessiveis aos cidadaos.
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Medidas/acgdes:

Dotar os Tribunais e o Ministério Publico de um numero suficiente de juizes e magistrados, com base
na complexidade dos servigos, e em conformidade com a nova Lei Base do Sistema Judiciario;
Implementar os tribunais ou sec¢des com competéncias especializadas, familia e menor;

Formacgéao e capacitagdo dos Magistrados e dos agentes e funcionarios da Justica;

Criagdo de um servigo de Inspecgao que permita a avaliagdo de desempenho dos Juizes e dos
Magistrados do Ministério Publico e cuja figura de inspector devera revestir-se ainda da de orientar e
formar, para além do desempenho do Magistrado, propor solu¢gées a um melhor desempenho do
tribunal;

Prossecucgéo da reforma legislativa e actualizagao dos diplomas;

Adopgao de mecanismos legais de resolugéo de conflitos extrajudicial,

Implementagédo de modelos de realizagéo de justica de proximidade,

Informatizagéo e integragéo dos Tribunais MP DGRN e PJ

Recuperacédo dos Livros de Assentos de Nascimentos;

Informatizagao e digitalizagao dos servigos gerais do Registos e Notariados;

Implementagéo do plano estratégico da DGRN.

Programa de prevenc¢do e combate a delinquéncia e a criminalidade

Implementacao da Policia Judiciaria, com redimensionamento dos servigos e recursos humanos, dos
meios materiais e de investigacao criminal e cientifica;

Criar e implementar programas de insercdo social dos reclusos, permitindo a ressocializacao dos
mesmos;

Reforgo da capacidade Institucional no apoio e aconselhamento de vitimas de violéncia;

Prossecugao da campanha nacional de combate a droga;

Desenvolvimento de programa televisivo sobre a violéncia e a criminalidade;

Elaboragéo do plano estratégico nacional de combate ao trafico e consumo de droga.

Programa: Promocé&o dos direitos humanos, cidadania e protec¢cdo dos menores

Adeséo e ratificagao das convengdes internacionais sobre direitos humanos;

Campanha de informagéao e sensibilizagdo sobre a promogao dos direitos humanos e da cidadania;
Criacao e institucionalizacdo da Comissao Nacional dos Direitos Humanos;

Implementagao de politica nacional de protecgao de menores;

Transposigao para o direito interno das normas constantes das Convencgdes Internacionais ratificadas
pelo pais.

Programa: Promocé&o da igualdade e equidade de género
Este programa visa o reforco do mecanismo institucional de promoc¢ao econémica das mulheres no meio
rural e urbano.

Medidas/ac¢des

Elaboragdo e implementacdo de um programa de reforgo das capacidades dos pontos focais
sectoriais, regional e distritais, no dominio de integracdo das questdes de género, de forma a
assegurar a eficacia da igualdade e equidade de género nas politicas e planificacdo dos diversos
sectores;

Mobilizagéo social e sensibilizacado de todos os intervenientes na promogao de igualdade e equidade
de género;

Reforgo da capacidade de participacdo das mulheres em todos os sectores de actividade econémica;
Promogédo de acgbes que permitam a eliminacao de todas as formas de violéncia, sobretudo as
baseadas no género;

Mobilizagédo de recursos para implementacdo das acgdes que promovam a igualdade e equidade de
género.

Comunicacéo social
Programa: Promoc&o dos mass medias

Medidas/acgdes:

Melhoria do quadro legislativo e regulamentar para o exercicio da profisséo jornalistica;

Reforgo das capacidades institucionais dos érgaos de comunicagao social publica;

Incentivar a criacdo de 6rgaos de comunicagao social privados;

Criacao e dinamizagéo de programas culturais, educativos e de divulgagao da ciéncia e tecnologia;
Aumentar a capacidade de promocéao de conteudos pelos 6rgdos de comunicagéao social;
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o Refor¢go da capacidade técnica dos 6rgaos de comunicagao social e melhoria de sua cobertura
nacional.

Juventude e Desporto

O Instituto Nacional da Juventude defronta-se com inumeras limitagdes que condicionam o seu
desempenho, nomeadamente: (i) fraqueza do quadro legal e regulamentar da estrutura operacional do
Instituto da Juventude (IJ); (i) insuficiéncia de meios financeiros e logisticos; (iii) dificuldades em matéria de
coordenacdo e garantia de sustentabilidade das acgbes e projecto ja desenvolvidos; (iv) falta de espago
proprio.

A situagéo do desporto nacional é preocupante e reflecte o quadro de caréncias do préprio pais expressas
em: deficiente institucionalizagdo do desporto; falta de recursos humanos, material e financeiro; caréncia e
exiguidade do parque de instalagbes desportivas.

Programa: Promocédo do desenvolvimento da juventude;
Este programa tem como objectivo facilitar a integracéo da juventude em todos sectores da vida nacional,
permitindo-lhes uma maior participacdo no processo de desenvolvimento.

Medidas/accdes:

e Promocéo do associativismo e voluntariado;

e Promocgao de actividades para a ocupagao de tempos livre dos jovens;

e Reforgo das acgdes de informagao e comunicagao para a mudanga de comportamento da populagao
juvenil;

o Realizacdo de actividades de sensibilizacdo para promogéo de saude sexual reprodutiva e contra o
consumo de drogas;

e Criacdo de uma cooperativa de jovens artesdos através do projecto de apoio a produgédo do
artesanato em Sao Tomé e Principe;

e Reforgo o quadro legal e regulamentar do Instituto da Juventude.

Programa: Promocé&o do Desporto Jovem;

Este programa visa a pratica de desporto nas mais distintas modalidades, como elemento promotor da
saude fisica, mental e psicoldgica, de um saudavel espirito competitivo, de fomento do espirito de pertenca
nacional e de interiorizagdo da pratica desportiva como contributo importante ao convivio.

Medidas/ac¢des

Mobilizagdo de meios técnicos e financeiros para realizagdo de jogos juvenis da CPLP em 2018;
Formagéao e capacitagdo dos quadros técnicos do MJD;

Melhoria das infra-estruturas desportivas;

Massificagao e orientacéo da pratica do Desporto;

Promocéao da participagdo dos jovens nas actividades desportivas;

‘Promocgéao da educacao e ensino através da revitalizagao do Desporto Escolar.

Cultura

A cultura é um elemento de coesdo e de desenvolvimento nacional e Sdo Tomé e Principe possui um
patriménio histérico e cultural rico e diversificado que necessita ser conhecido, preservado e valorizado.
Neste sentido, o Governo pretende adoptar programas e medidas de politicas que garantam a afirmacéo da
identidade cultural e a preservagao do patriménio histérico e cultural de Sao Tomé e Principe.

Programa: Valorizacédo e preservacao da identidade histérico-cultural de Sdo Tomé e Principe

A finalidade do programa é reforcar a identidade cultural de Sdo Tomé e Principe, de forma a contribuir
para a valorizagdo da cultura, através da implementacdo de estratégias que permitam responder as
necessidades de todos os cidadéos.

Medidas/accdes:

o Reforgo da capacidade institucional da Direc¢ao da Cultura;

e Definicdo e inventariagdo do patriménio cultural nacional em estreita colaboragcdo com as Camaras
Distritais e com a Regido Autonoma do Principe;

e Resgatar os valores ético-morais, através do reforgo da identidade cultural nacional;

e Divulgacdo e expansao dos costumes, tradigdes e valores nacionais nos estabelecimentos do ensino.

Politica externa e cooperacéo internacional



14 DE DEZEMBRO DE 2016 383

A politica externa e a cooperacdo internacional do Governo desempenham um papel fundamental na
promogao, estabelecimento e fortalecimento das relagbes de amizade com os Estados, paises e
organizagbes internacionais e na mobilizagdo de recursos para a implementagdo da agenda de
transformagéo.

Neste contexto, o Governo continuara a apostar na relagao bilateral e multilateral, dando primazia a
manutengdo da paz e seguranga e na diplomacia econémica para mobilizacdo de financiamentos e promocéo
de investimentos para o desenvolvimento nacional.

Programa: Reforco da cooperacéo internacional e diplomacia externa

Medidas/ac¢des

a) Promover as relagbes econdmicas e comerciais através de um programa coerente e eficaz de
diplomacia econémica;

b) Consolidar, aprofundar e expandir as relagdes de amizade e de cooperagdo com outros Estados;

c) ldentificar e nomear cénsules honorarios em regides de maior interesse estratégico;

d) Capitalizar as oportunidades de parcerias econémicas com os paises da regido da Euro-Asia e
Sudoeste Asiatico;

e) Fortalecer a cooperagado com os paises da sub-regiao;

f) Promover o estabelecimento e consolidacdo de parcerias intra-africanas mutuamente vantajosas,
particularmente a nivel da Comunidade Econémica dos Estados de Africa Central (CEEAC);

g) Mobilizar recursos para a implementagdo da agenda de transformagdo no quadro dos «fora»
multilaterais;

h) Promover a integragcéo de cidaddos sdo-tomenses nas organizagdes internacionais de que o Pais é
membro;

i) Reconfigurar, redimensionar e modernizar os servigos diplomaticos e consulares;

j) Encorajar a comunidade sao-tomense no exterior a contribuir para o desenvolvimento do Pais;

k) Incentivar a integragdo da méo-de-obra sdo-tomense especializada na diaspora, no mercado de
trabalho nacional;

I) Proteger e defender os interesses e direitos dos sdo-tomenses na diaspora.

Defesa

O narcotrafico, o contrabando de armamento, o terrorismo e a proliferagdo de outros crimes, como a
pirataria, a delapidacdo de recursos marinhos, o trafico de pessoas, o branqueamento de capital, pdem em
causa a segurancga dos Estados e obriga a que Sdo Tomé e Principe, por razdes estratégicas, reoriente a sua
politica de defesa e seguranga, com vista a conferir as forgas e servigos de defesa e seguranga de valéncias
que necessitam para fazer face a esses desafios e garantir a seguranga colectiva dos cidadaos.

Neste contexto, o apetrechamento das Forgas Armadas e a capacitagdo dos recursos humanos constitui
uma premissa fundamental para a garantia da seguranga em dominios fundamentais, tais como o
patrulhamento e controlo da Zona Econdmica Exclusiva. O reforgo do numero de horas de patrulhamento
maritimo com recurso a novos meios para a Guarda Costeira ganha especial relevo neste ambito, assim
como a promogao da participagdo em operagdes militares conjuntas.

Programa: Promocé&o da Defesa Nacional

Com este programa preconiza-se: (i) preservar a integridade Territorial Nacional; (i) lutar contra a
inseguranga e a criminalidade transfronteirica e a proliferagdo de armas ligeiras; (iii) dinamizar a engenharia
militar; (iv) participar em actividades de manutencgao da paz ao nivel do continente.

Medidas/acgdes:

e Formagédo e capacitagdo de recursos humanos com o apoio dos parceiros de cooperagdo nos
dominios das operagdes de salvamento e seguranga maritima;

e Garantia da participagao das Forcas Armadas em Operacdes de Ajuda Humanitarias, conduzidas sob
a égide da Organizagdo das Nagdes Unidas, e no ambito da Unido Africana (UA), na Comunidade
Econémica dos Estados de Africa Central (CEAC) e na Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD);

e Expansao da area de vigilancia e controlo do mar, visando a protecgédo de recursos e operagdes de
salvamento no mar.

e Implementacdo de mecanismos que visem o controlo efectivo do uso de armas, munigbes e outros
engenhos explosivos, procedendo a recolha das que estejam em situacao ilegal.

e Melhoria da componente infra-estrutural e equipamentos;

e Revisdo do quadro juridico que regula as Forgas de Defesa;

Seguranca Publica e Ordem Interna
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O Governo pretende promover a seguranga publica, reduzir o nivel de criminalidade e sinistralidade
rodoviaria, de incéndio urbanos e florestais no Pais, combate ao trafico de seres humanos, a imigragao ilegal,
reforcar a fiscalizagdo aduaneira e as capacidades institucionais dos referidos sectores.

Programa: Reforgo institucional do sector Administracao Interna
Este programa visa combater a criminalidade e reduzir a sinistralidade rodoviaria, garantir a eficacia da
operacionalidade dos sectores encarregues pela seguranga e a tranquilidade publicas.

Medidas/acc¢des

e Modernizagao e racionalizagdo o sistema de seguranca interna, de forma a torna-lo mais coordenado,
eficaz e operativo;

o Reorganizagédo dos procedimentos e os recursos humanos, de modo a libertar o maior numero de

elementos das forgas de segurancga para trabalho operacional;

Consolidagao do sistema de Protecgao Civil;

Reforgo da capacidade organizativa e administrativa do poder local e regional;

Promogéao do capital humano das Forgas de Seguranga Publica;

Criacdo de condicbes que concorram para a prevencdo e combate de incéndios e outras

calamidades.

e  Combate ao trafico de seres humanos;

e Melhorias de condi¢des de habitabilidades e de mobilidade das Forgas e Servigos de Seguranga.



