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Parecer da 5.2 Comissédo Especializada Permanente da Assembleia Nacional relativo a
Proposta de Resolucéo N.° 17/X/3.2/16 — Aprova para ratificacdo a Convencéo Internacional
sobre a Proteccédo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias (CMW, 1990)

Introducao

A iniciativa legislativa com relacdo a proposta de resolugdo n.° 17/X/3.3/2016 deu entrada na
Assembleia Nacional e baixou no dia 11 de Abril de 2016 para a 5.2 Comissdo Especializada
Permanente da Assembleia Nacional, Comissdo de Educacdo, Ciéncias, Cultura, Saude, Emprego,
Assuntos Sociais, Juventude e Desporto, para efeito de parecer.

Deste modo, a 5.2 Comisséo esteve reunida no dia 25 de Maio do corrente ano, com a presenca dos
Srs. Deputados, Arlindo Barbosa e Deolindo da Mata, do Grupo Parlamentar de MLSTP/PSD, Joaquim
Salvador Afonso, Bilaine Viegas de Ceita e Egrinaldino de Carvalho Viegas de Ceita, do Grupo
Parlamentar de ADI, como consta da lista em anexo, para discusséo e aprovacéo do parecer da referida
convencao.

Contextualizacao

A presente iniciativa legislativa se circunscreve na necessidade de protec¢éo dos direitos humanos
de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, foi adoptada, por consenso, pela
Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, por meio de Resolucdo 45/158, em 18 de Dezembro de 1990,
posto em vigor a 1 de Julho de 2003.

O objectivo principal desta Convencao é de defender os cidaddos designadamente os mais
destituidos que, por for¢a das adversidades, procuram trabalho num pais diferente do seu e se defronta
com a contingéncia de reorganizar o respectivo agregado familiar.

Para além de disposi¢bes especiais aplicAveis e as categorias especificas de trabalhadores
migrantes e os membros das suas familias, a Convencdo contem diapositivos adicionais para a
promocédo de condi¢cBes saudaveis, equitativas, legais e dignas em matéria de migracao internacional de
trabalhadores, tanto aplicaveis a eles quanto a membros das suas familias.

Concluséo
A 5.2 Comissao Especializada Permanente apos ter feito a devida andlise da proposta de resolucgéo,
concluiu o seguinte:

e A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe enquanto Estado baseado nos direitos da pessoa
humana, salvaguardados nos termos constitucionais, nas demais disposic¢des legais da Republica, a
presente Convencéo foi assinada desde 6 de Setembro do ano 2000, contudo, ndo foi ratificada,
embora consciente, de estar estabelecido no n.° 1 do artigo 17.° e o artigo 18.° da Constituicao.

Recomendacao

Tendo consciéncia do confronto e a necessidade que o Pais tem, mas mesmo assim, deve fazer
esforcos para concluir o processo de ratificacdo da Convencao, enquadrando juridicamente os direitos
dos trabalhadores migrantes e das suas familias, de modo que estes trabalhadores ndo se encontrem
desprotegidos perante sociedades desconhecidas, que possam porventura, procurar tirar partido da sua
situacdo de desigualdade.

A 5. 2 Comissao sob esses pretextos remete a referida proposta de resolucao ao Plenario para efeito
de apreciacao, analise e a sua aprovagéo.

Eis o teor do parecer da 5.2 Comissao.

Feito em Sao Tomé, aos 25 de Maio de 2016.

O Presidente da Comissédo, Arlindo Barbosa Semedo.
O relator do parecer, Joaquim Salvador Afonso.
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Parecer da 5.2 Comisséo Especializada sobre a Proposta de Resolucédo N.° 14/X/3.2/16 — Aprova
para ratificacdo a Convencéao Internacional para Eliminacdo de todas as formas de Discriminacéo
Racial (CERD, 1965)

Introducéo

A iniciativa legislativa relativo a proposta de resolucdo n.° 14/X/3.2/2016 deu entrada na Assembleia
Nacional e baixou no dia 11 de Abril de 2016 a 5.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia
Nacional, Comissao de Educacéo, Ciéncias, Cultura, Saude, Emprego, Assuntos Sociais, Juventude e
Desporto, para efeito de parecer.

Deste modo, a 5.2 Comisséo esteve reunida no dia 19 de Maio do corrente ano, com a presenca dos
Srs. Deputados Arlindo Barbosa Semedo, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, Joaquim Salvador
Afonso, Bilaine Viegas de Ceita, Egrinaldino de Carvalho Viegas de Ceita e Ossaquio Perpéctua Riba, do
Grupo Parlamentar de ADI, como consta da lista em anexo, para discussdo e aprovagédo do referido
parecer.

Contextualizagéo

A proposta apresentada pelo XVI Governo, no ambito do cumprimento do poder que lhe é atribuido
em conformidade com o disposto, na alinea €) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica (CR), a
presente iniciativa legislativa vem de toda maneira assegurar as faculdades materiais especificas ao
Pais (Sado Tomé e Principe) em matéria da Discriminacdo Racial. Atendendo que o referido documento
apela no n.° 2 do artigo 2.° da Convencgéo, que «Todos os Estados Partes devem adoptar medidas
especiais e correctas no dominio social, econémico, cultural e outros, para assegurar efectivamente o
desenvolvimento ou a proteccao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos,
para Ihes garantir também o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.»
Mas, as medidas a serem adoptadas ndo poderéao ter como efeito a conservacao de direitos desiguais ou
diferentes para os diversos grupos raciais.

Conclusao/recomendacéao

Sendo a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe enquanto um Estado de Direito
Democratico, na defesa dos Direitos do Homem e, na solidariedade activa entre todos os homens e
todos os povos, assinado a convencao desde 2000, mas ainda n&o a ratificou, recomendamos que:

e A Proposta de Resolucéo n.° 14/X/3.8/2016 — Convencdo Internacional sobre Eliminacédo de todas
as formas de Discriminacao Racial (CERD), seja remetida ao Plenério para o efeito de apreciagéo e
aprovacao, para o cumprimento do artigo n.° 13.° da Constituicdo da Republica (CR).

Eis o teor do parecer da 5.2 Comissao.

Feito em Sao Tomé, 19 de Maio de 2016.

O Presidente da Comisséo, Arlindo Barbosa Semedo.
O Relator do parecer, Egrinaldino de Carvalho Viegas de Ceita.

Parecer da 2.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre o
Pacto Internacional relativo a proposta de resolugdo n.° 13/X/3.3/2016 - Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)

—Introducéao

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, através do seu despacho, baixou a segunda
Comisséo Especializada Permanente, para a emisséo de parecer, a proposta de resolucdo do Governo
para aprovacao desta Augusta Assembleia e posterior ratificagdo, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, entrado em vigor na ordem internacional em 3 de Janeiro de 1976.

Neste sentido, esta Comissdo Especializada Permanente, para a sua apreciacdo, reuniu-se no dia
31lde Maio do corrente ano, tendo também indicado previamente, a Sra. Deputada Beatriz Azevedo,
como relatora.

Il. — Enquadramento Legal

A apresentacdo da proposta em apreciacé@o esta coberta da legalidade, face ao estatuido na alinea j)
do artigo 97.° e a alinea e) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica, assim como do n.° 1 do artigo
198.° do Regimento da Assembleia Nacional, significando dizer que os formalismos legais foram
acautelados.

— Consideracdes:
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Como questdo preliminar e de ordem substantiva, relativamente & legislagdo em presenca, cumpre
esta Comissao emitir o seguinte;

A Republica Democrética de S&o Tomé e Principe, ao abrigo da nossa lei méae, lei das leis, que é a
Constituicdo da Republica consagrou no quadro dos seus fundamentos e objectivos na Parte | e no
Titulo 11l da Parte Il — Direitos Sociais e Ordem Econdmica, Social e Cultural, e outros o seguinte:

e Artigo 1.°— A Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe

A Repulblica Democratica de Sao Tomé e Principe € um Estado soberano e independente,
empenhado na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na defesa dos direitos do homem e
na solidariedade activa entre todos os homens e todos os povos.

e Artigo 6.°— Estado de Direito Democratico
No ponto 1 estabelece que a Republica Democréatica de S8o Tomé e Principe é um Estado de Direito
Democratico, baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana.

e Artigo 12.°— Relacgfes Internacionais;

No Ponto 1 estabelece que a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe esta decidida a
contribuir para a salvaguarda da paz universal, para o estabelecimento de relagbes de igualdade de
direitos e respeito matuo da soberania entre todos os Estados e para o progresso social da humanidade,
na base dos principios do direito internacional e da coexisténcia pacifica.

No Ponto 2 dispde de que a Republica Democratica de S8o Tomé e Principe proclama a sua adeséo
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e aos principios e objectivos da Unido Africana e da
Organizacéo das Nag6es Unidas.

e Artigo 13.°— Recepcéo do Direito Internacional, estabelece o seguinte:

1. As normas e os principios de Direito Internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito sao-
tomense.

2. As normas constantes de convencdes, tratados e acordos internacionais validamente aprovados e
ratificados pelos respectivos érgdos competentes, vigoram na ordem juridica sdo-tomense apés a sua
publicacao oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Sdo-tomense.

3. As normas constantes de convencdes, tratados e acordos internacionais validamente aprovados e
ratificados pelos respectivos 6rgdos competentes tém prevaléncia, apés sua entrada em vigor na ordem
internacional e interna, sobre todos os actos legislativos e normativos internos de valor
Infraconstitucional.

Ao abrigo do ponto 1 do artigo 15.° da Constituicdo, «Principio de igualdade» — todos os cidaddos sédo
iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres, sem distin¢do de
origem social, raca, sexo, tendéncia politica, crenga religiosa ou conviccao filosofica.»

A Comissao fez questdo de transpor para este parecer as normas constitucionais atras citadas para
evidenciar que, efectivamente, a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe € pela sua natureza,
um Estado que comunga absolutamente os principios, as bases e 0s objectivos centrais e universais que
também, grosso modo, constitui a esséncia do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e
adeséo pela resolugéo 2200-A (XXI) de 16 de Dezembro de 1966.

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe é reconhecida internacionalmente como Pais onde
o0 Estado de direito democratico funciona, pois ninguém esta acima da lei e todos se submetem a
mesma.

No entanto, dado o estado actual da debilidade econémica que o Pais atravessa, 0 que é extensivo
ao nivel Mundial, os direitos econémicos, sociais e culturais ainda ndo podem ser satisfeitos em toda a
sua dimensao; para tanto, torna-se necessario o crescimento econdémico que permita honrar o que,
constitucionalmente, esta plasmado, bem como o estatuido neste Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

E necessario, mais trabalho na Administracdo Publica, nas Empresas Publicas e Privadas, isto é, ao
nivel de todos nés, sem qualquer excepgdo. Ao contrario, o objectivo final que se pretende alcangar que
€ 0 bem-estar e felicidade dos sédo-tomenses, e ndo so, constituira um eterno adiar.

E que os direitos e deveres devem caminhar juntos.
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IV. — Recomendacdes e conclusées

Face ao precedente, na sua esséncia, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, no fundo é similar ao que constam, nos artigos 1.°, 6.2, 7.°, alinea b) do artigo 10.°, 12.°; 13°;
15.° e 18.° da Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe.

Nestes termos, a 2.2 Comissdo Especializada Permanente recomenda a Mesa da Assembleia
Nacional a submeter ao Plenario, para apreciacao e aprovacao, a presente proposta de resolucédo sobre
o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Sao Tomé, 3 de Junho de 2016.

O Presidente da Comiss&o, Martinho Domingos.
A Relatora, Beatriz de Azevedo.



