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Parecer da 1.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional, relativo as
Propostas de Lei n.°° 07/X/2015 e 08/X/2015 — Grandes Opc¢des do Plano e Orgcamento Geral do
Estado para o ano econdémico 2016

1. Introducéo

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, foi submetida a 1.2 Comissao
Especializada Permanente, para andlise e apreciagéo, as propostas de lei das Grandes Opc¢des do Plano e do
Orgamento Geral do Estado para o exercicio econémico de 2016.

A 1.2 Comissao reuniu-se no dia 30 de Novembro do ano em curso para, dentre outros pontos, proceder a
apreciagédo do referido documento e indigitar o respectivo relator, o que recaiu na pessoa do Sr. Deputado
Esmaiel do Espirito Santo.

Apods a analise das referidas propostas, os membros da Comissdo decidiram aprovar o parecer que se
segue:

2. Enquadramento legal
As iniciativas legislativas sao apresentadas pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e em
conformidade com o disposto na alinea f) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica, bem como do artigo
136.° do Regimento da Assembleia Nacional (RAN).
Analisados os documentos, a 1.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional constatou:
a) As propostas de Lei do OGE e das GOP sdo apresentadas pelo Governo a luz do artigo 24.° da Lei n.°
3/2007, de 12 de Fevereiro — Sistema Administrativo e Financeiro do Estado (SAFE), alterada pela Lei
n.° 12/2009, de 15 de Outubro — Alteragdo do artigo 24.° da Lei n.° 3/2007 e do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia Nacional;
b) O disposto no artigo 25.° da Lei SAFE, bem como o previsto no n.° 4 do artigo 205.° do RAN, n&o foram
cumpridos, tendo o Governo solicitado a prorrogacdo da data de entrega dos referidos documentos;
c) Todos os outros aspectos obdecem as leis vigentes.

3. Contextualidade
Grandes Opcdes do Plano para 2016
A proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano para o ano 2016 contém a nota explicativa e seis (6)
artigos.
De acordo com as propostas apresentadas, o Governo pretende continuar esforgos nomeadamente:

e Justica

O Governo mantém a sua prioridade na politica de Justica e orientara a sua acgdo no sentido de
prosseguir continuamente os esforgos para fornecer um servigo publico de Justica que respeite os direitos
humanos, mais proximo do cidadao, acessivel a todos, mais célere e mais transparente, com mais vias
alternativas de resolugéo de conflitos e mais eficaz na investigagao e punigdo dos crimes.

O Governo dara especial importancia ao contributo da Justiga para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico, criando condi¢bes para a seguranga juridica, a confianga e a captagao de investimento interno e
externo.

o Género
Neste sector constacta-se que o Governo pretende: i) Consolidar as medidas promotoras da igualdade de
género; ii) Aprofundar a transversalidade da perspectiva de género nas politicas publicas; iii) Fortalecer os
mecanismos e estruturas que promovam uma igualdade efectiva entre mulheres e homens; iv) Implementar o
programa empreendedorismo feminino; v) Refor¢ar os mecanismos institucionais para igualdade e equidade de
geénero; vi) Reforgo de direitos e da participagdo das mulheres na tomada de decisao; vii) Promogao econdmica
das mulheres no meio rural e urbano.

e Comunicacéo Social

Neste sector o Governo propde como principais medidas: i) Desenvolvimento de novos servigos de
comunicagao social; ii) Actualizagdo do quadro legislativo e institucional dos 6rgdos de comunicagéo social; iii)
Qualificar e melhorar as condi¢gdes de desempenho da profissdo de jornalista; iv) Assegurar a oferta universal e
diversidade na comunicagao social; v) Apostar na modernizagdo das emissoes; vi) Promogdo de meios de
comunicagao social comunitario; vii) Construgao e reabilitagdo de infraestruturas dos 6rgédos de comunicagao
social; viii) Aquisicdo de equipamentos e materiais; ix) Refor¢o de capacidade técnica dos profissionais do
sector; x) Apoiar a juventude, consolidar a familia e proteger grupos vulneraveis.

e Administracéo Interna
A prioridade do Governo neste sector consiste na prevengao, combate e repressido do crime, com especial
énfase para a criminalidade violenta, grave e organizada, causadora de maior alarme social.
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Na prossecugéo destes objectivos, o Governo propde desenvolver as seguintes acgdes: i) Implementagéo
de medidas legislativas e operacionais de prevengdo e de combate a criminalidade; ii) Refor¢co do efectivo
policial e melhoria das condigbes de trabalho; iii) Aprofundamento do policiamento de proximidade e da
seguranga comunitaria; iii) Criagdo de um quadro legislativo adequado ao servigo de informacgao estratégica; iv)
Adequacéo e reforco de capacidade dos recursos humanos; v) Construgéo e reabilitagdo de infraestruturas; vi)
Aquisicao de materiais de aquartelamento; vii) Reforgo de controlo de fronteiras; viii) Reforgo de prevencao e
combate ao incéndio e outras calamidades; ix) Aquisicdo de materiais e equipamentos para servigos de
bombeiros; x) Realizacdo do recenseamento eleitoral e elei¢des presidenciais; xi) Reforgo da capacidade
preventiva de combate ao trafico de seres humanos; e xii) Elaboracdo do plano estratégico visando a
diminuig&o da sinistralidade rodoviaria.

No que tange a descentralizagdo e a consolidacdo do poder local democratico, o Governo propde as
seguintes medidas: i) Reforgar a intervengao econémica do poder local; ii) Reforgar capacidade das autarquias
em matéria de gestao financeira; iii) Consolidar a coordenacéao territorial das politicas publicas; iv) Acompanhar,
consolidar e aprofundar a descentralizagao de competéncias para os Distritos nas matérias de gestao de rede
de equipamentos de saude, das escolas e da acgao social; v) Dotar as autarquias locais de competéncias e de
instrumentos juridicos actualizados e inovadores.

e Orcamento Geral do Estado para o ano 2016

O Orgcamento Geral do Estado proposto pelo Governo para o exercicio econdmico de 2016 esta avaliado
em 3.725.333 milhdes de dobras, representando um crescimento de 38,1% face ao que se prevé executar até
Dezembro de 2015. No OGE 2016, as despesas correntes foram fixadas em 1.402.082 milhdes de dobras
(A2016/2015 = 5,3%), o Programa de Investimentos Publicos em 2.142.150 milhées de dobras (A2016/2015 =
83,3%) e as Despesas Financeiras (Amortizacdo da Divida Publica) no montante de 181.101 milhdes de
dobras (A2016/2015 = 1,2%).

Para cumprir com os desideratos preconizados na proposta do orgamento, o0 Governo prevé a arrecadagao
de receitas correntes no valor de 1.276.225 milhdes de dobras (A2016/2015 = 17,3%), de Donativos no valor
de 1.348.948 milhdes de dobras (A2016/2015 = 48,5%), e de financiamento estimado em 1.100.161 milhdes de
dobras (A2016/2015 = 56,7%).

O OGE para 2016 tem em linha de conta as metas previstas na Facilidade de Crédito Alargada (ECF —
Extended Credit Facility) acordadas com o Fundo Monetério Internacional, nomeadamente, o peso das receitas
fiscais em termos do PIB (a qual ndo deve ser inferior a 15%), o peso das despesas com pessoal em termos do
PIB (ndo superior a 8,7%) e o Saldo Primario em percentagem do PIB (ndo superior a 2%). Por outro lado, o
OGE 2016 baseou-se no pressuposto de um crescimento econémico previsto para 2016 de 5% e da inflagéo
média anual de 4%.

Apesar da persisténcia da crise econdmica e financeira, o que se tem traduzido em fraca mobilizacdo para
os OGE, nao fugindo a regra no OGE 2016, o Governo tem desenvolvido esforgos com vista a mobilizacao de
recursos para suportar os principais projectos de investimentos com efeitos multiplicador na economia.

Sao visiveis os esforgos e as diligéncias que o XVI Governo Constitucional tem vindo a levar a cabo no
ambito de ofensiva diplomatica econémica e financeira, que culminou com a reunido junto dos parceiros de
desenvolvimento e investidores que se realizou nos dias 15 e 16 de Outubro do corrente ano, em Londres,
Reino Unido, razao pela qual o executivo prevé as melhores perspectivas para o ano 2016.

Para 2016, o Governo espera, em conjunto com o sector privado, fomentar o crescimento econémico para
niveis que rondam os 5,0%, cifra superior ao estimado para 2015. O crescimento que devera ser inclusivo sera
suportado essencialmente por projectos de investimento com efeitos multiplicadores na economia.

Sintese Comparativa dos Valores Programados 2016/2015 para as Instituicbes afectas a 1.2
Comisséao Especializada Permanente

Organismos Ano 2016 Ano 2015 Diferenca %
Administracédo Interna 115.684.144.582,00 117.043.644.582,00 -1.359.500.000,00 1,06
Justica 36.180.153.908,00 31.374.737.720,56 4.805.416.187,44 2,90
Procuradoria  Geral da
Republica 25.623.134.797,00 20.574.420.672,00 5.048.714.125,00 0,27
Instituto  Nacional para
Promocé@o e Equidade de
Género 3.796.327.652,95 184.047.652,95 3.612.280.000,00 95,15%
Comunicacdo Social 12.581.002.728,16 7.532.002.728,00 5.049.000.000,16 1,22
Tribunais 90.366.322.915,00 72.559.026.812,00 | 17.807.296.103,00 0,61
Assembleia Nacional 69.012.000.000,00 66.012.000.000,00 3.000.000.000,00 4,35%
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4. Recomendacfes
Estando preenchidos todos os requisitos formais e legais, a 1.2 Comissdo Especializada Permanente
recomenda que as presentes propostas de lei sejam submetidas ao Plenario da Assembleia Nacional para o
debate na generalidade, nos termos do artigo 209.° do Regimento da Assembleia Nacional.

1.2 Comisséo Especializada da Assembleia Nacional, aos 9 dias do més de Dezembro de 2016.

O Presidente, Evaristo Carvalho.
O Relator, Esmaiel do Espirito Santo.

Parecer da 2.2 Comissédo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre as Propostas
de Lei n.°° 08/X/2015 e 07/X/2015 — Orgamento Geral do Estado e das Grandes Opc¢des do Plano para
0 ano econdmico de 2016

| — Introducao
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, as propostas de lei do Orgamento
Geral do Estado (OGE) e das Grandes Opc¢des de Plano (GOP) para o ano econémico de 2016, que foram
remetidas, nos termos regimentais, a 2.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia Nacional
(Comissao de Relagbes Exteriores, Comunidade, Defesa e Mar) para analise e parecer.
Para o efeito, a Comissao reuniu-se nos dias 3 e 9 de Dezembro do ano em curso, onde foram analisadas
as referidas propostas de lei, bem como dos respectivos articulados e anexos.

Il — Aspecto legal

Nos termos do disposto nas alineas g) e h) do artigo 97.°, conjugados com a alinea b) do artigo 111.° da
Constituicado da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, o Governo deu entrada na Assembleia
Nacional as propostas de lei do Orgcamento Geral do Estado e das Grandes Opgdes de Plano para o ano
econdémico de 2016. De acordo com a Lei do Sistema Administrativo e Financeiro do Estado (SAFE), a
entrega destes documentos nao foram feitos na data prevista, facto justificado antecipadamente pelo
Governo.

Il — Aspectos gerais

Com o propésito de analise e discussdo na generalidade das propostas de lei das Grandes Opg¢des do
Plano e do Orcamento Geral do Estado para o ano econémico 2016, a Comissao analisou 0s principios gerais
de cada uma das propostas, enfatizando os aspectos inerentes a sua area de intervengao.

No que toca a politica externa, o Governo continuou a priorizar o alargamento e a reorganizagéo das
embaixadas e missbes consulares, abertura de novas frentes diplomatas, reforco de capacidade dos
diplomatas em matérias de negociacéao, reforco de participagao da didspora no processo de desenvolvimento
do Pais, refor¢co de capacidade de diplomatas em matéria de negociagdo, constru¢do de infra-estruturas do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades. No campo da defesa, o Governo propde a intensificagao
do processo, em curso, de modernizacdo e adequacdo das Forgas Armadas, aprofundamento e reforgo da
participagao activa do nosso Pais em missdes internacionais (CEEAC e CPLP), reabilitagdo e modernizagao de
equipamentos e infra-estruturas militar, participagdo mais activa das Forgas Armadas em missdes de interesse
publico, bem como o apoio a protecgao civil e fiscalizagdo maritima.

O mar, sendo a parte inalienavel do Territério Nacional é espaco fundamental de consecucgéo da estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel, neste propésito o Governo preconiza elaborar estratégia de
seguranga maritima, planeamento e ordenamento do espago maritimo, reforgo da vigilancia e segurangca do
mar, comunicagao e sensibilizagdo para o conhecimento do mar e elaboragao de legislagao maritima.

IV — Constatacdes

» Face aos novos desafios que a globalizagdo impde as pequenas nagdes, a Comissdo constatou
com agrado a preocupagado do Governo em dotar o sector da Defesa e do Mar de maior dindmica
administrativa e institucional, com vista a diminuir o impacto negativo deste desafio.

» No que respeita a proposta de lei sobre o OGE para 2016, verificou-se com satisfagao que, no que
toca aos sectores das Relagbes Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar, esta reflectida a previséao
de recursos com vista a efectiva implementacdo das correspondentes medidas e politicas
constantes nas GOP.

V — Recomendagdes
Considerando a importancia desses documentos na prossecucao dos objectivos definidos pelo Governo no
seu programa ja aprovado nesta augusta Assembleia, a 2.2 Comissao Especializada Permanente recomenda a
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Mesa da Assembleia Nacional que submeta as referidas propostas de lei ao Plenario, com vista a sua
discussao e votagao.

Eis o teor do parecer da 2.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional.

A Comissao de Relagbes Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar, em Sao Tomé, aos 9 dias de Dezembro
de 2015.

O Presidente, Martinho da Trindade Domingos.
O Relator, Nenésio Quaresma Afonso.

Parecer da 3.2 Comissédo Especializada Permanente da Assembleia Nacional relativo as Propostas
de lei n.%° 7/X/3.2/15 e 8/X/3.2/15 — Que aprovam as Grandes Opc¢des do Plano e o Orgcamento Geral do
Estado para o ano econdmico 2016

| — Introducéo

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente Interino da Assembleia Nacional, foram submetidas a 3.2
Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional, para analise e parecer, as propostas de lei
das Grandes Opgbes do Plano (GOP) e do Orgamento Geral do Estado (OGE), para o ano econdémico de
2016.

A Comissao reunida, em sessdes de trabalho na sala 207, onde contou com a presenca dos Srs.
Deputados Vasco Gongalves Guiva, que a presidiu, Maria das Neves Batista de Sousa, do Grupo
Parlamentar do MLSTP/PSD, Adilson Cabral Managem, Carlos Manuel Cassandra Correia, José Carlos
Cabral d’ Alva, Ivo da Costa e Mario Fernando Rainho, do Grupo Parlamentar do ADI, e Jorge Dias Correia,
do Grupo Parlamentar do PCD, procedeu a apreciagdo dos referidos documentos, bem como dos
respectivos articulados e mapas anexos, ainda assim socorrendo-se, para este efeito, dos competentes
pareceres emitidos pela 1.2, 2.2, 4.2 e 5.2 Comissdes Especializadas Permanentes da Assembleia Nacional e
constatou o seguinte:

Il — Aspecto legal

As propostas apresentadas cumprem os requisitos legais em vigor, nomeadamente:

a) As propostas de lei das GOP e do OGE sé&o apresentadas pelo Governo a luz do artigo 24.° da Lei
n.° 3/2007, alterada pela Lei n.° 12/2009, Sistema de Administragao Financeira do Estado (SAFE), e
do artigo 205.° do Regimento da Assembleia Nacional (RAN);

b) O disposto no artigo 25.° da Lei SAFE, bem como o previsto no n.° 4 do artigo 205.° do RAN, nao
foram cumpridos nos prazos estabelecidos. Entretanto, o Governo solicitou a Assembleia Nacional o
prorrogamento do prazo, por motivos justificados.

Il — Contextualizacdo e enquadramento macroecondmico das propostas de lei

e Estes documentos sdo apresentados num contexto em que ao nivel mundial as tensdes nos
mercados internacionais vém persistindo, sobretudo com o valor do barril de petréleo em baixa. A
proposta das Grandes Opc¢des do Plano acima citado da-nos indicagdes macroecondémicas que estao
articuladas com o Orgamento Geral do Estado, o Programa do XVI Governo Constitucional e demais
documentos de politica econdmica e social do Estado, que tém como base a promogao do
crescimento econémico, gerador de emprego, bem como a criagao de riqueza e combate a pobreza.

e A proposta de lei das Grandes Opg¢bes do Plano para o ano econdmico de 2016 assume como
prioritarias a resolucao de trés preocupacgdes:
1. O desemprego que afecta uma larga camada da populagéo;
2. O elevado custo de vida que atinge de forma acentuada as popula¢gées mais vulneraveis;
3. E desigualdade social que tende a acentuar.

e O Governo, através desta proposta de lei, faz mengao e da uma atencao especial as infra-estruturas
econdmicas e sociais, bem como a estabilidade e a sustentabilidade do quadro macroeconémico, as
reformas institucionais e, por ultimo, a boa governacgao, de forma a permitir um melhor crescimento da
economia e desta feita de ambito mais saudavel, com acesso a melhoria dos servigos sociais de
base.

o0 No contexto internacional, o cenario do crescimento da economia revela um abrandamento para o
ano corrente a volta de 3,1 %, face ao registado em 2014, onde a cifra rondava em 3,4 %. Isto é,
cerca de 0,3 pontos percentuais em baixa. Entretanto, as estimativas apontam para uma recuperagao
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gradual a partir de 2016, em cerca de 3,6 %, conforme o relatdrio do Fundo Monetario Internacional
(FMI), citado pelo Governo.

0 A taxa de inflagdo para o ano corrente apresenta uma previsdo negativa para o geral das economias

avancgadas, cifrando em -0,1 %, e para 2016 cerca de -0,2 %, contrariamente ao conjunto dos paises
emergentes e em desenvolvimento, onde a taxa de inflagao rondara de 0,2 % em 2015 e 0,3 % em
2016. A zona euro devera registar uma taxa de inflagdo a volta de 0,1 % em 2015 e de 1,1 % em
2016.

o Esta previsdo pouco animadora, ainda mais num contexto de graves tensdes sociais, tais como a

crise de migrantes, o recrudescimento do terrorismo que tem afectado a Europa em particular e ao
mundo em geral, podendo-se concluir que o ano de 2016 sera bastante dificil para o global das
economias, com impactos preocupantes para os paises em desenvolvimento, principalmente para
aqueles cujas economias sao as mais vulneraveis.

No plano interno, o crescimento da economia para o ano 2015 rondara os 4 %, em termos reais,
uma baixa de 0,5 %, ou seja, 50 pontos base em relagdo ao ano anterior, que era de 4,5 %. Para o
ano de 2016, o Governo prevé uma ligeira melhoria, com a cifra em 5 %. Este crescimento, segundo
o Governo, dever-se-a a uma perspectiva mais optimista de entradas de recursos externos, como
resultado dos compromissos assumidos pelos parceiros internacionais, auxiliado pelas medidas de
politica econémica e financeira no quadro do novo programa com o FMI para o triénio 2015-2018, e
sobretudo a estabilidade politica conferida nas eleigbes legislativas de Outubro de 2014.

A tendéncia decrescente da inflagdo acumulada tem provado que a politica de ancoragem da dobra
ao euro tem vindo a surtir efeitos positivos, basta verificar que a taxa deste indicador foi de 2,3 %, até
Agosto de 2015, contra 3,7 % verificado no periodo homdlogo.

A queda dos pregos dos principais produtos importados, nomeadamente petrdleo e produtos
alimentares estdo também na base desta diminuigdo. O Governo prevé, desta forma, uma taxa de
inflacdo acumulada a volta de 4,8 % até ao final de 2015, onde se pode conferir uma melhoria, em
relagdo ao periodo homologo, em que a taxa fixou-se em 6,4 %. Esta queda, de acordo aos dados
governamentais, devera conhecer mais melhorias, com a cifra de um digito, a rondar os 3 %, até ao
final do ano 2015.

Constata-se que ao nivel da balanga comercial, 0 Governo apresenta os dados provisérios
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), que indicam o crescimento do défice da
balanga comercial em 1,6 %, de Janeiro a Junho do ano 2015. Este crescimento deveu-se a redugao
das exportacdes, em cerca de 19 % em relagédo ao periodo homdlogo de 2014.

Concernente as importagdes, o ritmo de crescimento manteve-se em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior e a expectativa € de um ligeiro aumento para o ano de 2016, segundo os dados do
Governo.

Constatou-se ainda que apesar desta conjuntura desfavoravel, as reservas internacionais liquidas do
Pais situam-se em patamares confortaveis, atingindo o saldo final, no més de Setembro do corrente
ano, em cerca de 6 (seis) meses de importagdes; para o ano de 2016 prevé-se um nivel idéntico.

IV — Propostas de lei das Grandes Opc¢des do Plano
Ajustadas com as prioridades do Programa do Governo, as medidas de politicas programadas para o

ano de 2016 visam promover a estabilidade macroeconémica, o crescimento econémico, bem-estar social,
gerar emprego, criar riqueza e combater a pobreza.

Neste sentido, as Grandes Opc¢bes de Plano para 2016 orientam-se pela agenda de transformagéo do

Pais, assente numa visdo estratégica de desenvolvimento 2030, a luz dos 17 objectivos de desenvolvimento
sustentavel, recentemente aprovado pela conferéncia das nagdes unidas em Nova York, em que a sua
concretizacdo assenta-se sobretudo nos seguintes desafios:

1.
2.

3.
4.

Alargamento da base produtiva da economia;

Melhoria da Administragdo Publica sdo-tomense, como forma de promogdo de um bom ambiente de
negocio;

Melhoria das infra-estruturas de suporte ao crescimento da economia;

Reforma da justica, de forma a torna-la mais célere e transparente.

Assim sendo, ao vencer estes desafios, o Pais estara em condi¢des de iniciar um processo de

transformacgao que lhe permitira, entre outros aspectos:

Reduzir a pobreza;

Promover o emprego dos jovens;

Reforcar o sistema sanitario;

Reforgar a gestéao publica e administragao;

Combater a corrupg¢do, promover a transparéncia e a responsabilizagao, relativamente a
prestacdo de contas na Administragao Publica;

Reforgar a seguranga interna, seguranga publica e a seguranga costeira;

AN N NN

AN
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v' Reforgar e simplificar a legislagdo e melhorar o ambiente de negécio;
v" Implementar programa de infra-estrutura de apoio ao crescimento; e
v' Garantir a proteccdo de ambiente e controlo dos operadores.

Concomitantemente com as referidas opgdes e considerando o actual contexto de crise, que se prolonga
ha ja alguns anos, as opgdes de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano 2016, centrara nos
dominios em que o Pais reclama maior urgéncia de intervencao, com vista a criar maiores e melhores
oportunidades de emprego e rendimento para as familias, bem como a melhoria no acesso aos servigos
sociais de base.

V — Propostas de lei do Orgamento Geral do Estado

A proposta de lei do OGE para o ano econdémico de 2016 apresenta a seguinte distribuicdo sectorial de
recursos destinados ao investimento publico: Saude 16,9 %, Servigos Publicos Gerais 16,2 %, Transporte e
Comunicagéo 15,5 %, Agricultura e Pescas 12, 7 %, Combustiveis e Energia 11,2 %, Educacgéo 8,2 %,
Habitacdo e Servigos Comunitarios 4,5 % e outros 14,8 %.

Ao nivel da classificagdo orgéanica, este orgamento atribui a maior fatia de recurso ao MIRNA (Ministério
das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente), com 20,3 %, devido aos projectos na area de energia,
construcao e reabilitagdo. O Ministério da Saude com 14,2 %; Ministério da Educacao, Cultura e Ciéncia
com cerca de 12,4 %; o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural com uma percentagem de 6,6 %
e, por fim, o Ministério da Administragao Interna com cerca de 4,2 %.

Para o ano econdmico de 2016, a proposta de lei do Orcamento Geral do Estado apresentada prevé
uma arrecadagédo de receita total na ordem de Dbs. 3.725.333.000.000,00 (trés bilhdes, setecentos e vinte e
cinco mil milhdes, trezentos e trinta e trés milhdes de dobras), contra os Dbs. 3.084.502.000.000,00 (trés
bilhdes, oitenta e quatro mil milhdes, quinhentos e dois milhdes de dobras), registado em 2015, o que em
termos globais representa um aumento de Dbs. 640.831.000.000,00 (seiscentos e quarenta mil milhdes,
oitocentos e trinta e um milhdes de dobras), traduzindo-se em termos percentuais num acréscimo de 17,2
%.

A despesa total foi fixada em Dbs. 3.725.333.000.000,00 (trés bilhdes, setecentos e vinte e cinco mil
milhdes, trezentos e trinta e trés milhdes de dobras), contra uma previsdo de 2015 na ordem de Dbs.
3.084.502.000.000,00 (trés bilhdes, oitenta e quatro mil milhdes, quinhentos e dois milhdes de dobras),
representando cerca de 48,1 % do PIB estimado para o ano 2016 e uma variagdo homologa positiva de
39,0 % face ao que se prevé executar até Dezembro de 2015.

Relativamente ao PIP, esta previsto um total de despesas em cerca de 2.142.150.000.000,00 (dois
bilhdes, cento e quarenta e dois mil milhdes, cento e cinquenta milhdes de dobras), o que corresponde a
60,4 % do total das despesas, representando cerca de 27,7 % do PIB nominal estimado para o ano de
2016. E de realcar a situag&o de alto nivel de dependéncia do Pais face a ajuda externa.

Destaca-se, segundo o Governo, que pela primeira vez foi estabelecido a nivel nacional o salario
minimo. Prevé-se para o efeito um crescimento nominal da massa salarial em 7,2 %, representando cerca
de 8,7 % do PIB, correspondendo assim a 48, 2 % das despesas correntes e aproximadamente 53 % das
receitas correntes estimadas para 2016.

VI - Principais constatacdes feitas pela 1.2, 2.2, 4.2 e 5.2 Comiss8es Especializadas Permanentes

Em termos genéricos, constatou-se que existe uma correlagdo entre o estabelecido no Programa do
Governo e as medidas elencadas nas propostas de lei das Grandes Opgbes do Plano e do Orgamento
Geral do Estado.

Registou-se com agrado que, na proposta de lei sobre OGE para 2016, nos sectores das Relagbes
Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar, esta reflectida a previsdo de recursos com vista a efectiva
implementacdo das correspondentes medidas e politicas constantes nas GOP.

Face aos novos desafios que a globalizagdo impde as pequenas nagdes, constatou-se, de igual modo, a
preocupagdo do Governo em dotar o sector da Defesa e do Mar de maior dindmica administrativa e
institucional, com vista a minimizar o impacto negativo desses desafios.

VIl - Recomendacéo

Face ao exposto e tendo em conta a importancia destes dois instrumentos juridicos para a melhoria do
bem-estar da Nagéao, a 3.2 Comisséo recomenda a sua discussao e votagao na generalidade pelo Plenario.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer desta Comissao.

S30 Tomé, 23 de Dezembro de 2015.

O Presidente, Vasco Goncalves Guiva.
O Relator, Carlos Manuel Cassandra Correia.
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Parecer da 4.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre as Propostas
de Lei das Grandes Opc¢des do Plano e o Orgamento Geral do Estado para o ano econdémico de 2016

I. Introducao

Foram submetidas a 4.2 Comissao Especializada Permanente, por despacho de Sua Exceléncia o
Presidente Interino da Assembleia Nacional, para analise e parecer, as propostas de lei do Orcamento Geral do
Estado e das Grandes Opc¢des do Plano para o ano econémico de 2016.

Para efeitos de analise e parecer, a Comissdo reuniu-se em sessdes de trabalho, nos dias 8 e 10 de
Dezembro do corrente ano.

No Primeiro dia, a sessdo contou com a presenca dos Srs. Deputados Abnildo do Nascimento d’'Oliveira,
que a presidiu, Sebastido Lopes Pinheiro, Silvestre Moreno Mendes e Celmira de Almeida do Sacramento, do
Grupo Parlamentar do ADI, Dionisio Fernandes Leopoldino, Vasco Guiva e Beatriz Azevedo, em substituicao
dos Deputados Deolindo da Mata e Brito do Espirito Santo, respectivamente, do Grupo Parlamentar do
MLSTP/PSD, e José Luis Xavier Mendes, em substituicdo do Deputado Danilson Fernandes Cotl, do Grupo
Parlamentar do PCD.

Esteve ausente o Sr. Deputado José Manuel Costa Alegre, do Grupo Parlamentar do ADI.

A sessao de trabalho do dia 10, compareceram os Srs. Deputados Abnildo do Nascimento d’Oliveira, que a
presidiu, Silvestre Moreno Mendes, Sebastido Lopes Pinheiro, Celmira de Almeida do Sacramento e José
Manuel Costa Alegre, do Grupo Parlamentar do ADI, Dionisio Fernandes Leopoldino, do Grupo Parlamentar do
MLSTP/PSD, e Danilson Fernandes Cotu, do Grupo Parlamentar do PCD.

Esteve ausente o Sr. Deputado Brito do Espirito Santo e Deolindo Luis da Trindade da Mata, do Grupo
Parlamentar do MLSTP/PSD.

Os trabalhos da Comissédo centraram-se, primeiramente, na apreciacdo da conformidade dos requisitos
formais, cenarios macroecondmicos e, posteriormente, na discussdo na generalidade das respectivas
iniciativas, priorizando as suas atribuigbes e competéncias.

Il. Requisitos Formais
Essa iniciativa é exercida pelo XVI Governo Constitucional, nos termos das alineas b) e f) do artigo 111.° da
Constituicdo da Republica, conjugado com os termos do artigo 136.°, n.° 1 do artigo 137.° e n.° 2 do artigo
142.° do Regimento da Assembleia Nacional.
Obedece ainda os requisitos formais dos artigos 20.° e 23.° da Lei SAFE — Lei 3/2007, mas ndo cumpriu o
artigo 24.° da citada lei, uma vez que o Governo solicitou o adiamento da entrega dos referidos diplomas.

lll. Cenéario Macroeconémico das Propostas de Lei

De acordo com o documento apresentado pelo Governo que cita o ultimo relatério elaborado pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), apontam para um abrandamento da economia mundial em 2015 (3,1%) face ao
registo em 2014 (3,4%) e uma recuperagado gradual a partir de 2016 (3,6%). As taxas de crescimento
continuarao a divergir entre as regides, com as economias avangadas a registarem uma recuperag¢ao gradual
da actividade econdémica, a par de uma desaceleragdo das economias de mercados emergentes.

As estimativas disponiveis apontam para um crescimento da economia nacional na ordem dos 4% neste
ano de 2015, em termos reais, valor inferior em meio ponto percentual ao do ano precedente (4,5%). Prevé-se
uma ligeira melhoria para o ano de 2016, com um crescimento projectado de 5%, impulsionado por uma
perspectiva mais optimista de entrada de recursos externos, como resultado dos compromissos assumidos
pelos parceiros internacionais, auxiliado pelas medidas de politica econdmica e financeira no quadro do novo
programa com o FMI para o triénio 2015-2018 e a estabilidade politica conferida pelas elei¢bes legislativas de
Outubro de 2014. A combinagio desses factores criaram condi¢gdes para uma nova dindmica de crescimento,
que contribua para a redugéo do nivel da pobreza.

O regime de cambio fixo decorrente da ancoragem da dobra (STD) ao Euro (€) continua a orientar a politica
monetaria do Pais. Como resultado, a inflagdo acumulada tem demonstrado uma tendéncia decrescente desde
a adopcgao do referido regime cambial, em 2010. Até ao més de Agosto de 2015, a inflagdo acumulada foi de
2,3% contra 3,7% observado no periodo homoélogo de 2014. Esta diminuigcéo é justificada essencialmente pela
queda dos pregos dos principais produtos importados, nomeadamente, petréleo e produtos alimentares. Por
isso, até ao final do ano 2015, prevé-se que a taxa de inflagdo acumulada atinja 4,8%, inferior ao 6,4% do
periodo homadlogo, e devera cair em 2016 para 3%.

IV. Aspectos Genéricos das Propostas de Lei

Tendo em vista a sua discussédo e votagdo na generalidade, a Comissdo procedeu a apreciagdo dos
principios gerais de cada uma das iniciativas, realgando os aspectos subjacentes aos dominios da sua area
de intervengéo.
Com relagéo as propostas, a Comissao pdde constatar o seguinte:

a) No dominio das Infra-estruturas e Recursos Naturais:
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1. O Governo, na visao de transformagao de Sao Tomé e Principe na plataforma de prestacao de servigos
na sub-regido, prioriza para 2016, as seguintes ac¢des:
a) Modernizagao e operacionalizagdo do porto de Ana Chaves;
b) Construgédo e reabilitacdo de infra-estruturas, a modernizagao e operacionalizagdo do Aeroporto
Internacional, reabilitagao e apetrechamento da torre do controlo do INAC e da ENASA.

2. A Comissao destaca ainda, no dominio de recursos naturais, a determinagdo do Governo em prosseguir
com o processo de aumentar a capacidade de producdo e de distribuicdo de energia e agua,
incentivando a produgao de energia hidrica e solar, promover a constru¢ao de uma central a GLP,
reabilitar a rede eléctrica de distribuicdo em baixa, melhorar o acesso e a qualidade de agua, realizar
campanha para mudang¢a de comportamento, visando o uso mais racional dos recursos hidricos.

b) No dominio da Agricultura e Desenvolvimento Rural:

1. Sendo a segurancga alimentar um factor determinante para qualquer Estado, particularmente para um
pequeno Estado insular, a agricultura e o desenvolvimento rural centram-se num conjunto de acg¢des
visando uma agricultura que da prioridade a perspectiva «alimento para todos».

2. Uma vez que a agricultura € um dos motores da nossa economia, contribuindo apenas com os dois
principais produtos de exportacdo, o Governo, no dominio das suas acgdes prioritarias, enfatizou
como necessidades urgentes uma série de iniciativas que visem a diversificagdo de produtos de
exportacdo e com elevada qualidade.

3. Por outro lado, a Comissdo constatou a opcdo do Governo em apostar no desenvolvimento das
associagdes e cooperativas agro-pecuarias, dado a sua contribuicdo para a economia e a melhoria da
dieta alimentar. E de destacar ainda o esforco do Governo no reforgo das capacidades institucionais
do sector agricola, valorizagao e comercializagdo de produtos agro-pecuarios, sobretudo, no aspecto
de armazenamento e conservagao dos mesmos.

¢) No dominio das Pescas
O Governo olha para o sector das pescas como fonte de riqueza e de oportunidade de desenvolvimento
para o Pais. Neste sentido, 0 aumento do controlo dos recursos pesqueiros, sua captura, transformagéo e
comercializagdo apresentam-se como prioritarios. Para efectivacdo dessas acgdes, o Governo pretende
aprovar e implementar um plano director das pescas, criar infra-estruturas de desembarque, conservacéao e
comercializagdo de peixe, reforcar a assisténcia técnica e financeira as comunidades piscatérias, dentre
outras.

d) No dominio do Ambiente

O Governo prevé a protecgdo do ecossistema pelo que se reveste de importancia capital para o
desenvolvimento sustentavel do Pais. Nesse quadro, serdo adoptadas medidas visando a preservagéo e
valorizagéo da floresta e da biodiversidade através de reforgo de fiscalizagdo e luta contra o abate ilegal de
arvores, reforgo das capacidades técnicas e materiais do sector e do parque Obé, actualizagéo e validagao
do Plano de Desenvolvimento Florestal de Sdo Tomé e Principe, realizagdo do 3.° Inventario Florestal
Nacional.

e) No dominio do Turismo:

Sendo o Turismo um dos sectores onde o Pais apresenta fortes potencialidades para serem
desenvolvidas, oportunidades de geragao de postos de emprego e de aumento de rendimento, o Governo
entende que o fomento ao turismo passa pela adequacdo do quadro legal/institucional para o
desenvolvimento do turismo, simplificacdo do processo de concessédo de vistos a turistas, reforcar a
capacidade técnica do sector.

f) No dominio do Comércio e Investimento:

Para este sector, o Governo pretende promover o crescimento econdmico, social e sustentavel, quer
através de reforco de capacidade do empresariado nacional, quer pela atracgao de investimento privado
estrangeiro. Para tal desiderato, o Governo levara a cabo a incrementagédo do fundo de estabilizacdo de
precgos, reforgo no processo de integragao regional ao nivel da CEEAC e da CEMAC e no sistema comercial
multilateral, acelerar o processo de adesao a Organizagao Mundial do Comércio.

g) No dominio da Cooperacéo Internacional
Destaca-se o reforco de cooperagdo em varios dominios com diversos organismos internacionais e
regionais, nomeadamente, CPLP, CEEAC, CEMAC, FMI, BM, BAD, EU e PNUD.
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V. Constatacao
Em termos genéricos, a Comisséo constatou que existe uma correlagéo entre os programas e medidas
elencadas nas propostas das GOP e do OGE.

VI. Recomendagdes

Face as constatagcbes acima expostas, a 4.2 Comissao Especializada Permanente recomenda a Mesa da
Assembleia Nacional que submeta ao Plenario as referidas propostas de lei, com vista a sua discussao e
votacdo na generalidade, para os devidos efeitos regimentais.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer da Comissao.

4.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional, em Sdo Tomé, aos 10 de Dezembro
de 2015.

O Presidente, Abnildo d'Oliveira.
A Relatora, Celmira Sacramento.

Parecer da 5.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional referente as Grandes
OpcBes do Plano e o Orgamento Geral do Estado para o ano econémico de 2016.

Introducéo

A Mesa da Assembleia Nacional submeteu a 5.2 Comissdo Especializada Permanente (Comissado de
Educacao, Ciéncia, Cultura, Saude, Emprego, Assuntos Sociais, Juventude e Desporto), as propostas de lei
referente as Grandes Opg¢des do Plano e o Orgamento Geral do Estado para o ano econémico de 2016,
para analise e parecer.

Deste modo, a 5.2 Comissao esteve reunida nos dias 3, 10, e 14 de Dezembro do corrente ano, com as
presencas dos Srs. Deputados, Arlindo Barbosa Semedo, Ana Isabel Meira Rita e Mohamed Guadalupe da
Gloria, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, Joaquim Salvador Afonso, Bilaine Viegas de Ceita,
Egrinaldino Viegas de Ceita, Ossaquio Ri6a e Jorge Bondoso, do Grupo Parlamentar do ADI.

Depois de uma analise bastante cuidadosa sobre as iniciativas dos respectivos documentos, eis que a
Comissao emitiu o seu parecer dispondo-0os em seguintes areas:

Educacédo e Ciéncia

Atendendo ao perpétuo esforgo que o Ministério tem desencadeado para dar resposta as demandas do
sector educativo sdo-tomense, a Comissao constatou uma diminuicdo do valor destinado a educacado no
OGE de 2016 em 4,3%, comparativamente ao ano de 2015 com 12,5% e 8,2% do ano de 2016. E de
considerar as iniciativas do executivo na busca de solugbes para oferecer uma educacdo que prima pela
qualidade e ajustada a actuais desafios da nossa realidade. Sendo a educag¢do um sector considerado nao
produtivo economicamente, € inquestionavel o reconhecimento do executivo na materializacdo da nova
reorganizagdo do sistema educativo, como também na profissionalizagdo dos docentes, oferecendo
possibilidades de mais formagbes e a resolugdo dos problemas inerentes a classe, tais como: a
implementacdo do estatuto de carreira docente, a formagéo e capacitagcdo de educadores e professores, a
melhoria de qualidade e eficiéncia do ensino e aprendizagem, a construgdo de novas escolas e salas de
aulas.

No que concerne a Ciéncia, o Governo propde o desenvolvimento de sistema de investigagdo e de
inovagdo tecnolégica, mediante o estabelecimento de centros de exceléncia dedicados a programas
especificos de investigagdo e de desenvolvimento e de reforgo da capacidade, como também uma
estratégia de desenvolvimento do ensino superior.

Recomendacdes
Construir mais infra-estruturas escolares suficientemente equipadas;
Aquisigao de mais transportes escolares;
Continuagao com a politica de formacgao dos docentes;
Reforcar a inspecgéo no sector da educacéo;
Atendendo as potencialidades naturais do Pais, ressaltamos a necessidade de promover maior investigacao a
nivel da Medicina Tradicional.
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Cultura e Desporto

Verificou-se uma reducao do valor destinado a cultura e desporto no OGE de 2016, comparativamente ao de
2015, ja que passou de 1,2% em 2015 para 1% em 2016, bem como no Programa de Investimento Publico que
passou de 2% para 1,7%, respectivamente.

Apesar de o Governo referir nas GOP que o ano de 2016 sera proclamado como o ano da Cultura Nacional, a
Comissao constatou que se trata de um sector que vai beneficiar de poucos recursos do OGE 2016, havendo
verbas inscritas apenas para o «Festival Gravana», a comemoragao do 3 de Fevereiro, a construgao do memorial
de 3 de Fevereiro e restauracao do tecto do Museu Nacional.

E preocupagdo da Comissdo a necessidade de melhorar a organizacdo dos festejos carnavalescos,
nomeadamente dos grupos tradicionais, com maior envolvimento do Governo.

Perante este facto, e dado que o Governo refere nas GOP que a interacgdo das iniciativas culturais com a
educacgéao, o turismo e o ambiente sdo também uma preocupagido do Governo. E para que essa interacgdo se
concretize, a Comissao sugere:

Recomendacéo
Aumentar o investimento na cultura, nomeadamente dos grupos culturais, no teatro e na divulgacao,
valorizagéo e preservagao dos patrimonios, locais e personalidades histéricas, tradigdes e costumes e simbolos
nacionais.

Emprego
No que tange ao sector do Emprego, a Comissdo, apés ter feito uma profunda reflexdo nos documentos ja
acima referidos, notou uma elevada preocupacdo em reforgcar a capacidade institucional, como atencdo ao
aperfeicoamento juridico e melhoramento de conselho de concertagao social.
Com relagao ao trabalho, é de perceber a vontade do Governo na operacionalizagdo do Fundo Nacional do
Emprego e Formagao Profissional.

Seguranca e Assisténcia Social
Concernente ao sector de Seguranga e Assisténcia Social, pode-se compreender que o0 executivo continua
preocupado, tendo alocado, para 2016, 1,3% do PIP contra 1% do ano transacto.
E de realgar a preocupagdo do Governo na melhoria de pensdes sociais, bem como a descentralizagdo de
alguns servicos, e o reforgo do programa de promogéao e defesa dos direitos das criangas.

Recomendagao
Dar mais atencao as pessoas portadoras de deficiéncias especiais.

Desporto
Ao nivel do Desporto, a Comissao verificou que existe um esforgo do Governo na criagdo de infra-estruturas
desportivas, que traduzirdo como incentivos para a promogao e pratica massiva do desporto escolar, juvenil e
comunitario.
Apesar de ter observado grandes movimentagdes neste sector, em resposta aos actuais problemas que
enfermam o desporto nacional, sugerimos:
Emancipar o desporto informal como alternativa para revitalizacdo do desporto a luz das novas
exigéncias globalizadas.

Saude
Tendo procedido a analise da proposta do OGE para 2016, no sector da saude chegou-se as seguintes
constatagdes:
a) Verificou-se o aumento do valor destinado a saide no OGE 2016 para 14,1%, comparativamente a
10,3% em 2015;
b) No Programa de Investimento Publico, também verificou-se um incremento no OGE 2016 de 10% em
2015 para 17%;
c) Constatou-se que muitos projectos inscritos no OGE do ano 2015 ndo foram concluidos, ja que os
mesmos estéo inscritos no OGE do ano 2016, tais como: Centro de Saude dos Distritos de Lobata, Mé-
Zdbchi, Cantagalo, Lemba, obras inscritas na DAF do Ministério da Saude;
d) Ao nivel do Centro Hospitalar, constatou-se o reforgo da verba a nivel do funcionamento e manutengao
da unidade e sobretudo nas obras de manutengao do mesmo;
e) Verificou-se a criagdo do gabinete de Inspecgdo Geral de Saude; o de Preparagdo e Resposta no
Sistema de Saude; o de Lideranca e Governacdo no Sistema de Saude.

Recomendacdes
1. Que o Governo evidencie esforgos para conclusdo dos projectos inscritos nos referidos diplomas;
2. Aumento das verbas para o funcionamento das instituicdes sanitarias nas areas de saude distritais.
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Eis o teor do parecer da 5.2 Comissao.

A Comissao de Educacgao, Ciéncia, Cultura, Saude, Emprego, Assunto Sociais, Juventude e Desporto, em Séo
Tomé, 14 de Dezembro de 2015.

O Presidente da Comissao, Arlindo Barbosa.
O Relator, Egrinaldino de Ceita.



