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Carta do Primeiro-Ministro e Chefe do Governo ao Presidente da Assembleia Nacional

Sua Exceléncia
Senhor Presidente da Assembleia Nacional

S&o Tomé
N/ Ref.2 053/GPM/PM/2015

Assunto: Deslocacgéo a Portugal
Exceléncia,

Deslocando-me, no dia 11 de Abril do corrente ano, a Republica Portuguesa, em visita privada, e
estando o0 meu regresso previsto para o dia 18 do mesmo més;

Assim sendo, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, durante a minha auséncia, serei
substituido pelo Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, Sr. Dr.
Afonso da Graca Varela da Silva.

Queira, Exceléncia, aceitar os protestos da minha mais alta consideracao e estima.

Gabinete do Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, em Sao Tomé, aos 10 de Abril de 2015.

O Primeiro-Ministro e Chefe do Governo, Dr. Patrice Emery Trovoada.

Carta do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Nacional

S&ao Tomé
N/Ref.2 18/GP-MLSTP/PSD/15
Assunto: Exercicio de Iniciativa

Exceléncia,

Nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia Nacional, nés, os Deputados abaixo-
assinados, subscrevemos, para efeito de apreciacao e aprovacédo da Assembleia Nacional, o projecto de
lei de Alteracdo ao Estatuto dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 5/91 de 7 de
Outubro.

Apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos.

Palacio dos Congressos, em Sao Tomé, aos 28 de Janeiro de 2015

Os Deputados: Arlindo Barbosa, Aérton do Rosério Crisdstomo, Antonio das Neves Sacramento
Barros e Beatriz da Veiga Mendes Azevedo.



375

Il SERIE — NUMERO 20

Projecto de lei n.° 02/X/1.2/2015 — Alteracédo a Lei n.° 5/91, Estatuto dos Titulares de Cargos
Politicos

Exposicdo de motivos

A Lei 5/91, que regulamenta o Estatuto dos Titulares de Cargos Politicos, fixa regalias do Presidente

da Republica (PR) pés o mandato, nos seus n.” 4, 5, 6 e 7 do artigo 10.°.

Relativamente aos restantes titulares de cargos politicos discriminados no artigo 1.° da referida lei,

designadamente, Deputados, membros do Governo e o0s altos cargos publicos, como tais,

considerados por lei, estabeleceu uma pensao vitalicia no seu artigo 33.°, desde que preencham os
requisitos exigidos para a reforma, no valor equivalente ao vencimento da letra «C» da tabela de

honorarios e vencimentos dos funcionarios publicos, se tiverem exercido trés ou mais mandatos, e

2/3 ou 1/3 do referido montante, se tiverem exercido 2 ou 1 mandato, respectivamente.

Enquanto o PR tem consubstanciado o seu direito logo apds o termo do seu mandato, os restantes

titulares comecam a usufrui-lo apés a idade de reforma, como se pode constatar no n.° 2 do referido

artigo 33.9, situagdo que também ndo se pode comparar, tanto pela forma como é eleito o Presidente
da Republica (PR) como pela forma como este exerce o mandato.

No rol dos referidos beneficios, o Presidente da Assembleia Nacional (PAN) e o Primeiro-Ministro

(PM) ndo séo diferenciados.

O n.° 2 do ja referido artigo define que todos os restantes titulares apenas poderdo beneficiar desse

direito se a penséo respeitante ao tempo de trabalho, contribuicdo, for inferior aos montantes fixados

nessa disposicao do artigo 33.°, o que significa que o direito atribuido aos titulares de cargos politicos,
com excepgdo do PR, ndo é cumulavel, sendo que serve apenas para contemplar montante definido
por essa lei, nos casos em que a pensao de reforma for inferior.

Pretende-se com essas constatacdes corrigir as injusticas criadas com a Lei, no sentido de se passar

também a diferenciar os representantes dos 6rgdos de soberania e de ndo coarctar o tempo de

trabalho pelo cargo politico, passando estes periodos a serem cumulaveis, da forma seguinte:

e O Presidente da Assembleia Nacional (PAN) e Primeiro-Ministro (PM) que preencham os
requisitos referidos estabelecidos no n.° 1 do artigo 33.° tém direito a subvencéo, cujos honorarios
séo iguais aos auferidos pelos referidos cargos ou frac¢do destes, conforme tenham exercido o
mandato completo ou frac¢@o do respectivo mandato.

e O montante a que os titulares de cargos politicos tém direito, conforme o estabelecido no referido
artigo 33.° € cumulavel com a penséo de aposentacao ou reforma a que o respectivo titular tenha
igualmente direito.

Nesses termos, € apresentado o seguinte projecto:

Projecto de lei

Nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, a Assembleia Nacional decreta o seguinte:

Artigo 1.°

O artigo 33.° da Lei n.° 5/91 — Estatuto dos Titulares de Cargos Politicos passa a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 33.° (Direito a Reforma).»
Preenchidos os requisitos legais exigidos para a reforma, os antigos Presidentes da Assembleia
Nacional e os antigos Primeiros-Ministros tém direito aos honorarios iguais aos auferidos pelos
respectivos cargos ou fraccdo destes, conforme tenham exercido os mandatos completos ou fracgfes
destes.
Os restantes titulares dos cargos referidos no artigo 1.2, excepto o Presidente da Republica, tém direito
a uma pensao vitalicia do seguinte valor minimo:

a) O equivalente ao vencimento do Ministro, se tiverem cumprido trés ou mais mandatos;

b) Dois ou um terco do montante referido na alinea anterior, se tiverem cumprido dois ou um

mandato, respectivamente.

O montante a que os titulares de cargos politicos tém direito, conforme o estabelecido no presente
artigo, € cumulavel com a pensdo de aposentacdo ou reforma a que o respectivo titular tenha
igualmente direito.

Artigo 2.°
Efeitos da lei
A presente lei produz efeitos a partir da data da sua publicac@o e ndo acarreta encargos retroactivos.
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Regimento da 2.2 Comissédo Especializada Permanente da Assembleia Nacional — Comisséo de
Relacbes Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar

Predmbulo
Considerando a necessidade de as Comissdes Especializadas Permanentes adoptarem um instrumento
juridico que possa organizar e orientar as suas actividades;
Neste sentido, a Comissdo de Rela¢bes Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar, nos termos do n.° 1 do
artigo 125.° do Regimento da Assembleia Nacional, adopta o seguinte:

Regimento:

CAPITULO |
Denominacédo, Composi¢cdo, Competéncia da Comisséo e da Mesa

Artigo 1.°
Denominacao
A 2.2 Comisséo Especializada da Assembleia Nacional denomina-se de Comissdo de Relac¢fes
Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar.

Artigo 2.°
Composicdo da Comisséao
1. Nos termos do n.° 1 do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Nacional e de acordo com a
resolucdo n.° 05/X/2014, a Comissdo é composta por nove Deputados dos trés Grupos
Parlamentares, sendo:
a) Cinco Deputados do Grupo Parlamentar do ADI;
b) Trés Deputados do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD;
¢) Um Deputado do Grupo Parlamentar do PCD.

Artigo 3.°
Composicao da Mesa da Comisséo
A Mesa da Comisséo é composta por:
a) Um Presidente;
b) Um Vice-Presidente;
c) Um Secretario.
Artigo 4.°
Competéncias da Comissao
Para além das competéncias das Comissdes Especializadas Permanentes da Assembleia
Nacional, a Comissdo de Relacdes Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar tem as seguintes atribui¢des:

a) Acompanhar a politica externa sdo-tomense;

b) Acompanhar as comunidades sdo-tomenses residentes no estrangeiro;

¢) Pronunciar-se sobre as questdes relativas as matérias do ambito da politica externa;

d) Pronunciar-se, através de pareceres, sobre as propostas de resolucéo relativas a tratados e acordos
internacionais submetidos a aprovacédo da Assembleia Nacional;

e) Dar parecer sobre as solicitagcdes do Presidente da Republica para se ausentar do Pais;

f) Acompanhar, sem prejuizo das competéncias de outras instancias, para manter as representacdes
parlamentares sdo-tomenses nas diversas organizacdes e conferéncias internacionais, colaborando
na difusdo e debate das recomendacdes aprovadas;

g) Manter e desenvolver, sem prejuizo das competéncias de outras instancias, através de contactos
com comissdes internacionais congéneres, as relacdes de cooperacdo da Assembleia Nacional com
Parlamentos de outros paises e organiza¢des internacionais;

h) Acompanhar a execucao das politicas de cooperacéo técnico-militar com os paises da CPLP e com
outros paises sub-regionais e regionais;

i) Dar parecer sobre os pedidos de assentimento para o Presidente da Republica autorizar a
participacdo das Forcas Armadas em operacfes em territorio estrangeiro ou a presenca de Forcas
Armadas estrangeiras no Territério Nacional;

j) Outras areas afins.

Artigo 5.°
Competéncia da Mesa da Comisséo
1. Compete ao Presidente:
a) Representar a Comissao;
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2.

3.

b) Delegar no Vice-Presidente algumas das suas fungdes;

c) Convocar as reunides da Comissao e dirigir os seus trabalhos;

d) Convocar e dirigir as reuniées da Mesa;

e) Coordenar e participar nos trabalhos das subcomissées sempre que o0 entenda;

f) Participar na Conferéncia dos Presidentes das Comissfes Parlamentares, informando-a sobre o
andamento dos trabalhos da Comisséo;

g) Apreciar a justificag8o das faltas dos membros da Comisséo;

h) Despachar o expediente normal da comisséo, segundo o critério por esta definida.

Compete ao Vice-presidente substituir o Presidente nas suas faltas ou impedimentos e exercer as
competéncias que por este lhe sejam delegadas.
Compete ao Secretario:
a) Conferir as presencas e secretariar as reunides da comissao;
b) Verificar o quérum de funcionamento e de votacao e registar as votacdes;
¢) Elaborar as actas da Comissao;
d) Assegurar a tramitacdo do expediente da Comissao.

Artigo 6.°
Outros poderes da Comissao

1. A Comissao pode requerer ou proceder a quaisquer diligéncias necessarias ao bom exercicio das suas

funcBes, nomeadamente:

a) Proceder a estudos;

b) Requerer informagdes ou pareceres;

c) Solicitar depoimentos de quaisquer cidadaos;

d) Realizar audi¢des parlamentares;

e) Requisitar e contratar especialistas para a coadjuvar nos seus trabalhos;

f) Efectuar missdes de informacéo ou de estudo.
A Comissao pode fornecer a comunicac¢édo social informacdes sobre o trabalho efectuado ou em curso.
Em assuntos de particular relevancia, definidos pela Comissédo, podem ser fornecidas informacdes a
comunicacao social no proprio dia da reunido.

. As diligéncias previstas no n.° 1, sempre que envolvam despesas, carecem da autorizacdo do

Presidente da Assembleia Nacional.

CAPITULO I
Trabalhos da Comisséao

Artigo 7.°

Funcionamento e Apoio
A Comisséo funciona na sede da Assembleia Nacional.
Os trabalhos da Comisséo sao apoiados por Técnicos da Direccdo de Servicos de Apoio Parlamentar e
Documentagdo (DSAPD) e assessoria adequada, nos termos estabelecidos pela Lei Orgéanica da
Assembleia Nacional.
Os servigos de apoio a Comisséo elaboram e distribuem, mensalmente, uma informacao relativa ao
estado dos diplomas em apreciagdo na Comisséao.

Artigo 8.°
Dias das reunides
A cada dia corresponde uma reunido da Comissao.

. A Comissao reune ordinariamente as quartas-feiras pelas 9 horas e, extraordinariamente, quando julgar

necessario.

Artigo 9.°
Convocacao das reunides
As reunides sdo agendadas pelo Presidente da Comisséo, salvo aquelas marcadas na reunido anterior.

. A convocacao das reunides pelo Presidente é feita, por escrito, através dos servigos competentes, com

a antecedéncia minima de 24 horas, devendo incluir a ordem de trabalhos.

A convocacdo é feita por qualquer meio de comunica¢do que assegure o seu efectivo conhecimento e
publicidade.

E obrigatéria, em qualquer circunstancia, a convocatéria por escrito aos Deputados membros da
Comissdo que tenham faltado a reunido anterior ou ndo tenham estado presentes aquando da
convocatoria oral.
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Artigo 10.°
Programacéo dos trabalhos e ordem do dia
1. A Comissdo programa os seus trabalhos de acordo com os critérios de prioridade que julgar
conveniente, de modo a melhor desempenhar as suas tarefas.
2. A ordem do dia de cada reunido é fixada pela Comissdo na reunido anterior ou por iniciativa do
Presidente.
3. A ordem do dia de cada reunido é fixada na reunido anterior ou sob proposta do Presidente.

Artigo 11.°
Reuniao extraordinaria da Comissao
1. Fora do periodo normal de funcionamento e durante as suspensodes, pode funcionar a Comissao, se tal
for indispensavel ao bom andamento dos seus trabalhos e se a Assembleia (Plenario) o deliberar, com a
anuéncia da maioria dos membros da Comissao.
2. O Presidente da Assembleia Nacional pode convocar a Comissdo 15 dias antes do inicio da sesséo
legislativa, a fim de preparar os trabalhos desta.

Artigo 12.°
Interrupcéo da reunido

1. Os Grupos Parlamentares podem requerer a interrupgao da reunido por uma Unica vez, a qual ndo pode
ser recusada pelo Presidente.

2. A interrupgdo a que se refere o nimero anterior ndo pode exceder 10 minutos, quando requerida por
grupos parlamentares com menos de cinco Deputados, nem 20 minutos quando se trate de grupos com
mais de cinco Deputados.

3. Asreunifes podem ser interrompidas, por decisdo do seu Presidente, para 0s seguintes efeitos:

a) Intervalos;

b) Restabelecimento da ordem na sala;

c) Falta de quérum, procedendo-se a nova contagem quando o Presidente assim o determinar;
d) Exercicio do direito de interrupcéo pelos Grupos Parlamentares;

e) Garantia do bom andamento dos trabalhos.

Artigo 13.°
Funcionamento da Comisséo
A Comissdo pode reunir durante o funcionamento do Plenario, com autorizagdo excepcional do
Presidente da Assembleia Nacional, devendo interromper os seus trabalhos para que os respectivos
membros possam exercer, no Plenario, o seu direito de voto.

Artigo 14.°
Qudrum

1. A Comisséo s6 pode funcionar com a presenca de pelo menos metade do nimero dos seus membros
em efectividade de fun¢des.

2. As delibera¢gBes da Comissdo sdo tomadas com a presenca de mais de metade dos seus membros em
efectividade de funcdes.

3. Decorridos 30 minutos da hora marcada e se ndo houver quérum, o Presidente, ou quem o substituir,
suspende a reunido, apds o registo das presencas.

Artigo 15.°
Audicdes
1. As audi¢des terdo lugar na Comissao, por deliberacdo da mesma.
2. Todo o expediente relativo as audiéncias deve processar-se através da Mesa da Assembleia Nacional.

Artigo 16.°
Subcomissdes

1. Podem ser constituidas subcomissbes permanentes, sempre que sejam julgadas necessarias, nos
termos do n.”1 do artigo 47.° do Regimento da Assembleia Nacional.

2. Compete a Comisséo definir a composicao e o ambito das subcomissoes.

3. As conclus@es dos trabalhos das subcomissfes devem ser apresentadas a Comissao.

4. O Presidente da Comissédo comunica ao Presidente da Assembleia Nacional, para efeitos de publicagédo
no Diério, a designacdo das subcomissdes criadas e o nome dos respectivos presidentes e dos seus
membros.

Artigo 17.°
Relatorios e relatores
1. Os relatérios devem conter, em relacdo as matérias que lhe deu causa e a medida do possivel, os
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seguintes dados:
a) Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades que Ihes respeitam;
b) O esboco histérico dos problemas suscitados;
¢) O enquadramento legal e doutrinario do tema em debate;
d) As consequéncias previsiveis da aprovacdo e dos eventuais encargos com a respectiva aplicacao;
e) A referéncia aos contributos recebidos das associa¢gfes, sindicatos ou outras entidades que
tenham interesse nas matérias em apreciacao;
f) As conclusées;
g) A posicao sumaria dos Grupos Parlamentares face a matéria em aprego.

Artigo18.°
Participacdo de membros do Governo

1. Os membros do Governo podem participar nos trabalhos da Comissé@o a solicitagdo desta ou por sua
iniciativa.

2. A Comissdo pode solicitar ou admitir a participacdo nos seus trabalhos de funcionarios de
departamentos ministeriais ou de dirigentes e técnicos de entidades publicas, desde que autorizados
pelos respectivos ministros.

3. As diligéncias previstas neste artigo séo efectuadas através do Presidente da Assembleia.

Artigo 19.°
Participacédo de outras entidades
1. As comissdes podem solicitar o depoimento de quaisquer cidad&@os e requisitar a presenca de quaisquer
funcionarios ou agentes da Administracdo Publica, bem como dirigentes ou empregados do sector
empresarial do Estado.
2. As diligéncias previstas neste artigo sdo efectuadas através do Presidente da Assembleia.

Artigo 20.°
Ordem no uso da palavra
1. A palavra é dada pela ordem das inscrigbes, mas o Presidente promovera de modo a que nao
intervenham seguidamente, havendo outros inscritos, Deputados do mesmo grupo parlamentar ou
membros do Governo.
2. Eautorizada, a todo tempo, a troca entre quaisquer oradores inscritos.

Artigo 21.°
Uso da palavra para participar nos debates
1. Para intervir nos debates sobre matéria da ordem do dia, na especialidade, cada Deputado ou membro
do Governo pode usar da palavra tantas vezes quantas as necessarias, de acordo com o tempo
previamente estabelecido.
2. No debate na especialidade, ndo podem intervir mais de dois membros do Governo sobre cada
assunto.

Artigo 22.°
Deliberacéao
1. As deliberacdes sdo tomadas a pluralidade de votos, com a presenca da maioria do namero de
Deputados.
2. As absteng¢fes ndo contam para o apuramento da maioria.

Artigo 23.°
Voto
1. Cada Deputado tem direito a um voto.
2. Nenhum Deputado presente pode deixar de votar, sem prejuizo do direito de abstencéao.

Artigo 24.°
Formas de votacao
1. O voto aberto constitui a forma usual de votar.
2. A votacdo prevista no n.° 1 consiste em se perguntar primeiro quem vota a favor, em seguida, quem
vota contra e, finalmente, quem se abstém.
3. A mesa anuncia a distribuicao partidaria dos votos.

Artigo 25.°
Empate na votagéo
1. Quando a votacdo produz empate, a matéria sobre a qual ela tiver recaido entra de novo em
discusséo.
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2. Se o empate se tiver dado em votac¢é@o ndo precedida de discussdo, por nao ter sido pedida a palavra,
a votacao repete-se na reunido imediata, com possibilidade de discusséo.

Artigo 26.°
Colaboracao entre comissdes
Duas ou mais comissfes podem reunir em conjunto para o estudo de assuntos de interesse comum, ndo
podendo, porém, tomar deliberacg@es.

Artigo 27.°
Actas da Comisséo
1. Em cada reunido da Comisséo € lavrada uma acta, da qual devem constar a indicacao das presencas e
faltas, o sumario dos assuntos tratados e o resultado das votacgdes.
2. Por deliberagdo da Comisséo, os debates podem ser registados integralmente quando se revistam de
particular interesse.
3. As actas podem ser consultadas pelos Deputados a todo o tempo.

Artigo 28.°
Relatorio Mensal dos Trabalhos das Comissfes a Mesa da Assembleia

As comissfes informam mensalmente a Assembleia Nacional sobre o andamento dos seus trabalhos,
através de relatérios apresentados ao Presidente da Assembleia Nacional.

Artigo 29.°
Publicidade das reunides da Comisséo
1. Asreunides da Comissdo sdo publicas, se esta assim o deliberar.
2. Sao abertas a comunicagdo social, salvo deliberacdo em contrario, os pontos de ordem de trabalhos
gue tenham por objecto:
a) A discussao e aprovacgdo do diploma na especialidade;
b) A apreciacao e votacao de relatdrios sobre iniciativas legislativas.
3. O disposto no namero anterior diz respeito aos jornalistas credenciados para efeitos parlamentares, os
guais tém assento, e se possivel no lugar a indicar pelo Presidente.

Artigo 30.°
Determinacdo da Comissao competente
Quando a Comisséao se considere incompetente para apreciacdo de qualquer matéria, deve comunicéa-lo,
no prazo de 3 dias, ao Presidente da Assembleia Nacional.

Artigo 31.°
Prazo de apreciacéo

1. A Comissdo pronuncia-se, fundamentando devidamente o seu parecer, no prazo assinalado pelo
Presidente da Assembleia, com direito de recurso do autor ou dos autores para o Plenario.

2. Se nenhum prazo tiver sido assinalado, o parecer deve ser apresentado ao Presidente, no caso de
projecto ou proposta de lei, até ao 30.° dias e, no caso de proposta de alteracdo, até ao 8.°dias
posterior ao envio do texto a Comisséo.

3. A Comissao pode pedir ao Presidente a prorrogacao do prazo, em requerimento fundamentado.

4. No caso de a Comissdo ndo apresentar o parecer no prazo inicial ou no da prorrogacdo, 0 projecto ou a
proposta de lei é submetido a discussao no Plenario, independentemente do Parecer.

Artigo 32.°
Redaccdo final

1. A redaccao final dos projectos e propostas de lei aprovados incumbe a comissdo competente ou, no
caso de mais de uma comisséo se ter pronunciado sobre os mesmos, aquela que o Presidente da
Assembleia determinar.

2. A Comissdo ndo pode modificar o pensamento legislativo, devendo limitar-se a aperfeicoar a
sistematizacé@o do texto e o seu estilo, mediante deliberagdo, sem votos contra.

3. A redaccéo final efectua-se no prazo que a Assembleia ou o Presidente estabelecam ou, na falta de
fixacdo, no prazo de 5 dias.

4. Concluida a elaboracao do texto, este é remetido para publicacdo.

Artigo 33.°
Debate na especialidade
1. O debate na especialidade de qualquer projecto ou proposta de lei, salvo o disposto no Regimento, a
discussao e votacao cabem a Comissao especializada em razédo da matéria.
2. Para efeitos do n.° 1, as reuniées da comissao sao publicas, sendo o debate integralmente registado e
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publicado.

A discusséo na especialidade versa sobre cada artigo, podendo a Comisséo deliberar que se faca sobre
mais de um artigo simultaneamente, ou, com fundamento da complexidade da matéria ou das propostas
de alteracdo apresentadas, que se faca por nimeros.

A votacao na especialidade versa sobre cada artigo, nimero ou alinea.

A ordem da votacéo é a seguinte:

a) Propostas de eliminacéo;

b) Propostas de substituicao;

c) Propostas de emenda;

d) Texto discutido, com as alteracBes eventualmente ja aprovadas;

e) Proposta de aditamento ao texto votado;

Quando haja duas ou mais propostas de alteracdo da mesma natureza, sdo submetidas a votagéo pela
ordem da sua apresentacao.

Artigo 34.°

Pareceres
A cada assunto a submeter ao Plenario, a Comissdo pode designar um ou mais Deputados
responsaveis pela elaboracéo de pareceres.
Os Deputados tém o direito e o dever de elaborar pareceres, competindo a mesa da Comissdo
promover a sua distribuicdio de modo a respeitar, tanto quanto possivel, um critério de
proporcionalidade dos grupos parlamentares.
Os pareceres sobre o0s projectos ou as propostas de lei compreendem quatro partes:

a) Parte |, destinada aos considerandos;

b) Parte Il, destinada a opinido do Deputado autor do parecer;
c) Parte lll, destinada as conclusées;

d) Parte IV, destinada aos anexos.

O parecer deve, obrigatoriamente, conter as partes | e lll, as quais sé@o objecto de deliberacéo por parte
da Comissao e ainda incluir, num dos anexos da parte IV, a nota técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia.

A parte Il, de elaboracéo facultativa, € da exclusiva responsabilidade do seu autor e ndo pode ser
objecto de votacdo, modificagdo ou eliminagéo.

Qualquer Deputado ou grupo parlamentar pode mandar anexar ao parecer, na parte IV, as suas
posicdes politicas.

Artigo 35.°
Apreciacdo de projectos e propostas de lei

A apreciacdo de qualquer projecto ou proposta de lei pela Comisséo € iniciada por uma discusséo
preliminar.
Ap6s a discussao preliminar, a Comisséo pode deliberar:
a) Declarar-se incompetente, comunicando a sua deliberacdo ao Presidente da Assembleia Nacional;
b) Enviar um relatério e parecer ao Plenario da Assembleia da Nacional, nomeando um relator para o

efeito;
c) Dar continuidade ao debate.

No caso da alinea ¢) do nimero anterior, a Comissao deliberara prosseguir a discussdo na Comissao
ou criar para o efeito um grupo de trabalho.

CAPITULO IlI
Disposi¢des Finais

Artigo 36.°
Interpretacao e integracdo de lacunas
Compete a Mesa, com recurso para a reunido da Comissao, interpretar o presente Regimento e integrar

as lacunas a luz do Regimento da Assembleia Nacional.

Artigo 37.°
Alteracdes

1. O presente Regimento podera ser alterado a todo tempo pela Comisséao.
2. As alteracBes aprovadas por maioria absoluta dos deputados presentes entram imediatamente em vigor.

O Presidente da Comissdo, Martinho Domingos.
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O Secretario da Comissao, Pedro Carvalho.

Nota: Aprovado por unanimidade na reunido de 21 de Janeiro de 2015.

Parecer da 1.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia Nacional relativo as Propostas de
lei n.°°01 e 02/X/1.2/2015 — O Orgcamento Geral do Estado e as Grandes Opc¢des do Plano para o ano
econémico 2015

| — Introducéo:

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, foram submetidas a 1.2
Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional, para andlise e apreciacdo, as propostas de
lei das Grandes Opcdes do Plano e do Orcamento Geral do Estado, para o exercicio do ano econdmico de
2015.

A supracitada Comissao, reunida em sessdes extraordinarias, que contou com a presenga dos Srs.
Deputados Evaristo Carvalho, que a presidiu, Idalécio Quaresma, Alda Ramos, Esmaiel do Espirito Santo,
Joaquim Salvador Afonso, do Grupo Parlamentar do ADI, Arlindo Barbosa, Antonio Monteiro, Manuel Marcal
Lima, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, Danilson Cotl, do Grupo Parlamentar do PCD, decidiu indicar
o Sr. Deputado Idalécio Quaresma como relator para elaboracdo de pareceres sobre as referidas propostas
de lei.

Apbs o exame dos referidos documentos, os membros da Comissao decidiram aprovar o parecer que se
segue:

Il — Aspecto legal:
As propostas apresentadas cumprem o0s requisitos legais em vigor, nomeadamente:

a) As propostas de lei do OGE e das GOP sao apresentadas pelo Governo a luz do artigo 24.° da Lei
3/2007, alterada pela Lei n.° 12/2009 — Sistema de Administra¢do Financeira do Estado (SAFE), e
do artigo 205.° do Regimento da Assembleia Nacional;

b) O disposto no artigo 25.° da Lei SAFE, bem como o previsto no n.° 4 do artigo 205.° do Regimento
da Assembleia Nacional (RAN) ndo foram cumpridos, atendendo que o XVI Governo Constitucional
iniciou as suas fun¢des no dia 29 de Novembro de 2014.

Il — Contextualidade:
1. A proposta de lei das Grandes Opg¢Ges do Plano para o ano econémico de 2015 contém uma nota
explicativa e seis (6) artigos, sendo:
e 1.° Objecto; 2.° Organizagdo da accdo governativa; 3.° Grandes Op¢fes do Plano; 4.° Medidas,
accOes e projectos orcamentais; 5. Memorando de politicas econémicas e financeiras e 6.° Entrada
em vigor.

Analisando as Grandes Opcdes do Plano, constata-se que estdo definidas dois pilares fundamentais de
accao governativa, nomeadamente:

e Aposta no crescimento econémico gerador de emprego;
e Aposta na coesdo social e no reforco da credibilizacdo externa de Sdo Tomé e Principe.

As Grandes OpgOes do Plano para o ano econémico de 2015 apresentam iniciativas conducentes a
transformacgdo estrutural da economia sédo-tomense, bem como as medidas sectoriais prioritarias,
respeitando o caminho que assegura o crescimento econémico sustentavel e integrado, a consolidagdo das
financas publicas, a capacitagdo dos recursos humanos e a promogdo continua das politicas de
solidariedade, cidadania, justica, segurancga, politica externa e defesa nacional.

Os dominios prioritérios de intervencdo assentam-se fundamentalmente nas areas de infra-estrutura,
com destaque para as infra-estruturas de transporte; de captacao e distribuicdo de agua as populagdes; de
producdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica; de refor¢o a producéo de culturas alimentares e de
exportacao; de acesso e melhoria da qualidade do sistema educativo, bem como de cuidados de saude.

2. A proposta de lei do Orcamento Geral do Estado para o ano econémico de 2015 esta dividida em dois

(2) capitulos, sendo:

Capitulo | — Os artigos 1.°a 7.°

e 1.° Objecto; 2.° Estimativa de receita e financiamento; 3.° Fixacdo de despesas; 4.° Finangas da
Regido Auténoma, Finangas locais, Fundos autbnomos e transferéncias publicas para organismos
auténomos; 5.° Comparticipac@o do Estado nos lucros das Empresas; 6.° Financiamento Interno; 7.°
Crédito Externo.
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Capitulo Il — Execug¢édo or¢camental
Os artigos 8.° a 20.°

e 8.° Cobrancga das receitas; 9.° Contencéo de despesas publicas; 10.° Requisitos dos beneficiarios;
11.° Liquidacdo de despesas ndo orcamentadas — responsabilidade; 12.° Processamento de
despesas; 13.° despesas elegiveis; 14.° Regime de aquisi¢cdo de bens e servigcos; 15.° Autorizagdo
de despesas nao especificadas; 16.° Alterac@o orcamental; 17.° Informacéo periddica; 18.° Despesa
com pessoal; 19.° Despesas com Investimento Publico; 20.° Entrada em vigor.

Apesar da persisténcia da crise econdémica e financeira internacional, tal como os orcamentos anteriores,
0 Governo tem desenvolvido esforgcos com vista a mobilizacdo de recursos para implementacdo dos
principais projectos de investimento.

Nota-se os esforcos do Governo na ofensiva diplomatica, econdmica e financeira, com o objectivo de
mobilizar recursos, razao pela qual o executivo prevé as melhores perspectivas para o ano 2015.

Apesar da aprovacdo tardia do OGE 2015, o Governo perspectiva introduzir novas dindmicas de
investimento, de modo a reanimar a economia nacional, dando alento ao tecido empresarial nacional, para
gue através deste importante sector sejam encontradas solucdes susceptiveis a criacdo de emprego e
melhoramento de qualidade de vida dos sdo-tomenses.

IV — Recomendagdes:

Estando preenchidos todos os requisitos formais e legais, a 1.2 CEP recomenda que as presentes
propostas de lei sejam submetidas ao Plenario da Assembleia Nacional para o debate na generalidade nos
termos do artigo 209.° do Regimento da Assembleia Nacional.

1.2 Comissao Especializada da Assembleia Nacional, aos 10 dias do més de Abril de 2015.
O Presidente, Evaristo de Carvalho.

O Relator, Idalécio Quaresma.

Parecer da 2.2 Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre as
propostas de lei n. °°01 e 02/X/1.8/2015 — O Orgamento Geral do Estado e as Grandes Opc¢des
do Plano para o ano econémico 2015

l. Introducéo

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, as referidas propostas de lei
foram remetidas, nos termos regimentais, a 2.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia
Nacional (Comissédo das Relacdes Exteriores, Comunidade, Defesa e Mar) para andlise e parecer.

Para efeitos de aprecia¢do, na generalidade, a Comisséo reuniu-se nos dias 6, 8 e 10 de Abril do ano em
curso, em que estiveram presentes os Srs. Deputados Martinho da Trindade Domingos, que as presidiu,
José Antonio do Sacramento Miguel, Pedro Jorge Abreu Carvalho, Arlindo Quaresma dos Santos e Nenésio
Quaresma Afonso, do Grupo Parlamentar do ADI, Beatriz da Veiga Mendes Azevedo, Mohamed da Gléria,
em substituicdo do Deputado efectivo Antonio Monteiro Fernandes, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD,
e José Luis Xavier Mendes, do Grupo Parlamentar do PCD, onde foram analisadas as propostas de lei em
epigrafe, bem como dos respectivos articulados e anexos.

Il. Aspecto legal
Nos termos do disposto nas alineas g) e h) do artigo 97.°, conjugados com a alinea b) do artigo 111.° da
Constituicdo da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe, o Governo deu entrada na Assembleia
Nacional as propostas de lei das Grandes Opc¢des de Plano (GOP) e o Orcamento Geral do Estado (OGE)
para 0 ano econémico 2015. De acordo com os n.°° 1 e 2 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia
Nacional e do artigo 24.° da Lei 3/2007 Lei SAFE, a entrega destes documentos nao foi feita no prazo
previsto, uma vez que o Governo s6 tomou posse no dia 29 de Novembro do ano 2014.

Ill. Aspectos gerais
Com vista a discusséo e votacdo na generalidade das propostas das Grandes Opc¢bes de Plano e do
Orcamento Geral do Estado para o ano econdmico 2015, a Comissao procedeu a apreciacao dos principios
gerais de cada uma das iniciativas, realcando os aspectos subjacentes aos dominios da sua area de
intervencao.
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No capitulo da politica externa, o Governo prioriza o refor¢o da presenca de Sd&o Tomé e Principe na
arena internacional, a fim de recuperar a credibilidade e a imagem do Pais no estrangeiro, bem como a
promocéo da participacdo da diaspora no processo do desenvolvimento nacional.

IV. Constatagdes

» Face aos novos desafios que a globalizacdo impde as pequenas nacfes, a Comissdo constatou
com agrado a preocupacéo do Governo em dotar o sector da Defesa e do Mar de maior dindmica
administrativa e institucional, com vista a diminuir o impacto negativo desse desafio.

» A Comisséo constatou, porém, que h& erro na denominacao do Ministério de Defesa e Mar, tendo-
se verificado repetidas vezes a designacéo de Ministério da Defesa e Ordem Interna.

» No que respeita a proposta de lei sobre OGE para 2015, verificou-se com satisfacdo que, no que
toca aos sectores de Rela¢des Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar, esta reflectida a previsédo
de recursos com vista a efectiva implementacdo das correspondentes medidas e politicas
constantes nas GOP.

V. Recomendacdes

Considerando a importadncia desses documentos na prossecucdo dos objectivos definidos pelo
Governo, no seu Programa ja aprovado nesta augusta Assembleia, a 2.2 Comissdo Especializada
Permanente recomenda a Mesa da Assembleia Nacional a submeter as referidas propostas de leis ao
Plenério, com vista a sua discusséo e votacao.

Eis o teor do parecer da 2.2 Comissdo Especializada da Assembleia Nacional.

A Comisséo de Relagdes Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar, em Sdo Tomé, aos 10 dias de
Abril de 2015.

O Presidente, Martinho da Trindade Domingos.
O Relator, José Antonio do Sacramento Miguel.

Parecer da 4.2 Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre as
Propostas de lei n.°°01 e 02/X/1.2/2015 — O Orgcamento Geral do Estado e as Grandes Opc¢des
do Plano para o ano econémico 2015

I. Introducéo

Foram submetidos a 4.2 Comissdo Especializada Permanente, por despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Nacional, para andlise e parecer, as propostas de lei do Orcamento Geral do
Estado (OGE) e das Grandes Opc¢es de Plano (GOP) para o ano econémico 2015.

Para efeitos de analise, a Comisséo reuniu-se em sessdes de trabalho, nos dias 2, 7 e 9 de Abril
corrente.

O primeiro dia da sessé@o contou com a presenca dos Srs. Deputados Abnildo Nascimento d’'Oliveira, do
Grupo Parlamentar do ADI, que a presidiu, Sebastido Lopes Pinheiro, José Manuel Costa Alegre, Silvestre
Moreno Mendes e Flavio Mascarenhas, do Grupo Parlamentar do ADI, Deolindo da Mata e Maria das
Neves, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, e Danilson Fernandes Cotu, do Grupo Parlamentar do PCD.

A sessdo de trabalho do dia 7 compareceram os Srs. Deputados Abnildo do Nascimento d’Oliveira, do
Grupo Parlamentar do ADI, que a presidiu, Silvestre Moreno Mendes, Sebastido Lopes Pinheiro e Celmira
de Almeida do Sacramento, do Grupo Parlamentar do ADI, e Danilson Fernandes Cotl, do Grupo
Parlamentar do PCD.

Na sessdo do dia 9 compareceram os Srs. Deputados Abnildo do Nascimento d'Oliveira, do Grupo
Parlamentar do ADI, que a presidiu, José Manuel Costa Alegre, Celmira de Almeida do Sacramento,
Sebastido Lopes Pinheiro e Silvestre Moreno Mendes, do Grupo Parlamentar do ADI, Deolindo da Trindade
da Mata e Osvaldo Tavares dos Santos Vaz, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, e Danilson Fernandes
Cotd, do Grupo Parlamentar do PCD.

Os trabalhos da Comissdo centraram-se, primeiramente, na apreciacdo da conformidade dos requisitos
formais, cenarios macroeconémicos e, posteriormente, na discussdo na generalidade das respectivas
iniciativas, priorizando as suas atribuicdes e competéncias.

Il. Requisitos Formais

Essa iniciativa é exercida pelo XVI Governo Constitucional, nos termos das alineas b) e f) do artigo 111.°
da Constituicdo da Republica, conjugado com os termos do artigo 136.°, n.° 1 do artigo 137.° e n.° 2 do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia Nacional.

Obedece ainda os requisitos formais do artigo 20.° e 23.° da Lei SAFE — Lei 3/2007, mas ndo cumpriu o
artigo 24.° da Lei SAFE, uma vez que o Governo iniciou as suas funcbes em 29 de Novembro do ano 2014.
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Ill. Cenéario Macroecondmico das propostas de lei

As recentes projecgdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) apontam uma taxa de crescimento de
3,5% em 2015 que demonstra uma ligeira melhoria do desempenho econémico mundial face aos 3,3% do
ano 2014.

No ano de 2014, de acordo com as estimativas disponiveis, a economia nacional registou um
crescimento na ordem de 4% em termos reais, repetindo assim os resultados observados em 2012 e 2013.
Verifica-se que o desempenho estimado da economia nacional ficou abaixo do projectado, 5,5% para 2014,
desempenho esse que ficou condicionado pelas dificuldades das autoridades nacionais na captacdo de
financiamento externo, afectando a capacidade de execugdo dos projectos de investimentos publicos e
privados.

Face ao actual cenario econdmico-financeiro mundial, a economia nacional continua a ressentir-se dos
impactos negativos da crise financeira internacional e baixa dos pre¢os do petr6leo no mercado
internacional que podera prevalecer em 2015. Contudo, o Governo prevé um crescimento de 5% em 2015,
sustentado pelas perspectivas mais animadoras de entrada de recursos externos previstos para a
concretizacao de projectos de investimento publicos e privados, nos dominios da agricultura, do turismo e
da construcéo; promover e melhorar a criagdo do emprego, o que reflectird na melhoria de condicbes de
vida da populacéo.

No que toca a inflagdo, pela manutencdo do Acordo de Paridade Cambial e pela politica de maior rigor
de estabilidade de precos internos, coadjuvado com a baixa inflacdo que se vem registando na zona euro e
a queda do preco do petrdleo nos mercados internacionais, revelam-se como oportunidade Unica para os
objectivos do Governo de reducéo da inflagdo média anual esperada de 5,5% em 2015 para 3,0% em 2018.

IV. Aspectos genéricos das propostas de lei
Tendo em vista a sua discusséo e votacdo na generalidade, a Comissdo procedeu a apreciacdo dos
principios gerais de cada uma das iniciativas, realcando os aspectos subjacentes aos dominios da sua area
de intervencéo.
Com relagdo as propostas, a Comissdo pdde constatar o seguinte:

a) No dominio das Infra-estruturas e Recursos Naturais:

1. O Governo da um grande enfoque no aumento e melhoria da producdo e fornecimento de energia
eléctrica, bem como a captacéo e distribuicdo de agua.

2. Para a melhoria das condi¢Bes socioecondmicas da populacdo o Governo prevé a expansdo e
modernizacdo dos sectores de transportes terrestre com destaque para a construcdo de trocos de
estradas, pontes e pistas rurais devidamente identificadas, nos diferentes distritos do Pais e na Regido
Auténoma do Principe.

3. A Comissao destaca ainda, no dominio das infra-estruturas econémicas, capaz de trazer uma mais-valia
na economia nacional, a determinacdo do Governo em prosseguir com o processo de edificacdo de
Porto em aguas profundas com medidas de avaliacdo das iniciativas, acordos e propostas sobre a sua
construcdo. Ainda no sector portuario, o Governo pretende modernizar e operacionalizar o Porto de Ana
Chaves, dotando-lhe de equipamentos operacionais e de seguranca a altura das necessidades.

4. O Governo pretende modernizar e tornar mais operacional o Aeroporto Internacional e implementar a

reestruturacéo e redimensionamento da ENASA.

b) No dominio da Agricultura e Desenvolvimento Rural:

1. Sendo o sector da Agricultura um dos motores da nossa economia, contribuindo com os dois principais
produtos de exportacdo, o Governo afectou uma percentagem 5,4% de recurso ao sector, tendo em
conta que a visdo deste centra-se em investimento publico para a melhoria das infra-estruturas, onde o
sector privado podera, a partir dai, ter mais condi¢cdes atractivas para investir. Dai destaca-se o
investimento em pistas rurais devidamente identificadas, opcdo encontrada no sector das infra-
estruturas.

2. Por outro lado, a Comissdo constatou com agrado a opcéo do Governo em apostar no desenvolvimento
das associacdes e cooperativas agro-pecuarias, com incentivos a respectiva criacdo. E de destacar
ainda o esforco do Governo no refor¢o das capacidades institucionais do sector agricola, valorizacéo e
comercializagdo de produtos agro-pecudrios, sobretudo no aspecto de armazenagem e conservacao
dos mesmos.

3. Para o Governo, o aumento e melhoria da qualidade de producédo agro-pecuaria e industrial passa por
importacdo de aves e animais de circo, 0o que ird promover a pecuaria familiar acompanhada de
medidas de formacéo e capacitacdo dos criadores de animais em técnicas mais modernas de criacdo
animal. E de destacar ainda o esfor¢co do Governo reflectido nas GOP, quanto ao aumento de producéo,
produtividade e diversidade agricola: i) a construcao, reabilitacdo e manutencéo de infra-estruturas de
irrigacdo em zonas com défice hidrico, ii) a requalificacdo de Casas Comboio; iii) a implementacdo de
um sistema de abastecimento e de distribuicdo de insumos, material e equipamentos agricola e
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recuperacao de terras improdutivas e a reafectacéo ao processo produtivo; e, iv) o fomento e criagao de
empresas industriais com enfoque para agro-industria.

¢) No dominio das Pescas

1. O Governo olha para o sector das Pescas como fundamental no combate ao desemprego, ao
crescimento economico, a internacionalizacdo da economia e, consequentemente, a criagdo de riqueza.
Para o efeito, 0 Governo destaca o aumento e melhoria da qualidade de producdo do pescado com apoio a
produgcdo, manuseamento e comercializacdo do pescado, por um lado, e, por outro, a promo¢do do
desenvolvimento da pesca semi-industrial.

2. Ainda nesse sector destaca-se a eliminacdo de barreiras técnicas e sanitarias a exportagao dos produtos
de pesca, reforco de vigilancia das actividades de pesca e organizacdo da pesca artesanal e
desenvolvimento de associagdo de pescadores.

d) No dominio do Ambiente:

O Governo prevé obras de proteccdo da orla costeira; conservacdo e valorizacdo da floresta e da
biodiversidade com accdes de reflorestacdo das Parcelas Agricolas e nas zonas afectadas, luta contra o
abate ilegal de arvores e atencdo no plano de accdo para a proteccdo da biodiversidade de Sdo Tomé e
Principe.

e) No dominio do Turismo:

Sendo o Turismo um dos sectores onde o Pais apresenta fortes potencialidades para serem
desenvolvidas, oportunidades de geracdo de postos de emprego e de aumento de rendimento, o Governo
entende que o fomento ao turismo passa pela i) transformacdo das Casas das Rocas em Unidades de
Alojamento; ii) Criacdo de Parques Temaéticos; e iii) Criacdo de Infra-estruturas e Equipamentos Turisticos,
gue passa, dentre outros, pela criagdo do Instituto do Turismo e Escola de Hotelaria e Turismo, Promog¢éo
de Incubadora para pequenos Negécios, no &mbito do turismo e apoio a pequenas e médias empresas
turisticas.

f) No Dominio do Comércio e Investimento:

O Governo pretende com este sector promover o0 crescimento econdémico e social sustentavel, quer
através de reforco de capacidade do empresariado nacional, quer pela atraccdo de investimento privado
estrangeiro.

Para tal desiderato, o Governo levara a cabo: i) a promocéo do comércio externo; ii) fomento a criagéo e
desenvolvimento de micro e pequenas empresas com destaque para adopgdo de pacotes financeiros
(linhas de crédito bonificado) destinados ao alavancamento das micros e pequenas empresas; iii) refor¢co do
processo de integracdo regional ao nivel da CEEAC e no sistema Comercial Multilateral; iv) fomento do
empreendedorismo com destaque para pacotes financeiros orientados para a dinamizacdo do
empreendedorismo e ideias inovadoras; v) promocdo do sector privado para o desenvolvimento da
Economia Nacional; vi) atrac¢é@o e retencao de investimento directo estrangeiro; vii) melhoria do ambiente
de negécio; viii) impulsionamento do processo de Adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio; ix)
promocéao das actividades de Comércio e servicos; e x) reforco de controlo das actividades econémicas.

g) No dominio da Cooperacéo Internacional
Destaca-se o refor¢co de cooperacdo em varios dominios com diversos organismos internacionais e
regionais, nomeadamente, PALOP, CPLP, CEEAC, CEMAC, FMI, BM, BAD, EU, PNUD e outros.
Em termos genéricos, a Comisséo constatou que existe uma correlagdo entre os programas e medidas
elencadas nas propostas das GOP e do OGE.

V. Recomendacgdes
Face as constatacfes acima expostas, a 4.2 Comissao Especializada Permanente recomenda & Mesa da
Assembleia Nacional a submeter ao Plenario as referidas propostas de lei, com vista a sua discussao e
votacao na generalidade, para os devidos efeitos regimentais.
Eis, Exceléncia, o teor do parecer da Comissao.
4.2 Comissédo Especializada Permanente da Assembleia Nacional, em Sao Tomé, aos 9 de Abril de
2015.

O Presidente, Abnildo d'Oliveira.
O Relator, Sebastido Lopes Pinheiro.
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Parecer da 5.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional referente as
propostas de lei n.° 01 e 02/X/1.2/2015 — O Or¢camento Geral do Estado e as Grandes Opg¢des do
Plano para 0 ano econémico 2015

Introducéo

O Governo submeteu a Assembleia Nacional, para efeitos de apreciacdo e aprovacao, as propostas de
lei relativas ao Orcamento Geral do Estado e as Grandes Op¢fes do Plano para o ano econémico 2015.

ApOs o processo de admisséo, as referidas propostas de lei foram remetidas, nos termos regimentais, a
5.2 Comissédo Especializada Permanente da Assembleia Nacional (a Comissdo de Educacdo, Ciéncias,
Cultura, Emprego, Assuntos Sociais, Juventude e Desporto) para analise e parecer.

Deste modo, a 5.2 Comisséo esteve reunida nos dias 2, 9 e 13 de Abril do corrente ano, com a presenca
dos Srs. Deputados Joaquim Salvador Afonso, Bilaine Viegas de Ceita, Egrinaldino Viegas de Ceita,
Ossaquio Rida e Angela da Costa Pinheiro, do Grupo Parlamentar do ADI, Arlindo Barbosa, Ana Isabel
Meira Rita, Mohamed da Gléria e Deolindo da Mata, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, e Danilson
Fernandes Cotu, do Grupo Parlamentar do PCD.

A Comissao apreciou conjuntamente as duas iniciativas, tendo emitido o seguinte parecer para cada
uma das seguintes areas:

Educacéo, Ciéncia e Cultura

Ao nivel do sector da Educagdo, verificou-se que se encontram espelhadas nos dois documentos
propostas de melhorias para o sector, com um acréscimo nos investimentos na ordem dos 12,5% do total do
Orcamento Geral do Estado, contra os 6,5% do ano homologo de 2014.

Neste contexto, é de realgcar a preocupac¢do do Governo em relacdo a implementacdo do Estatuto de
Carreira Docente, a formacdo e capacitacdo de educadores e professores, a melhoria de qualidade e
eficiéncia do ensino e aprendizagem e a construcdo de salas de aulas, tendo em conta 0 numero de alunos
gue vai aumentando cada vez mais.

Embora esses reconhecimentos, a Comissdo apresentou algumas sugestbes, visando uma
concretizacdo harmonizada das Grandes Opc¢des de Plano as reais necessidades sociais, nomeadamente
no quadro da formacgédo dos professores e asseguramos que deve ser dada importancia e continuidade as
formacdes de professores em exercicio.

Ao nivel da Cultura, sector que no nosso entender € o mais penalizado com 1% do total do Orcamento
Geral do Estado para 2015, pelo que sera dificil o0 Governo levar a cabo as acc¢des de politicas que estédo
programadas nas Grandes Opc¢des do Plano.

Ainda no sector da Cultura, propomos que sejam dotadas verbas suficientes para promocéo, valorizagao
e divulgacao das tradicdes e costumes nacionais, visto que no OGE 2015 apenas 490 milhdes de dobras
estéo previstos para esse fim.

Entendemos também que deve ser reforcada a sensibilizagdo tanto nas escolas como em todos os
outros sectores da sociedade sobre os simbolos da Patria, para uma concretizacdo plena da valorizacao,
conservacao e divulgacao dos nossos valores e patriménios culturais.

Emprego e Assuntos Sociais

Relativamente ao sector de Emprego, a Comissao verificou que nas Grandes Opc¢des do Plano ha
preocupagcdo do Governo com o reforco da capacidade institucional, aperfeicoamento juridico e a
dinamizacdo do Conselho de Concertacdo Social, continuacéo de carteira de trabalho, operacionalizacdo do
Fundo Nacional de Emprego e Formacao Profissional.

No que toca ao sector de Assuntos Sociais, esta registada a preocupac¢do do Governo com a
implementacdo de uma nova politica para o sistema de seguranca social, descentralizacdo de alguns
servigos para os distritos distantes e a adequac¢éo do quadro legal de luta contra o trabalho infantil.

O Governo faz referéncia, nas Grandes Opc¢8es de Plano, a construcdo de casas sociais como uma das
medidas de politicas e, no Orcamento Geral de Estado, esta programada uma verba de 4 mil milhées para a
construcdo dessas casas, s6 em Mé-Zéchi e Caué. Porém, a questdo que se coloca €, com esta verba,
guantas casas serao construidas e porqué o Governo faz opcao apenas por estes dois distritos?

Saude

Nesta area, os membros da Comissao fizeram as seguintes constatacées:

Um incremento de valores das verbas destinadas as infra-estruturas sanitarias distritais € a aquisicéo de
medicamentos e consumiveis de salude, bem como a aquisicao de equipamentos de saude.

Ainda neste sector, constatou-se a pretensao do Governo em transformar, reorganizar e abrir mais
postos de salude nas comunidades. Para o efeito, o Governo alocou 3 mil milhées de dobras, porém, a
preocupacdo da Comisséo € a de saber quantos postos e em que comunidades serao feitos.

No entanto, no que toca a informatizacdo do sistema de aquisi¢cdo, aprovisionamento e de gestdo do
stock, constante do Programa do Governo e das Grandes Opcdes do Plano, ndo figura na proposta de
Orcamento Geral do Estado nenhuma verba atribuida a este item.
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Por outro lado, constatou-se que o Governo alocou uma verba no valor de Dbs. 6 860 000 000 00 (seis
mil milhdes, oitocentos e sessenta milhdes de dobras) destinados a outros servigos de terceiros (INFARMA
CV). Neste sentido, a Comissao pede que seja esclarecido.

Juventude e Desporto

No que concerne a Juventude, a Comisséo verificou que as Grandes Opc¢des do Plano prevéem accdes
com o objectivo de reforgar o capital humano e melhorar as condig6es sociais de base da populagéo juvenil.
Esta aposta passa imperiosamente pela criacdo e implementacdo de accdes que devem proporcionar aos
jovens mais e melhores empregos, acesso as tecnologias de informagéo e comunicagao e menor exposi¢ado
a comportamento de riscos no que tange a sua saude, etc.

As prioridades acima apresentadas encontram-se previstas no Orgcamento Geral do Estado, destacando-
se as accdes como a formacgéo e capacitacdo de jovens empreendedores e o projecto de incluséo digital,
pese embora ndo ter identificado uma possivel fonte para financiar as acgdes que culminem com a
promocédo do auto-emprego juvenil, através do programa do microcrédito.

De salientar ainda que, tratando-se de uma &rea transversal, pode constatar-se que muitas das accdes
inscritas nos sectores da educacdo, saude e emprego acima mencionadas irdo concorrer directa ou
indirectamente para a promocao e bem-estar socioecondmico da juventude.

Ao nivel do Desporto, a Comissao verificou que existe um esforco do Governo para a promogao e
massificacdo do desporto escolar, desporto juvenil e comunitario. Essa aposta encontra, segundo as
Grandes Opgbes do Plano, resposta através da melhoria das instalagcdes para pratica, massificagdo e
orientacdo da pratica do desporto.

De um modo geral, em termos de distribuicdo orgénica, prevé-se para os sectores de Assuntos Sociais,
nomeadamente, Saude, Educacéo, Desporto, Cultura e Ciéncias, cerca de 23% do total do Orcamento
Geral do Estado para 2015 e que, comparado com 0 ano transacto, ou seja, 2014 (16,9%), houve um
aumento de 6%.

Ainda assim, a 5.2 Comisséo deixa as seguintes recomendacdes:

Recomendacbes
Face as constatacdes acima explanadas, abaixo apontamos algumas recomendacdes:

1. Que seja incluida uma verba destinada a concluséo do Projecto Pro-Formacao, um projecto destinado a
formacao de professores;

2. Com a escolarizacdo basica obrigatéria até 6.2 classe, recomendamos uma evolugédo para 0 mesmo
nivel no Sistema de Alfabetizagéo;

3. Aumento da verba para o funcionamento das instituicbes sanitarias ao nivel do Hospital Dr. Ayres
Menezes e nas areas de saude distritais;

4. Incluir uma verba para informatizacdo do sistema para aquisicdo, gestao financeira, aprovisionamento e
gestéo do Stock;

5. Incluir verbas para o Programa de Luta contra Doeng¢as ndo Transmissiveis;

6. Analisar a possibilidade e as condi¢bes para a implementacdo das taxas moderadoras da Saude, de
modo a permitir a comparticipacdo dos utentes no Sistema Nacional de Saude;

7. Analisar a hipétese de construcéo de raiz de um novo bloco operatério num futuro préximo.

Apb6s a andlise efectuada, a 5.2 Comissao recomenda que sejam submetidas ao Plendrio as propostas
de lei relativas ao Orcamento Geral do Estado e as Grandes Opg¢es do Plano para o ano econdmico 2015,
para efeito de discussédo e aprovagéo na generalidade.

Eis o teor do parecer da 5.2 Comissao.

A Comissédo de Educacao, Ciéncias, Cultura, Emprego, Assuntos Sociais, Juventude e Desporto, aos 13
de Abril de 2015.

O Presidente da Comissao, Arlindo Barbosa.
A Relatora, Bilaine Viegas de Ceita.



