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O Sr. Presidente declarou aberta a sesséo as 9 horas e
40 minutos.

O Plenario procedeu ao debate e apreciagdo conjunta,
na generalidade, das Grandes Opc¢des do Plano (GOP)
e do Orcamento Geral do Estado (OGE), apés
apresentacao pelo Sr. Primeiro-Ministro e Chefe do
Governo (Patrice Emery Trovoada) e leitura do parecer
da Comissdo de Orcamento e Administracdo Publica
(3.2 Comissdo Especializada Permanente), pelo Sr.
Deputado Aérton Cris6stomo. No debate, usaram da

.

palavra, além do Sr. Primeiro-Ministro, que também
respondeu as questdes levantadas, o Ministro das
Financas, Comércio e Economia Azul (Américo
Ramos), os Srs. Deputados Jorge Amado
(MLSTP/PSD), Arlindo Barbosa (MLSTP/PSD), José
Manuel Costa Alegre (ADI), Jorge Correia (PCD),
Xavier Mendes (PCD), Delfim Neves (PCD), Abnildo
d’Oliveira (ADI) e Vasco Guiva (MLSTP/PSD).

O Sr. Presidente encerrou a sessao as 12 horas e 45
minutos.
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O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, existe quérum, pelo que declaro aberta a sesséao.

Eram 9 horas e 40 minutos.
Estavam presentes os seguintes Srs. Deputados:

Accdo Democratica Independente (ADI):

Abnildo do Nascimento d’ Oliveira
Adilson Cabral Managem

Alda Quaresma d’ Assuncdo dos Ramos
Angela José da Costa Pinheiro
Arlindo Quaresma dos Santos
Berlindo Branco Vilela Silvério
Bilaine Carvalho Viegas de Ceita
Carlos Manuel Cassandra Correia
Celmira d’Almeida do Sacramento
Egrinaldino de Carvalho Viegas de Ceita
Esmaiel da Gloria Espirito Santo
Flavio Pires Mascarenhas dos Ramos
Gabriel Barbosa dos Ramos
Idalécio Augusto Quaresma

Ivo Mendonga da Costa

Joaquim Salvador Afonso

Jorge Sousa Pontes Amaro Bondoso
José Anténio do Sacramento Miguel
José Carlos Cabral d’'Alva

José da Gracga Diogo

José Manuel Macumbo Costa Alegre
Levy do Espirito Santo Nazaré
Manuel da Graca Narciso

Mario Fernando Rainho

Martinho da Trindade Domingos
Milton Viegas Fernandes Lima
Nenésio Quaresma Afonso
Ossaquio Perpétua Ri6a

Pedro Jorge de Abreu e Carvalho
Salcedas d’Alva Teixeira Barros
Sebastido Lopes Pinheiro

Silvestre Moreno Mendes

Wilder Monteiro dos Santos

Movimento de Libertacdo de Sao Tomé e Principe/Partido Social-Democrata (MLSTP/PSD):

Aérton do Rosario Cris6stomo

Ana Isabel Meira Rita

Anténio das Neves Sacramento Barros
Antdénio Monteiro Fernandes

Arlindo Barbosa Semedo

Beatriz da Veiga Mendes Azevedo
Brito Vaz d"Assuncao do E. Santo
Deolindo Luis da Trindade da Mata
Dionisio Leopoldino Fernandes
Domingos Monteiro Fernandes

Jorge Amado

Manuel da Cruz Marcal Lima

Maria das Neves Baptista de Sousa
Mohamed Guadalupe Ramos da Gloria
Osvaldo tavares dos Santos Vaz
Vasco Goncalves Guiva

Partido de Convergéncia Democrética (PCD):

Delfim Santiago das Neves
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Filomena M. de Fatima dias X. de P. dos Prazeres
Jorge Dias Correia

José Luis Xavier Mendes

Leonel de Oliveira da Costa Vangente

Uni&o dos Democratas para o Desenvolvimento (UDD):

Felisberto Fernandes Afonso

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, vamos iniciar 0s nossos trabalhos, com Unico ponto da
ordem do dia. Trata-se do debate, na generalidade, das propostas de lei das Grandes Op¢bes do Plano
(GOP) e do Orcamento Geral do Estado (OGE) para 0 ano econdmico 2017.

Sras. e Srs. Deputados, tém em vosso poder o boletim informativo com o tempo disponivel para este
debate, num total de 2 dias, com duracao de 10 horas, sendo 5 horas para cada dia.

O debate seréa realizado com base no artigo 209.° do Regimento da Assembleia Nacional, debate em
conjunto das duas propostas de lei, com a duragdo minima de 2 dias e maxima de 5 dias, observando-se o
disposto no artigo 158.°.

O debate é iniciado e encerrado com uma intervencdo do Governo e, antes do encerramento, cada
grupo parlamentar tem o direito de produzir uma declara¢éo sobre as propostas de lei.

Como ja tinhamos dito, nas reunides, nao ha periodo de antes de ordem do dia.

A votagdo das duas propostas tera lugar apds o encerramento do debate, ou seja, apos as intervencdes
dos trés grupos parlamentares e do Governo.

Serdo votadas, na generalidade, sucessivamente, as propostas de lei das Grandes Opcdes do Plano e
do Orcamento Geral do Estado, como consta no artigo 210.° do Regimento da Assembleia Nacional.

Feitos esses esclarecimentos, vamos convidar S. Ex.2 o Sr. Primeiro-Ministro e o seu elenco
governamental, para ocuparem os seus lugares nesta augusta Assembleia, de modo a iniciarmos a nossa
sessdo de analise e discussdo das Grandes OpgOes do Plano e do Or¢camento Geral do Estado para ano
econémico2017.

Peco aos servicos para chamarem o Primeiro-Ministro e os membros do Governo para poderem vir
participar neste debate.

SO para informar também que o Governo tem 30 minutos para fazer apresenta¢gdo das duas propostas
de lei e o restante tempo foi distribuido para as intervenc¢des das diversas bancadas.

Quanto ao tempo disponivel, num total, para esses dias, temos: 0 Governo tera 100 minutos, o ADI, 100
minutos, o MLSTP/PSD, 47 minutos, o PCD, 16 minutos e o Deputado do UDD, 5 minutos, para o total das
discussoes.

Pausa para a entrada do Sr. Primeiro-Ministro e do seu do elenco governamental.

Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Ministros, saddo-vos em meu nome préprio e em nome das Sras. e dos Srs.
Deputados desta Casa Parlamentar.

Volto a frisar que estamos ca para fazer a analise, discusséo e aprovagdo das Grandes Opcédo do Plano
e do Orcamento Geral do Estado para o ano econémico 2017.

De acordo com o artigo 209.° do Regimento da Assembleia Nacional, esse debate inicia-se com uma
intervencdo de S. Ex.2 o Sr. Primeiro-Ministro ou alguém por ele indicado.

Portanto, neste sentido, convido o Sr. Primeiro-Ministro para fazer a apresentacdo desses dois
documentos e também informa-lo que dispde de 30 minutos para o efeito.

Por conseguinte, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro e Chefe do Governo.

O Sr. Primeiro-Ministro e Chefe do Governo (Patrice Trovoada): — Sua Exceléncia, José da Graca
Diogo, Presidente da Assembleia Nacional, Sras. Deputadas, Exceléncias, Srs. Deputados, Exceléncias,
Sras. e Srs. Membros do Governo, Exceléncias, caros presentes: A pouco mais de 1 més foi amplamente
exposta e discutida nesta magna Assembleia o Estado da Nacéo, isto €, a situacdo politica, econdmica e
social do nosso pais.

Todos puderam entender onde continuam a situar-se os males, as insuficiéncias dos funcionamentos, os
estrangulamentos e os limites do nosso Estado, bem como os desafios que se nos colocam, tanto no plano
interno como externo.

Ficou inequivocamente claro que a nossa ambigcdo é transformar S&o Tomé e Principe, mudar de
paradigma, isto €, dos modelos de governacédo e de desenvolvimento seguidos até entdo, cujos limites
foram ultrapassados ha ja bastante tempo e séo totalmente incapazes de lidar com os desafios de hoje e do
futuro.
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O modelo reformista que pretendemos seguir hoje é o Gnico caminho susceptivel de inverter o curso da
nossa historia e criar as condi¢cdes de um crescimento e desenvolvimento sustentaveis.

A partida, esse modelo supde que tenhamos de agir sobre os nossos comportamentos e atitudes, de
modo a propiciar uma nova forma de encarrar o trabalho, a coisa publica, o bem colectivo, o ambiente e a
Nacdo inteira, pois s6 assim seremos capazes de criar as condices de um desenvolvimento enddgeno,
auténomo, genuino, sustentavel e partilhado por todos.

O que ficou mais uma vez evidente, a luz da execucédo das receitas externas em 2016, foi 0 nosso grau
de dependéncia da conjuntura social econdmica e financeira dos outros Estados e das suas opcles de
politicas publicas. Esta situacao tende a agravar-se e torna-se ainda cada vez mais urgente ir ao encontro
de opcdes corajosas e clarividentes que nos garantem, no futuro, um aumento das receitas internas e,
consequentemente, da resiliéncia da nossa economia aos choques externos.

A actual economia sdo-tomense ndo gera riqueza, apenas a consome. Nao cria riqueza, pelo uso da
forca do trabalho e pela capacidade de inovar, cria apenas empregos, para garantir um salario no fim do
més, que é incapaz de cobrir as necessidades do més. A nossa economia vive sob uma dependéncia
cronica da ajuda externa que atende a quase toda as nossas necessidades expressas, muitas das vezes
sem ordem de prioridade e de coeréncia programatica.

O que pretendemos desde que ascendemos ao Governo € justamente inverter essa situagdo e induzir
uma dindmica inovadora que crie as condi¢Bes para melhorar o seu desempenho.

No contexto actual, a nossa ambigdo continua a corresponder ao enorme desafio para um pequeno pais
COmOo 0 n0SsSO, com poucos recursos humanos e financeiros e a quase inexisténcia de infra-estruturas
econdémicas e uma administracé@o publica pletdrica e muito pouco eficiente.

Exceléncias, minhas senhoras e meus senhores, o Orcamento Geral do Estado proposto pelo Governo
para o exercicio econdmico de 2017 esta avaliado em 3 237 556 000 000 00 (trés bilides, duzentos e trinta e
sete mil milhdes, quinhentos e cinquenta e seis milhdes de dobras), representando um acréscimo de 23,
4%, face a estimativa de execucéo até Dezembro de 2016. No que respeita as despesas correntes, essas
foram afixadas em 1 449 668 000 00 00 (um bilido, quatrocentos e quarenta nove mil milhdes, seiscentos e
sessenta e oito milhdes de dobras), correspondente ao um aumento de 11,7% em relacdo ao ano anterior.

O Programa de Investimento Publico esta avaliado em 1 608 598 000 000 00 (um hilido, seiscentos e
oito mil milh&es, quinhentos e noventa e oito milhdes de dobras), representando um aumento de 46,7% em
relagdo as estimativas da execucdo do ano anterior, enquanto as despesas financeiras estdo fixadas em
179 280 000 000 00 (cento e setenta e nove mil milhBes, duzentos e oitenta milhdes de dobras).

A arrecadacdo de receitas fiscais previstas para o ano de 2017 totalizam 1 237 163 000 000 00 (um
bilido, duzentos e trinta e sete mil milhdes, cento e sessenta trés milhdes de dobras), valor que representa
um acréscimo de 18,2% em relacdo ao previsto executado para o ano 2016. O pressuposto deste
crescimento assenta-se nas medidas adoptadas pela administracé@o tributéria, no ambito da politica da
resiliéncia macro para o periodo 2017/2019 e das ac¢des que o Governo entende, em consequéncia,
adoptar ao longo do ano 2017.

Do lado das despesas, importa ainda referir que a massa salarial devera fixar-se em 8,5% do PIB em
2017, conforme as metas acordadas com o FMI. Ela representa um crescimento de 3,8% em relacédo a 2016
e servird essencialmente para acomodar os ajustes verificados nos subsidios de piquete e vela dos médicos
e técnicos de saude, ocorrido em meado de 2016, no quadro de memorando assinado em 2013, bem como
a contratacdo de novos agentes docentes.

A necessidade de se orgamentar cada vez mais recurso para amortizar dividas puablicas tem também
criado uma pressao sobre défice orcamental. E assim esperado que o total de juros a ser pagos em 2017
vem representar 0,6% de PIB. Este montante € também justificado pela orcamentagdo de juros para o
pagamento de futuras emissdes de bilhete de tesouro que se prevé para o corrente ano de 2017, como
forma de se cobrir as necessidades temporais de tesouraria e evitar o arrefecimento da actividade
econdémica que normalmente tem um impacto do aumento de desemprego sazonal e na contratagdo do
consumo privado.

Relativamente ao Programa do Investimento Publico, esforcos serdo consentidos para que em 2017
sejam reforcados os investimentos publicos nos sectores sociais, através de recursos internos e externos.
No gue concerne aos investimentos financiados com recursos externos, espera-se que 0os mesmos venham
a representar 13,5% do PIB, dos quais 85,4% deverdo ser financiados com recurso a donativos, de forma a
manter a sustentabilidade da divida externa e os limites dos empréstimos concessionais estabelecidos no
quadro do programa assinado com FMI.

Considerando as despesas totais de acordo com a classificacdo organica, verifica-se que a maior
afectac@o do recurso foi absorvida pelo Ministério das Infra-estruturas, Recurso Natural e Ambiente, com
17,3%. Atendendo a implementacdo do projecto na &rea da energia, constru¢des e requalificacbes e
reabilitacdo e reabilitacdo de infra-estruturas. Seguido do Ministério da Educacdo, Cultura, Ciéncia e
Comunicacdo, com 15,7%; o Ministério da Saude, com 13%; o Ministério das Financas, Comércio e
Economia Azul, com 7,5% e o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, com 6%.

Perante este cendrio, as perspectivas macroeconémicas para 0s prOXimos anos conjugam com oS
objectivos delineados pelo Governo devendo registar-se melhorias nos principais indicadores econémicos,
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prevendo-se o fomento da actividade econémica, uma maior criacdo de emprego e niveis mais elevados de
reducdo da pobreza.

O cumprimento do objectivo geral macroeconémico do XVI Governo constitucional, passa pelo aumento
da resiliéncia macroeconémica. O Governo reconhece-se que Sdo Tomé e Principe é altamente vulneravel
a choques externos, dada a suas caracteristicas de pequeno Estado insolar em desenvolvimento e é uma
economia vagamente diversificada.

O aumento da resiliéncia é, deste modo, a condicdo sine qua non para o cumprimento do objectivo
ultimo de crescimento sustentado inclusivo e de reducao da pobreza. Para o efeito, condicbes estédo a ser
gradualmente criadas pelo Governo, para 0 aumento do espaco fiscal, necesséaria implementacao de
politicas orgamentais e monetarias contra ciclicas com o objectivo de fomentar a actividade econdémica,
gerar o emprego e controlar os grandes agregados macroeconémicos.

Para 2017, considerando que o desempenho da nossa economia possa melhorar, com o aumento de
volume das exportacdes resultante do aumento do fluxo turistico e da exportacdo do cacau, bem como o
aumento de investimento publico e privado, particularmente este Ultimo, em consequéncia das reformas ja
empreendidas com o0 novo Cédigo de Investimento e os respectivos beneficios fiscais, é previsivel que o
PIB alcance um crescimento na ordem 5%, mais 1% em relacdo ao ano de 2016.

A inflagdo em 2016 foi de 5,1% contra 4% observados em 2015. Essa subida da inflacdo, em 1,1%,
deveu-se essencialmente a actualizacdo em 2016 da composicdo do cabaz do indice expresso ao
consumidor e ao aumento dos precos dos bens alimentares locais e aos factores sazonais.

Por conseguinte, o Governo prevé que a partir de 2017 a inflagdo tende a decrescer, vindo a situar-se
em torno dos 3% nesta que facilita 0 aumento do espago monetario na implementacdo de politicas
monetarias expansionista, despolitizando mais crédito a economia assente na reforma judicial e em juros do
mercado mais compativel com actividade econémica, uma vez que a taxa de juro deve estar em linha com a
taxa de inflag&o.

E importante também realcar que a meta da inflagdo 3% € o objectivo que o Governo persegue numa
perspectiva de convergéncia com os niveis verificado na zona euro e uma sa gestdo macroeconémica.

Para 2017, as receitas fiscais deverdo representar 15% do PIB, em linha com racio verificado em anos
anterior, sendo esta uma das condi¢Bes para o comprimento do objectivo do défice primario interno, numa
tendéncia decrescente para 1,8% do PIB em 2017.

Para tal, devera contribuir o crescimento do PIB assente essencialmente nos sectores do Turismo,
Construcdo, Comeércio e Agricola.

Ha que realcar ainda as alteracdes registadas no pacote legislo fiscal, que deverdo concorrer para esse
crescimento, nomeadamente a implementa¢do do novo Cdodigo de Investimento, a alteracdo do Cdédigo do
Imposto sobre o Consumo de Prestagéo de Servigo, 0 novo imposto sobre bebidas alcodlicas, espirituais e
tabaco, actualizacéo do valor da licen¢a de bebidas espirituosas, entre outras medidas.

Outra das politicas orgamentais previstas é a implementacdo do mecanismo de ajuste automatico do
preco do combustivel. Essa é medida que se revela oportuna, atendendo que o preco do petréleo no
mercado internacional e, consequentemente, o preco cife, esta abaixo do preco de recuperacéo do custo da
ENCO e dos retalhistas. Com a implementacdo desse mecanismo espera-se uma reducdo dos atrasados
relativos ao diferencial do preco do Estado, ou seja, tesouro publico para com a ENCO, sempre que o
diferencial estiver a favor da ENCO e vice-versa.

Assim, os aumentos das receitas previstas para 2017, sobretudo na rubrica sobre taxas alfandegarias,
tém como principal pressuposto a recuperagéo dos atrasados devidos pela importagdo do combustivel por
parte da ENCO.

Sras. e Srs. Deputados, minhas senhoras e meus senhores, apesar do cenario optimista a médio prazo,
no que respeita aos fundamentos da economia e aos investimentos publicos, o ano de 2017 néo deixara de
continuar a ser um ano dificil e de sacrificio. E quando assim €, outra solu¢do ndo havera sendo adopcao de
uma gestao rigorosa dos fundos publicos e uma execucdo criteriosa dos investimentos. A disciplina
orcamental é fundamental para que toda a politica do Governo tenha sucesso, hum contexto de crise e de
recepcao global, numa pequena economia que vive até entdo de favores.

O Governo desenvolvera todos os esforcos necessarios para concluir os projectos em curso e que se
encontrem inscrito na proposta do Orgcamento Geral do Estado e finalizara as negociacfes que leva a cabo
neste momento com vista a lancar novos projectos de infra-estruturas, sem 0s quais o desenvolvimento
auténomo e sustentado, a criagdo de riqueza e a eliminacao de pobreza continuardo a ser uma miragem.

Por outro lado, estamos convencidos que o nivel do crescimento de 5% poderéa ainda ser revisto em alta,
em caso de concluséo satisfatéria das referidas negociagdes, com vista a materializagéo dos investimentos
estruturantes, Aeroporto Internacional de Sdo Tomé, porto em aguas profundas, entre outros, previsto no
ambito da agenda de transformacéo de S&o Tomé e Principe.

Como é do conhecimento de todos, 0 Governo optou por um novo posicionamento na sena internacional,
com o reconhecimento do principio de uma sé China, que ira traduzir-se numa parceria inteligente para o
desenvolvimento, tirando partido das nossas potencialidades internas e externas e com vantagens mutuas.

As novas relacdes de cooperacdo que pretendemos desenvolver com varios paises nao visam a
manutencao do status quo, pela distribuicdo de renda de subsidios e outros apoios ao consumo de bens e
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servigos, sem ligacdo directa com a transformagdo da economia do Pais, da sua economia real e da
melhoria substancial das condi¢cdes de vida dos mais pobres, razdo pela qual teremos de mudar de
paradigma nesse sector da ajuda publica ao desenvolvimento.

Por outro lado, continuamos a insistir na inversdo de origem de fundos de investimento para conferir um
papel cada vez maior ao investimento privado, adoptando legislacao para tal. Nesta perspectiva e a luz dos
progressos alcancados o Governo estd profundamente convencido que 2017 marcard uma viragem
fundamental na infra-estruturagéo do Pais. O que importa cada dia mais é erguer os pilares estruturantes do
desenvolvimento da economia real, das exportagcfes e das trocas com o mundo exterior.

A ajuda externa tem pago os carros do Estado de uso quase privativo, 0 mobilidrio do Estado, as
reparacbes dos edificios publicos, as manutengfes, as viagens, as encomendas de medicamentos, a
alimentacdo das forcas de defesas e segurancas, sem ter podido resolver de maneira sustentavel as
problematicas fundamentais da nossa sobrevivéncia e viabilidade econdmica como de um Estado
independente.

A presente proposta de Orcamento Geral do Estado ndo contempla qualquer aumento salarial
significativo ou de caracter geral, pese embora 0 Governo reconheca 0s niveis salariais actuais e as
injusticas prevalecentes para uma grande maioria dos agentes publicos. Ao longo deste ano, reformas
serdo levados a cabo, no sentido de estabelecer critérios mais justos de distribuicdo de rendimentos, bem
como mecanismos de avaliagdo do desempenho que permita pagar mais a quem trabalha mais, pagar mais
a quem produz mais, em suma, para compensar o sacrificio de todos.

Na verdade, o salario tem de deixar de ser arbitrario, fruto do acaso e consequéncia de um mero
estatuto, independentemente da produtividade. Enfim, importard ainda dizer que o salario serve para
comprar bens e a reducgédo da inflacéo e a estabilidade dos pregos representam, sem divida, um ganho para
todos na medida que introduz uma melhoria no poder de compra de cada um.

Exceléncias, as propostas do Grande Opcao do Plano e do Or¢camento Geral do Estado para o corrente
ano, que tenho a honra de submeter aqui a vossa aprecia¢édo, tem como objectivo fundamental prosseguir
com a transformacdo da nossa sociedade, tomando em devida conta essa nossa realidade e a dificil
conjuntura internacional continuamente marcada ndo sé por uma profunda crise econémica e financeira,
mas também por uma crise politica, conflitos militares infindaveis e o recrudescimento de um terrorismo a
escala global.

No que respeita as GOP, o Governo continua apostando decisivamente no crescimento econdémico
gerador do emprego, tendo em conta que o crescimento econdmico é a condicdo fundamental para a
criacdo sustentada do emprego e de rendimentos com vista a reducdo da pobreza que ainda afecta uma
franja significativa da nossa populagdo. Neste sentido, o Governo tem como objectivo diversificar a
economia e alargar as oportunidades de criacdo de riqueza e implementagcdo de accgbes que visem a
melhoria sistematica do ambiente do negdécio, através das infra-estruturas, acesso ao financiamento,
aumento da eficiéncia administrativa, politica de estabilidade macroecondmica e promo¢éo do empresariado
nacional.

Porque o turismo ocupa um lugar cada vez mais central no crescimento econémico, o Governo
continuara a tomar medidas para a promocao e valorizacdo do potencial turistico do Pais e melhoria da
oferta dos produtos turisticos. No sector agricola, accoes serdo desenvolvidas com o objectivo de alcancar
a seguranca alimentar e nutricional.

No sector das Pescas, o Governo preconiza a continuagdo de desenvolvimento de acc¢des, visando o
aumento da producdo, nomeadamente através do desenvolvimento da pesca industrial, em simultdneo com
accdes de promocéo e de seguranca da pesca tradicional.

No que refere ao comércio, as opg¢des do plano visam essencialmente promover e reorganizar o
comércio interno e melhorar as ac¢bes que visam tirar partido da nossa integragdo sobre regional e do
sistema comercial multilateral.

No que se refere & Administragcdo Publica, o Governo pretende acelerar reformas relevantes, com vista a
modernizacdo do Estado, como a simplificacdo e a desburocratizacdo da Administracdo Publica, promocgéao
do profissionalismo e melhoria das condi¢cdes do trabalho dos funcionérios, incluindo a remuneracao
estimulada pela introducéo de medidas de desempenho dos trabalhadores da funcéo publica.

O Governo acabou de reformar o Cdédigo de Investimento e de Beneficios Fiscais, baixando
significativamente o IRC e adoptando varios incentivos, visando a reducdo da carga fiscal ligada ao
investimento nacional ou estrangeiro.

A promocao de uma gestdo responsavel e transparente das financas publicas é uma das condi¢des
essenciais de boa governacdo. Para o tal, o Governo prosseguird com medidas de consolidagdo das
conquistas ja alcancadas, nomeadamente a melhoria do quadro legal das finangas publicas, reforco do
sistema de colecta do imposto e outras receitas nao fiscais, integracdo de servigos, dentre outras medidas.

No capitulo de modernizagdo das infra-estruturas econémicas e sociais, 0 objectivo do Governo e do
Pais é de modernizar as infra-estruturas de apoio a actividade econdmica existente, enquanto factor
essencial para o desenvolvimento do sector privado em S&o Tomé e Principe. Neste quadro, o Governo
prosseguird com medidas visando a modernizacdo e expansédo das infra-estruturas de transporte maritimo,
modernizacado e aumento da seguranca aeroportuaria, construcédo e reabilitacdo da rede rodoviaria nacional.
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Sem duavida, que tal como consta na nossa agenda de transformacdo, um aeroporto completamente
renovado, capaz de receber aviées de longo curso e um porto em aguas profundas dedicado a actividades
de transbordos de carro sédo dois pilares estruturantes e de potenciacdo de todos os outros seguimentos da
nossa economia real, em termos de competitividade e de inquestionavel progresso.

Em matéria do meio ambiente, o Governo continuara as ac¢fes tendentes a promoc¢do de um ambiente
saudavel e uma utilizagdo racional dos recursos naturais, bem como o aumento da capacidade institucional
nessa matéria.

No campo da energia, as ac¢cdes vao no sentido de continuar a aumentar a capacidade de producéo e
eficiéncia energética, a rede de distribuicdo e progressivamente a transicdo, através de uma aposta
gradativa em energias renovaveis.

O Governo continuara igualmente a implementar programas e projectos que visam o refor¢o das infra-
estruturas de capitacdo, tratamento e distribuicdo de agua, quer para atender a necessidade do consumo
humano, quer para atender as necessidades de irrigacdo das terras agricolas.

O segundo eixo da nossa ac¢ao é a aposta na coesdo social e na credibilidade externa do Estado. Como
consta no programa do Governo, a coesao social € um dos factores determinantes para o crescimento do
Pais, porque ela concorre para estabilidade politica, paz e o viver junto.

No capitulo da valorizacao do capital humana e no reforgco da boa governacdo, o Governo continuara a
promover programas, projectos e accdes que visem a melhoria do acesso a justica, considerando
fundamental prosseguir com reformas e accdes que visem a consolidacdo do sistema e a sua
credibilizacao.

A equidade, a qualidade do sistema da educacéo e da formacéo, aceleracdo do desempenho educativo,
o reforco do ensino técnica e profissional, o refor¢o institucional, em geral, entre outras medidas, a
promoc¢éo do sector privado, a promocao de empreendedorismo e acesso ao crédito, etc., contribuirdo para
facilitar a criacdo de mais e melhor emprego, num melhor ambiente social.

Entretanto, no que toca a seguranca e protecgdo social, 0 Governo continuara as acc¢des que visem o
reforco do sistema de proteccdo e seguranca social.

A salde é reconhecida no Programa do Governo, como um sector prioritario de accdo governativa,
atendendo ao seu impacto directo na qualidade de vida dos nossos compatriotas. Neste quadro, serdo
adoptadas medidas que visem melhorar a equidade no acesso aos servigcos de cuidado de saude, melhoria
das infra-estruturas e aposta na qualificagdo dos recursos humanos.

No dominio da cultura, enquanto elemento de coesdo e do desenvolvimento nacional, o Governo
pretende continuar a adoptar programas, projectos e medidas de politica que garantem a afirmacao da
identidade nacional, cultural e a preservacao do patrimonio historico e cultural de Sdo Tomé e Principe.

A politica externa do Governo continuara a apostar na relacdo bilateral e multilateral, dando primazia a
manutencéo da paz e seguranca, ao direito internacional e a diplomacia econémica, para a mobilizagdo do
financiamento, aberturas de novos espacos de trocas comerciais e promo¢do de investimento para o
desenvolvimento nacional.

No capitulo da defesa e seguranca, pretendemos continuar a abrir 0 Pais ao turismo e a livre circulagédo
das pessoas e dos bens. Neste sentido, accdes serdo desenvolvidas para garantir o combate ao
narcotrafico, a todos tipos de contrabandos, ao terrorismo e a proliferagédo de outras ac¢8es como a pirataria
maritima, através do reforco de servicos de defesa e seguranca, apetrechamento das forcas de defesa e
seguranca, capacitacdo de recursos humanos e reforgo da cooperagéo internacional neste dominio.

O Governo continuara igualmente a desenvolver ac¢des mais especificas que visem a seguranca
publica, a redugéo da criminalidade, o combate a emigracao ilegal, o refor¢o da fiscalizacdo aduaneira e das
capacidades institucionais das for¢cas de seguranca interna.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Exceléncias, esta € a proposta de Or¢camento Geral do Estado
gue submeto & vossa soberania apreciacdo, bem como as Grandes Opcdes do Plano, apds que sera
aprovado e ganhard forca de lei oponivel a todos. No entanto, € preciso que ndo percamos de vista uma
realidade nem sempre perceptivel por todos, pois, apesar de se tratar de uma lei da Assembleia Nacional, o
Orcamento Geral do Estado ndo deixa de ser um instrumento de previsdo e de autorizacdo das receitas e
despesas do Estado para cada ano e, ho caso vertente, para o ano de 2017. Trata-se, por conseguinte, de
um acto de previsdo e de autorizacdo anual de cobranca de impostos e de mais receitas publicas, bem
como e execucdo de despesas que devem ser suportadas pelo dinheiro puablico.

O que acabamos de dizer significa simplesmente que 0s recursos escritos nos capitulos de receitas nao
se encontram desde ja nos cofres do Estado, bem como poderao nédo ser total e efectivamente arrecadados
pelo tesouro publico. Dai a dimenséo do esfor¢o que tem que ser feitos por todos, mas o0 OGE é também
uma ferramenta politica e de gestdo da sociedade de primeira grandeza, um instrumento de orientagéo e
guia de acg¢bes do Governo, quer no dominio econdémico como financeiro. Por essas razdes, o Governo
devera conduzir as suas ac¢des no sentido da concretizac@o dos prepdsitos e das previsfes contidas nos
documentos que integram o OGE.

Importara aqui notar que a estrutura do nosso Orcamento faz com que boa parte da nossa arrecadacgéo
continue a ter uma origem exdgena e as suas regras de afectacdo com mais de movimentagcdo nado se
encontram sobre 0 nosso absoluto controlo.
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O Governo esti por isso em negociacdes permanentes com VAarios parceiros, incluindo alguns cujos
exercicios fiscais ndo coincidem com o0 nosso, ao que acresce obviamente dificuldade com o firme prepésito
de mobilizar, confirmar e sobretudo desbloquear recursos adicionais necessarios ao financiamento de
projectos inscritos. O sucesso dessas negociacfes ndo depende somente da boa vontade dos parceiros ou
ainda das destrezas dos nossos negociadores. Depende também e fundamentalmente da nossa
capacidade de nos mantermos unidos e coesos naquilo que é essencial, constitui a ambicdo suprema de
todos os sdo-tomenses, independentemente dos protagonistas de cada momento.

Depende ainda da nossa capacidade de preservar a paz interna e a tranquilidade social, enfim, depende
da nossa lucidez colectiva, da nossa maturidade e determinagao em transformar o nosso pais, eliminando a
pobreza e colocando os interesses gerais e colectivo acima de pequenos interesses mercantis de
circunstancia.

As nacdes divididas e animadas por guerras intestinas sdo nagdes frageis, vulneraveis e permissiveis a
todo tipo de interesses individualistas ou cooperatistas, incapazes de protagonizar mudangas sustentadas
no seu seio.

E por isso que se torna absolutamente necesséria que a Nacdo se mantenha firme face aos grandes
choques e desafios e ndo se ceda nunca aos cantos da sereia e as promessas do sucesso e bem-estar,
sem sacrificio, sem trabalho, sem justica, sem dedicacdo, sem disciplina e sem o verdadeiro amor pelo
povo.

Os resultados intercalados das negociagdes em curso, ha muito iniciados com alguns parceiros, deixam-
nos optimistas e assim estamos convencidos que antes do final deste més estaremos uma vez mais aqui
para vos submeter uma rectificagdo ao presente Orgcamento.

Sejamos pragmaticos e voluntaristas. Nao podemos deitar tudo a perder apenas por causa de uma
incontida impaciéncia, uma desmesurada angustia, uma decepgdo mais digerida ou um luto mal vivido.

A nossa terra, a nossa Nacao, o futuro das jovens geragdes representam uma grandeza transcendental
que por nada podem ser trocadas.

Muito obrigado.

Aplausos do ADI.

O Sr. Presidente: — Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Ministros, Sras. e Srs. Deputados, feita a apresentacao
das Grandes Opc¢des do Plano e do Or¢camento Geral do Estado, convido o Sr. Presidente da 3.2 Comissao
OuU seu representante para proceder a apresentacdo do parecer técnico da 3.2 Comissdo Especializada
Permanente.

O Sr. Vasco Guiva (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, bom dia a todos. Convido o Sr. Deputado Aérton
Cris6stomo para apresentar o parecer da Comissao.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Aérton Criséstomo.

O Sr. Aérton Cris6stomo (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e demais membros do
Governo, Sras. e Srs. Deputados, Exceléncias.

Sr. Presidente, com a sua permissédo, passarei a ler : o parecer relativo as propostas de lei que aprovam
as Grandes Opcodes do Plano e o Orcamento Geral do Estado para o ano econémico 2017.
1.Introducéo.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, foram submetidas a 3.2
Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional, para analise e parecer, as propostas de lei
das Grandes Opg¢es do Plano (GOP) e do Orcamento Geral do Estado (OGE), para o exercicio econémico
de 2017.

A Comissado reunida em sessfes de trabalho contou com a presenga dos Srs. Deputados: Vasco
Goncalves Guiva, que a presidiu, Maria das Neves Batista de Sousa, do Grupo Parlamentar do
MLSTP/PSD; Adilson Managem, Carlos Manuel Cassandra Correia, José Carlos Cabral D' Alva, Ivo da
Costa e Mério Fernando Rainho, do Grupo Parlamentar do ADI, e Jorge Dias Correia, do Grupo
Parlamentar do PCD, analisou os referidos documentos, bem como dos respectivos articulados e mapas
anexos, ainda assim se socorrendo, para este efeito, dos competentes pareceres emitidos por outras
Comissdes Especializadas Permanentes da Assembleia Nacional aferiu o seguinte:
2.Enquadramento Legal.

As propostas de lei das GOP e do OGE para ano econémico de 2017 foram apresentadas a Assembleia
Nacional, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe, conjugado com os artigos 136.°, n.° 1 do artigo 137.° e 0 n.° 2 do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia Nacional.

Importa salientar que o Governo ndo cumpriu 0s requisitos formais previstos nos artigos 24.° e 25.° da
Lei que regula o Sistema da Administragdo Financeira do Estado (SAFE), bem como o n.° 2 do artigo 205.°,
do Regimento da Assembleia Nacional. O pedido de prorrogacéo do prazo para a entrega dos documentos
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em questdo também nado obedeceu aos preceitos legalmente descritos no n.° 4 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia Nacional.

E de salientar ainda que o Governo submeteu & Assembleia Nacional apenas algumas propostas de
orcamento das Empresas Publicas, ndo cumprindo, de igual modo, com o estipulado na alinea f) do artigo
23.° da Lei SAFE.
3.Cenario Macroeconémico do Orgamento para 2017.

O cenario macroecondmico, relacionado com a proposta de Or¢camento Geral do Estado para 2017
assenta-se: no fomento do crescimento econémico para niveis de 5% do PIB, contra os 4% registados no
ano econdmico de 2016; reducdo da taxa de inflagdo para 3% contra os de 5,5% registado em 2016;
reducao do défice primério na ordem de 1,8% do PIB contra os 2% do PIB registados no ano transacto.

Para o efeito, 0 Governo considera como dominios prioritarios de intervencao os seguintes:

i) melhoria do desempenho da Administragdo Publica;
il) consolidag&o da estabilidade macroeconémica;

iii) modernizacdo das infra-estruturas portuarias e aeroportuarias, bem como a expans&o da rede de
distribuicdo de energia eléctrica;

IV) aumento da produgéo agricola e garantia da seguranga alimentar e nutricional das populagdes;
V) consolidagéo dos ganhos no que se refere ao ambiente de negdécio;

Vi) melhoria de acessos aos servigos sociais de base (salde, educagéo e protecgdo social).

Diz ainda o Governo que primard pela promocao da economia de servicos nas oportunidades
proporcionadas pelas novas tecnologias de informacao e de comunica¢éo, bem como pelo turismo.
4.Contexto Internacional.

O Governo, socorrendo-se das projeccBes do FMI, aponta para um crescimento da economia mundial
em 2017 na ordem de 3,4% contra os 3,1% registados em 2016, prevendo um crescimento moderado na
economia dos Estados Unidos de América, na ordem de 2,2% em 2017 contra os 1,6% registados em 2016.

A economia da Zona Euro conhecera um ligeiro decréscimo em 2017, na ordem de 1,5%, contra os 1,7%
em 2016. Entretanto, Portugal, enquanto principal parceiro comercial de Sdo Tomé e Principe devera
registar um moderado crescimento de 1,1% da sua actividade econémica.

O Governo, citando o relatdrio do Banco Mundial de Setembro de 2016, refere-se ao fraco desempenho
econdémico agregado que se tem observado no continente africano, que se deve essencialmente ao reflexo
da deterioracdo do desempenho econdmico das maiores economias do Continente, condicionada, por um
lado, pela baixa verificada nas receitas do petréleo e pela diversificagdo limitada das suas economias, por
outro.

Ainda de acordo com o referido relatério, o conjunto dos paises da Africa Subsariana conhecera um
crescimento lento na ordem de 2,9%, em 2017, contra os 1,4% registados em 2016.

5.Contexto Nacional.

O Governo espera para o ano econémico de 2017 que a economia sdo-tomense possa melhorar e
alcancar um crescimento na ordem de 5%, contra os 4% registados no ano econdémico transacto.

Este crescimento, na perspectiva do Governo, sera suportado essencialmente por projectos de
investimento com efeitos multiplicadores, na expectativa de que, por um lado, o comportamento da
economia global melhore e, por outro lado, se registe o0 aumento do volume das exportacdes resultante do
aumento do fluxo turistico, producdo do cacau e dos investimentos publicos e privados.

O Governo espera, de igual modo, reduzir a taxa de inflacdo para 3% contra os 5,5% registados em
2016.

O Governo pretende projectar para 2017 um défice doméstico primario na ordem de 1,8% do PIB, contra
0s 2% do PIB registados no ano transacto, assente essencialmente num aumento de arrecadacédo de
receitas correntes, em torno dos 16,4% do PIB, e na realizacdo de despesas com pessoal, em torno dos
8,5% do PIB, o que representa uma reducdo na ordem de 0,2% do PIB em relacdo ao ano 2016.

O Governo pretende, de igual modo, reforcar os investimentos publicos nos sectores sociais,
representando 15% do PIB, dos quais 85,4% deveréo ser financiados com recursos a donativos, de forma a
manter a sustentabilidade da divida externa.
1.Proposta de lei sobre as Grandes Opc¢des do Plano,
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Na perspectiva do Governo, as Grandes Op¢des de Plano estdo organizadas por programas e medidas,
em funcdo dos eixos e capitulos do seu programa e, por sua vez, encontra-se articulado com os eixos da
Agenda de Transformacéo 2030, bem como da Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza Il, 2012-2016.
2.Proposta de lei sobre o Orgcamento Geral do Estado.

O OGE para o ano economico de 2017 apresenta a seguinte distribuicdo de recursos destinados ao
investimento publico:

Servigcos Publicos Gerais, 30,3%; Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente, com
17,3 %; Educacéo, 15,19%; Saude, 13,07%; Combustiveis e Energia, 7,39 %, Transporte e Comunicagoes,
7,01%; Agricultura e Pescas, 6,85%; Habitagdo e Servicos Comunitarios, 2,36% e os 17,83% foram
afectados a outros servicos.

Do ponto vista organico, verifica-se que a maior afectacdo dos recursos foi absorvido pelos Ministérios
das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente, com 17,3 %; o Ministério da Educacgédo, Cultura,
Ciéncias e Comunicacao, com 15,7%; o Ministério da Saude, com 13% e o Ministério da Agricultura, com
6%.

Para o ano econémico de 2017, o Orcamento Geral do Estado prevé uma arrecadacao de receita total
na ordem de Dbs. 3 237 556 000 00000 (trés bilides, duzentos e trinta e sete mil milhdes, quinhentos e
cinquenta e seis milhdes de dobras), contra os Dbs. 3 725 333 000 000 00 (trés bilibes, setecentos e vinte e
cinco mil milhdes, trezentos e trinta e trés milhdes de dobras), programados em 2016, o que em termos
globais representa uma diminui¢cdo de Dbs. 487 777 000 000 00 (quatrocentos e oitenta e sete mil milhdes,
setecentos e setenta e sete mil dobras), traduzindo-se, em termos percentuais, huma diminuicdo na ordem
de 13%, com um nivel de execu¢éo de 70% em relagdo ao programado para 2016.

As despesas totais foram fixadas em Dbs. 3 237 556 000 000 00 (trés bilibes, duzentos e trinta e sete mil
milhdes, quinhentos e cinquenta e seis milhdes de dobras), contra uma previsédo de 2016, na ordem de Dbs.
3 725 333 000 000 00 (trés bilides, setecentos e vinte e cinco mil milhdes, trezentos e trinta e trés milhdes
de dobras), representando igualmente um decréscimo, na ordem de 13%, com um nivel de execucéo de
71%, em relacdo ao programado para o0 ano 2016.

Importa ressaltar que embora as despesas com o pessoal conhecessem um aumento na ordem 3,8%, 0s
vencimentos e salarios conheceram uma diminuicdo na ordem de 2%, quer em relacdo ao programado para
0 ano 2016, quer em relacdo ao executado no mesmo ano.

Em relacao ao PIP, esta previsto um total de despesas em cerca de Dbs. 1 608 598 000 000 00 (um
bilido, seiscentos e oito mil milhées, quinhentos e noventa e oito milhdes de dobras), contra os Dbs. 2 142
150 000 000 00 (dois hilides, cento e quarenta e dois mil milhdes, cento e cinquenta milhdes de dobras),
previstos no ano 2016, representando uma diminuicdo na ordem dos 25%, tendo o nivel de execugao
atingido apenas os 51% programados para 2016.
3.Principais constatacgdes feitas pela 1.2, 2.2, 4.2 e 5.2 Comissoes.

A 1.2 Comissédo constatou que, no campo da justica, a situacdo é deveras preocupante, pelo que vé com
bons olhos as reformas a serem implementadas pelo Governo nestes dois importantes documentos, tais
como o programa de credibilizacdo e melhoria da acessibilidade da justica, programa de prevencéo e
combate a delinquéncia e a criminalidade, programa da promocao dos direitos humanos, cidadania e
proteccao de menores. Esta Comisséo constatou ainda varias acgfes de relevancia no aspecto de géneros,
comunicacao social e administracdo interna.

Recomenda-se, de igual modo, a Mesa da Assembleia Nacional para que junto ao Governo sejam feitas
diligéncias no sentido de se cumprir os estabelecidos nos artigos 24.° e 25.° da Lei SAFE, bem como o
artigo 205.° do Regimento da Assembleia Nacional, relativamente as propostas das GOP e OGE nos anos
econdmicos seguintes.

A 2.2 Comissao constatou que ao nivel da politica externa e cooperacéo internacional, o Governo através
desses diplomas continuara a apostar nas relacdes bilaterais e multilaterais, dando primazia a manutencao
da paz e da segurancga dos paises, povos e nacdes. Por conseguinte, esta Comissao tomou ainda boa nota
sobre a proposta do Governo, relativamente ao pagamento das contribuicbes as organizagGes
Internacionais, tendo em conta a imagem do Pais e a sua credibilidade. Por outro lado, a 2.2 Comissao
constatou e com agrado a boa politica do Governo em relagdo a defesa e mar, a fim de preservar a
integridade territorial nacional. Neste sentido, conclui que existem correlacdo entre as medidas e acc¢des
elencadas nas GOP e no OGE, pelo que recomenda que as propostas de lei sejam submetidas ao Plenario.

A 4.2 Comissao constatou e resumiu o seguinte:

Foram dadas atencao, por parte do Governo, ao sector energético, cumprindo assim as directrizes do
Programa do XVI Governo Constitucional;

Estdo contempladas acc¢des de capacidades institucionais do sector Agricola, Pesca, Ambiente,
Comércio e Investimento, bem como cooperacao internacional,

Ha correlacdo entre estes dois diplomas (GOP e OGE), pelo que a 4.2 Comissdo recomenda que sejam
submetidos ao Plenério os referidos diplomas para a discussao e aprovacao.
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A 5.2 Comisséo Especializada Permanente constatou que o Governo assegura a sua posi¢cdo em relacdo
a Educacdo, Ciéncia e Cultura, tendo em conta que estes sectores constituem o veiculo de formacéo e
valorizacdo do capital humano, com particular relevancia no aumento de verbas para as despesas ligadas
ao investimento do mesmo, ou seja, 8,8% em 2016 para 13,88%, agora em 2017.

Esta Comisséo recomenda que o Governo adopte medidas a curto e médio prazo, para reduzir a taxa de
abandono escolar, fomente com mais abrangéncia os cursos profissionais para jovens (rapazes e raparigas)
e que seja criada uma componente interministerial de estudo para debrucar sobre a disseminacdo e a
revitalizacdo dos valores dos simbolos da patria e dos 6rgaos do Estado.

Por dltimo, constatou ainda que néo estdo inscritas verbas para jogos da CPLP de 2018, no nosso pais.

Por outro lado, a 5.2 Comisséo constatou inimeras melhorias e ac¢des realizadas, no campo da saude,
tais como: a instalacdo das centrais de oxigénio em Sao Tomé e na Regido Autbnoma do Principe, os
progressos alcancados com o programa de luta contra o paludismo, a elaboragdo da conta nacional de
salde, remodelagdo e apetrechamento dos edificios da maternidade do Hospital Ayres de Menezes e
outras.

Entretanto, a 5.2 Comissdo constatou uma ligeira diminuicdo de verbas para este sector e, dentre outros
aspectos, recomenda que seja feita a requalificacdo dos centros de saude distritais, que seja melhorada a
qualidade de servigcos, que seja promovido accdes de capacitagdo e gestdo de recursos humanos e que
seja introduzido o mecanismo de comparticipacdo do sistema de salude, bem como a informatizagdo dos
consumiveis, reagentes e medicamentos.

Em termos genéricos, constatou que existe uma correlagdo entre o estabelecido no Programa do
Governo e as medidas elencadas nas propostas de lei das Grandes Opc¢fes do Plano e do Orgamento
Geral do Estado.
4.Concluséo.

A 3.2 Comissédo conclui que existe um certo desfasamento e lacunas entre as GOP e o OGE, na medida
em que existem acc¢des contempladas nas GOP sem o devido enquadramento orgcamental.

De salientar ainda que o Governo submeteu a Assembleia Nacional apenas algumas propostas de
Orcamento das Empresas Publicas, ndo cumprindo de igual modo com o estipulado na alinea f) do artigo
23.°da Lei SAFE.

De sublinhar que o Governo pretende controlar o défice priméario doméstico, baseando no aumento da
carga fiscal.

Consta da andlise efectuada ao quadro n.° 10 da proposta do OGE, que resume o programa de
Investimento por financiamentos externos, que Taiwan contribuiria no quadro bilateral com 29,8% do total
do financiamento externo. Contudo, é sabido que o Estado sdo-tomense cortou unilateralmente as relagdes
diploméaticas com o referido pais.

No entender da 3.2 Comisséo, o referido quadro devia merecer as devidas correcc¢des, ficando o
Governo a apresentar outras solucfes para preencher as lacunas resultantes do corte das relacdes
diplométicas com a Republica da China-Taiwan.
5.Recomendacéo.

Face as conclus@es, esta Comissao recomenda que os documentos sejam submetidos ao Plenario, com
os devidos esclarecimentos, no que concerne a fonte de financiamento da Republica da China Taiwan.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer desta Comisséo.

Sao Tomé, 20 de Janeiro de 2017.

O Presidente, Vasco Gongalves Guiva.

O Relator, Aérton do Rosario Crisostomo.»

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, ap0s a leitura do parecer técnico da 3.2 Comissdo Especializada
Permanente, esta aberto o debate. No entanto, Srs. Membros do Governo, Sras. e Srs. Deputados, faco um
apelo no sentido de que no decorrer das intervengGes nos lembrassemos que estamos em sede de
apreciacdo e aprovacdo na generalidade desses dois documentos. Neste sentido, as intervengBes devem
particularmente versar sobre os principios e o sistema de cada lei. Pedimos encarecidamente para
evitarmos a tendéncia de entrar na especialidade nesta fase dos debates.

Para melhor organizacdo dos nossos trabalhos, sugeriria a Vossas Exceléncias que colocassem cinco
perguntas, oriundas de diversas bancadas, as quais seriam seguidas das respostas por parte dos membros
do Governo competente em relacéo da matéria. Se estiverem de acordo, vamos proceder dessa maneira.

Portanto, esta aberto o debate, para uma primeira intervencao dos Srs. Deputados.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Interpela¢cédo a Mesa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Amado.
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O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e Sras. e Srs. Ministros,
Sras. e Srs. Deputados, muito bom dia.

Se peco a palavra para interpelar a Mesa é porque quero informar ao Sr. Presidente que o nosso debate
comecou mal. Comecou mal, porque comecamos a violar o principio de igualdade, de transparéncia e de
honestidade. Alids, o ponto que me leva a interpelar a Mesa é no que diz respeito a distribuicdo de tempo
para uso da palavra. Registamos que o Primeiro-Ministro teve um periodo de intervencdo, em que
ultrapassou longamente os 30 minutos, alias poderemos ir até 1 hora, se quisermos.

Segundo, Sr. Presidente, é que na distribuicdo do tempo para cada partido politico, o senhor coloca o
ADI com 1 hora e 40 minutos, o Governo com 1 hora e 40 minutos, O MLSTP/PSD com 47 minutos e o PCD
com 16 minutos. Se formos basear na regra de proporcionalidade e, de acordo com a lei, se o Governo tem
1 hora e 47 minutos, o MLSTP/PSD tem 1 hora e 7 minutos, ndo 47 minutos apenas e o PCD, 33 minutos e
nao 16 minutos apenas.

Peco para que facam correccgéao.

O Sr. Presidente: — Bem, quanto a primeira questédo, dou a palavra a um dos Secretarios da Mesa para
confirmar, porque eles estiveram a apontar o tempo, quando o Sr. Primeiro-Ministro fez a sua intervencao.

O Sr. Secretario (Nenésio Afonso): — Sr. Presidente, durante a abordagem do Sr. Primeiro-Ministro, dos
seus 30 minutos, usou 29 minutos e 38 segundos.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Esta a enganar-nos.
O Sr. Secretéario: — Sr. Deputado, estamos a contar. O Sr. Vice-Secretario confirma.

O Sr. Presidente: — Quanto a segunda pergunta, compete-me responder ao Sr. Deputado. Portanto, o
tempo disponivel para o debate dessas iniciativas legislativas sédo no total 5 horas, ou seja, 300 minutos. O
Governo tem 30 minutos para fazer a apresentacdo do programa e ficam 270 minutos. E o senhor faz-me o
favor de fazer o calculo em tempo proporcional, para ver quanto é que sobra o tempo para cada grupo
parlamentar. Daquilo que tenho aqui, 0 Governo tem o mesmo tempo que o ADI, 100 minutos, o tem ADI
100, o MLSTP/PSD tem 47, o PCD tem 16 minutos e o UDD tem 5. Portanto, desconte os 5 minutos do
UDD depois faca a conta do resto.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, estou a falar em fungédo daquilo que esta
estabelecido. Estou a ver que o Governo tem 1 hora e 40 minutos, € o que esta la. Né? Oh, 1 hora e 40
minutos. E o que estamos a ver.

Murmdrios.

Ok, esté certo. 1 hora e 40 minutos. E o que estou a dizer. E o que esta escrito. Ndo estou a falar no que
o senhor esta a dizer que sdo 100 minutos. Estou a dizer 1 hora e 40 minutos. Agora, nos seus calculos sédo
100 minutos.

Risos.

Agora, estou a dizer que o MLSTP/PSD tem direito a 1 hora e 7 minutos.

Umavoz: — 1 hora?

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Vamos fazer a regra de trés simples. E facil, aprende-se na 3.2 e
4.2 classes. E 0 PCD tem direito a 33 minutos. Portanto, o MLSTP/PSD s apresenta aqui 47 minutos e o
PCD 16. O PCD tem direito a 33 minutos e 0o MLSTP/PSD com 1 hora e 7 minutos. Se néo for assim, ndo ha
igualdade de oportunidade para que cada grupo parlamentar possa fazer a sua explanacao.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado sabe muito bem que essa repartigéo € feita por forma proporcional
aos votos de cada bancada.

Uma voz: — E isso mesmo.
O Sr. Presidente: — Portanto, Sr. Deputado, se calhar deve calcular de novo. Peco encarecidamente

para descontar os tempos que estou a dizer. Desconte os 30 minutos, desconte os 5 minutos do UDD e veja
nos 245 minutos quanto é que vai dar, em termos de proporcionalidade, para cada partido. Namero de
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deputados, multiplique para ver quanto é que vai dar. E o Sr. Deputado vai verificar que o tempo esta
certissimo.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, interpelacdo a Mesa.

Sr. Presidente, se eu somar 1 hora e 40 minutos, mais 47 minutos, mais 16, mais 1 hora e 47 minutos,
faca a conta e distribua aos 55 minutos e multiplique por cada grupo parlamentar e veja quanto é que vai
dar.

O Sr. Presidente: — Vamos avancar os nossos trabalhos. Portanto, como eu dizia, estdo abertas as
intervencdes das Sras. e Srs. Deputados, para continuarmos 0s nossos trabalhos calmamente. Peco
encarecidamente para que o debate seja ordeiro. E 0 que o Pais precisa e todos esperam de nés esse
exercicio.

Portanto, aguardo o primeiro deputado que quiser intervir.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Amado.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, estamos na sessao de
debate do Orcamento Geral do Estado e gostaria, antes de mais, de dizer que a nossa preocupacéo, Sr.
Primeiro-Ministro, de virmos ca cumprir com as nossas obrigacdes, de acordo com o Regimento da
Assembleia Nacional e a lei do Pais, é de apenas defendermos os interesses do Pais e da Nacéo.

O nosso prepdsito ndo tem nada de pessoal, mas sim 0 nosso interesse € que as regras sejam
cumpridas e principalmente por aqueles que nos representam. O senhor é 0 nosso Primeiro-Ministro, é o
Primeiro-Ministro da Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe e o que queremos é que o senhor
possa fazer o seu melhor e trazer a melhor contribuicdo para o desenvolvimento e o bem-estar da nossa
populagéo.

O Sr. Primeiro-Ministro acaba de nos apresentar um Orcamento Geral do Estado para 2016, que é
raquitico e coxo.

Entendemos perfeitamente a conjuntura internacional, que ndo é nova, mas...

O Sr. Arlindo Barbosa (MLSTP/PSD): — Peco desculpas, ndo gosto de interromper as intervengdes,
mas temos informacgdes de que comunicacao social ndo esta a transmitir em directo.

O Sr. Presidente: — Mas para que zona?
O Sr. Arlindo Barbosa (MLSTP/PSD): — Nem a radio, nem a televisao.

O Sr. Presidente: — Houve falha de energia, ndo sabemos se é por causa disso. Equipa técnica,
verifique la rapidamente com os técnicos da televisao e da radio, para ver se ja esta a funcionar.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Neste caso, fico a aguardar, Sr. Presidente.
Pausa.

O Sr. Presidente: — Informaram a um deputado que a radio estd a passar. Um técnico da Radio
Nacional é que tinha explicado isso. Portanto, uma frequéncia que cobre a cidade e arredores esta a
funcionar, a outra frequéncia que vai a Macamblala esta avariada e a CST esta a envidar esforgos para
retomar. Todavia, aquilo que tenho como informagéo é que a Onda Média esta a funcionar. Podem escutar
a radio a partir da Onda Média. Agora, quanto a televisdo, é outra questdo. Para a radio a cobertura esta
total. Quem esta na FM coloca a Onda Média, 94.5 e apanha |a a Radio Nacional.

Sra. Deputados, gostaria de informar que estd tudo no ar agora e podemos continuar com 0 Nnosso
debate.

Neste sentido, convido o Sr. Deputado Jorge Amado para retomar a palavra.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Portanto, como principio de transparéncia, € isso mesmo.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, retomo a minha intervencdo com relagdo ao Orcamento Geral do
Estado, dizendo que a discusséo aqui na Casa Parlamentar n&o tem nada de pessoal. Estamos a discutir o
Orcamento Geral do Estado, com 0 nosso Primeiro-Ministro, o Primeiro-Ministro da Republica Democratica
de Sao Tomé e Principe, de todos nés, e o nosso maior interesse € que o Sr. Primeiro-Ministro realmente
apresente um orcamento que demostre realmente que o Pais esti a descolar, que seja um orgamento
devidamente transparente, que respeite as regras universais, porque o orcamento ndo é apenas um modelo
de Sao Tomé, mas é universal, que respeite a regra universal e que realmente sirva para criar coesado na
sociedade sdo-tomense, promovendo o desenvolvimento e gerando empregos.

O que estamos a discutir e vamos aprovar, portanto, é a lei orcamental e essa lei orcamental, como
sabe, gira sobre cinco principios. O primeiro principio é de anualidade, o segundo principio é de plenitude, o
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terceiro principio é de descriminacdo orcamental, 0 quarto principio que é de regra e publicidade do OGE e,
como estamos aqui na Assembleia Nacional, dissemos que ha muita parte do Pais onde n&o estao a ouvir
este debate. Portanto, estamos a violar o direito fundamental dos cidadaos, e o quinto principio que é a
regra de equilibrio orcamental.

No que diz respeito a regra de plenitude, Sr. Primeiro-Ministro, este orcamento foge a regra, porque néo
a traz e na regra de plenitude diz-se que o orgcamento é todo num orcamento. Se é todo num orgamento,
significa dizer que todos os orcamentos de todas as empresas publicas devem constar neste Orgamento
Geral do Estado. E ndo consta neste Orcamento Geral do Estado todo o orgamento que se vai usar para o
ano econdmico 2017. N&o sei se é para confundir, mas recebemos, por exemplo, um orgamento que diz ser
da EMAE. Sr. Primeiro-Ministro, ndo sei se no interior desse orgamento temos outros orcamentos. Temos o
or¢camento do Banco Central, ndo sei se a EMAE é dona do Banco Central, porque Banco o Central vem no
Orcamento da EMAE. N&o sei. E bom que se deixe plblico que a EMAE é que faz a gestdo do Banco
Central e da ENASA.

Ora, ndo temos aqui 0 orcamento da Seguranca Social, ndo temos da ENAPORT, ndo temos uma série
de orcamentos que deveriamos aprovar. Estamos a infligir a regra da plenitude, que dizer, a regra da
universalidade.

Por outro lado, Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, este orcamento € um orcamento falso. E falso
porque nao existe o Ministério da Economia e o Orcamento traz um orcamento no seu interior, um
orcamento para o Ministério da Economia e ao mesmo tempo or¢camento para o Ministério da Economia
Azul. Traz também aqui um or¢camento para o Ministério da Defesa e a0 mesmo tempo um orgcamento para
o Ministério da Administracdo Interna. Portanto, esses ministérios estdo unificados. Por que razao ha dois
or¢camentos? Para consumir o qué? Como € que é consumido o dinheiro inscrito num ministério que nao
existe e que consta aqui no nosso Orgamento?

Sr. Primeiro-Ministro, eu gostaria que prestasse atencado a minha intervencdo. O senhor recebeu uma
autorizagdo legislativa da Assembleia Nacional para legislar sobre alguns assuntos relacionados com as
financas, os impostos. Regra geral, o que conheco dos orcamentos gerais do Estado, todas essas leis
produzidas pelo Sr. Primeiro-Ministro, pelo seu Governo, deveria constar na lei orcamental, e ndo consta. O
senhor tem um orcamento com cerca de 20 artigos. Eu quis tirar as minhas dividas e, ja que falamos na
regra da universalidade, recorri ao orcamento aprovado ainda para este ano da Republica Portuguesa, € la
temos um orcamento com cerca de duzentos e tal artigos. Todos os decretos-lei, Sr. Primeiro-Ministro, que
se aprovou aqui em Sao Tomé, foram também aprovadas la em Portugal e todas elas, no Orcamento Geral
de Portugal, constam da lei orcamental. E aqui no nosso orgamento ndo consta na lei orcamental.

O Sr. Primeiro-Ministro, alias, comecou ja violando a Lei do SAFE, a Lei da Republica que diz que
nenhuma receita pode ser cobrada e nenhuma despesa pode ser feita sem a aprovacdo do Orcamento
Geral do Estado. O senhor ja esta a cobrar impostos a partir do dia 1 de Janeiro. Nao temos aqui 0 quadro
da cobranca taxas de selo, ndo conhecemos, s6 sabemos que o imposto de selo para o reconhecimento de
assinaturas subiu quinhentos e tal porcentos. Sabemos que alguns impostos subiram mil porcentos. Se
anteriormente tiravamos uma certiddo de narrativa simples por 91 000 dobras, hoje pagamos 370 000
dobras. Enquanto isso, reduziu o combustivel em 2%. Reduziu o combustivel em 2% e aumentou impostos
em 500%. Que economia é essa que queremos construir, Sr. Primeiro-Ministro?

Quero dizer ao Sr. Primeiro-Ministro que a recomendacéo da 3.2 Comissao € que esse Orcamento seja
ratificado. Portanto, sugiro ao Sr. Primeiro-Ministro que retire este Orcamento, que o prepare devidamente e
gue depois o0 submeta a Assembleia Nacional para aprovagdo. Qual é a razdo da minha proposta, Sras. e
Srs. Deputados? Estamos perante um or¢amento apresentado pelo Governo da Republica, uma lei que aqui
na Assembleia Nacional devemos aprovar, o Orcamento Geral do Estado é anual, todavia, existe um
segundo or¢amento. O Governo produziu um segundo Or¢camento que ndo € este que vamos discutir, que &
o Orgcamento que se encontra no portal das Financgas, j publicado, para consumo publico. O Governo ndo
pode publicar nenhuma lei sem que seja aprovada por nds. Estd publicado no portal das Financas. E o
orcamento que esta no portal das Financas € diferente do Orcamento que temos aqui presente, para ser
aprovado. Como tal, ontem discutimos aqui e vimos o que seria o orcamento da Assembleia Nacional que
analisamos aqui e aprovamos, e 0 que Governo tem no portal é totalmente diferente. O mesmo se diz do
orcamento da Presidéncia da Republica, do Gabinete do Primeiro-Ministro, etc., etc. Significa dizer que
estamos perante um falso Orcamento. Enquanto ontem aqui discutimos o orcamento da Assembleia
Nacional, 15 mil milhdes de dobras foram aqui aprovados para a Assembleia Nacional, aqui temos 13 mil
milhdes. Portanto, qual é o Orgamento que estamos a aprovar? O mesmo com relacdo ao gabinete do
Primeiro-Ministro e com relagcao a Assembleia Nacional. Qual é o orcamento que estamos a aprovar?

O Orcamento para aprovar aqui diz-nos «fonte de financiamento Taiwan» e 0 que esti no portal diz
«fonte de financiamento China Popular». Qual é o Orcamento que estamos a aprovar? Estivemos aqui
guase 2 meses a analisar este Or¢camento aqui. Se o Governo fez alguma alteracdo, teve tempo par
submeter outro, para podermos analisar. Agora, faz alteracéo, coloca no portal e estamos aqui a perder
tempo, porque este Orcamento que estamos a discutir ndo existe. Este ndo existe. Vamos aprovar o qué?
Estamos a fazer lei, vamos fazer lei sobre este Orcamento? Este Orcamento ndo existe, Sras. e Srs.
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Deputados. Por esta razao, eu aconselharia o Sr. Primeiro-Ministro a retirar este, corrigir e submete-lo
novamente a Assembleia Nacional para aprovacao.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel.

O Sr. José Manuel Costa Alegre (ADI): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e todo elenco
governamental, Sras. e Srs. Deputados, bom dia. Se uso da palavra agora € na sequéncia da intervencgéo
do Sr. Deputado Jorge Amado, apenas para tentar perceber uma coisa e dizer o que percebi no portal das
Financas. Ai no portal das Financas, pelo menos daquilo que o Sr. Deputado fez referéncia, de que o
Orcamento esta publicado, ndo estd publicado. Esta ai a preparacdao do Orcamento e a proposta do
Orgamento.

Aplausos do ADI.

E de certeza absoluta quando o Orcamento for aprovado e promulgado pelo Presidente, entrard também
no portal como Orcamento Geral do Estado definitivo.
Obrigado.

O Sr. Presidente: — Mais intervencgdes, Sras. e Srs. Deputados.
O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Direito a resposta, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, apenas também para sermos claro. Esta a manifestar o direito a
resposta sobre o qué? O que é que lhe toca pessoalmente? Invoque o Regimento. Para o Sr. Deputado
reivindicar uma questao, tem que invocar o Regimento. O senhor sabe muito bem. Veja no Regimento o0 uso
da palavra. O Sr. Deputado que invoque alguma questédo que tenha a ver com ofensa e tudo mais.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Ja evoquei, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ndo quero entrar em
dialogo com o Sr. Deputado. O Sr. Deputado sabe perfeitamente que o que aparece no portal das Financas
€ para o consumo publico, nacional e internacional. Portanto, ndo estou a falar de alguma coisa que Sr.
Deputado ndo conhece, mas da também para entender o Sr. Deputado e a sua intervencdo. Com muita
sinceridade, Sras. e Srs. Deputados do Grupo Parlamentar do ADI, eu fui informado por Deputados do ADI
que os senhores funcionam e estdo todos conotados por um chip. Significa dizer que, por mais que nao
queiram, tém que fazer intervencéo positiva, porque antes de entrarem aqui ja assinaram um documento da
VOSSsa sentenca, caso reajam ao contrario.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel.

O Sr. José Manuel Costa Alegre (ADI): — Sr. Presidente, por acaso nao venho no capitulo de direito a
resposta, porque ndo senti a minha honra ofendida. Venho mesmo fazer uma intervencgéo.

Venho dizer ao Sr. Deputado que, quando fiz essa abordagem, foi na leitura daquilo que vi no portal, no
ambito daquilo que esta |4 espelhado. E esta claramente a dizer «preparacéo», «proposta». E qualquer um
pode perceber o que € uma preparacdo e 0 que € uma proposta. Logo, isso se encaixa perfeitamente no
principio de transparéncia. E quando se fala de governagéo electrénica, € justamente isso. Desde o
processo de introducdo, processo de elaboracdo, processo de preparacdo, deve ser publico para toda
gente, independentemente do estagio em que se esteja. Agora, aquilo que temos aqui € a proposta para
aprovarmos. O que esta |14 ndo é a proposta para ser aprovada. O que esta |4 € a preparacdo e a proposta
para as pessoas tomarem conhecimento em que pé esta. Isso é o principio de governagéo electrénica.

Agora, falar de chip, quando se fala de chip eu entendo que € alguém programado para ter
necessariamente 0s mesmos comportamentos. Isso sim é a chip.

Obrigado.

Risos do MLSTP/PSD e do PCD.
O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — O senhor esta a ficar esperto.

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, mais intervencdes.
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Também para dizer que acabo de ser informado que a Radio Nacional esta a transmitir em 99.3 MG FM,
a TVS esta a transmitir com sinal de Macamblala, S. José. Nao esta a transmitir no sinal de Macamblala,
porque nao tem electricidade.

Murmdrios.

O Sr. Presidente: Desculpe, repito. A TVS transmite com o sinal de Macamblala. S. José n&o tem
sinal, por falta de luz eléctrica. Portanto, vamos continuar os nossos trabalhos, Srs. Deputados. Aguardo a
intervencao das Sras. e Srs. Deputados.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Correia.

O Sr. Jorge Correia (PCD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sras. e Srs. Ministros: Para mim a
preocupacgdo é a seguinte: efectivamente tive um contacto hi bocado, porque ndo sabia do portal, que
estava publicado o documento no portal, e parece-me que esta publicado desde o dia 2 de Dezembro.
Portanto, efectivamente, quando se fala de preparacéo proposta, tentei comparar o0 documento publicado no
portal do Ministério das Financas e o documento que temos, ha uma série de numeros que ndo conduzem
com o documento que estamos hoje a apreciar. Se formos aos impostos directos, impostos sobre
patrimonio, impostos indirectos, quase todos os ndmeros ndo condizem com o documento que estd no
portal do Ministério das Financas. Depois, essa questdo de mudanca de alteracdo de fontes de
financiamento, também é qualquer coisa que a priori deve ser respeitada, porque a Lei SAFE e clara. Dai
gue proponho que o Governo efectivamente faca uma revisao dessa proposta que esta no portal, de forma
gue os deputados pudessem cingir-se sobre questdes deveras claras, porque neste contexto estariamos
perante dois documentos: um que ja se tornou publico e outro que os deputados tém para discutir hoje.

Gostaria de pedir, também na minha opinido, ndo é opinido da minha bancada, que o Governo tentasse
alterar os dados que nao condizem, entre o documento que tém os parlamentares e o documento que esta
publicado no portal.

O Sr. Presidente: — Mais alguma intervencdo? Até agora intervieram trés deputados. Gostaria de
solicitar da parte do Governo resposta a essas questdes colocadas até agora.
Tem a palavra o Sr. Ministro das Finangas.

O Sr. Ministro das Finangas, Comércio e Economia Azul (Américo Ramos): — Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Deputados, bom dia.

Venho aqui para responder a algumas questbes aqui levantadas, no ambito da apresentagdo do
Orgamento.

Gostaria de dizer que, em primeiro lugar, estamos na sede de discussao na generalidade, entdo, temos
todos elementos de uma proposta do Or¢camento para ser discutida na generalidade. Na especialidade, se
estiver errado que me corrijam, se podera fazer algumas alteracbes no documento.

Em segundo lugar, para dizer que ndo € verdade que no documento proposto ndo contempla as
alteracGes da estrutura governamental. Portanto, o Orcamento proposto ja apresentava os ministérios, de
acordo com a nova remodelacdo governamental que foi feita recentemente.

Em relacdo aos orcamentos privativos, orcamentos de empresas publicas e servicos autébnomos, ha
realmente alguns servicos autbnomos que ndo apresentaram atempadamente o seu orcamento para ser
submetido a Assembleia e, como tinhamos o prazo estipulado, enviamos s6 aqueles que temos a
disposicéo neste momento. Isso ndo € um acto voluntario do Governo, alias tem acontecido frequentemente
e, na discussdo na especialidade, normalmente levanta-se essas questdes e elas sdo atendidas, exigindo
gue se anexe todos 0s servigos autbnomos.

Em relacdo ao documento que estd no portal, normalmente, e respeitando a transparéncia, todo o
produto que é feito no processo de preparacdo e execucdo do Orcamento tem que parar no portal, seja ele
feito antes ou depois. E esse documento que esta no portal, como fez referéncia, refere-se a um periodo
depois da apresentacao da proposta do Orcamento Geral do Estado.

Quer dizer que esse documento traduz a situacdo no momento em que foi publicado, ndo numa situacéo
anterior, e sabemos muito bem que ha evolucdo em relagdo ao fornecimento dado e em relacdo as
informacdes.

Eu gostaria de dizer que felizmente hoje os dados no portal das Financas tém algum significado, mas ha
alguns dias acho que nao tinha significado. Portanto, s tinham importancias os documentos que eram
entregues na Assembleia. Isso foi dito aqui nesta Assembleia.

Aplausos do ADI.
Em relacdo a alteracBes legislativas efectuadas, foram feitas ao abrigo de um pedido de autorizacéo

legislativa feito a esta Assembleia e a Assembleia concedeu ao Governo esse poder, Governo legislou a
nivel de decreto-lei, estd publicado no Diario da Republica e, pelo que sei, ndo entendo muito de questbes
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de direito, mas a Assembleia quiser, podera chamar a si esses diplomas e, portanto, aprova-los em forma
de lei. E 0 que ja aconteceu aqui com outros diplomas.
De momento, sdo questdes que eu gostaria de esclarecer sobre as questdes levantadas aqui.

O Sr. Presidente: — Obrigado Sr. Primeiro-Ministro pelo esclarecimento.
Passamos a mais uma ronda de perguntas da parte das Sras. e Srs. Deputados e, neste sentido,
convido o Sr. Deputado Jorge Amado a usar da palavra, mas antes tem a palavra de novo o Sr. Ministro.

O Sr. Ministro das Financas, Comércio e Economia Azul: — Portanto, em ralacéo aquilo que foi dito
pelo Sr. Deputado Jorge Amado, de aumento de impostos em 500%, isso ndo corresponde a verdade.
Houve actualizagcbes de algumas taxas e ndo impostos. S8o coisas diferentes e vieram dar cobertura
aqueles gue ja se praticava. Portanto, em relagdo aos impostos, ndo houve nenhuma alteracdo da taxa de
impostos. O que se fez é adequar aquilo que é matéria de tributacdo em relacdo a determinados impostos.
A justica e a obrigatoriedade de pagamento de impostos. E a Gnica coisa que se fez em relacdo a matéria
de impostos. Nao houve alteracdo da taxa em lugar nenhum, a excepc¢éo daquilo que toda gente sabe em
relacdo as bebidas alcodlicas.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Amado.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, o que que nao tenho o habito de ser
€ mentiroso. Normalmente daquilo que falo, posso fazer prova. Alids, para ser claro, h4 muitas coisas que
sei que ndo apresento provas, para nao ferir susceptibilidade, mas aqui estou a falar daquilo que estou a
ver. Simplesmente porque estou a ver. Portanto, nas paginas 1 e 12, resumo de despesas por 6rgaos e
fontes de recurso, temos aqui o Ministério da Defesa e Administracdo Interna, com o seu orcamento de 160
mil milhdes e por ai fora; na pagina a seguir, temos o Ministério da Justica e Administracdo Publica,
portanto, estamos a falar do Ministério de Defesa e Administracdo Interna... me perdi aqui, mas podemos
falar do Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul e, na pagina a seguir, temos o Ministério de
Economia e Cooperacédo Internacional. Portanto, estou a dizer que ha repeticdo. O Sr. Ministro podera ver
aqui. Temos aqui Ministério de Administragcdo Interna com o seu orgamento e temos na primeira pagina
«Ministério de Defesa e Administragdo Interna». Temos Ministério de Finangas, Comércio e Economia Azul
e temos «Ministério de Economia e Cooperacao Internacional. Portanto, estou a falar das Ultimas paginas.
Portanto, recursos de despesas para 6rgdos e fontes de recursos. Paginas 1 a 12.

O Sr. Ministro, por todo respeito que Ihe tenho, € um especialista na area econémica e financeira,
exerceu esse cargo por muitos e muitos anos, € hoje Ministro das Finangas, acho que o Pais deve orgulhar-
se de ter um Ministro de Finanga com a sua valéncia, mas sabe e esta a entender perfeitamente as coisas
que estou a dizer. Portanto, os argumentos que me trouxe aqui, Sr. Ministro, ndo sédo seus. Nao podem ser
seus. Peco que o Sr. Ministro refaca esses argumentos, no que diz respeito aos impostos, impostos sobre
selos, por exemplo. Se formos fazer o calculo de selos utilizados para selar os documentos, que custavam 2
000 dobras, acresceu para 10 000 dobras. Se formos fazer a percentagem, vamos ver quantos porcentos
foram aumentados. E 0 Governo omitiu as tabelas. Queremos conhecer as tabelas, porque estdo a ser
aplicadas a torto e direito, e ndo conhecemos essas tabelas. Elas ndo sdo publicas, e isso tudo deveria
constar aqui no Orcamento Geral do Estado.

Devia dizer-nos em qué esses impostos irdo contribuir para melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos.

Portanto, € a minha preocupacao. Estou a dizer ao Sr. Ministro o que esta claro.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José Xavier Mendes.

O Sr. Xavier Mendes (PCD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e seu elenco governamental, Caras
Deputadas e Caros Deputados, bom dia.

O que me traz aqui é uma questdo de fundo. E sabermos efectivamente qual é o Orcamento que
estamos a discutir. Os artigos 22.°, 23.° e 26.° do SAFE sdo bem claros. O Governo envia para a
Assembleia o Orcamento Geral do Estado e as Grandes Opg¢fes do Plano, nos quais as despesas tém que
identificar quais séo as fontes de recursos e, para as receitas, as fontes de financiamentos. Ora, estamos a
ter uma fonte de financiamento que ndo esta no documento que estamos a aprovar, que nao existe, e ai
gostaria de frisar que é mais uma vez a subalternizacdo desta Assembleia Nacional. Gostaria que houvesse
respeito matuo entre o Governo e a Assembleia, porque uma questdo que foi colocada no portal das
Financas desde o dia 2 de Dezembro, tiveram tempo suficiente para enviar para a Assembleia um outro
documento com as ratificagdes necessarias. E mais, vou dar s6 um exemplo no que diz respeito a algumas
cifras, para se saber de que documento estamos a tratar efectivamente. E o exemplo que dou é de
despesas correntes de funcionamentos, pagina 8, penultima linha «...0 que representa 94,5% do que fora
programado e uma ligeira diminuigdo de 0,5% face ao ano anterior.» E no documento que temos. No
documento que esta no portal «...0 que representa 98,3% em, vez de 94,5%, do que fora programado e um
ligeiro aumento...» enquanto aqui temos diminui¢do. Estamos a discutir o qué entdo. E todas as bolinhas
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que ca estdo sao discrepancias entre 0 que esta no portal e 0 que analisamos aqui nas comissfes da
Assembleia. Portanto, acho que o Governo deve melhor explicar a esta augusta Assembleia as razfes para
gue possamos dar continuidade a este debate.

Muito obrigado.

Entretanto, assumiu a presidéncia o Sr. Vice-Presidente Levy Nazaré.

O Sr. Presidente (Levy Nazaré): — Mais intervencdes das Sras. e Srs. Deputados.

N&o havendo, por enquanto, ndo sei se o Governo nestas duas intervencdes que houve, quer usar da
palavra.

Tem a palavra o Sr. Ministro das Financas.

O Sr. Ministro das Financas, Comércio e Economia Azul: — Sr. Presidente, quero dizer que é uma
questdo de se intender o que estamos a falar. Se submetemos o Orcamento Geral do Estado em 30 de
Novembro de 2016 com dados, e o0 OGE é preparado durante algum tempo, ele reflecte previsdes com base
em dados fixados. Quem sabe fazer programacfes sabe muito bem que enquanto ndo se tem os dados
definitivos, todos os dados sdo baseados em previsdes, estimativas. Esses dados ndo podem ser iguais a
um dado que foi produzido em 2 de Dezembro. N&o pode ser, de qualquer maneira. Os dados que s&o
publicados no portal sdo dados de execucéo, reflectem a situagéo real.

Os dados que estdo no Orcamento e quem sabe fazer orcamento sabe isso, é feito na base de
estimativa de execuc¢édo até o final do ano. Dai que pode haver realmente alguma diferenca entre os dados
reais daquele momento e os dados de previsdo anterior. Nao podem ser exactos. E é isso que esta a
acontecer. O Orcamento foi submetido a 30 de Novembro, os dados foram publicados em 2 de Dezembro.

O Orgamento vinha sendo preparado com meses de antecedéncia.

Acho que isso é basico.

O Sr. Presidente: — Obrigado Sr. Ministro.
Sras. e Srs. Deputados, mais intervenc@es. Ndo ha inscritos.

Entretanto, reassumiu a presidéncia o Sr. Presidente José da Graca Diogo.

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, mais inscritos.
Tem a palavra o Sr. Deputado Delfim Neves.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — E uma questo rapida e vou falar mesmo daqui. E uma pergunta directa
ao Sr. Ministro. A Unica dlvida que tenho, sobretudo quando explicou, tem a ver com as datas. A
programacéao e as alteracdes que se faz em funcdo das informacdes sao naturais, mas a davida tem a ver
com a data da publicacdo no portal e a data que se rompeu as relagées com Taiwan. O que esta no portal é
dia 2 de Dezembro e no dia 2 de Dezembro ja esta com fonte de financiamento de China Popular. O que
sabemos e que foi publico é que o Governo rompeu as relages com Taiwan no dia 20 de Dezembro.
Portanto, é essa a davida que tenho e gostaria de ser esclarecido.

O Sr. Presidente: — Mais intervencgfes. Estamos na terceira ronda de questdes.

Mais questdes por parte das Sras. e Srs. Deputados. Sras. e Srs. Deputados, ha mais perguntas?

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Amado, para uma terceira intervencgao.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD). — Sr. Presidente, tendo em conta o imbréglio em que nos
encontramos com relacdo a este Orcamento, que ndo encontramos 0 caminho para continuagdo da sua
discusséo, com base no artigo 81.°, peco a suspenséao por 30 minutos.

O Sr. Presidente: — Esta concedida a suspensao por ora, porque corresponde aquilo que esta escrito
no Regimento, no artigo 81.°, ponto 2.

Portanto, estd suspensa, por 30 minutos, a nossa reunido plenaria. Mas nao pode exceder, como
fizemos ontem.

Eram 11 horas e 48 minutos.

Srs. Deputados, esta reaberta a sessao.

Eram 12 horas e 25 minutos.

Vamos dar continuidade aos nossos trabalhos.
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Agora gostaria de dar algumas informag¢des. J& ha cobertura completa da Radio Nacional, a frequéncia
95.4 ja esta no ar. Houve uma pequena avaria e ja repararam. Ja esta tudo no ar. Neste intervalo de tempo,
foi reposto todo o sistema.

Também gostaria de relembrar, porque ja o fiz no inicio, que estamos neste momento a discutir o
Orcamento Geral do Estado e as Grandes Opc¢des do Plano para o ano econdmico 2017. Eu tinha dito
desde o inicio que estamos a fazer uma apreciacdo na generalidade e gostaria de apelar de novo para
cingirmos as nossas intervengdes no que diz respeito ao OGE e as GOP, na generalidade. Outras matérias
afins ndo tém nada a ver, porque nao € o tema que nos trouxe aqui.

Apenas gostaria de colocar esse esclarecimento, para darmos continuidade ao nosso trabalho.

As Sras. e Srs. Deputados que tiverem alguma pergunta a fazer, podem fazer, perguntas que tém em
relagdo a matéria em apreco. Seria bom os interessados, Sras. e Srs. Deputados, poderem aproveitar esta
oportunidade para colocar as questdes.

Parto do principio de que ndo ha mais davidas, ndo ha mais pedido de esclarecimento por parte das
Sras. e Srs. Deputados. Pelo siléncio, se calhar esta tudo claro neste sentido. Bem entendo que as Sras. e
Srs. Deputados ja ndo tém perguntas a fazer.

N&o sei se por parte de Governo havera a necessidade de dar alguma resposta. Pelo menos havia duas
questdes que foram colocadas. Ou uma, porque acho que a do Sr. Deputado Jorge Amado ja esta
ultrapassada. Resta apenas a questdo que o Sr. Deputado Delfim Neves colocou.

Posto isto, tinhamos programado para 2 dias a discussdo, mas como ndo ha mais perguntas neste ciclo,
vou submeter o documento a votagao na generalidade.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Interpelagéo a Mesa.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Amado.

O Sr. Jorge Amado (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, respeitando o artigo 209.° do Regimento da
Assembleia Nacional, gostaria de sugerir que transferisse a discussao para o dia seguinte. Tendo em conta
que a discusséo €, no minimo, 2 dias e, no maximo, 3 dias.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Abnildo d'Oliveira.

O Sr. Abnildo d’Oliveira (ADI): — Sr. Presidente, o Sr. Deputado Lider do MLSTP/PSD prop&e que o
debate seja suspenso e retomado amanh@, citando o artigo 209.° do Regimento da Assembleia Nacional.
Se formos por uma questéo de fixagado ou por uma questéo de coeréncia, ao nos atermos ao artigo, a minha
pergunta €, e esta reflexdo € com a populacdo que nos ouve l4 em casa. Temos mais cerca de 2 horas para
debatermos, o Grupo Parlamentar do ADI esta devidamente esclarecido e os grupos parlamentares da
oposicao ndo tém mais perguntas a colocar ao Governo. Entdo, ndo havendo mais intervencdes, povo de
S&o Tomé e Principe, sera que justifica abandonarmos 2 horas de trabalho para voltamos amanha?

Obrigado.

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, viemos ca hoje para fazer a discusséo, apreciagdo e
aprovacdo do Orcamento Geral do Estado. Inicialmente, na reunido da Conferéncia de Lideres tinha-se
fixado 2 dias apenas para discusséo na generalidade. Iniciamos a discussdo na generalidade, temos tempo
suficiente para continuar ainda o nosso debate e fui perguntando a esta augusta Assembleia,
nomeadamente a Vossas Exceléncias, se tém perguntas a colocar, porque estamos neste momento no
debate. Neste momento, ja fizemos trés rondas de perguntas e respostas.

Ha mais um inscrito, o Sr. Deputado Vasco Guiva que pediu a palavra.

O Sr. Vasco Guiva (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, acho que a questdo que se coloca é previamente
estabelecida no Regimento. Estando previamente estabelecida no Regimento, ndo temos mais voltas a dar.
Indica um debate minimo para 2 dias e maximo para 5 dias. Mesmo que o Plenario viesse a deliberar o
contrario, temos que nos cingir aquilo que esta estabelecido. E o estabelecido esclarece, minimo 2 dias.

Esvaziando as intervengdes, suspendemos os trabalhos e retomaremos amanha. Claro como isso.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ndo € para contradizer, mas para dizer que fixamos em Conferéncia
de Lideres para 2 dias, prevendo que haveria discussdes para 2 dias.

Murmurios.
Deixem-me falar. O Presidente esta a falar, ndo é? Deixem-me falar primeiro.

Portanto, chegamos um momento em que fui solicitando as intervencfes das Sras. e Srs. Deputados e
ninguém interveio. Quando ndo intervém, parto do principio de que que ja ndo ha perguntas a colocar. E se
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ndo ha pergunta a colocar eu tenho que passar para 0 passo seguinte que me orienta como conduzir os
debates.

O legislador ndo coloca sequer essa questdo que o senhor esta a colocar agora, porque se nao
discutirem, tem-se que automaticamente adiar para o segundo dia. Ndo. O minimo, se houver matéria. Ha
matéria para discutir, mas os senhores nao querem intervir.

Tem a palavra o Sr. Deputado Abnildo d’'Oliveira.

O Sr. Abnildo d’Oliveira (ADI): — Sr. Presidente, estamos face a uma situacdo e eu pediria ao Ministro
Olinto Daio para fazer a distribuicdo ou indicar-nos onde é que vende o seu livro, para nos ajudar a
esclarecer essas situacoes.

A questdo do artigo 209.°, de dois dias, mas se estivéssemos aqui a discutir de facto. Temos cerca de 2
horas para trabalhar. Ora, o Regimento é vasto. Nao existe s6 o artigo 209.°. Remeto-vos ao artigo 159.°,
ponto 1, termo de debate.

Uma Voz do MLSTP/PSD: — O Orcamento é diferente.

O Sr. Abnildo d’'Oliveira (ADI): — Orcamento é diferente? O Orcamento nédo deixa de ser um projecto,
senhores. E na sequéncia do artigo 157.°. O orcamento ndo deixa de ser um projecto de lei. Portanto, um
orcamento € uma proposta de lei.

Artigo 159.°, ponto 1: «Se o debate for efectuado nos termos do artigo 110.°...», que ndo € o caso...

Risos do MLSTP/PSD e do PCD.

Estou a dizer que ndo é o caso e vou ler o texto todo. «...acaba quando ndo houver mais oradores
inscritos ou quando for aprovado pela maioria dos deputados presentes requerimento para que a matéria
seja dada por discutida.» Nao havendo inscritos, a matéria esta dada por terminada.

Obrigado.

O Sr. Presidente: — E uma proposta de lei. Portanto, dito isto, fico com a impressdo que s6 me resta
uma opcao, colocar a votagdo, se se suspende ou nao.

Vozes: — O senhor esté a violar.

O Sr. Presidente: — N&ao estou a violar.
Tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro e Chefe do Governo: — Sr. Presidente, sem querer interferir na matéria de
funcionamento da Assembleia, s6 quero aqui manifestar a nossa disponibilidade para voltamos ca amanha
para continuarmos a discutir, se assim for necessario.

So6 gostariamos de factor de tornar essas horas muito mais produtivas para o Pais.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Correia.

O Sr. Jorge Correia (PCD): — Em principio, Sr. Presidente, eu ja valho. Agradeco o bom senso do Sr.
Primeiro-Ministro ou do Governo, pois o Sr. Deputado Abnildo tem que ter em conta que o legislador sabe
quais sao os projectos especificos que merecem e estéo estipulados no artigo 209.°. E o legislador diz bem:
«O debate na generalidade das Grandes Opg¢bes do Plano e do Or¢camento do Estado tem a duracéo
minima de dois dias e maxima de cinco dias.» Dai que o legislador especificou estes dois casos. Poderia ter
especificado outros.

O Sr. Presidente: — Bem, mais um esclarecimento.
Na Conferéncia de Lideres, discutimos que este debate teria lugar para 2 dias. Portanto, sédo dois dias
mesmos, hoje e amanha.

Risos do MLSTP/PSD e do PSD.

Vozes do MLSTP/PSD e do PSD: — Chip.

O Regimento fala em 5, mas optamos por 2 dias. Foi uma op¢éo dos Lideres.

Peco aos Srs. Deputados para terem uma atitude de Deputados da Nagdo. Devem ter uma boa atitude,

porgque o povo que hos elegeu ndo nos elegeu para brincadeiras.
Chip, chip, chip. Chip é o qué?
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Murmurios do MLSTP/PSD e do PSD.

Neste sentido, vou dar por encerrado o debate do dia de hoje e amanha as 9 horas, por favor, estejam
aqui a tempo e ndo facam como fizeram hoje de manha.

Esté encerrada a sesséo.

Eram 12 horas e 45 minutos.



