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Aérton do Rosario

Sebastido Pinheiro

O Sr. Presidente declarou aberta a sesséo as
9 horas e 35 minutos.

Procedeu-se ao debate conjunto, na
generalidade, das propostas de lei n.°s 07 e
08/3.2/X/2015 — Grandes Opcdes do Plano e
Orcamento Geral do Estado para 2016,
respectivamente.

ApOs apresentacdo das propostas pelo Sr.
Primeiro-Ministro (Patrice Trovada) e da leitura do
Cecer da 3.2 Comissao, deu-se inicio ao debate,
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em que intervieram, além do Sr. Primeiro-Ministro
e do Ministro das Financas (Américo Ramos), 0s
Srs. Deputados Aurélio Martins (MLSTP/PSD),
Vasco Guiva (MLSTP/PSD), Felisberto Afonso
(UDD), Delfim Neves (PCD), Xavier Mendes
(PCD), Danilson Cota (PCD), Fernando
Maquengo (MLSTP/PSD), Anténio Barros
(MLSTP/PSD) e Carlos Correia (ADI).
O Sr. Presidente encerrou a sessao as 12

horas e 35 minutos. /
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O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, existe quérum, pelo que declaro aberta a sesséao.

Eram 9 horas e 35 minutos.
Estavam presentes os seguintes Srs. Deputados:

Accdo Democratica Independente (ADI):

Abnildo do Nascimento d’ Oliveira
Adilson Cabral Managem

Alda Quaresma d’ Assuncdo dos Ramos
Angela José da Costa Pinheiro
Arlindo Quaresma dos Santos
Berlindo Branco Vilela Silvério
Bilaine Carvalho Viegas de Ceita
Carlos Manuel Cassandra Correia
Celmira d’Almeida do Sacramento
Egrinaldino de Carvalho Viegas de Ceita
Esmaiel da Gloria Espirito Santo
Evaristo do Espirito Santo Carvalho
Flavio Pires Mascarenhas dos Ramos
Gabriel Barbosa dos Ramos
Idalécio Augusto Quaresma

Ivo Mendonga da Costa

Joaquim Salvador Afonso

Jorge Sousa Pontes Amaro Bondoso
José Anténio do Sacramento Miguel
José Carlos Cabral d’'Alva

José da Graca Diogo

José Manuel Macumbo Costa Alegre
Levy do Espirito Santo Nazaré
Manuel da Graca Narciso

Mario Fernando Rainho

Martinho da Trindade Domingos
Nenésio Quaresma Afonso
Ossaquio Perpétua Ri6a

Pedro Jorge de Abreu e Carvalho
Salcedas d’Alva Teixeira Barros
Sebastido Lopes Pinheiro

Silvestre Moreno Mendes

Wilder Monteiro dos Santos

Movimento de Libertacdo de Sao Tomé e Principe/Partido Social-Democrata (MLSTP/PSD):

Aérton do Rosario Cris6stomo

Ana Isabel Meira Rita

Anténio das Neves Sacramento Barros
Anténio Monteiro Fernandes

Arlindo Barbosa Semedo

Aurélio Pires Quaresma Martins

Beatriz da Veiga Mendes Azevedo
Dionisio Leopoldino Fernandes
Domingos Monteiro Fernandes
Fernando da Silva Maquengo Freitas
Guilherme Octaviano Viegas dos Ramos
Jaime Pires Sequeira de Menezes
Manuel Marcal Lima

Maria das Neves Batista de Sousa

Maria de Lourdes Martins do Sacramento
Vasco Goncalves Guiva

Partido de Convergéncia Democrética (PCD):

Delfim Santiago das Neves
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Filomena Maria de Fatima Dias Xavier de Pina dos Prazeres
José Luis Xavier Mendes

Danilson Alcantara Fernandes Cotu

Jorge Dias Correia

Unido dos Democratas para o Desenvolvimento (UDD):

Felisberto Fernandes Afonso

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, a Mesa néo recebeu qualquer pedido de substituicdo de
deputados, portanto, vamos dar inicio aos nossos trabalhos de hoje, com um Unico ponto da ordem do dia
«debate, na generalidade, das propostas de lei das Grandes Opg¢des do Plano (GOP) e do Orcamento Geral
do Estado (OGE).

Foi definido em Conferéncia de Lideres 2 dias de debates, com 5 horas para cada dia. O debate sera
realizado com base no artigo 209.° do nosso Regimento, «Debate na generalidade».

1. O debate na generalidade das Grandes Opc¢des do Plano e do Orcamento do Estado tem a duragéo
minima de dois dias e maxima de cinco, observando-se o disposto no artigo 158.°.

2. O debate inicia-se e encerra-se com uma interven¢do do Governo.

3. Antes do encerramento do debate, cada grupo parlamentar tem o direito de produzir uma
declaracdo sobre as propostas de lei.

Como acima foi referido, no inicio da sessao nao existe o periodo de antes da ordem do dia.

A votacdo das duas propostas de leis tera lugar apés o encerramento do debate, ou seja, apds as
intervencgdes dos grupos parlamentares e do Governo. Serdo votadas sucessivamente, na generalidade, as
propostas de lei das GOP e do OGE, como consta no artigo 210.° do Regimento da Assembleia Nacional.

Feitos esses esclarecimentos, convidaria Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro e o seu elenco
governamental, para ocuparem 0s seus respectivos lugares nesta augusta Assembleia, de forma a
iniciarmos a sessao de analise e discussao das GOP e do OGE para ano econémico de 2016.

Posto isto, agradeceria que o servi¢o protocolar convidasse o Governo a tomar parte na Sala.

Srs. Ministros, salido-vos, em meu nome proprio e em nome das Sras. e dos Srs. Deputados desta Casa
Parlamentar.

Volto a frisar que estamos cé para fazer a analise, discussédo e aprovacéo das Grandes Op¢des do Plano
e do Orcamento Geral de Estado para o ano econdmico de 2016.

Conforme reza o artigo 209.° do Regimento da Assembleia Nacional, este debate inicia-se com uma
intervencao de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro.

Posto isto, convido Sr. Primeiro-Ministro para fazer a apresentagdo desses dois documentos e aproveito
para informéa-lo que dispde de 30 minutos para o efeito.

O Sr. Primeiro-Ministro (Patrice Emery Trovoada): — Sr. Presidente, Exceléncia, Sra. e 0s Srs.
Ministros, Exceléncias, Sras. e os Srs. Deputados, Exceléncias, caros presentes.

Permitam-me, uma vez mais, renovar aqui 0s meus votos de um bom ano e sucessos pessoais,
partilhados com todos aqueles que vos sdo queridos, mas sobretudo sucessos para 0 N0OSSO povo, hesta
longa e dificil caminhada.

Sras. e Srs. Deputados, apesar das evidentes aparéncias deste acto e da minha presencga aqui, que
decorre obviamente do aspecto rotineiro da apresenta¢éo anual, a esta augusta Assembleia, do Or¢gamento
Geral do Estado e das Grandes Opcdes do Plano. A apresentacdo e discussao desses dois instrumentos
constitui sempre um momento particular e um acontecimento marcante da vida do nosso Estado e do nosso
povo. Compreende-se facilmente que assim seja, quando vivemos num pais onde tudo gira a volta do
Estado e dos seus recursos e 0 Estado ainda conserva uma posicao relevante na nossa economia. Na
verdade, expondo a Nacdo, ao povo e aos agentes econdmicos de forma clara e precisa o estado das
nossas financas publicas e dando-lhes pertinentes indicacdes sobre as despesas a realizar ao longo do ano
e como entende financia-las, o Orcamento Geral do Estado traduz as politicas do Governo para o0 ano e 0s
seus grandes objectivos.

A proposta do Orgcamento Geral do Estado, que tenho o prazer de vos apresentar, foi elaborada a luz
das licGes tiradas das experiéncias vivenciadas do estado actual da nossa economia, com todos 0s seus
constrangimentos sobejamente debatidos e conhecidos por todos, tendo como pano de fundo a crise global
€ 0 seu impacto sobre a nossa economia.

A conclusao da discusséo, aqui nesta Assembleia, do Estado da Nacdo a menos de 48 horas autoriza a
economia de detalhes fastidiosos que em outras circunstancias seriam imprescindiveis para a introducéo e
compreensao dos documentos que serdo objecto das discussdes que terdo seguidamente lugar.

O Orcamento Geral do Estado e as Grandes Opc¢des do Plano para o corrente ano de 2016 inserissem-
se numa perspectiva mais ampla de médio e longo prazo que integra os objectivos de desenvolvimento
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sustentével, horizonte 2030, adoptado pela Conferéncia das Nac¢des Unidas; a Agenda de Transformacéo
adoptada pelo Governo, bem como o seu Programa, aprovado ha pouco menos de 1 ano por esta mesma
Assembleia.

Assim, para 0 ano de 2016, as receitas correntes deverdo aumentar para 15.1% do Produto Interno
Bruto, isto é, 0.9 percentuais face a uma estimativa de execucdo de 2015, sendo esta uma condi¢cdo ao
nivel do programa com o FMI, para que se atinja o objectivo do défice primario doméstico, numa tendéncia
decrescente de 2% do PIB para o ano de 2016.

Neste sentido, o Orcamento Geral do Estado proposto pelo Governo para o exercicio econémico de
2016 esta avaliado em 3 725 333 000 000 00 (trés bilh8es, setecentos e vinte e cinco mil milhdes, trezentos
e trinta e trés milh8es de dobras), representando um crescimento de 34% face a previsdo de execucdo até
Dezembro de 2015.

Na presente proposta, as despesas correntes foram fixadas em 1 402 082 000 000 00 (um bilhédo,
quatrocentos e dois mil milhdes e oitenta e dois milh6es de dobras), o programa de investimento a 2 142
150 000 000 00 (dois hilhdes, cento e quarenta e dois mil milhdes e cento e cinquenta milhdes de dobras) e
as despesas financeiras, amortizacdo da divida publica, no montante de 180 101 000 000 00 (cento e
oitenta mil milh8es cento e um milhfes de dobras).

De forma a cumprir cabalmente as propostas constantes do Orcamento Geral do Estado para o corrente
ano, prevé-se uma arrecadagdo de receitas correntes no valor de 1 276 225 000 000 00 (um bilh&o,
duzentos e setenta e seis mil milhdes, duzentos e vinte e cinco milhées de dobras), de donativo no valor de
1 348 948 000 00 (um bilhdo, trezentos e quarenta e oito mil milhdes, novecentos e quarenta e oito milhdes)
e de financiamento estimado em 1 100 160 000 00 (um bilhdo, cem mil milhdes, cento e sessenta milhdes
de dobras).

O aumento da massa salarial resultante da fixa¢cdo do salario minimo nacional, mormente da Funcéo
Publica, previsto no Orcamento Geral do Estado de 2016 podera ser um impulso ao consumo privado e a
geracdo de receitas. Os pressupostos na base desta conjuntura estdo assentes no facto de estas serem as
componentes das despesas com maior peso no PIB. Este facto poderd vir a ter o seu efeito multiplicador no
crescimento do PIB, ainda mais reforcado, se tivermos em conta que o aumento do salario far-se-4 num
contexto em que a inflacdo se encontra numa tendéncia claramente decrescente, aumentando
consequentemente o seu valor real e o poder de aquisicdo ou de compra dos trabalhadores.

A proposta do OGE para o ano de 2016 tem igualmente em linha de contas as metas previstas nas
facilidades de crédito alargado, acordado com o Fundo Monetario Internacional (FMI), nomeadamente o
peso das receitas fiscais, em termos do PIB, que ndo deve ser inferior a 15%; o peso das despesas com 0
pessoal, em termos do PIB, que néo deve ser superior a 8,7%, e o saldo primario em percentagem do PIB,
que por sua vez nao deve ser superior a 2%.

Por outro lado, a proposta do OGE para o ano 2016 baseou-se num pressuposto de um crescimento
econdmico para o ano de 2016, estimado em 5% e uma inflagcdo média de 4%.

O crescimento pretendido devera ser inclusivo e sera suportado essencialmente por projectos publicos
de investimos, naturalmente com efeito multiplicador na economia global do Pais.

Esta proposta do OGE continuara a dedicar grande fatia dos recursos disponiveis a melhoria e tornar
mais eficientes os servigos publicos gerais, tendo sido alocados 33,4% do total do OGE para o corrente ano.

Pretende-se uma melhoria nitida na qualidade dos servicos e da sua eficiéncia e nos investimentos
necessarios para a reducdo dos custos e desperdicios na producgdo dos bens publicos e permitir também a
nossa administracéo estar a altura dos desafios que imp&e a agenda de transformacéo do Pais.

Importard aqui destacar também os esforcos que deverdo ser feitos na reforma de todo o sistema
judicial, onde passos significativos ja foram dados em 2015, com o inicio do processo de inspeccdo dos
magistrados judiciais e do Ministério Publico, bem como os demais funcionarios judiciais e do Ministério
Publico, o que combinado com as outras accdes previstas na reforma global do Sistema de Justica
contribuirdo, a médio e longo prazo, para uma melhoria, ndo sé do préprio sistema, como também
melhorara definitivamente o ambiente de negécios, a coesdo social, a paz, a concordia e a tranquilidade
social.

Naturalmente, a salde de cada um de nds, individual e colectivamente, € um factor essencial para o
crescimento econdmico do nosso pais. Por conseguinte, o Governo decidiu, na sua proposta de orcamento
para o ano corrente, dedicar 14,1% do total dos recursos a este sector.

A modernizacdo das infra-estruturas sanitarias e os servicos hospitalares ao nivel do Hospital Ayres de
Menezes sera uma prioridade do Governo consagrado no OGE para o ano de 2016.

O nosso propdsito é criar as condi¢cdes que assegurem uma maior diversidade e melhor qualidade de
servigos basicos de saude, quer na vertente preventiva quer na curativa.

Para as infra-estruturas de base necessarias para proporcionar o aumento da rentabilidade dos
investimentos e para que a produtividade marginal dos capitais investidos garantam o devido retorno, cerca
de 9,2% do total do OGE serdo consagrados ao Sector de Transportes e Comunicacdes.

A agricultura continuara a ser a principal fonte de emprego de grande parte das familias sdo-tomenses. E
neste sentido que o Orcamento Geral do Estado para 2016 dedicara grande parte dos seus recursos para a
criacdo de condigBes para a infra-estruturagéo e desenvolvimento rural; a construgdo de caminhos rurais e
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outras infra-estruturas de apoio a seguranga alimentar, bem como o0 apoio a cultura de exportagéo,
favorecendo desta sorte a geracdo de riqueza, ndo sé ao nivel rural como também de toda a nossa
economia.

Todos esses esforcos permitirdo, certamente, acelerar o crescimento e criar mais empregos duradouros.

A continuacdo da presenca de electrificacdo em todo o Pais continua a ser uma das prioridades do
Governo e disponibilidade de uma energia em quantidade e qualidade as nossas populagfes e aos agentes
econdémicos que vai impor a afectacdo de 6,4% do total do OGE.

Tomando em consideracdo o montante das despesas correntes, dos investimentos publicos previstos e
das despesas financeiras, estimadas na proposta do orgcamento para o exercicio de 2016, as despesas
totais foram afixadas no montante de STD. 3 725 333 000 000 00 (trés bilides, setecentos e vinte e cinco mil
milhdes, trezentos e trinta e trés milhdes), cerca de 48,1% do PIB estimado para este ano.

Na andlise das despesas totais, de acordo com a classificacdo organica, verifica-se que a maior
afectacéo de recursos foi canalizada para o Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente,
com 20,3%, devido aos projectos na area da energia, construcdo e reabilitacdes diversas, seguido do
Ministério da Saude, com 14,2%; Ministério da Educacdo, Cultura e Ciéncia com 12,4%; Ministério de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, com 6,6%, e do Ministério da Administracéo Interna, com 4,2%.

De acordo com a classificacdo funcional das despesas, verifica-se que a maior afectacdo dos recursos
foi canalizada para a funcdo «servicos publicos», com 33,5%, seguido da Salde, dos Transportes e
Comunicacgdo e da Agricultura e Pesca. Desse valor, olhando para a classificagdo, segundo a localizacdo
geogréfica dos gastos, verifica-se que 84,7% destinam-se ao financiamento das despesas de ambito
nacional, o que demonstra a transversalidade de afectacdo de recursos, prevista na presente proposta de
OGE.

Sras. e Srs. Deputados, o que oferecemos nesta proposta do OGE é um conjunto de propostas
concretas que servirdo de base para acelerar o crescimento econémico, financiadas particularmente por
recursos nao geradores de divida publica e que permitem atrair outros financiamentos privados e que por
sua vez deverdo construir novas janelas de oportunidade de rendimento sustentaveis ao longo prazo,
sobretudo para as classes mais desfavorecidas.

Olhando para a estrutura das despesas totais por fonte de recursos, verifica-se que em termos gerais
58,8% das despesas totais sdo financiadas com recursos internos e 41,2% com recursos externos. Dos
recursos internos previstos, constata-se que 45,3% das despesas sdo financiadas com recursos proprios do
Tesouro, 10,4% através dos recursos da privatizacédo e 3,8% remanescente, através dos outros recursos,
mormente recursos do HIPIC e outros consignados.

O alto nivel de financiamento interno, comparativamente com 0s anos anteriores, ndo decorre
propriamente do aumento de arrecadacao de receitas internas, mas sim, do maior nivel de confianca dos
parceiros internacionais, nomeadamente da Unido Europeia e Banco Mundial, fruto da avaliagdo positiva
das reformas operadas nas nossas finangas publicas, através do apoio directo ao Or¢camento.

Com respeito a inflacdo e a observancia da tendéncia decrescente desse indicador macroeconémico nos
Gltimos anos, com uma previsdo ndo superior a 4% para 2015, prevé-se que a inflagcdo alcance a cifra de
3.5% em 2016.

A tendéncia para a estabilizacdo da inflagdo deve-se a relativa estabilidade dos precos dos principais
produtos de importacdo, em particular os produtos petroliferos e dos produtos produzidos localmente, assim
como o impacto positivo da paridade cambial fixa da dobra face ao euro, em vigor desde o 1 de Janeiro de
2010, e a uma rigorosa politica fiscal e monetaria. Prosseguindo estas tendéncias de estabilidade do indice
geral dos precos, espera-se, a médio prazo, poder-se atingir uma cifra em torno dos 3%.

No que respeita as reservas internacionais liquidas, os dados disponiveis indicam que o valor desse
indicador em finais de 2015 situar-se-4 em torno de 6 meses de importacdo, situacdo considerada
confortavel, uma vez que o valor critico, de acordo com o padrdo internacionalmente aceite, ndo pode se
situar abaixo dos trés meses de importacao.

O Governo tem observado com bastante atencdo o comportamento das receitas e das despesas
publicas, incidindo fortemente com maior rigor e contencdo da realizacdo das despesas publicas e melhor
acompanhamento na arrecadacdo das receitas, particularmente no que diz respeito ao pagamento dos
impostos com vista a ndo colocar em risco o nivel do défice primario doméstico previsto e acordado com os
NOssOos parceiros internacionais.

Sras. e Srs. Deputados, o0 tempo urge e torna-se cada vez mais escasso. Por isso, julgo ter chegado o
momento de passarmos ao debate dos documentos que foram submetidos a esta augusta Assembleia e
gue foram, como é prética, exaustivamente compulsados pelas competentes comissdes especializadas,
pelos diferentes grupos parlamentares e individualmente por cada uma das Sras. Deputadas e cada um dos
Srs. Deputados.

Tudo ndo estard perfeito, as op¢des de politica orgamentais ndo sdo certamente consensuais, e ainda
bem que assim €, o que permite a formacado de alternativas.

Por conseguinte, gostaria antecipadamente de agradecer a Vossas Exceléncias pelo interesse e
dinamismo com o0s quais participardo neste debate, com vista a criacdo destes dois instrumentos
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fundamentais para a nossa governacao, sobretudo para a credibilidade interna e externa no nosso pais, na
perspectiva de mobilizacdo de recursos externos, que jogam um papel determinante na nossa economia.

Estamos pois convencidos que com a execu¢do do orcamento proposto lancamos as bases para um
maior crescimento econoémico, aumento da resiliéncia macroecondémica, atraccdo de investimentos
estrangeiros, sem 0s quais nao se podera criar riqueza, gerar novos postos de emprego e inverter a curva
do desemprego, reduzir de forma sustentavel os niveis de pobreza, que o nosso pais conhece actualmente.

Por tudo, resta-me augurar uma discussdo profunda, séria e comprometida dos dois documentos
submetidos a vossa apreciacao.

Muito obrigado.

Aplausos do ADI.

O Sr. Presidente: — Vamos dar continuidade aos nossos trabalhos.

Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Ministros, Sras. e Srs. Deputados, feita a apresentacédo das Grandes Opcdes
do Plano e do Orcamento Geral do Estado, convido o Sr. Presidente da 3.2 Comissédo para proceder a
apresentacao do parecer técnico.

O Sr. Vasco Guiva (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, convido o Sr. Deputado Carlos Correia, relator do
parecer das GOP e do OGE, a fazer a sua apresentacao.

O Sr. Carlos Correia (ADI): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sras. e Srs. Deputados, bom dia.

Passo a efectuar a leitura do parecer técnico da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracao
Publica.

«Parecer relativo as propostas de lei que aprovam as Grandes Opc¢des do Plano e o Orcamento Geral do
Estado para o ano econémico de 2016.

I.  Introducéo.

Por Despacho do Sr. Presidente interino da Assembleia Nacional, foram submetidas a 3.2 Comisséo
Especializada Permanente da Assembleia Nacional, as propostas de lei das Grandes Op¢8es do Plano
(GOP) e do Orcamento Geral do Estado (OGE), para 0 ano econémico 2016.

A Comissédo, reunida em sessdes de trabalho na sala 207, onde contou com a presenca dos Srs.
Deputados Vasco Gongalves Guiva, que a presidiu, Maria das Neves Batista de Sousa, do Grupo
Parlamentar do MLSTP/PSD; Adilson Cabral Managem, Carlos Manuel Cassandra Correia, José Carlos
Cabral d’Alva, Ivo da Costa e Mario Fernando Rainho, do Grupo Parlamentar do ADI e Jorge Dias Correia,
do Grupo Parlamentar do PCD, procedeu a apreciacdo dos referidos documentos, bem como dos
respectivos articulados e mapas anexos, ainda assim, socorrendo para este efeito dos competentes
pareceres emitidos pela 1.2, 2.2, 4.2 e 5.2 Comissdes Especializadas Permanentes da Assembleia Nacional,
constatou o seguinte:

Il.  Aspecto legal.

1. As propostas apresentadas cumprem os requisitos legais em vigor, nomeadamente:

a) As propostas de lei das GOP e do OGE sao apresentadas pelo Governo a luz do artigo 24.°, da Lei
n.° 3/2007, alterada pela Lei n.° 12/2009, Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE) e do
artigo 205.° do Regimento da Assembleia Nacional;

b) O disposto no artigo 25.° da lei do SAFE, bem como o previsto no n.° 4 do artigo 205 do Regimento
da Assembleia Nacional, ndo foram cumpridos os prazos estabelecidos. No entanto, o Governo solicitou a
Assembleia Nacional a prorrogagéo do prazo por motivos justificados.

IIl — Contextualizagdo e enquadramento macroecondmico das propostas de lei.

Estes documentos foram apresentados num contexto em que ao nivel mundial as tensdes dos mercados
internacionais vém persistindo, sobretudo com valor do barril de petréleo em baixa.

A proposta das Grandes Opc¢des do Plano acima citada da-nos informaces macroeconémicas que
estdo articuladas com o Orcamento Geral do Estado, o Programa do XVI Governo Constitucional e demais
documentos de politica econémica e social do Estado, que tem como base a promog¢édo do crescimento
econdémico gerador de emprego, bem como a criacéo de riqueza e combate a pobreza.

A proposta de lei para as GOP e o OGE para 2016 assume como prioritaria a resolugdo de trés
preocupacoes:

1. O desemprego que afecta uma larga camada da populagéo.

2. 0O elevado custo de vida que atinge de forma acentuada as popula¢des mais vulneraveis.

3. Adesigualdade social que tende a aumentar.

O Governo, através desta proposta de lei faz mencdo, da uma atencdo especial as infra-estruturas
econdmicas e sociais, bem como a estabilidade e a sustentabilidade do quadro macroeconémico, as
reformas institucionais e, por ultimo, a boa governacdo de forma a permitir um melhor crescimento da
economia, desta feita, de ambito mais saudavel com acesso a melhoria dos servi¢os sociais de base.

No contexto internacional, o cenéario do crescimento da economia revela um abrandamento para o ano
corrente a volta de 3,1% face ao registado em 2014, onde a cifra rondava 3,4%, isto &, cerca de 0,3% em
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baixa. Entretanto, as estimativas apontam para uma recuperagdo gradual a partir de 2016 em cerca de
3,6%, conforme o relatério do Fundo Monetario Internacional, citado pelo Governo.

A taxa de inflagdo para 0 ano corrente apresenta uma previsdo negativa para o geral das economias
avancadas, cifrando em menos 0,1%, e para 2016, cerca de menos 0,2%, contrariamente ao conjunto dos
paises emergentes e em desenvolvimento, onde a taxa de inflacdo rondara de 0,2 % em 2015 e 0,3 % em
2016. A zona euro devera registar uma taxa de inflacdo a volta de 0,1 % em 2015 e de 1,1 % em 2016. Esta
previsdo pouco animadora, ainda mais num contexto de graves tensGes sociais, tais como: a crise de
migrantes, o recrudescimento do terrorismo que tem afectado a Europa, em particular, e ao mundo, em
geral, podendo-se concluir que o ano de 2016 serd bastante dificil para o global das economias, com
impactos preocupantes para 0s paises em desenvolvimento, principalmente para aqueles cujas economias
sdo mais vulneraveis.

No plano interno, o crescimento da economia para 0 ano 2015 rondara os 4 %, em termos reais, uma
baixa de 0,5 %, ou seja, 5 pontos base em relacdo ao ano anterior, que era de 4,5 %. Para o ano 2016, o
Governo prevé uma ligeira melhoria, com a cifra em 5 %. Este crescimento, segundo o Governo, dever-se-a
a uma perspectiva mais optimista de entradas de recursos externos, como resultado dos compromissos
assumidos pelos parceiros internacionais, auxiliado pelas medidas de politica econémica e financeira, no
qguadro do novo programa com o FMI para o triénio 2015-2018 e sobretudo a estabilidade politica conferida
nas elei¢des legislativas de Outubro de 2014.

A tendéncia decrescente da inflacdo acumulada tem provado que a politica de ancoragem da dobra ao
euro tem vindo a surtir efeitos positivos, basta verificar que a taxa deste indicador foi de 2,3 %, até Agosto
de 2015, contra 3,7 % verificado no periodo homélogo.

A queda dos precos dos principais produtos importados, nomeadamente o petréleo e produtos
alimentares estdo também na base desta diminuigdo. O Governo prevé, desta forma, uma taxa de inflagéo
acumulada a volta de 4,8 % até ao final de 2015, onde se pode conferir uma melhoria, em relagdo ao
periodo homélogo, em que a taxa fixou-se em 6,4 %. Esta queda, de acordo com os dados governamentais,
devera conhecer melhorias, com a cifra de um digito, a rondar os 3 %, até o final do ano 2015.

Constata-se que ao nivel da balanca comercial o Governo apresenta os dados provisérios
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), que indicam o crescimento do défice da balanca
comercial em 1,6 %, de Janeiro a Junho do ano 2015. Este crescimento deveu-se a redugdo das
exportacdes, em cerca de 19 % em relagéo ao periodo homologo de 2014.

Concernente as importacdes, o ritmo de crescimento manteve-se em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior e a expectativa é de um ligeiro aumento para o ano 2016, segundo os dados do Governo.

Constatou-se ainda que, apesar desta conjuntura desfavoravel, as reservas internacionais liquidas do
Pais situam-se em patamares confortaveis, atingindo o saldo final, no més de Setembro do corrente ano,
em cerca de 6 meses de importacdes. Para 0 ano de 2016 prevé-se um nivel idéntico.

Capitulo 4, propostas de lei das Grandes Opc¢des do Plano.

Ajustadas com as prioridades do Programa do Governo, as medidas de politicas programadas para o
ano de 2016 visam promover a estabilidade macroeconémica, o crescimento econémico, bem-estar social,
gerar emprego, criar riqueza e combater a pobreza.

Neste sentido, as Grandes Op¢8es de Plano para 2016 orientam-se pela agenda de transformagéo do
Pais, assente numa visdo estratégica de desenvolvimento 2030, a luz dos 17 objectivos de desenvolvimento
sustentavel, recentemente aprovado pela Conferéncia das Nac¢des Unidas, em Nova lorque, em que a sua
concretizacdo assenta-se sobretudo nos seguintes desafios:

1. Alargamento da base produtiva da economia;

2. Melhoria da Administracao Publica sao-tomense, como forma de promog¢éo de um bom ambiente de
negocio;

3. Melhoria das infra-estruturas de suporte ao crescimento da economia;

4. Reforma da Justi¢ca, de forma a torna-la mais célere e transparente.

Assim sendo, ao vencer estes desafios, o Pais estara em condicBes de iniciar um processo de
transformacéo que lhe permitir4, entre outros aspectos: reduzir a pobreza; promover o emprego dos jovens;
reforcar o sistema sanitério; reforcar a gestdo publica e administracéo; combater a corrupgao, promover a
transparéncia e a responsabilizacdo, relativamente a prestacdo de contas na Administracdo Publica;
reforcar a seguranca interna, seguranca publica e a seguranca costeira; reforcar e simplificar a legislacao e
melhorar o ambiente de negdécio; implementar o programa de infra-estrutura de apoio ao crescimento; e
garantir a proteccdo de ambiente e controlo dos operadores.

Concomitantemente com as referidas op¢des e considerando o actual contexto de crise, que se prolonga
h& j& alguns anos, as Opcdes de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano 2016, centrara
nos dominios em que o Pais reclama maior urgéncia de intervencéo, com vista a criar maiores e melhores
oportunidades de emprego e rendimento para as familias, bem como a melhoria no acesso aos servigos
sociais de base.

Capitulo 5, propostas de lei do Orcamento Geral do Estado.

A proposta de lei do OGE para 0 ano econémico de 2016 apresenta a seguinte distribuicdo sectorial de
recursos destinados ao investimento publico: Saude 16,9%; Servigos Publicos Gerais, 16,2%; Transporte e
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Comunicagdo, 15,5 %; Agricultura e Pescas, 12, 7%; Combustiveis e Energia, 11,2%; Educacao, 8,2%;
Habitacdo e Servicos Comunitérios, 4,5%; e outros, 14,8%.

Ao nivel da classificacdo orgénica, este orcamento atribui a maior fatia de recurso ao MIRNA (Ministério
das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente), com 20,3%, devido aos projectos na area de energia,
construcdo e reabilitagdo. O Ministério da Saude com 14,2%; Ministério da Educacédo, Cultura e Ciéncia,
com cerca de 12,4 %; o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, com uma percentagem de 6,6 %
e, por fim, o Ministério da Administracéo Interna, com cerca de 4,2%.

Para o ano econémico de 2016, a proposta de lei do Orgcamento Geral do Estado apresentada pelo
Governo prevé uma arrecadacdo de receita total na ordem de 3 725 333 000 000 00 (trés bilhdes,
setecentos e vinte cinco mil milhdes, trezentos e trinta e trés milhdes de dobras), contra os 3 084 502 000
000 00 (trés bilhdes, oitenta e quatro mil milh8es, quinhentos e dois milhdes de dobras), registados em
2015, o que em termos globais representa um aumento de 640 831 000 000 00 seiscentos e quarenta mil
milhdes, oitocentos e trinta e um milhdes de dobras, traduzindo-se, em termos percentuais, num acréscimo
de 17,2%.

A despesa total foi fixada em 3 725 333 000 000 00 (trés bilhdes, setecentos e vinte e cinco mil milhdes,
trezentos e trinta e trés milhdes de dobras), contra uma previsdo de 2015 na ordem de 3 084 502 000 000
00 (trés bilhdes, oitenta e quatro mil milhdes, quinhentos e dois milhdes de dobras), representando cerca de
48,1% do PIB, estimado para o ano 2016, e uma variacdo homologa positiva de 39% face ao que se previa
executar até Dezembro de 2015.

Relativamente ao programa de investimento publico (PIP), esta previsto um total de despesas em cerca
de 2 142 150 000 000 00 (dois bilhdes, cento e quarenta e dois mil milhdes, cento e cinquenta milhdes de
dobras, o que corresponde a 60,4% do total das despesas, representando cerca de 27,7% do PIB nominal
estimado para o ano de 2016. E de realcar a situacéo de alto nivel de dependéncia do Pais face a ajuda
externa.

Destaca-se, segundo o Governo, que pela primeira vez foi estabelecido a nivel nacional o salario
minimo. Prevé-se, para o efeito, um crescimento nominal da massa salarial em 7,2%, representando cerca
de 8,7% do PIB, correspondendo assim a 48, 2% das despesas correntes e aproximadamente 53% das
receitas correntes estimadas para 2016.

Capitulo 6, principais constatacdes feitas pela 1.2, 2.2, 4.2 e 5.2 Comissdes Especializadas Permanentes.

Em termos genéricos, constatou-se que existe uma correlacdo entre o estabelecido no Programa do
Governo e as medidas elencadas nas propostas de lei das Grandes Opc¢des do Plano e do Orgamento
Geral do Estado.

Registou-se com agrado que, na proposta de lei do OGE para 2016, nos sectores das Relacdes
Exteriores, Comunidades, Defesa e Mar, esta reflectida a previsdo de recursos com vista a efectiva
implementacao das correspondentes medidas e politicas constantes nas GOP.

Face aos novos desafios que a globalizacdo impde as pequenas nag¢des, constatou-se, de igual modo, a
preocupacdo do Governo em dotar o Sector da Defesa e do Mar de maior dindmica administrativa e
institucional, com vista a minimizar o impacto negativo desses desafios.

Capitulo 7, recomendacdes.

Face ao exposto e tendo em conta a importancia destes dois instrumentos juridicos para a melhoria do
bem-estar da Nacéo, a 3.2 Comissé@o Especialidade Permanente recomenda a sua discussdo e votagédo na
generalidade pelo Plenario.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer desta Comisséo.

Feito em Sao Tomé, 23 de Dezembro de 2015.

O Presidente, Vasco Gongalves Guiva.

O Relator, Carlos Manuel Cassandra Correia.»

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, esta aberto o debate.

Fazemos um apelo para que aquando das intervencdes nos lembremos que estamos em sede de
apreciacdo e aprovacao dos dois documentos, na generalidade, e as intervencdes devem versar sobre 0s
principios e os sistemas de cada lei. Apenas isso. Pedimos encarecidamente para evitarmos a tendéncia de
entrar na especialidade, nesta fase dos debates.

Srs. Deputados, agradecia que consultassem ja o artigo 108.°, porque se alguém, por ventura, desviar
vou ter de usar este mecanismo para repor as coisas no seu devido lugar.

Tem a palavra o Sr. Deputado Aurélio Martins.

O Sr. Aurélio Martins (MLSTP/PSD): — Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro, Srs. Membros do Governo, caras e caros Deputados, bom dia.

Depois de termos sido impedidos, de forma pouco ética, de falar aquando do debate sobre o Estado da
Nacdo, feito pelo Sr. Primeiro-Ministro, eis que nos reunimos hoje nesta Casa Parlamentar, para
procedermos a andlise, discussao e aprovacdo das GOP e do OGE para 0 ano econémico de 2016.
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O discurso com que nos acaba de brindar o Sr. Primeiro-Ministro sobre a apresentacdo destes dois
instrumentos fundamentais de gestdo do Estado democratico nao difere em nada do apresentado ha 2 dias
sobre o Estado da Nacéo.

Tratou-se de um discurso contemplativo de um rosario de boas intencfes, mas que continua a ser muito
pouco consistente, para cumprir o seu desejo confesso de transformar Sdo Tomé e Principe em Dubai, na
sub-regido, assente na mudanca e adop¢do de um novo paradigma, capaz de dar sinais evidentes de dotar
o Pais de uma macro visdo estratégica verdadeiramente coerente e sustentada na Agenda de
Transformacao, horizonte 2030.

Consciente, por um lado, de que estes dois documentos sdo apresentados num contexto bastante
complexo e desfavoravel a nivel da economia mundial e com reflexos deveras negativos para economias
COmMo a nossa;

Reconhecendo, igualmente, que segundo os dados disponiveis, 0 cenario do crescimento da economia
internacional aponta no sentido de um abrandamento na ordem de 3,1% para 0 ano de 2015, contra os 3, 4
% registados em 2014, ou seja, uma reducdo na ordem de 0,3 pontos percentuais.

Pese embora as estimativas constantes no relatério do FMI, citado pelo Governo apontem para uma
recuperacdo gradual a partir de 2016, em cerca de 3,6 %, ndo pode justificar o optimismo e
consequentemente a ligeireza com que o Governo sustenta as suas metas.

Acresce-se a este facto a previsdo negativa, em 2015, da taxa de inflagdo para as economias avancadas
no seu conjunto, cifrando em menos 0,1 %, e em cerca de menos 0,2 % em 2016, contrariamente ao
conjunto dos paises emergentes e em desenvolvimento, onde a taxa de inflacdo rondara de 0,2 % em 2015
e 0,3 % em 2016.

Sr. Primeiro-Ministro, tendo presente o quadro macroecondémico ora descrito e atendo-nos ao projectado
no documento objecto da nossa apreciacéo, o Dubai ndo se constr6i com as GOP descontextualizadas das
grandes linhas de rumo insitas na Agenda de Desenvolvimento 2030, mais concretamente para o triénio
2016/2019 e muito menos com um OGE tdo pouco consistente e sustentado como este que nos é
apresentado para o corrente ano de 2016. Sendo vejamos: como é que 0 Sr. Primeiro-Ministro, depois de
caracterizar o contexto e o quadro macroeconémico desfavoravel e persistente, em que se vive a nivel
mundial, com grandes tensdes nos mercados internacionais, ditadas sobretudo pela significativa variacdo
em baixa do valor do barril do petréleo, possa justificar que 0 magro crescimento projectado de 5% contra
0s 4% do ano transacto consiga alavancar a nossa economia, proporcionar a criagdo de emprego, combater
a pobreza, etc., nos termos em que nos é proposto?

N&o é possivel fazer-se um alinhamento objectivo entre as GOP e o OGE, tanto o realizado em exercicio
de 2015, como relativamente a proposta destes documentos para o exercicio econémico de 2016, porque
existe um grande desfasamento entre o que se propde nas GOP e na sua articulagdo com OGE.

A descricao feita sobre a realizagcdo de 2015 €, no minimo, anémica. Se no ano de 2015, por ter sido o
primeiro exercicio do Governo, convivemos com a situacéo, para 2016 exigimos que se alinhe estes dois
instrumentos fundamentais de afectacéo do eréario publico.

Nés, o MLSTP/PSD, conhecendo como conhecemos a nossa economia, 0s atrasos que se registam na
entrada de recursos, gostariamos de saber como é que o Governo sustentou a execuc¢do do OGE 2015 em
torno de 87%, tendo o orcamento sido aprovado em finais de Maio?

Temos muita dificuldade em fazer a analise a execucdo do OGE 2015, porque os dados ndo sao
consistentes, mesmo os da execuc¢do de OGE 2014. Nao se entende como € que, estando a debater o OGE
2016, temos ainda dados provisorios de 2014.

Queremos alertar 0 Governo para a necessidade de os nimeros serem registados com isencéo, rigor e
transparéncia. O que se verifica com as receitas de privatizacdo € um bom exemplo disto mesmo.

O Sr. Primeiro-Ministro garantiu a todos os sdo-tomenses que 98% do Orgcamento para o ano de 2015 ja
tinha o financiamento garantido e que sé estava a busca dos restantes 2%. O facto de s6 se limitar a
inaugurar lavandarias, chafarizes e postes de energia testemunham que o Governo nédo tinha afinal os 98%
do Orgcamento garantido.

Uma outra questao que nos preocupa sobremaneira, porque coarcta a lisura na tramitacdo dos negdcios
publicos e elimina a transparéncia, prende-se com o facto de o seu Governo adjudicar muitas obras sem
concurso publico.

Este assunto é tanto mais preocupante quando Vossa Exceléncia referiu que o Orgamento para 2016
prevé cerca de 100 milhdes de délares como despesas para o investimento. Ora, tendo o seu Governo feito
a actualizacdo dos montantes destinados a licitagdo publica, na ordem dos 300%, isto quer dizer que
grande parte de investimentos que este Governo pretende levar a cabo ndo sera alvo de concurso publico,
ou seja, o Governo pretende violar todas as formalidades legais de licitacdo puablica prevista na Lei 8/2009
(Lei de Licitacao e Contratagéo Publica).

As estimativas do Governo para a arrecadagdo de receitas, quer internas quer externas, parecem ser
muito optimista, face ao actual contexto da economia, nacional e internacional. Se ndo, vejamos:. a
execucao das receitas, em 2015, ficou abaixo do esperado, fundamentalmente devido a diminuicdo de
importacdes de bens de investimento e de consumo. Que elementos vao permitir a mudanca ja, em 2016,
desta situacdo desfavoravel, verificada em muitas realidades préximas a nossa?
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Os chamados grandes contribuintes do Tesouro Publico, regra geral, enfrentam problemas financeiros
por falta de actividade econdémica, que naturalmente influenciam os seus respectivos resultados. Como
pretende o Governo reverter a situacdo, para que se possa dinamizar os actuais niveis de cobranca em
sede de impostos? Os chamados impostos atrasados ndo existirdo ad eterno.

Os donativos, como sabemos cada vez menos disponiveis, em 2015, registaram 908 mil milhdes de
dobras, fortemente influenciado pela componente projecto que, como sabemos, provenientes de
engajamentos assumidos perante o governo anterior. O que motivard o aumento dessa verba para 1 400 mil
milhdes? Que garantias de entrada de recursos existem? Por que razdo ndo se tem devidamente
desdobrada, a semelhanca de 2015, a fatia que vem do Banco Mundial e a outra que vem da Unido
Europeia?

Um orcamento, depois de aprovado pela Assembleia, € uma Lei que obriga todos os organismos
publicos, independentemente de ser da administracdo central, regional ou local. Assim sendo, como se
explica que no OGE 2015 foi aprovada uma receita de alienacdo de activos de 1 749 milhdes de dobras,
gue acabou por desaparecer. N&o aparece na programacgdo nem na execuc¢do. O que se passou com essa
rubrica? Como se explica essa violacdo da Lei do Orcamento? Como se explica que para o OGE 2016
volta-se a falar na alienacdo de activos, com uma verba de 388 465 milhdes? Quais activos o Governo
pretende vender? Qual é a afectacdo que se pretende fazer da verba decorrente dessa venda?

No debate sobre o Estado da Nagdo, o Governo referiu-se ao pagamento de dividas atrasadas. Trata-se
de um exercicio natural que deve ser realizado por qualquer governo, alias, tem sido pratica na nossa
democracia. Trata-se de um sinal de continuidade do Estado. Sim, porque quase todas as obras
inauguradas pelo actual Governo foram projectadas e implementadas pelos governos anteriores, sobretudo
0 anterior.

Importa que se saiba o tipo de dividas que foram pagas, se dizem respeito ao normal funcionamento do
sector publico administrativo. Com efeito, solicitamos que nos sejam remetidos os quadros actualizados da
divida publica, interna como externa.

Infelizmente, o quadro anexo ao OGE 2016 tem dados de Junho 2015 e ndo nos permite verificar com
propriedade o tratamento dado a essa matéria, por parte do actual Governo.

No numero 4 do artigo 4.° do projecto de lei, é dito «execucdo das despesas de investimento por parte
da Regido Auténoma do Principe, finangas locais, fundos e organismos autonomos». Sera que apenas
estes organismos devem cumprir a lei? Quantos concursos publicos foram lancados em 2015? Como foram
publicitados esses concursos?

Cremos que o Governo sabe que a Lei 8/2009 constitui a pedra basilar para a promocéo do rigor e da
transparéncia nos processos de «compra e venda» por parte dos organismos publicos.

O namero 8 do artigo 16.° do projecto de lei descreve que «o Governo podera suspender ou condicionar
a execucdo das despesas or¢camentais da administracao central, dos servi¢cos e fundos autonomos, se a
situagdo financeira do Pais o justificar.» Como se justifica apresentar essa possibilidade de suspensao da
execucao de despesas orcamentadas, quando o préprio Governo afirma que 0s recursos estdo garantidos?
Como se explica que, havendo incerteza na entrada de verbas para o0 OGE, o Governo vem submeter a
Assembleia um aumento do tecto orcamental, passando de 125 milhdes de euros para 152 milhGes de
euros? Afinal de contas, o Governo tem ou nédo garantia para as verbas que esta a propor no OGE 20167

Onde fica a proposta defendida pelo Ministro das Financas e da Administracdo Publica sobre a
preparacdo de orcamento realista, feita na apresentacdo do Monitoramento do Or¢camento, organizado pela
FONG?

Ao deitarmos um olhar critico sobre o OGE 2016, além de tudo quanto foi dito anteriormente, uma
guestédo de fundo se nos coloca. Como é que um projecto que emprega de forma directa e indirecta cerca
de 15 mil pessoas, ao ter que ser financiado pelo Governo, a fonte de financiamento escolhida seja uma
grande incégnita? Referimo-nos ao GIME que, segundo os dados de que dispomos, tem-se registado
atrasos significativos no pagamento do salario das pessoas. O atraso ja tem causado muitos problemas aos
trabalhadores, as suas familias e, claro esta, compromete o pdo de muita gente que diariamente, quer faca
sol quer faca chuva, labuta muitas vezes sem ter feito uma refeicdo matinal. Queremos que o Governo nos
diga como pretende resolver essa situacdo. Queremos uma resposta agora, para tranquilizar todos os
interessados, porque o0 MLSTP/PSD preocupa-se com as pessoas.

Murmdrios do ADI.

Eis, em grandes linhas, as nossas preocupac¢fes de ambito geral.
Muito obrigado.

Aplausos do MLSTP/PSD.

Murmdrios do ADI.
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Srs. Deputados, vamos ter outro comportamento, vamos tratar de questdes importantes do Pais. Quem
tem que responder é o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ja ndo tem direito a palavra, ja ultrapassou o seu tempo.

O Sr. Vasco Guiva (MLSTP/PSD). — Sr. Presidente, pediu que os Deputados pautassem por
linguagens correctas e prometeu tomar medidas, caso se verificasse incumprimento dessas mesmas regras
de conduta.

As conversas que sairam dali sdo insultuosas.

Murmurios do ADI.
Uma Voz: — Casa de Portalegre é insulto?
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Felisberto Afonso.

O Sr. Felisberto Afonso (UDD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e seu elenco, Sras. e Srs.
Deputados, bom dia.

Sou um deputado da oposicdo e quero que haja deputados com boa mentalidade e que déem
alternativas ao Governo sobre o que podemos fazer para colmatar a situagdo do Pais. Nao queremos
deputados a insultar uns aos outros.

Quero falar da agricultura, da qual vive toda gente em Sao Tomé e Principe.

Quero dizer ao Governo e aos Srs. Deputados que hoje quem sabe mais nao sabe nada, quem nado sabe
€ gue sabe.

Antigamente, quando eu tinha os meus 14, 15 anos, chovia muito em Sdo Tomé. Em todo espaco do
Pais havia rega e nas partes que acumulavam agua havia drenagem, porque a acumulacédo de agua mata
as plantas.

Hoje em dia ndo estamos bem.

Risos gerais.
Estdo a rir? A coisa ndo esta bem.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, desculpe, ndo quero interrompé-lo, mas o cerne do debate é o OGE
e 0 senhor estd a intervir em areas que nao tém nada a ver com o OGE.

O Sr. Felisberto Afonso (UDD): — Sim, sim. Srs. Deputados, ha 6 meses a agricultura entrou numa
grave crise e estamos ainda na crise, ndo esta a chover e temos que procurar solu¢do para esta situacao.

Se ndo houver agricultura, ndo havera educacéo, ndo havera saldde, ndo havera nada. Quero pedir ao
Governo que faca uma boa politica para a agricultura. Toda a pessoa que esta a participar na agricultura
deve contribuir para agricultura. Temos um documento provisorio que faz com que muita gente nédo invista
na agricultura. N&do estou a dizer ao Governo para transformar esse documento em definitivo, mas podemos
fazer uma lei, dizendo as pessoas que estdo na agricultura a investir com os seus meios, seu esfor¢o, para
o fazerem, mas no dia em que o Governo pretender retomar o espago, tera que pagar, de acordo com o
trabalho que estiver la.

Porque ndo posso ver um pais em que o pequeno agricultor vai ao campo trabalhar 45 minutos ou 1
hora. Isso ndo dé& rentabilidade ao Pais. Conheco o que é desenvolvimento e o que é trabalho. Estamos a
trocar o trabalho com a politica.

Na agricultura, o Governo pode dar-me uma terra hoje, mas se eu nao tiver condi¢des para investir, essa
terra ndo produzird. Ndo é um machim e uma enxada que o Governo esta a dar que vai aumentar a
producdo. Aumentar a producdo e produtividade tem que ter investimento, renovacdo de cacaueiros,
plantacdo de todas as qualidades de arvores de sombra, tanto arvores de fruto como arvores que poderdo
servir para material de construcao. Penso que isso é que é rentabilidade.

E preciso dar atencdo aos trabalhadores, aos médios empresarios, jovens empreendedores,
empresarios, sociedade civil, pequenos agricultores. Vamos fazer uma politica correcta, para toda gente
trabalhar.

Sr. Primeiro-Ministro, quantos técnicos que o Ministério da agricultura tem? Vejo muito fracasso. E
preciso que os técnicos do Ministério da Agricultura acompanhem o trabalho dos pequenos agricultores. O
vencimento que ganham nao incentiva, estdo a sua sorte.

O Ministério da Agricultura é um dos ministérios mais carenciados. O Sr. Ministro da agricultura tem feito,
dentro da sua possibilidade. Ele quer fazer mais, mas tera que ter apoio.

Espero que o Governo dé melhor atencao a agricultura, pesca e pecuaria.
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O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Delfim Neves.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do Governo, caras e
caros Deputados, bom dia.

Sinceramente, é um bocado dificil fazer um trabalho sério neste clima, porque o ambiente politico esta
muito crispado ainda.

Fazendo um alinhamento daquilo que foi o discurso do Sr. Primeiro-Ministro, na terga-feira, e o que foi
também a sua apresentacao de hoje, duas questées podem ser retiradas.

A primeira € a mudanca de discurso de forma positiva, discurso de alguém que deixou de ver para as
arvores e para a floresta e assim terd uma maior amplitude daquilo que é o Pais real. Isto agrada a todos,
mas tem que ser coerente e consequente. O chefe dita e os seus seguidores tém que acompanhar. De
outra maneira, jamais sairemos do fosso em que nos encontramos. E necessario encontrar um clima de
coesdo, de paz, para alavancarmos este pais.

Ao iniciar o seu discurso, o Sr. Primeiro-Ministro disse que, na apresentacdo que fez aquando do debate
sobre o Estado da Nacédo, esvaziava efectivamente o discurso aqui incendiario. Naturalmente, se entendi
bem. E por isso que haviamos dito que este debate é extemporaneo, porque esvazia efectivamente o
conteddo do debate do OGE, mas ele foi importante porque o Governo traz um discurso de Estado, um
discurso que admiramos, porque o Governo tinha um discurso oposto aquilo que é o poder: o discurso do
facilitismo. O Governo deve dizer que é possivel, alids, nada € impossivel. E possivel, mas é dificil. E
preciso ter a coragem de dizer isso.

Agradou-nos ouvir na sua alocucao algumas questdes que € dificil de dizer publicamente, mas teve a
coragem de dizer, porque o Pais, efectivamente, tem dificuldades. E preciso reconhecer isso e, estando
reconhecido, é preciso que também as pessoas que apoiam o0 Governo tenham toda a liberdade de opinar e
de fazer murmdarios, isso na politica é salutar, mas com muito respeito e dignidade.

Isso fez-nos pensar, se efectivamente o seu discurso é consequente e coerente, entdo, se calhar, temos
que pensar numa comissdo de verdade e reconciliagdo, porque assim cada um assumird as suas
responsabilidades e deixard de haver murmdrios. Aqueles que sdo mais culpados, as vezes, das
dificuldades do Pais aparecem como salvadores, como defensores, porque ainda nao foi apontado o dedo,
esta escondido. Nao tenho receio de falar, porque ndo tenho o «rabo na estrada». Ndo tenho! O rabo que
me colaram é falso.

Risos.

E os senhores sabem muito bem disso!

A nossa dificuldade de entender este Orgcamento é a comparagdo que se faz do orgamento anterior.
Apenas isso.

A votacado e abstencdo na politica € uma ma opc¢ao. Quando se critica, vota-se contra, quando nao se
critica, vota-se a favor, mas a abstencao é uma opcao de beneficio de duvida, para ndo bloquear. E nessa
perspectiva, no Orcamento anterior, votamos e fizemos essa opcao, porque tinhamos algumas duvidas, e
essas dlvidas foram recorrentes daquilo que perguntdmos aqui e da resposta que o Sr. Primeiro-Ministro
nos deu.

Quando fazemos o alinhamento do orcamento de 2015 e de 2016, efectivamente, no Programa do
Investimento Publico, vé-se que pouco ou nada foi feito. Para quem tinha a garantia de 98% de verbas ja
destinadas ao investimento publico, devia fazer um pouco mais. E eu digo isso até para salvaguardar a
posicdo de alguns Ministros. Quem ja esteve nessas lides sabe 0 que é estar no gabinete, com projectos,
accgOes concretas e verbas orcamentadas e ndo poder fazer, porque ndo h& dinheiro. Se efectivamente ha
dinheiro, a pergunta que se faz é «porqué ndo se executou?» E incapacidade de execugdo ou
incompeténcia dos titulares das pastas e dos seus colaboradores?

Se formos ver aquilo que estd no TOF previsto em 2015, nivel de execugcdo, a comparar com 0
Orcamento, ha um desequilibrio negativo. Estive a analisar apenas a instituicdes ligadas a Justica, Defesa,
Administracdo Interna, Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, fui ver s a area institucional, e a média ronda
30% de execucdo. E esses 30% tém a ver com o Ministério da Administragdo Interna, que quase atingiu os
50%. E ndo estamos a falar de ac¢des e obras recorrentes, que normalmente vém em todos os orgamentos,
apoio institucional, formac¢édo de quadros, ndo é nada disso. Estamos a falar de acc¢des concretas que,
guando se faz num ano, ja ndo se repete. A nossa duvida era esta. De saber que com essas dificuldades
todas se se conseguiu mobilizar fundos capazes de implementar mesmo 98% daquilo que estava inscrito.

O que podemos retirar deste Orcamento e se fizermos um alinhamento com o seu discurso, € dizer-lhe
ainda bem que esta a ver, sim, para a floresta e ndo para as arvores.

O discurso que fez aqui que devia merecer aplausos, ndo teve. Sabe porqué? Porque as pessoas ja
estdo habituadas com discursos incendiarios. Ai sim, o discurso corajoso, das pessoas muito corajosas, que
disse aqui neste pulpito, ndo teve aplausos da propria bancada que o sustenta. O problema que se pbe é
gque estamos habituados a esse tipo de coisas. As verdades amargam, as mentiras, sim senhor, viva! I1sso
tem criado um clima de crispagdo até nas familias, nos ambientes, nas amizades. N&o se consegue ir para
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uma festa hoje e ficar a vontade. N&do se consegue! Nao estou a dizer isso por mim, é por quase toda gente
que ca esta, pela prépria sociedade.

Cultivamos isso e gostamos. Quando ha um discurso para apaziguar, ndo gostamos. Tem que ser para
matar. E assim é bom, esses murmurios, essas perguntas, s6 para instigar, para ver se a pessoa entra
nesse caminho de discussdo desnecessario.

Estou a ler um livro que fala das «virtudes do saber» e a meio do livro fala de malabarismos do saber.
Fala de quase todo o tipo de formagdes, técnicas, etc. E um jovem alem&o chamado Jennifer Stander.
Dentre todos os outros tipos de formacéo, ele diz: «as virtudes do saber passam para o malabarismo». Ele
fala do Direito, curso importante, uma forma de aldrabar as pessoas legalmente....

Risos.

...porque refugia na questdo de interpretagdo das normas e aquele que consegue convencer o decisor
ganha, e nem sempre é o melhor.

Na Economia, ele diz que tem quatro caminhos para se chegar ao mesmo destino. Nunca se entendem
e, conclusdo, nunca da certo, porque todos querem caminhos diferentes para chegar ao mesmo destino. E
na gestdo, curiosamente, s6 ha dois caminhos, ou € bom gestor ou € mau gestor. Nao existe meio-termo. E
0 bom gestor tem que ter a coragem de tomar decisdes, que sdo dificeis. Tem que dizer isso e ser
consequente com as suas palavras.

Por isso eu dizia que é dificil fazer intervencfes nesse clima, porque ainda existe um pensar
completamente diferente, é que as pessoas, sinceramente, tém muita dificuldade em entender o que € estar
no poder, o que é estar na oposic¢ao.

Portanto, ficamos por aqui e gostariamos que nos explicasse de forma clara o que é que falhou. Se foi
um lapso de lingua, que é normal, ou se existe dinheiro e ha incapacidade de execuc¢do, ou estamos
perante uma situacéo de que quem deu a garantia ndo cumpriu. Tem que ter a coragem de o dizer.

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, mais intervencdes.

Até agora a Mesa registou trés intervencdes. Eu agradecia que houvesse mais, para permitir ao Governo
poder juntar as questdes e responder de uma soé vez.

Parece que ndo ha mais perguntas.

Posto isto, convido o Sr. Primeiro-Ministro a responder as preocupacdes ja aqui levantadas.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, primeiro para dizer aos Srs. Deputados que as contas do
Estado, os indices, a preparacdo dos orcamentos, as previsfes da execucdo or¢camental, todos esses
dados séo construidos e validados também pelas sucessivas missées do Banco Mundial e do FMI, que vao
monitorizando as finangas publicas de S&o Tomé e Principe.

Eu acredito que pode haver alguma necessidade as vezes de discutir os critérios, pormenorizar algumas
questdes, esclarecer outras, mas nao existem dados falsos.

Esses dados se ndo fossem validados, ndo teriamos programas assinados com FMI, ndo teriamos ajuda
or¢camental do Banco Mundial, do FMI e da Uniéo Europeia.

Concordo com o Sr. Deputado Delfim Neves, € preciso discutir coisas sérias. Se de facto quisermos
entrar em discussdes sérias, acho que toda gente pode perfeitamente sair esclarecido sobre qual é a
realidade e qual é a verdade dos nimeros. Isso € possivel no trabalho da Comisséo, em que o Ministro das
Financas pode ser chamado, antes da discussédo do OGE, e podera ser ainda possivel discutir-se, em sede
das comissdes especializadas, para a discussao na especialidade. Mas € preciso que as pessoas se
predisponham a discutir o Pais de uma maneira séria.

Em relacdo ao crescimento de 4 ou 5%, o crescimento da Africa, nos Gltimos anos, tem sido de 4, 5%. O
crescimento europeu tem estagnado, dificilmente chega a 1%, alguns estdo em recessdo. Quanto ao
crescimento dos paises emergentes, a economia brasileira era a sexta economia mundial ha poucos anos,
mas o Brasil esta em recessdao, a inflacdo esté a disparar. Dai que € preciso sabermos aquilo que estamos
a falar. A nossa economia, ha varios anos, esta entre 4 e 5%. Ora, se a economia europeia estivesse a 4%,
eles estariam muito longe. Teriam resolvido os seus problemas, nomeadamente o desemprego. Ora, as
economias como as nossas, entre 4 e 5%, ndo conseguem de facto inverter a curva do desemprego. Dai
gue é preciso comparar aquilo que é comparavel.

Temos dados que podem, sim senhor, ser discutidos. A questdo da mobilizacdo da execuc¢do do
programa do investimento publico, 77%, é realmente uma execug¢do que nao é desejavel. Gostariamos de
ter mais execuc¢do, mas depende também da prépria qualidade da execucdo. Se for comprar bens e
servigos, € rapido. Se for projectos, torna-se mais lento e mais complicado, porque toda gente sabe qual é a
dificuldade que se tem de preparar os projectos e, muitas vezes, lidar com 0s organismos internacionais
com quem lidamos, por uma questéo de capacidade. Dai que eu tenha dito que, muitas vezes, naquilo que
€ a mobilizacdo, os organismos que consideramos certos, em termos de montantes, sdo aqueles que
sabemos que quando dizem sim senhor, o dinheiro existe. Agora, o desembolso desse dinheiro é uma outra
coisa. Dai que tenhamos que dizer sim, dos habituais, Taiwan, BAD, Banco Mundial, etc., é dinheiro certo.
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Os habituais tém as suas regras de liberta¢@o do dinheiro e, muitas vezes, o que est4 certo, esté certo, mas
quando se chega ao fim do ano, ndo se libertou aquilo que esta certo. Temos organismos que as vezes
pedem correspondéncias em francés ou inglés e a administracdo manda a correspondéncia em portugués.
Vai vem, vai vem e estamos a perder tempo. Para um Orcamento aprovado em metade do ano, se
conseguirmos chegar a 77%, ndo é mau. E mesmo bom resultado.

Aplausos do ADI.

Temos que perceber realmente as nossas deficiéncias e resolver os problemas das deficiéncias, quer
falando com os organismos internacionais, quer reforcando também a nossa capacidade. Dai que, se
olharmos nos dltimos anos, o dinheiro certo, vou tomar o caso Taiwan, quase todos o0s anos, ndo
conseguimos gastar 100% dos 15 milhdes de Taiwan. Se olhar o caso ainda deste ano, em que a execugao
com Taiwan estd um pouco acima de 80%, mas estd aqui o dinheiro disponivel. Se olharmos para traz,
varios e varios anos, ndo conseguimos nunca gastar 100% dos 15 milh6es de Taiwan, o que leva
perfeitamente a colocarmos os problemas de reformas, e para toda gente, porque sao para melhorar a
execucao global das financas publicas em Sdo Tomé e Principe.

Quero dizer que com os parceiros nao tradicionais, conseguimos até por vezes, e foi 0 caso deste ano,
melhor resultados do que com os parceiros tradicionais.

E preciso também termos a consciéncia de que com os parceiros bilaterais, as vezes, conseguimos
melhor execucdo entre aquilo que esta garantido e aquilo que estd libertado, do que com os parceiros
tradicionais multilaterais, que muitas vezes tém maior capacidade financeira, mas cujos mecanismos de
libertacdo de fundos nédo séo apreendidos da melhor maneira para a nossa administracdo. Ora, aquilo que
chamamos atencdo € que a situacdo dos parceiros bilaterais, nomeadamente aqueles produtores do
petroleo, é uma situacao hoje extremamente complicada, dai que o Pais tem a necessidade de continuar a
apostar nos parceiros multilaterais, mas temos que melhorar a nossa capacidade de relacionamento e de
absorcdo do dinheiro multilateral, porque sendo a situacédo estara muito mais complicada. A partir de agora,
€ muito mais estavel o dinheiro multilateral, mas é muito mais complicado mobilizarmos.

Este ano, o financiamento do PIB, e eu disse isso na minha intervencéo, vai beneficiar de uma nova
metodologia, a propria Unido Europeia, no quadro do FED, coloca dinheiro a disposi¢do do Orgcamento. Ja
nao coloca nos projectos, mas isso € o resultado de melhoria da gestao de financas publicas, que € positivo,
e neste caso, digo a verdade, ndo se melhora as finangas publicas em 1 ano. Melhora-se em varios anos,
mas isso também leva a dizer que os dados sao dados validados por toda gente. Nao é dado construido por
este governo. Os dados séo de todos governos. Entdo, estamos numa situacdo hoje em que de facto Sao
Tomé e Principe tem recursos préprios superiores de da-nos uma possibilidade, se formos capazes, de
executar esses recursos mais facilmente devido a um certo aliviamento de alguns procedimentos.

Agora, como eu digo, é preciso gue se discuta coisas com coisas. A situacao, por exemplo, do tecto para
concursos publicos. O tecto anterior, 2009, era de 300 milhdes. Passamos para 1 bilido, mas toda gente
sabe que de 2009 até 2016, é normal que haja um ajustamento em termos de licitacdo. E toda gente sabe
perfeitamente que com tudo que acabei de citar, se for para fazer uma obra de 300 milhdes hoje, vamos
pela mesma lentiddo de procedimentos. Entédo, a execugdo ainda vai baixar. Dai que uma decisdo que foi
tomada em 2009, se ajustamos para 1 bilido em 2016, acho que faz sentido. Ndo é ma vontade de executar
sem concurso publico. E ha varias situacdes deste tipo. Que muitas vezes as pessoas queixam-se de
lentiddo, mas nédo pode haver deciséo, porque o tecto € muito baixo.

Quero dizer que de facto a vontade do Governo € de trabalhar. Evidentemente, temos a nossa viséo, a
nossa opgao, temos 0 nosso Programa, mas porque é que iriamos poupar o contributo positivo dos outros?
N&o faz sentido. Porque que é que iriamos poupar uma discussao séria, objectiva, se o entendimento que
temos da situacédo de S&o Tomé e Principe é o entendimento de todos? Isso ajudaria de facto a mobilizacao
de todos. Que todos possam perceber que ndo ha nada sem trabalho e sem sacrificios e que possam
perceber que a situacdo do Pais € uma situacdo extremamente fragil. Entdo, de facto estamos disponiveis
para uma discussado séria. Estamos disponiveis para discutir nUmeros, estamos disponiveis para confrontar
ndmeros.

Quero dizer e toda gente sabe que a administracdo fundamentalmente ndo mudou. Por isso, se do ponto
de vista politico temos algumas dlvidas, discutimos.

A administracdo € a mesma, o Instituto de Estatistica € o mesmo, a Missdo do FMI é a mesma e a
Missao do Banco Mundial € a mesma.

Entdo, pode haver duvidas, esclarecimentos sdo necessarios, mas a objectividade é fundamental. Ai
guero agradecer a intervencdo do Deputado do PCD e acho que é disto que precisamos aqui, quer o
Governo quer a Assembleia e sobretudo o povo que nos escuta la fora.

No que diz respeito a interven¢do do Deputado do UDD, simplesmente quero dizer que hd 10% para o
investimento da agricultura. E verdade que ouvi outros nimeros no relatério da comissdo, mas estou a falar
do nimero do Governo, 10% para o investimento ao nivel da agricultura. Quero dizer-lhe que no Orcamento
temos 10% no investimento publico e destes 10% estdo la, ha uma preocupacdo sobre as represas e
irrigacado, relativamente a questdo da agua. Estdo la 10%, é verdade, no total das despesas, 6,5%, mas o
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investimento é 10%, o que faz com que o Sector da Agricultura venha na terceira posi¢ao, depois das Infra-
estruturas e da Saude.

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, estamos a continuar o debate.
Tem a palavra o Sr. Ministro das Financas.

O Sr. Ministro das Finangcas e Administracdo Publica (Américo Ramos): — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, bom dia. Venho sé para conformar algumas informacdes ja aqui prestadas por Sua Exceléncia
0 Primeiro-Ministro.

Primeiro, em relagéo ao valor de adjudicacéo que foi actualizado. Portanto, como o Sr. Primeiro-Ministro,
o valor foi fixado no &mbito da Lei de licitagdo de 2009 e esse valor era para bens e servigos, concursos de
pequena dimensdo, no montante de 500 milhdes de dobras. Portanto, como sabemos, 0 nosso mercado é
ligado a uma determinada taxa de cambio. A taxa de cambio do ddlar na altura ndo é a mesma de hoje; o
ambiente de mercado ndo é o0 mesmo. Entdo, as pessoas que passaram por la sabem que esses valores
tornaram-se totalmente desactualizados em termos de concurso de pequena dimensédo. Entdo, o que se fez
€, ao nivel de aquisicdo de servicos, actualizamos de 500 a 1,5 bilido e, em relacdo a obras, saimos de 1
bilido para 3 bilides. E uma actualizagéo que advém do préprio processo. O valor foi fixado em dobras, em
2009 e havia toda a necessidade de ser actualizado.

A segunda questdo é em relacdo ao GIME, ndo corresponde a verdade. Saimos de uma contribuigdo do
Estado de 72 000 euros para 743 000 euros, em 2015. Portanto, vejam s6 a diferenca.

Houve uma questédo aqui que o Sr. Primeiro-Ministro ja respondeu, portanto, ndo ha dados falsos. Pode
haver certas discrepancias nas informac¢des no Orcamento actual, porque o Or¢camento foi preparado desde
Agosto, com estimativas de execucdo a partir de Setembro, e a situagdo actual, infelizmente néo tive a
possibilidade de ir a 3.2 Comissao fazer a apresentacao do Or¢camento, quando n&o poderia dizer os dados
mais actuais em relacdo & execucdo. Portanto, os dados que estdo no Orcamento podem ter alguma
diferenca em relacdo aquilo que foi anunciado no discurso do Sr. Primeiro-Ministro, porque ha essa
situacao, os dados foram feitos em Setembro, estamos hoje em Janeiro e ja temos os dados provisérios de
Dezembro. Por isso, pode haver essa pequena discrepancia.

Eu quero reforgar mais uma vez que ndo ha falsificagdo dos dados. Os dados saem todos dos sistemas,
alids, o Orcamento é feito num sistema, por isso esses dados podem ser disponibilizados e discutidos a
qualquer momento.

O Sr. Deputado Aurélio Martins falou da existéncia de algumas informacdes que ndo consegui captar,
acho que depois poderei discutir na especialidade essas informacdes e presta-las de acordo com aquilo que
temos no nosso programa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Danilson Cotu.

O Sr. Danilson Cotu (PCD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do Governo, Sra.
Ministra da Saude, neste caso tem-se que diferenciar.

Tenho pouco tempo, dai que tenho que correr um bocado, porque os pobres ndo se dao a muitos luxos.

E que percebemos que se fala do aumento da massa salarial. Isto para nos é importante, mas levantam-
nos algumas preocupacdes. A primeira dela é que o Governo propfe, da leitura que fizemos, um aumento
da massa salarial na ordem de 7,7 %, o que vai corresponder a 8,7% do PIB. Porém, se comparamos com a
de 2015, regista-se uma queda de 2%. A preocupac¢do é a seguinte: quais sdo as despesas que serdo
cortadas? Ou, o Governo prevé despedimento na funcdo publica? A segunda pergunta, vimos que o0
Governo conjuntamente na questao do aumento da massa salarial, prevé estabilizar ou criar um mecanismo
gue ajusta automaticamente 0s pre¢cos dos combustiveis. Esse mecanismo, segundo o texto do Governo,
ird permitir baixar os precos praticados actualmente. O que gostariamos de saber, entendemos que o
Governo promete ainda baixar neste ano o combustivel no mercado, para quando se conhecera essa baixa
dos precos? Ja que grande parte da nossa energia é térmica, gostariamos de saber se essa baixa de preco
pode reflectir também na baixa do custo de energia. Se sim, em qual percentagem.

O outro aspecto importante, percebemos que o Governo pretende aumentar a rubrica do investimento,
financiado com recursos internos, de 0,9%, realizada em 2015, para 7,9% em 2016. Nessa cifra, 0 Governo
espera que 63,9% venham a ser financiados com recursos de alienacdo de accdes em empresas com
participacdo do Estado. O que € que gostariamos de saber? Quais sdo essas empresas que se pretende
alienar parte das ac¢bes? Se essas acgdes a serem alienadas serdo totais ou parte? Por dltimo, quais séo
as garantias que os trabalhadores terdo, no caso da presen¢ca de um novo proprietario ou accionista
maioritario.

O Sr. Presidente: — Gostaria de convidar o Sr. Primeiro-Ministro ou aquele que indicar para responder
as perguntas ja aqui colocadas, pelo Sr. Deputado Danilson Cotu.
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O Sr. Ministro das Financas e Administracdo Publica: — Portanto, vou responder & questdo do Sr.
Deputado Danilson Cot, a primeira questéo sobre a massa salarial. H4 uma diminui¢cdo sim em relagéo ao
produto interno bruto, porque a economia cresceu. Isso esta no Programa do Governo assinado com o
Fundo Monetério Internacional. Como sabe, até ha bem pouco tempo o nivel da massa salarial sob o
produto interno bruto, até 2014, era insustentavel. Por isso, no quadro do programa assinado com o Fundo
Monetario Internacional, o Governo prometeu diminuir gradualmente essa percentagem em relacéo ao PIB,
com o crescimento da economia, mas conseguindo essa diminuicdo, em relacdo ao produto interno bruto, e
melhorar em termos reais o salario na Administracao Publica. Portanto, é isso que vamos fazer. O aumento
da massa salarial em 7,2% traduziu-se numa fixagdo de salario minimo que subird em 12,8 % e as outras
estruturas salariais conhecerdo aumentos um pouco abaixo.

A segunda questdo, em relagéo ao diferencial do preco, em momento nenhum esta escrito que ha baixa
do preco do combustivel, mas sim ha diminuicdo do deferencial do preco em divida, que ronda quase 40
milhées de ddlares, valor acumulado de varios anos. E a politica que o Governo decidiu adoptar é utilizar a
compensacdo da baixa do preco de combustivel no mercado internacional para pagar a divida que tem com
a empresa, porque a empresa quase que esta insustentavel com esse nivel de divida acumulada, devido a
nao actualizacao do preco.

A terceira questédo, sobre a alienacéo dos activos, esta sim no Orcamento. Como sabe, o Governo detém
algumas participa¢cdes nas empresas. Neste momento, estamos num processo de consulta ao mercado
para alienacdo desses bens. Acho que ndo seria produtivo para a propria concorréncia enumerarmos quais
sdo os activos que vamos alienar e estaremos disponiveis para prestar essa informacdo a Assembleia
guando concluirmos essas negociagoes.

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, se existem mais questfes, € a altura propria de poderem
ser levantadas.
Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Maquengo.

O Sr. Fernando Maquengo (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e Srs. Ministros,
caros Deputados, bom dia.

Sr. Primeiro-Ministro, eu trago ca uma preocupacao que ja tinha sido aflorada pelo Sr. Deputado Aurélio
Martins, que tem a ver com a questdo do GIME. Sabemos que o GIME abarca cerca de 3 000 familias séo-
tomenses e tem um grande impacto também na condigcéo das vias de acesso, sobretudo no mundo rural.

Reconhecemos que ha uma certa dificuldade em financiar ou continuar a financiar essas actividades,
mas parece-me que a continuidade desse projecto vai estar indexada a receitas provenientes dos fundo
sociais das empresas petroliferas. Ou seja, quando se firmam contractos petroliferos, existem projectos
sociais e parece-me que indexou-se a continuidade do GIME aos tais financiamentos dos projectos sociais.
Ora, sabemos que muitas vezes o desbloqueio desses valores das empresas petroliferas ndo é constante,
dai que sera muito dificil contar com esses fundos para alimentar um projecto de tal dimenséo.

A segunda questdo, o Sr. Primeiro-Ministro, o XVI Governo, eu tenho por entendido, definiu como uma
das suas politicas, ja no orcamento anterior, afirmacao da autoridade do Estado. Como € que se explica que
a esta data os servicos de Inspecc¢do das Financas nado esteja adoptada ainda de uma estrutura credivel, ou
seja, de um director devidamente munido para efectivamente fazer a fiscalizagéo das finangas do Estado.

Outra pergunta, Sr. Primeiro-Ministro, foi muito propalado o facto de a ENAPORT ter adquirido um
rebocador que, segundo informagdes, tem cerca de 45 anos de existéncia e que teria custado aos cofres do
Estado cerca de 400 000 euros. Informacgfes que temos, se forem falsas diga-nos, custou 400 000 euros,
porque o rebocador em si custou cerca de 300 000 e cerca de 12 técnicos da ENAPORT que se deslocaram
para ir buscar o rebocador, com um periodo de mais ou menos 1 ou 2 semanas e acabaram por ficar la
cerca de 90 dias. No fundo, o erario publico foi cerca de 400 000 euros. Agora, vimos que esse rebocador
tem problemas graves. Como é que fica esse rigor pela autoridade do Estado, a melhor utilizagcao do erario
publico?

Sr. Primeiro-Ministro, é salutar que haja criacdo de condi¢cdes saudaveis para aqueles que
desempenham fun¢des relevantes na Administracdo Publica. Ouvimos dizer que houve aquisicdo do edificio
Benfica, num valor bastante avultado para o cofre publico, para o Supremo Tribunal de Justica.
Gostariamos que o Sr. Primeiro-Ministro, a quem cabe responder isso, ou Sr. Ministro das Financas, viesse
ca nos dizer que procedimentos permitiram essa transaccao, se foi por via do concurso publico, tendo em
conta o respeito pelas leis. Quem era o proprietario desse edificio? Porque o povo precisa saber.

Dai que para nés é importante...

Uma voz: — Oh!

O Sr. Fernando Maquengo (MLSTP/PSD): — O é uma letra. C4 ndo estamos a falar de letras, estamos
a falar de coisa séria.

Sr. Primeiro-Ministro, uma Ultima questéo, tinha falado c& de inspec¢Bes gerais das Financas e eu
gostaria, porque o Or¢camento apenas faz referéncia a uma verba de 50 milhdes para capacitar agentes das
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actividades econdémicas. Acho que é um sector muito importante, porque tem a ver com a inspeccéo de tudo
quanto, Deus sabe |4 como dependemos, infelizmente, para nos alimentar, de produtos que vém do
exterior. Agora, um sector como esse s6 dispde dessa verba para capacitar os seus agentes. Gostariamos
de obter esclarecimentos sobre a situacdo, se efectivamente queremos autoridade de Estado, tenhamos
esse sector melhor estruturado e com gente mais capacitada, para efectivamente inspeccionar e observar
tudo quanto vai ao nosso ventre.

O Sr. Presidente: — Pela intervencao anterior, fiquei com a mera impresséo de que se esta a deslizar
para o debate na especialidade. Algumas questdes que foram colocadas, sectorialmente, tém a ver mais
com a especialidade.

Uma voz: — Por mim.

O Sr. Presidente: — N&o é consigo, estou a falar do anterior deputado. Dai que gostaria realmente de
apelar que evitemos esse tipo de tentativa de deslizar para temas que estdo reservados para o debate na
especialidade. Ai sectorialmente pode-se colocar as perguntas. Por hora, € de forma genérica.

Tem a palavra o Sr. Deputado Danilson Cotud, mas antes disso quero informar sobre o tempo que resta.

O Sr. Danilson Cotl (PCD): — N&o é preciso tempo. E informaco.

O Sr. Presidente: — Eu sei, mas o tempo geral. Quero informar para todos saberem.

O Governo ainda dispde de 1 hora, 30 minutos e 20 segundos; o Grupo Parlamentar do ADI tem 1 hora e
52 minutos; o MLSTP/PSD tem 32 minutos e 9 segundos; o PCD tem 15 segundos e o Deputado do UDD ja
ultrapassou 54 segundos, ja ndo tem tempo.

O Sr. Danilson Cotu (PCD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro das Financas, no OGE, no primeiro paragrafo
da péagina 18, esta devidamente inscrito 0 seguinte: «outra das politicas orcamentais de relevo prevista é a
introducdo dos mecanismos de ajuste automatico de precos dos combustiveis. Esta € uma medida que se
revela de caracter oportunista, atendendo que o preco de petréleo no mercado internacional, e
consequentemente o preco CIF, esteja abaixo dos precos de recuperacdo do custo da ENCO e dos
retalhistas. Por conseguinte, a introdugdo de mecanismo de ajuste automatico de precos iria permitir o
estabelecimento de um pre¢o nas bombas abaixo do preco administrativamente fixado e actualmente
praticado, criando assim um excedente do consumidor.»

Sr. Ministro, na base disso, eu gostaria que tivessem em conta a minha pergunta.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Ministro das Finangas.

O Sr. Ministro das Financas e Administracdo Publica: — Sr. Presidente, vou comecar pela Ultima.
Volto a dizer que aquilo que estd no Orgcamento, a explicacdo, € o mecanismo. Enquanto perdurar a divida
do diferencial, ndo podemos fazer essa actualizacédo, sob pena de ndo pagarmos a divida atrasada. Isso
esta escrito, e o senhor sé leu o paragrafo primeiro. Ok. Portanto, é isso.

A gquestdo sobre o GIME, acho que foi sobejamente explicada. Em 2015, o Governo pagou ao GIME
cerca 750 000 euros, contra os 70 000 pagos em 2014. Portanto, ndo sei que tipo de explicacdo podemos
dar mais a volta disso.

Houve uma explicacdo sobre o Inspector-geral. A Inspec¢cdo Geral das Financas tem, neste momento,
sobre a sua tutela, alguém de experiéncia reconhecida, com varios anos de experiéncia e que conduziu e
concluiu mais de 10 auditorias as empresas publicas, aos servicos publicos autbnomos, que estdo neste
momento na Procuradoria. E alguém que ja trabalhou nessa matéria, conhece e tem dado provas de que é
um bom inspector. Ele neste momento € Inspector-geral Adjunto, que estd a acumular a funcdo de um
inspector-geral, sendo lugar de confianca do Governo.

Aplausos do ADI.

Em relacdo a capacitagdo dos quadros, pode aparecer no Orcamento valores pequenos, mas ha
projectos que tém inscrito verbas e estes projectos estdo inscritos no orcamento, que servem para
capacitacao dos quadros ao nivel da administracéo toda. Temos o caso do PAGEF que é transversal. E a
Inspecc¢éo da Actividade Econdmica, a Inspeccao-geral das Finangas, o Sector de Infra-estruturas, o Sector
da Defesa, desde que seja no ambito de administracdo e gestdo financeira, estdo enquadrados neste
projecto.

Aplausos do ADI.

O Sr. Presidente: — Obrigado Sr. Ministro.



113 | SERIE — NUMERO 5

Sras. e Srs. Deputados, quero informar que, ndo havendo mais preocupac¢des ou perguntas a colocar,
vou considerar que ja chegamos ao término do debate.

Murmdrios.
Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Maquengo.

O Sr. Fernando Maquengo (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, caros Deputados, parece que o Sr.
Ministro das Financas e da Administracdo Publica ndo respondeu a duas questbes que eu fiz,
nomeadamente a questdo acerca da aquisicdo da casa Benfica, para albergar o Supremo Tribunal de
Justica. Portanto, os procedimentos, concursos, como € que foi. E a questdo do rebocador da ENAPORT.
Essas duas questdes ndo foram respondidas.

O Sr. Presidente:— Eu volto a repetir e ja frisei isto aqui, que estamos na sede de debate na
generalidade, que versa sobre os principios e ndo tem nada a ver com temas da especialidade. Portanto,
este tema que esta a apontar, volto a frisar que o Sr. Deputado tera a oportunidade de colocar aguando da
discusséo na especialidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Barros.

O Sr. Anténio Barros (MLSTP/PSD):— Sr. Presidente, as minhas desculpas, porque o tempo nao
permite cortesias.

Sr. Primeiro-Ministro, para este debate sobre o OGE e as GOP para 2016, a minha contribui¢do vai no
sentido de que ndo vejo medidas orcamentais para fazer face a dificil situacdo que ja é conhecida, sobre
ligagdo, quer maritima quer aérea para a Regido Auténoma do Principe, e tomo como exemplo as noticias
que passaram na televisdo que, como ja disse aqui, tenho dificuldade em reconhecer o nome, que ja ndo é
TVS, porque ja ndo se consegue compreender como € que o presidente da segunda maior forca politica fala
e nao passa. Espero que hoje o povo tenha a oportunidade de ouvir aquilo que o Presidente do
MLSTP/PSD falou aqui. Os Deputados do ADI ainda ndo tomaram a palavra, mas quando tomarem de
certeza que véao encorajar o Governo e dizer que esta no bom caminho. S6 ndo compreendo como é que o
Governo que estd no bom caminho tem medo de deixar a oposicdo falar. Tem medo de deixar a oposicédo
mostrar ao povo 0s caminhos menos bons que o Governo possa estar a percorrer.

Sr. Primeiro-Ministro, no telejornal de ontem e no programa «Principe Convida», passou uma publicidade
do navio que acabou de chegar, navio Anfitrite, que de facto relne todas as condi¢cdes de conforto e
seguranca para fazer a ligacdo maritima. Neste momento, posso assegurar que existem seis navios, no
Porto, prontos a carregar para o Principe, mas mesmo assim ndo esti garantida a ligacdo maritima.
Porqué? Porque dos seis, uns por questdo de idade, estdo sempre com febre ou com dor de cabeca, outros
por questao de rentabilidade, ndo conseguem carregar em tempo e as vezes sdo obrigados a fazer outras
costas e o Principe fica prejudicado. Neste sentido, tenho um exemplo de um comportamento incorrecto da
direccdo central da EMAE, e que daqui critico o Sr. Director-geral da EMAE, porque é muito facil alguém
gue vive em Sao Tomé tomar a decisdo de simplesmente cortar o aumento de combustivel para o Principe,
mesmo tendo em conta que o consumo la aumentou. Simplesmente a direccdo central da EMAE decidiu
gue sao enviados 85 000 litros e ponto final. O que é que acontece? A populacdo tem estado
constantemente as escuras. Ontem, a EMAE foi obrigada a emprestar combustivel a empresa Mota-Engil,
para o povo ndo ficar na escuriddo. Ontem, chegou um navio com 10 000 litros de combustivel que, pela
informacao que tenho, sé@o para 3 dias. O que é que acontece? No Principe, quem néo assiste ao telejornal
ndo consegue assistir noticias da meia-noite. A situacé@o é téo aflitiva que até parece que os operadores
ficam ao pé do gerador vendo o reldgio. Bateu a meia-noite, cortou. Falamos disto no debate sobre o
Estado da Nacao e espero que o Sr. Primeiro-Ministro ja tenha uma resposta para mim, em relacéo a essa
questdo.

Uma outra questdo rapidamente, ainda falando da ligacdo, também h& uma outra noticia que passou na
televisdo, mas esta ndo vou comentar, porque a forma como passou, um grupo dizia que a situacao foi
dificil e outro dizia que ndo houve nada, assim ndo vou comentar. Apenas baseando nessa situacao,
gostaria de solicitar ao Governo até quando o Estado sdo-tomense, neste caso o Governo, que € o
representante do Estado com missao executiva, vai continuar a depender da boa vontade de um empresario
para continuar a fazer a ligagao para o Principe. Quando esse empresario decidir retirar o seu aparelho,
como € que vai ser? O empresario pode hoje dizer «ndo, o avido nao voa mais, e ponto final. Por isso,
gostaria de ouvir qual é alternativa que o Governo tem, caso isso venha a acontecer. Isso é muito grave! Ha
pouco tempo, por questdes técnicas, o avido deixou de operar. Imaginem se nesse periodo houvesse um
caso de emergéncia, uma parturiente, sobretudo porque ndo temos condi¢ées, no Principe, para atender a
um caso de uma mulher que ndo consegue parir a tempo ou que pare e que a placenta ndo sai! Imaginem
se neste periodo de tempo houvesse um caso desse, como é que seria? Uma vez ouvi o Sr. Primeiro-
Ministro a reclamar que uma senhora partiu a costela e veio de barco. Naquele periodo também a ligacédo
estava cortada. Portanto, é necessario termos muita atengcado com isso.
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Sr. Primeiro-Ministro, quero uma explicagdo, porque dando aqui uma vista de olhos nas Grandes Op¢des
do Plano e no Orcamento Geral do Estado, vejo aqui que o Governo anuncia o crescimento da economia
em 4%, em 2015, em termos reais, e também reconhece uma queda de meio ponto percentual em relacao
ao ano 2014. No entanto, projecta um crescimento de 5% para o ano 2016. A pergunta é: como € que o
Governo pretende sustentar esse crescimento de 5%7? Se um pouco mais acima o proprio Governo
reconhece que «...2016 sera dificil e complicado para todas as economias com um impacto desastroso para
os paises desenvolvidos, particularmente aqueles cuja economia é mais vulneravel como é o caso do nosso
pais.»

Por ultimo, Sr. Ministro das Financgas, houve um deputado que falou aqui da questéo sobre a aplicagdo
do mecanismo de ajuste automatico de precos de combustiveis e solicitou ao Governo se isto iria provocar
a baixa do prego, e o Sr. Ministro disse que ndo. Mas isso € contrario ao que esta ca escrito na pagina 18
do Orcamento, porque 0 que estd aqui é: «Por conseguinte, a introducdo do mecanismo de ajuste
automatico de precos ira permitir o estabelecimento de um preco nas bombas abaixo do preco
administrativo fixado actualmente. Como € que o Sr. Ministro explica isso?

O Sr. Presidente:— Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Correia, para uma intervencao.

O Sr. Carlos Correia (ADI):— Antes de mais, perante este exercicio de extrema importancia para o Pais
gue é a discussdo do OGE, aquilo que sustenta as execucdes do Pais, gostaria de chamar atencdo as
caras e aos caros Deputados, de forma que contivéssemos as nossas linguagens, uma vez que no Partido
ADI ou de um outro qualquer em que provavelmente eu estivesse, entendo que ndo se gerem por ditar, mas
sim pelas estratégias, pelos planos e essencialmente pelo seu lider. E nds, o Partido ADI, felizmente, temos
uma e Unica lideranga e, por aquilo que entendemos e pela experiéncia propria daquilo que é o grupo,
entende-se que a lideranca dentro de um seio ndo pode ser duas ou trés. Uma e Unica, independentemente
de todos termos uma palavra a dizer, em situaces de dar a sua opinido.

O Sr. Anténio Barros (MLSTP/PSD).— Sr. Presidente, isso faz parte do Orgcamento?

O Sr. Carlos Correia (ADI):— E s6 uma introduc&o de acordo com aquilo que foi dito aqui. Dai que pego
aos Srs. Deputados para que nos respeitemos como colegas.

Ouvi aqui varias explanacdes e quero frisar a que questionou o Governo como é que um governo com
um orcamento aprovado ao meio do ano consegue uma execucdo de 80%. Queria responder aos Srs.
Deputados.

Murmurios gerais do MLSTP/PSD e do PCD.
Umavoz do MLSTP/PSD:— Quem é vocé?

O Sr. Carlos Correia (ADI):— E s6 para reforcar aos Srs. Deputados, porque julgo que estdo distraidos,
porque este Governo, com somente 6 meses de execugdo, chegou a 80%, porque é um governo com uma
velocidade super sénica e isto merece um aplauso.

Aplausos do ADI.

O Sr. Carlos Correia (ADI):— De facto é de estranhar como € que se consegue isso. Mais foi possivel e
0 povo la nas suas comunidades puderam entender e ver a olho nu que de facto fez-se alguma coisa.

Ouvi aqui também discursos que considero, de uma forma ou outra, que séo discursos hipdcritas. Um
individuo ou um Sr. Deputado que venha aqui dizer que nés, a Bancada do ADI, ndo aplaudimos o Governo,
quando deviamos aplaudir, e depois diz que o Governo saiu-se bem, ndo entendo porqué que esse
Deputado ndo aplaudiu uma coisa boa. Porqué ndo? Gostaria de dizer aos Srs. Deputados que se nao
aplaudimos aqui é porque ja haviamos aplaudido em sede proépria. Dai que de facto os Srs. Deputados
deviam tomar a consciéncia e aplaudir este Governo.

Ouvi também aqui com muita atencdo uma preocupacao de um dos Srs. Deputados que acho que tem
I6gica, porque temos que estar todos preocupados e pedir ao Governo para melhorar o Sector de
Agricultura. Queria s6 chamar atencéo as Sras. e Srs. Deputados que o Governo esta atento a essas
preocupacfes, mas € bom que se diga e € bom que os Srs. Deputados entendam que o desenvolvimento
ndo se da numa linha recta. O desenvolvimento da-se numa linha espiral. Dai que ndo entendo porque é
que os Srs. Deputados querem cobrar a este Governo de 1 ano tudo aquilo que s deviamos ter feito
anteriormente.

Este Governo, no nosso entender, estd no bom caminho, sim senhor, e dara sempre atencdo a todo
processo da agricultura.

Foi aqui dito também que o Governo estd a inaugurar obras que ja foram lancadas. De facto, os Srs.
Deputados tém razo...
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Aplausos do MLSTP/PSD.

...Deus é tdo bom que este mesmo governo, em 2010, programou e projectou obras com algum gabarito,
obras sérias, caiu, mas ainda voltou e volta a inaugurar e lancar 0os seus projectos que havia lancado. E é
por isso que ndo sao projectos doutros governos.

Aplausos do ADI.
Entretanto, assumiu a presidéncia o Sr. Vice-Presidente, Levy Nazaré.
O Sr. Presidente:— Tem a palavra o Sr. Deputado Abnildo d’Oliveira.

O Sr. Abnildo d'Oliveira (ADI):— Sr. Presidente, Sra. e Srs. Ministros, Sras. e Srs. Deputados, estamos
a fazer um grande exercicio politico, a discusséo de dois documentos fundamentais e importantes para vida
da Nacdo sdo-tomense, no ano 2016, num contexto internacional de incertezas. No entanto, o Governo
apresenta-nos uma visao de confianca e esperanca de que é possivel ultrapassarmos as adversidades.

As Grandes Opc¢odes do Plano e o Orcamento Geral do Estado de 2016 estdo em coeréncia e gostaria de
felicitar a 3.2 Comissdo Especializada da Assembleia Nacional, pelo seu parecer, e ironicamente o
Presidente desta Comissdo € o nosso companheiro Deputado Vasco Guiva, do Grupo Parlamentar do
MLSTP/PSD. Vem no parecer que existe coeréncia nos documentos e, por essa razdo, gostaria de dizer
gue, ao contrario daquilo que é o entendimento dos outros, 0 nosso entendimento € que existe uma grande
coeréncia entre as Grandes Opcoes de Plano e o Orcamento Geral do Estado sdo-tomense. Estes dois
documentos, como ja foi dito, sdo redundantes, mas digo como realce, promovera 0 crescimento
econdmico. O Grupo Parlamentar do ADI, ao defender o Governo, se inscreve numa légica de coeréncia.
Existe em S&o Tomé e Principe alguns arautos da verdade e ha uma tendéncia de que os outros nao
sabem nada e, por isso, gostaria de dizer que se chegou a hora de falarmos do Pais real, tendo em conta
aquilo que foi o debate sobre o Estado da Nacéo, que todos conhecemos, felicitamos o Governo, sobretudo
pela forma como tem apresentado este Orcamento. Portanto, o Grupo Parlamentar do ADI, como sempre,
estara ao lado do Governo, pelos principios que defendemos, por esta visdo que o Governo apresenta e
gue o povo de Sao Tomé e Principe espera do horizonte 2030.

N&o queria alongar-me mais, mas que fique aqui registado que de facto existe uma coeréncia entre as
Grandes Opcoes de Plano e o Orcamento Geral do Estado.

Aplausos do ADI.
Entretanto, reassumiu a presidéncia o Sr. Presidente José Diogo.
O Sr. Presidente:— Tem a palavra o Sr. Ministro da Economia e Cooperacéo Internacional.

O Sr. Ministro da Economia e Cooperacdo Internacional (Agostinho Fernandes).— Sr. Presidente,
venho aqui no sentido de esclarecer uma preocupacdo que foi levantada pelo Deputado Fernando
Maguengo, relativamente a questédo de aquisicdo do rebocador, pela ENAPORT. O primeiro esclarecimento
gue gostaria de fazer, acredito que o Sr. Deputado Fernando Maquengo nao ignora esse facto, é que a
ENAPORT é uma empresa publica com autonomia administrativa e financeira e que determinadas
despesas feitas por ela, acima de um determinado montante, carecem sim de um parecer da Direc¢édo do
Tesouro. O rebocador custou a ENAPORT 300 000 euros e recebeu um parecer favoravel da Direccdo de
Tesouro. Os demais custos adicionais a que fez referéncia tém a ver com o facto de os marinheiros que
foram enviados para trazerem o rebocador terem tido a obrigacé@o de ficar mais tempo em Portugal, porque
ndo estavam devidamente habilitados para fazer o transporte do rebocador a partir de Portugal, tendo em
conta as nhormas que sdo impostas para o efeito. Dai que esses marinheiros foram submetidos a uma
formacao que permitiu, também pela primeira vez, capacitar técnicos nacionais para fazerem transportes
transnacionais de embarcag0es.

E preciso para que as pessoas possam perceber e para que ndo se esteja a fazer politica por politica,
que a ENAPORT, antes de adquirir este rebocador, pagava mensalmente de aluguer 40 000 euros. 40 000
euros, em cerca de 2 anos, da-nos cerca de 960 000 euros de aluguer do rebocador de terceiro. Portanto,
fazer opcédo pela aquisicdo de um rebocador préprio por 300 000 euros parece-me ser uma melhor opgao
de gestao, por um lado.

Aplausos do ADI.

E por outro lado, com o pagamento de 40 000 euros a um rebocador de terceiro, a ENAPORT s6
conseguia transportar diariamente cerca de 30 contentores, com o0 apoio de um outro rebocador da
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ENAPORT. Com aquisicdo desse rebocador, a ENAPORT consegue diariamente transportar até 120
contentores.

Aplausos do ADI.

Parece aqui também que € uma melhor opcédo de gestao.
Como dizia aqui um deputado, contrariamente aquilo que é valido para os juristas, para os gestores s6
ha dois caminhos. Ou é bom gestor, ou € mau gestor.

Aplausos do ADI.

Permita-me acrescentar s6 mais um facto. Ndo sendo do meu tempo, ndo sei quanto € que custou o
barco Principe, mas parece que custou cerca de 2 milhdes e tal de euros. Nao tem 40 anos, mais esta
paralisado na ENAPORT.

Também ndo sendo do meu tempo e ndo sei exactamente quanto é que custou a embarcacdo que se
comprou para a Guarda Costeira, mas parece que custou acima de 2 milhdes de délares. Sendo uma
embarcacdo com menos de 40 anos, parece que ja esta a meter agua.

O Sr. Presidente:— Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Barros.

O Sr. Antonio Barros (MLSTP/PSD):— Sr. Primeiro-Ministro, o que pude entender do facto de nao
responder as questfes que levantei € que, se calhar, deve estar a considera-las questfes para a
especialidade, mas quero recordar-lhe que pelo menos a questdo do plano que o Governo tem caso o
empresario retire 0 seu aviao ndo é para a especialidade. Tenho a certeza de que, neste momento, porque
as pessoas do Principe sofrem muito mais com a falta de ligacdo do que as pessoas aqui em Sao Tome,
devem estar atentas para ouvir a sua explicacdo. Por outro lado, depois de eu falar aqui da questdo de
combustivel, que foram 10 000 litros, um Deputado do ADI chamou-me e disse que ndo foram 10 000, mas
sim 12 000 litros. D& tudo no mesmo, porque 10 ou 12 ndo tem nenhuma diferenca. E bom que fique claro
gue, pelas informag6es que tenho dos técnicos, 10 000 litros de gasdleo para o Principe garante 3 dias de
energia. Sr. Primeiro-Ministro, essa é uma situacdo grave. Porqué? Porque ha uma injustica e o Governo
central tem que repor a justica. Aprovamos aqui um Programa do Governo que fala de justica social, mas o
gue estd a acontecer com Principe é uma injustica. Ja disse aqui e repito, a taxa de energia, por quilovolt, é
igual para quem vive no Principe e quem vive em Sdo Tomé, no entanto, quem vive em Sdo Tomé tem
energia 24 sobre 24 horas e quem vive no Principe tem energia 12, 15 horas.

Uma voz: — Caué também nao tem.

O Sr. Anténio Barros (MLSTP/PSD):— Bom, se Caué ndo tem, o Deputado de Caué vem reclamar,
estou a reclamar do Principe.

Risos gerais.

Jé critiquei e volto a criticar o director da EMAE, porque é muito facil para uma pessoa que vive em Sao
Tomé decidir: «estdo estabelecidos 85 000 litros de combustivel, acabou, acabou e ndo mando mais»,
porque nao vive |4 e tem a sua energia aqui, quando o outro esta la a sofrer. O Governo é que tem que
colaborar nesse sentido. O Sr. Primeiro-Ministro tem que repor a justica. No Principe, é necessario mandar
fazer um estudo, para se saber actualmente quantos mil litros de combustivel é que o Principe precisa para
garantir X horas de energia. Isto tem que ser feito. Agora, como o Sr. Primeiro-Ministro aqui referiu noutro
dia, se ha duavidas de que o combustivel que vai € usado no gerador, entdo, cria-se uma equipa de
fiscalizacdo. A populacéo é que ndo pode sofrer por causa de uma ou de outra situacao.

Sr. Primeiro-Ministro, falei da questdo da ligagdo maritima também, peco-lhe que leve isso a sério,
porque daqui ha uns dias o senhor é que vai ser incomodado, porque o Principe ndo tem gasoleo, porque o
Principe ndo tem bens, porque o assunto € muito sério. Sdo seis barcos que estdo prontos para carregar
para o Principe, mas a qualquer momento podemos ndo ter nenhum, por esses dois motivos que expliquei:
uns por questédo de tempo, estdo um dia com febre, outro dia com dor de cabeca, e outros por uma questdo
de rentabilidade, ndo conseguem carga para sair, mudam de rumo e vao para outra costa.

O Sr. Presidente:— Tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro, para dar resposta as questdes que foram
aqgui colocadas.

O Sr. Primeiro-Ministro (Patrice Trovoada):— Sr. Deputado, eu entendo perfeitamente a aflicdo das
populacdes da Regido Auténoma do Principe, mas como o Sr. Deputado disse também sdo questdes que
podem ser vistas na especialidade, mas devido a urgéncia da situagdo, volto a dizer que, em relagdo ao
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combustivel, a EMAE manda 90 000 litros. Os dados, que tinhamos, eram que 90 000 litros deviam chegar
para um més. Actualmente, os 90 000 litros ndo conseguem abastecer a Regido Auténoma do Principe 24
horas um més. Temos uma outra situacao, € preciso dizer também que as cobrancas sao muito dificeis ao
nivel do Principe. Também temos que reconhecer isso. A tarifa € uma coisa, pagar a tarifa é outra. Por isso,
com o governo regional e a EMAE, estamos de facto a trabalhar com alguma urgéncia e ontem ainda estive
a ver o0 assunto, para ver se resolvemos a situagdo. Mandou-se 12 000 litros. 10 ou 12,5 litros e 500 n&o
chegam, porque sabemos que o custo unitario de cada litro € muito caro e temos que resolver o problema.
Mas estamos a trabalhar nisso. Neste quadro do debate do OGE na generalidade, ndo posso entrar em
mais pormenor, mas estamos a trabalhar nisso com a devida urgéncia. Posso garantir, e as populacdes
estao a ouvir, que estamos a trabalhar com a maxima urgéncia.

Em relacdo ao sector aéreo, temos consciéncia da situagcao e, sem também entrar muito em detalhe,
pedimos um estudo do mapeamento das ligagBes regionais devido a existéncia hoje de uma pista no
Principe que pode receber avides de maior porte, para sabermos como é que podemos fazer o
mapeamento, de modo que o avido que sirva para fazer as ligacdes, por exemplo, entre Sdo Tomé e
Angola, Gabdo ou Nigéria possa servir também para fazer ligagbes com Principe, para ndo termos dois
aparelhos diferentes, duas tripulacdes diferentes, duas formacdes diferentes. E sabemos que nenhum
aparelho pode ser sustentavel, se s@ estiver a fazer ligagdo com o Principe. Pedimos esse estudo a duas
entidades e uma delas é nosso parceiro na STP Airways que € a EuroAtlantic. Esses estudos sdo técnicos,
extremamente complicados. Temos previsto uma deslocacdo a um pais construtor de avido, Brasil, para ver
se com esse estudo, com 0 apoio técnico e com esse mapeamento conseguimos um racio econémico que
permita pelo menos duas aeronaves que garantam a continuidade, a seguranca e o conforto, sobretudo.
Mau tempo existe, todas as pessoas passam por isso, mas se o0s avides sdo seguros, o INAC tem essa
responsabilidade, para ver se resolvemos o problema.

Estamos a trabalhar nisso, estamos a informar e a dar todos os detalhes, mas temos que chegar a uma
conclusdo, porque hoje no sector aéreo ndo existe praticamente nenhuma companhia estatal. Todas as
companhias sdo privadas, o Estado da o direito, rotas, da todo o tipo de apoio, mas as companhias aéreas
hoje sdo companhias privadas. As que séo estatais tém vindo a morrer, porque de facto ndo € competéncia
do Estado gerir companhias aéreas, que sao extremamente delicadas em termos de gestéo.

Quanto a questdo de barcos, € um pouco a mesma coisa e o Sr. Deputado disse que a ligagcdo com o
Principe é uma ligacdo que tem custos. E quando a ligacdo tem custos, tais como os avides, pde-se o
problema, primeiro, dos equipamentos e, se se investir, em termos de capital, em equipamentos novos,
como é que se paga? E se se investir em equipamentos velhos, como é que se mantém? E é a situagéo
gue temos. Um barco novo, ao ser investido s6 para fazer a rota para o Principe, ndo se consegue pagar.
Um barco velho, os custos, como disse o Sr. Deputado, febre, tiféide ou outra coisa qualquer, ndo se
consegue também. Entdo, é quase a mesma situagdo. Um s navio mais ou menos bom para o Principe,
terd que ir a Lomé, Duala e a outros sitios, para ser rentabilizado. Um navio sé provavelmente ndo chega,
porque quando vai para Lomé, terd que ficar a espera para carregar e para que as pessoas facam as
compras e ndo sei quantos, a ligacdo com Principe ndo é segurada.

Noutros capitulos, estamos a trabalhar e uma das opc¢des é também cooperar com um pais vizinho, para
ver se com mais navios conseguimos. E por isso que certas coisas tém que ser discutidas em Comiss&o,
porqgue ndo convém também dizer tudo aqui. Nas Comissdes Especializadas pode-se entrar mais em
detalhe. Mas também o Ministro encarregue do Sector de Transportes podera dizer aos Deputados, em
Comissao, quais séo as varias opgdes que estamos a fazer para, no mesmo sistema, usar um pouco mais
de equipamentos com ligacdo a outros paises, com um calendario e um mapa, para que o Principe ndo
figue mais que 3 dias sem um barco em condigdes.

Sao estas as questdes, volto a dizer que ndo é facil, € uma luta, mas quero garantir também que se
houver uma situacao de rotura grave, o Estado tem a obrigacéo de agir, fretar um avido num outro pais ou
fazer uma outra coisa qualquer, pois é para isso que existem sempre fundos disponiveis para casos de
emergéncias.

Sr. Deputado, é tudo que posso trazer agora para responder as suas preocupacdes.

O Sr. Presidente:— Obrigado Sr. Ministro por essa intervengéo.

N&ao havendo mais intervencdes, esta suspensa a sessdo por hoje e a amanha retomaremos as 9 horas
e 30 minutos, como iniciamos hoje, para voltar a debater, na generalidade, as GOP e o OGE.

Declaro encerrada a sessao.

Eram 12 horas e 35 minutos.



