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Proposta de lei n.° 33/IX/7.2/14 — Autorizacdo legislativa em matéria de Proteccédo Social
Nota Explicativa

A proteccéo social € um sistema que se assenta sobre o principio da solidariedade entre as geracdes
e numa légica comutativa e de seguro capta as contribuicbes de todos os trabalhadores para depois
protegé-los nas eventualidades acima referidas. Assim, este é um sistema de adeséo obrigatéria para
todos os trabalhadores, tanto os subordinados como os independentes, porque permite a redistribuicdo
da riqueza dentro da sociedade e evita a precarizagéo das condicdes de subsisténcia da populagéo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 44.° da Constituicdo conjugado com n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 7/2004
(Lei de Enquadramento da Proteccdo Social) e com o0 n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 1/90 (Lei da
Seguranca Social), a proteccdo social ou seguranca social € um conjunto de medidas adoptadas pelo
Estado para atenuar os efeitos da diminuicdo ou da perda de rendimento dos trabalhadores diante de
algumas contingéncias ou eventualidades.

Feitas as considera¢gBes anteriores, passamos a destacar alguns aspectos inovadores que o
anteprojecto do decreto-lei de regulamentacéo da protec¢do social obrigatéria em Sdo Tomé e Principe
introduz na seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem:

1. Inclui, como é tendéncia universal, num regime os funcionarios publicos, os trabalhadores do sector
empresarial privado e do Estado, os médicos, os professores, entre outros, evitando a proliferacao
de regimes especiais e permitindo uma gestdo mais eficaz e menos custosa (n.° 1 do artigo 3.9).

2. O montante do subsidio de doenca é elevado a 75% da remuneracéo de referéncia contra os 60%
conferidos actualmente (n.° 1 do artigo 30.°).

3. A prestacdo da maternidade passa a ser concedida por um periodo de trés meses de acordo com
as normas internacionais e pode ser concedida ao pai (artigo 39.°).

4. A penséo de velhice passa a ter como periodo de garantia 20 anos com inscricdo e 15 anos com
entrada de contribuicdes. O seu montante passa a ser de 2,5% da remuneracéo de referéncia por
cada ano de contribuicdo. (artigo 74.°, n.° 1 do artigo 76.°).

5. As pensfes passam a ser actualizadas de acordo com um indicador macroeconémico (n.° 2 do
artigo 75.9).

6. A idade de reforma passa a ser 62 anos para homens e mulheres, tendo as mulheres o direito de
optar pelos 57 ou 62 anos (artigo 74.° e n.° 2 do artigo 154.°).

7. A taxa contributiva passa a ser 14% na proporcdo de oito para os empregadores e seis para 0s
trabalhadores (n.° 3 do artigo 103.9).

8. A semelhanca do que se passa na maioria dos paises, 0 servico de gestdo da proteccédo social
obrigatoria passa a dispor de mecanismos para a execucdo das dividas provenientes das
contribui¢des, dos juros de mora e das multas (artigo 117.° e seguintes).

Em relacdo aos trabalhadores independentes, o diploma so introduz inova¢gbes na medida em que
nao estava operacional qualquer regime de proteccao social que abrangesse esta classe. Assim, pode-
se destacar o seguinte:

1. Estabeleceu-se um esquema obrigatério cuja taxa contributiva é de 10% e um esquema alargado
cuja taxa é de 14% sobre uma remuneracéo convencional que vai de 1 a 10 salarios minimos da
funcao publica (artigos 138.° e 144.9).

2. A gestdo do regime dos trabalhadores independentes € feita por contabilidade separada (artigo
151.9).

3. O regime geral é supletivo em tudo o que nédo foi determinado especificamente para o regime dos
trabalhadores independentes (artigo 150.°).

Por fim, importa realcar que o projecto de diploma explicado, além de simplesmente regulamentar
partes da Lei n.° 7/2004 (Lei de Enquadramento da Protec¢cdo Social), pela transcendéncia do assunto e
a necessidade de adequacdo as tendéncias actuais acabou por criar direito novo ao permitir que a
entidade gestora da proteccdo social execute os seus créditos, que o Inspector-Chefe da Seguranca
Social ordene a comparéncia sob custédia de quem tenha faltado injustificadamente a mais de duas
convocatorias e ao efectuar a revogacao expressa da Lei n.° 1/90.

Neste sentido, a sua aprovagcdo em forma de decreto-lei pelo Governo tem que ser precedida de uma
autorizacgéo legislativa da Assembleia Nacional, ja que regulard matérias que lidam com a propriedade e
os direitos fundamentais, assuntos cuja regulacdo é de competéncia exclusiva do Parlamento, por forca
do artigo 98.° da Constituicao.
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Proposta de Lei

Considerando que a protecgdo social € um conjunto de medidas adoptadas pelo Estado, a fim de
atenuar a diminuicdo ou a perda de rendimento dos trabalhadores e dos seus familiares diante de
algumas contingéncias ou eventualidades, como a doenca, a morte, a invalidez temporéria, a
maternidade e outras situacgoées;

Considerando que pelos seus principios enformadores, a protec¢do social contributiva é de adeséo
obrigatdria visando a redistribuicdo da riqueza nacional com base no principio da solidariedade entre as
geracdes e numa légica comutativa e de seguro;

Tendo em conta que em 2004 foi aprovada a Lei de Enquadramento da Proteccdo Social, integrando
no sistema obrigatério da protecgéo social o regime dos trabalhadores subordinados e dos trabalhadores
independentes;

Reconhecendo a necessidade de se adoptar medidas complementares para garantir a concretizagédo
financeiramente sustentavel de ambos regimes da proteccdo social obrigatéria a favor de toda a
sociedade sdo-tomense;

Reconhecendo ainda que tais medidas radicam em dotar o Instituto Nacional de Seguranca Social de
forca propria para a recuperacéo executiva dos seus créditos, no aumento do montante das prestacdes e
da taxa de contribuicéo.

Assim, ao abrigo do disposto no n.°1 do artigo 100.° da Constituicdo, o0 Governo solicita autorizacao
legislativa & Assembleia Nacional, nos seguintes termos:

Artigo 1.°
Objecto da autorizacéo
A autorizacao legislativa ora solicitada visa permitir ao Governo regulamentar, mediante decreto-lei, o
sistema nacional de protecgdo social obrigatdria reorganizado pela Lei n.° 7/2004.

Artigo 2.°
Ambito da autorizac&o

A Autorizacao Legislativa solicitada visa, entre outros aspectos, permitir ao Governo o seguinte:

a) Instituir o poder da entidade gestora da proteccdo social obrigatéria, para a recuperacao
executiva de dividas, bem como o procedimento a seguir para tal fim;

b) Revogar expressamente a Lei n.° 1/90 (Lei da Seguranga Social);

c) Determinar o aumento do montante das prestacbes mediante a adop¢do de novas regras de
calculo;

d) Determinar o aumento da taxa contributiva;

e) Regulamentar o regime de proteccdo social dos trabalhadores independentes, integrado no
sistema obrigatorio.

Artigo 3.°
Duracéo da autorizacéo
A autorizacdo legislativa solicitada devera ter a duracdo de 180 dias contados a partir da publicacao
no Diario da Republica.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
Esta lei entra em vigor nos termos legais.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros, 6 de Junho de 2013.

O Primeiro-Ministro, Gabriel Arcanjo Ferreira da Costa.

O Ministro do Plano e Finangas, Hélio Silva Vaz D’'Almeida.

A Ministra da Justica, da Administracdo Publica e dos Assuntos Parlamentares, Edite Costa dos
Ramos Ten Jua.

A Ministra da Saude e dos Assuntos Sociais, Maria Tomé de Aradjo.



