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Parecer da 1.2 Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional relativo as
propostas de lei n.°s 31 e 32/IX/13 — Orgcamento Geral do Estado e Grandes Opc¢des do Plano
para o Ano Econémico 2014

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, foram submetidos a 1.2
Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional, para andlise e apreciacdo, as propostas
das GOP e do OGE, para o exercicio do Ano Econdmico 2014.

A supracitada Comissao, reunida numa das suas sessdes ordinarias, que contou com a presenca dos
Srs. Deputados Idalécio Quaresma, que a presidiu, Elsa Teixeira Pinto, Delfim Santiago das Neves,
Guilherme Octaviano, Domingos Boa Morte, Arlindo Barbosa, Arlindo Ramos e Antonio Ramos, decidiu-
se indicar o Sr. Deputado Delfim Neves como relator das referidas propostas de lei, que serdo
submetidas ao Plenério para analise e discussé@o na generalidade.

Com base na citada decisdo, submeto a apreciagdo dos membros desta Comissdo o competente
parecer, que se segue:

| — Aspecto legal:

A Lei 3/2007, Lei do SAFE, e o Regimento da Assembleia Nacional, estabelecem que as Grandes
Opcdes de Plano e o Orcamento Geral do Estado devem ser submetidos a Mesa da Assembleia
Nacional, até ao dia 31 de Outubro do ano em exercicio. Neste ambito, o Governo cumpriu 0s prazos
legais.

Il — Contextualidade:

1. Analisando os documentos, sobretudo o OGE, nota-se o esforco do Governo em manter e aumentar
algumas verbas previstas no Orcamento do ano em curso, quando paradoxalmente o nivel de
execucdo orcamental no capitulo de investimento (despesas de capital) previsto foi 0 mais baixo de
sempre, fruto da fraca mobilizac@o de recursos quer a nivel de empréstimo quer a nivel de donativo,
originada pela persistente crise econdémica e financeira internacional que vem afectando os nossos
tradicionais parceiros de cooperagao.

2. Contudo, para alteracao desse quadro negativo, sao claramente visiveis os esforcos e as diligéncias
que o Governo tem vindo a levar a cabo no ambito de ofensiva diploméatica, econémica e financeira,
razdo pela qual o executivo prevé as melhores perspectivas para o ano 2014.

3. Espera-se com isto, que no ano 2014, o Governo venha efectivamente a introduzir novas dindmicas
de investimentos de modo a reanimar a economia, dando alento ao tecido empresarial nacional, para
gue através deste importante sector, seja encontrada solu¢des susceptiveis a criacdo de emprego e
melhoramento de qualidade de vida dos cidad&os.

Il - Constatacdes:

Realca-se a falta da Nota Explicativa nas referidas propostas de lei, documento indispensavel para o
esclarecimento das medidas orgcamentais previstas e as op¢des de investimento do Governo para o ano
2014.

Realce-se também que o projecto do OGE deve reflectir a materializacdo das linhas mestras de
politicas descritas nas Grandes Op¢des de Plano, de modo que este documento essencial de politica
governativa ndo seja apenas um mero formalismo processual. A respeito disso, nota-se em alguns
casos certos desfasamentos e/ou descoordenacdo entre aquilo que sdo as opc¢des sectoriais dos
orgéos de aparelho de Estado com as verbas previstas para a execucao destes planos.

IV — Recomendacgdes:
Que seja alertado o Governo sobre a necessidade de suprir as insuficiéncias documentais verificadas
nas duas propostas de lei, mormente as respectivas notas explicativas.
Na perspectiva de um melhor entendimento sobre as politicas e medidas orcamentais que véo ao
encontro das prementes necessidades da populacdo deve o Governo apresentar um mapa devidamente
circunstanciado de accdes e projectos prioritarios a serem introduzidos nestes dois instrumentos que
devem ser impreterivelmente implementados no ano 2014, de modo a atenuar a caréncia econémica e
financeira do povo de Sdo Tomé e Principe.
Estando resolvidas as insuficiéncias constatadas, recomenda-se a Mesa da Assembleia Nacional a
submeter as distintas propostas de lei ao Plenério para discussao e aprovacgao.

Primeira Comissdo Especializada Permanente da Assembleia Nacional, aos 20 dias do més de
Novembro de 2013.

O Presidente, Idalécio Augusto Quaresma.
O Relator, Delfim Santiago das Neves.
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Parecer da 2.2 Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre as
propostas de lei n.°s 31 e 32/1X/13 — Grandes Opc¢8es de Plano e do Orgcamento Geral do
Estado para o Ano Economico de 2014

| — Introducéo

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional, as referidas propostas de lei
foram remetidas, nos termos regimentais, a 2.2 Comissdo (Comissao para Assuntos Econdémicos e
Financeiros) para analise e devido parecer.

Para efeitos de apreciacdo, na generalidade, a 2.2 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia
Nacional, reunida numa das suas sessfes ordinarias que contou com a presenc¢a dos Srs. Deputados José
Diogo, que a presidiu, Maria das Neves, José Viegas, Manuel Margal Lima, Dionisio Fernandes, Octavio
Boa Morte e Alexandre Guadalupe, na qualidade de relator, procedeu a analise das propostas em epigrafe,
bem como dos respectivos articulados e mapas anexos.

A 2.2 Comisséo socorreu-se também para esse efeito dos competentes pareceres emitidos pela 1.2, 3.2,
4.2 e 5.2 ComissOes Especializadas Permanentes da Assembleia Nacional, tendo constatado o seguinte:

Il = Enquadramento legal

Nos termos do disposto na alinea b) do artigo 111.°, conjugado com as alineas g) e h) do artigo 97.° da
Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, o Governo, cumprindo o preceituado na
Lei 3/2007, Lei do SAFE, submeteu a Assembleia Nacional, para efeitos de apreciacdo e aprovacéo, as
propostas de lei sobre as Grandes Op¢des de Plano (GOP) e o Orgcamento Geral do Estado (OGE) para o
Ano Econdmico de 2014.

Il — Enquadramento macroecondmico das propostas de lei

1. Este orcamento é apresentado num contexto em que ao nivel internacional as tensées nos mercados
internacionais vém persistindo, segundo as projec¢bes do Fundo Monetario Internacional (FMI),
apontando para uma revisdo em baixa da economia mundial em 2013, a situar-se em 2,9% ao invés de
3,1% previstos anteriormente, situagdo justificada pelas fracas perspectivas de recuperagdo das
economias dos paises desenvolvidos e da tendéncia contraccionista da economia da Zona do Euro.

No entanto, as mesmas projeccbes prevéem em alta o crescimento da economia mundial a
niveis de 3,6% em 2014.

2. No plano interno, o ritmo de crescimento da economia nacional, para o periodo em analise, tem sido
influenciado pela dificil conjuntura econémica internacional traduzida numa menor entrada de recursos,
tanto de investimento directo estrangeiro como da ajuda publica ao desenvolvimento, prevendo-se
assim um crescimento na ordem de 4% em 2013, taxa registada em igual periodo de 2012 e inferior ao
programado no inicio do ano, de acordo com as proje¢fes do FMI.

3. Embora a economia nacional esteja a ressentir-se dos impactos negativos da crise economico-
financeira mundial o executivo prevé um crescimento de 5% em 2014 sustentado pela maior perspectiva
de entrada de recursos externos previstos para a realizacao de investimentos publicos.

4. Foram registados progressos consideraveis no sentido da gradual estabilizacdo dos precgos traduzidos
na reducdo da taxa de inflagdo acumulada de 4% até Setembro de 2013, representando niveis minimos
nunca antes registado e bem inferior ao verificado no periodo homélogo de 2012 que rondava os 7,9%.

5. Para o ano econdmico de 2014, esta prevista uma taxa de inflacdo acumulada na ordem dos 7%,
sustentada pela prossecucédo de uma politica orgamental e monetaria mais prudente, coadjuvada com a
manutencdo do Acordo de Paridade Cambial.

6. O desempenho das Financas Publicas foi marcado pela estabilizagdo do défice primario doméstico a
volta dos 3% do PIB, nos ultimos 2 anos, prevendo o executivo manter esta tendéncia para o ano
economico de 2014, sustentadas na base de adopcao de medidas de consolidacdo orcamental.

Importa destacar que até ao fim de 2013 o Governo espera atingir um défice primario na ordem dos
3,1% do PIB, valor ligeiramente abaixo do observado no ano transacto que rondou os 3,3%.

7. Relativamente ao sector externo os dados da balanca comercial indicam uma diminuicdo das
importacdes de 43,4% do PIB em 2012 para 38,5% do PIB em 2013 e 36% do PIB em 2014. No tocante
as exportacdes, registou-se um decréscimo progressivo tendo passado de 6,1% do PIB em 2012 para
4,9% do PIB em 2013, prevendo-se ainda para 2014 uma cifra na ordem dos 4,2% do PIB.

8. No sector monetario, a politica tem sido implementada em coordenacédo com as autoridades fiscais, no
sentido da preservacao da paridade cambial e o reforco da supervisdo bancaria visando a estabilidade
do sistema financeiro nacional.
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IV — Em relacdo a proposta de lei sobre as Grandes Opc¢6es do Plano

1.

Condizentes com as prioridades do pais, as medidas de politicas programadas para 2014 visam
promover a estabilidade macroecondmica, o crescimento econémico e bem-estar social, existindo,
para o efeito uma articulacdo entre as ac¢des programadas nas GOP e o0 seu devido enquadramento
no OGE.

Neste sentido, as Grandes Opc¢bes de Plano para 2014 orientam-se pelos seguintes eixos definidos
no Programa do XV Governo:

Organizagdo do Estado e fortalecimento da democracia;

Desenvolvimento econdmico e promogédo do bem-estar social;

Formacdo e valorizacdo dos recursos humanos;

Politica externa e;

Preparar o futuro.

Concomitantemente com as referidas op¢fes e considerando o actual contexto de crise, que se
prolonga ha ja alguns anos, as opg¢des de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano
2014 centrardo nos dominios em que o Pais reclama maior urgéncia de intervencédo, com vista a
criar maiores e melhores oportunidades de emprego e rendimento para as familias, bem como a
melhoria no acesso aos servigos sociais de base.

Assim, para 2014, o Governo propde a seguinte distribuicdo de recursos destinados ao investimento:
servigos publicos gerais — 77,2%, transporte e comunicacédo — 39,8%; combustiveis e energia 28,9%;
Agricultura e Pescas — 18,3%; Habitacdo e Servicos Comunitarios — 36,7%; Saude — 30,9; e
Educacéo — 22,9%.

V — Em relacdo a proposta de lei sobre o Orcamento Geral do Estado

Para o Ano Econdmico de 2014, o Or¢camento Geral do Estado apresentado pelo XV Governo,
prevé uma arrecadacdo de receitas total na ordem de Dbs. 2.942.857.000.000,00 (dois bilhdes,
novecentos e quarenta e dois mil milhdes, oitocentos e cinquenta e sete milhdes de dobras) contra
os Dbs. 2.977.954.000.000,00 (dois bilhdes, novecentos e setenta e sete mil milhées, novecentos e
cinquenta e quatro milhdes de dobras), previsto para o ano de 2013, o que em termos globais
representa uma diminuicdo de Dbs. 35.097.000.000,00 (trinta e cinco mil milh6es noventa e sete
milhdes de dobras) traduzindo-se em termos percentuais num decréscimo, na ordem de 1,19%.
Este decréscimo deve-se principalmente as dificuldades com as receitas provenientes de
recursos externos, quer em termos de donativos, quer em termos de empréstimos.
Relativamente as receitas correntes, o Governo previa em 2013 uma arrecadacdo de Dbs.
954.323.000.000,00 (novecentos e cinquenta e quatro mil milhées e trezentos e vinte e trés milhdes
de dobras) tendo sobre cumprido a referida meta, ao ascender a um total de 970.963.000.000,00
(novecentos e setenta mil milhdes e novecentos e sessenta e trés milhGes de dobras)
representando uma taxa de realizacéo na ordem de 101.7%.
Para 2014 o Governo prevé um nivel de receitas correntes na ordem de Dbs. 1.076.139.000.000,00
(um bilhdo setenta e seis mil milh8es cento e trinta e nove milhdes de dobras), que representa
16,5% do PIB, correspondendo a um crescimento de 10,8% em relacédo a previsédo de execucao de
2013. De salientar que a maior fonte de arrecadacéo desta receita sera essencialmente o aumento
das receitas do IRS e das sobretaxas alfandegarias.
As receitas fiscais para o ano econdmico de 2014 sdo estimadas em 998.498.000.000,00
(novecentos e noventa e oito mil milhdes quatrocentos e noventa e oito milhdes de dobras)
representando um crescimento na ordem dos 14,6% em relacdo & execugao prevista para 0 ano
que ora finda.
Est4 previsto um aumento dos impostos directos na ordem dos 299.621 milh8es de dobras
(duzentos e noventa e nove milhdes de dobras) representando um aumento de 12,9% em relacdo a
arrecadacgéo prevista para o ano de 2013, sustentado pela expectativa de crescimento econémico
previsto para o ano de 2014.
Relativamente aos donativos prevé-se um aumento na ordem dos 74,6 %, em termos nominais,
sustentado pela expectativa de aumento de donativos para financiar projectos de investimentos na
ordem de 106,1%, em termos nominais.
As despesas totais (excluindo as amortizagcdes) previstas para o Ano Econémico de 2014 ascendem
a um montante de Dbs. 1.170.728.000.000,00 (um bilhdo cento e setenta mil milhdes setecentos e
vinte e oito milh6es de dobras) contra uma previsdo de 2013 na ordem de Dbs.
1.030.098.000.000,00 (um bilh&o trinta mil milhdes e noventa e oito milhdes de dobras).
No capitulo das despesas totais, constata-se que as despesas correntes para o ano de 2014 foram
fixadas em 1.170.728.000.000,00 (um bilh&do cento e setenta mil milhdes setecentos e vinte oito
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9.

10.

milhdes de dobras), representando cerca de 17,9% do PIB, prevendo-se um crescimento nominal
na ordem de 11,8% relativamente ao previsto para o Ano Econémico de 2013.
Relativamente ao PIP, esta previsto um total de despesas de 1.772.129.000.000 (um bilhdo setecentos
e setenta e dois mil milh8es cento e vinte e nove milhdes) que corresponde a um crescimento na ordem
de 62,1% em relacdo a previsdo de execucdo para o corrente ano, representando cerca de 27,2% do
PIB estimado. Importa salientar que 92,2 % do PIP seréd financiado pelos recursos externos, onde os
empréstimos representam a maior fatia, ou seja, 52,4% e os donativos os restantes 47,6 %.

De realcar que esta situacdo evidencia o alto nivel de dependéncia do Pais face a ajuda externa,

tendo em conta que 0s recursos internos apenas cobrirdo 7,8% do total das despesas de investimentos
publicos.
E importante sublinhar o peso que ocupa a despesa com o pessoal dentro das despesas correntes.
Fixado em 542.226 milhdes de dobras (quinhentos e quarenta e dois milhBes duzentos e vinte e seis
dobras), as despesas com pessoal representam um crescimento na ordem de 11,7 % em relagdo a
execucao prevista para o ano de 2013, 8,3% de toda a riqueza produzida no Pais, 46,3 % do total das
despesas correntes e 54,3% das receitas fiscais estimadas, ou seja, mais da metade das receitas
fiscais a serem arrecadadas serdo destinadas a despesa com pessoal. Esta situagdo decorre da
implementacdo da carreira dos médicos, técnicos de salde, enfermeiros e parteiras no sector da
Saude, bem como da carreira de docentes no sector da Educacao.

VI — Principais constatacGes feitas pelas 1.2, 3.2 4.2 e 52 Comissfes Especializadas

Permanentes

1. Embora reconhecendo o esforco do Governo em manter e aumentar algumas verbas previstas no
OGE, denota-se um decréscimo consideravel no nivel de execugdo orcamental no capitulo de
investimentos publicos ditado pela fraca mobilizagdo de recursos, quer ao nivel de empréstimos
quer ao nivel de donativos.

2. Apesar de se constatar que a maioria das acc¢des anunciada nas GOP encontra o seu devido
enquadramento no OGE, importa ressaltar a existéncia de algum desfasamento ou até lacunas
entre as GOP e o OGE na medida em que existem ac¢des contempladas nas GOP sem o devido
enquadramento or¢camental e vice-versa.

3. Foi registada com agrado a proposta do Governo relativa a definicdo de novas tipologias de
construcdo de casas para habitacdo, sobretudo de forma vertical e pelo uso de materiais de
construcao alternativos e amigos do ambiente.

4. Constatou-se que o Governo nao faz claras referéncias a eventual revitalizagdo do processo de
construcdo do porto em aguas profundas, de modo que o Pais venha a obter maior proveito da sua
privilegiada localizagdo geoestratégica.

5. Alerta-se para a necessidade de se alargar o ambito das pesquisas geoldgicas, visando a
localizacdo e a gesté@o de outros recursos naturais de consideravel interesse econdémico. Reiterando
ainda que o Governo deva envidar esfor¢os no sentido de adequar os custos de funcionamento das
instituicdes como a Autoridade Conjunta Nigéria — Sdo Tomé e Principe e a Agéncia Nacional de
Petréleo, aos proveitos derivados do processo de exploragdo petrolifera, sob ponto de vista de
interesse nacional.

6. Foi constatada com satisfacdo que no dominio da cultura, a proposta de OGE para 2014 inclui
melhorias substanciais comparativamente ao do ano transacto. No entanto € de lamentar a ndo
inclusdo nas GOP da criacdo da lei do Mecenato e sua aplicacdo com o fim de apoiar
financeiramente os agentes culturais e o sector da Cultura em geral.

7. Foi registado com apreco o facto de o Governo manter neste Orgamento apoios as vitimas de
incéndio e de outras calamidades.

8. E importante realcar o esforco do executivo traduzido no facto de se ter criado uma linha
or¢camental para as doencas ndo transmissiveis, assim como a atribuicdo de verbas para aquisicao
de medicamentos e outros consumiveis, tanto para os programas do HIV/SIDA, da Tuberculose e
afectac@o de verbas para seguimento dos doentes mentais, visando introduzir melhorias que se
impdem no dominio da salde.

9. De igual modo, constata-se que ha vontade do Executivo em materializar algumas ac¢des com o
objectivo de melhorar e minimizar alguns problemas mais inquietantes vividos pela populacdo no
sector da Saude, salientando-se o Banco de Urgéncia do HAM, Centros de Saude de Cantagalo e
de Lobata, alguns postos sanitarios, bem como casas de passagem nos distritos mais longinquos
do Pais.

10. Foi registado com agrado a inclusdo no OGE de dotacdo orgcamental, com vista a garantir a
implementacao da estratégia nacional contra a violéncia baseada no género, bem como o apoio ao
centro de acolhimento para as criangas das méaes feirantes.
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11. No dominio da seguranca e proteccdo social, 0 Governo preconiza a atribuicdo de meios que
permitam as familias carenciadas a inclusdo dos seus filhos no regime escolar obrigatorio, no
prosseguimento da politica de apoio as maes carenciadas.

12. Relativamente a promogédo da igualdade e equidade de género, ndo foram encontradas no OGE as
dota¢Bes com vista a atenuar as desigualdades de oportunidades entre rapazes e raparigas e entre
homens e mulheres nos dominios social, econémico e politico, tal como as anunciadas nas GOP.

13. De igual modo, é notavel o esforco em priorizar ac¢cdes no dominio da educacdo, visando
impulsionar um novo modelo de organizacdo escolar e garantir a melhoria do desempenho do
sistema, requerendo-se todavia a calendarizagdo da sua implementac&o.

14. E preocupante o facto de algumas questdes, tais como a fraca qualidade da educacgéo priméria e a
elevada taxa de reprovacdo no primeiro e segundo ciclo do Ensino Secundario, ndo poderem
encontrar melhor tratamento.

15. E de salutar as medidas de politicas que visam garantir a afirmacéo da identidade cultural e a
preservacéo do patriménio histérico e cultural de S&o Tomé e Principe, incluindo a valorizacéo das
linguas nacionais e o incentivo & promocao de habito de leitura.

16. Congratula-se com acg¢bes conducentes ao aumento das pensdes de velhice, de sobrevivéncia e
invalidez.

17. Congratula-se de igual modo com meios atribuidos as zonas rurais onde o indice de pobreza é
muito acentuado, que permitirdo apoiar as familias a manter os seus filhos na escola cumprindo
assim o nivel escolar obrigatorio.

18. E de exaltar a atencéo dada tanto nas GOP como no OGE as questfes que se prendem com 0s
Direitos Humanos, Géneros e Cidadania.

19. Finalmente foi constatada a auséncia de propostas de orgcamento dos organismos com autonomia
administrativa e financeira e das empresas publicas, pelo que recomenda que antes do
agendamento para discussdo e votacdo na generalidade, das propostas de lei das GOP e do OGE,
seja submetido pelo Governo a esta augusta Assembleia as referidas propostas para os devidos
efeitos.

20. Face ao exposto e tendo em conta que as propostas de lei do Orcamento Geral do Estado e das
Grandes Opc¢bes do Plano para o Ano Econdmico 2014 foram entregues dentro do prazo
estabelecido de acordo com a lei vigente, a 2.2 Comissdo recomenda que seja submetido ao
Plenario as supracitadas propostas de lei para efeitos de discussédo e aprovacdo na generalidade,
como reza o artigo 210.° do Regimento da Assembleia Nacional.

Eis Exceléncia, o teor do parecer desta Comissao.

A Comissdo Especializada Permanente para os Assuntos Econémicos e Financeiros, ao 25 de
Novembro de 2013.

O Presidente da Comissao, José da Graga Diogo.
O relator, Alexandre Guadalupe.

Parecer da 3.2 Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre
as propostas de lei n.%s 31 e 32/IX/13 — Orcamento Geral do Estado e Grandes
Opcodes do Plano para o Ano Econdmico de 2014

As propostas de lei do Orcamento Geral do Estado (OGE) e das Grandes Opc¢des do Plano (GOP) para
0 Ano Econdmico de 2014 foram submetidas a apreciacdo da Assembleia Nacional, nos termos legais e
regimentais.

Foram concluidos os procedimentos estatuidos e remetidos os documentos a 3.2 Comissdo
Especializada Permanente da Assembleia Nacional que elaborou o presente parecer, cujo contetdo
passamos a descrever:

A Comisséo reuniu-se nos dias 21 e 22 de Novembro do ano em curso, com a presenga dos seguintes
Srs. Deputados e Sras. Deputadas: Filomena S. Monteiro d’ Alva, Adllander Costa de Matos, Deolindo da
Mata, Hélder Afonso Costa das Neves, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, Isabel Maysa Jesus da
Graca Domingos, Adérito de Oliveira Bonfim dos Ramos, Mério Fernando e Celmira Sacramento, do Grupo
Parlamentar do ADI, e Maria Edith Salvaterra Pinto, do Grupo Parlamentar do PCD.

Apreciadas as propostas do Governo, a Comissao dos Assuntos Sociais decidiu como parecer emitir a
sua apreciacdo nos seguintes moldes e areas:
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Saude
Nesta area, os membros da Comissao concluiram que ndo houve avancos significativos em relacdo ao
or¢camento do ano transacto. Como melhoria, a Comisséo propde as seguintes accdes prioritarias:
e Atribuicdes e revisdo de verbas para o funcionamento das instituicdes sanitérias;
e Conclusédo das obras das infra-estruturas sanitarias ja iniciadas (Centro de Cantagalo 2004, Lobata
2010);
e Reabilitacdo da casa de passagem para enfermeiros e médicos em Neves;
e Reforco da verba proposta para aquisicdo de medicamentos e consumiveis, tendo em conta a
situacao que se vive actualmente;
¢ Inclusdo nas GOP e no OGE de verbas para especializa¢do de quadros de Saude;

Educacéo

Relativamente ao sector da Educacdo, a Comissdo opina que se deveria incidir nas accdes
programéticas para acelerar a melhoria da qualidade do ensino. Para o efeito, a Comissao propde:

e O alargamento do parque escolar, reduzindo assim a superlotacdo das salas de aulas, sobretudo
nas localidades onde este problema se faz sentir.
Melhoria da rede de abastecimento de agua potével nas escolas;
Acompanhamento permanente ao corpo docente, devendo para efeito reforcar o sector das
inspeccdes com transportes e a afectacdo de mais quadros.

No que respeita a formacédo, os membros da 3.2 Comissao consideram prioritario conferir maior
énfase a ciéncia, devendo o Governo, nesta area, criar um Departamento de Ciéncia e Tecnologia,
vocacionado ao desenvolvimento de actividades de pesquisa, inovacdo e invencdo. Este
departamento e outras entidades afins confeririam para efeito prémios de incentivos aos melhores
projectos de investigacao e as melhores descobertas e inovacoes.

Cultura

No dominio da Cultura, a proposta de OGE para 2014 inclui uma melhoria substancial comparativamente
ao do ano transacto.

A Comisséo lamenta a n&o inclusdo nas GOP, da cria¢do da lei do Mecenato e sua aplicagdo com o fim
de apoiar financeiramente os agentes culturais e o sector em geral.

Ainda neste dominio, propomos que sejam dotadas verbas para financiar programas de valorizagao e
divulgacgédo das tradicdes e costumes nacionais, com particular incidéncia nas escolas.

Referente ao patriménio imaterial, a Comisséo propde uma dotacao orgamental visando a inventariagao,
valorizagao, selec¢do e uma eventual candidatura ao Patrimonio Imaterial Universal.

Para contrariar o fraco habito de leitura e de publicacdes de obras literarias nacionais, achamos por bem
propor uma dota¢éo or¢gamental para o incentivo as publicagdes de obras de escritores sdo-tomenses.

Seguranca e Protecc¢ao Social

Quanto a este sector, no quadro de atribuicdo de subsidios as familias carenciadas, a Comissao propde
gque seja feito um levantamento e a actualizacdo das listas dos beneficiados, visando afastar o clima de
suspeicdo e dotando-a de lisura e transparéncia incentivadas pelas autoridades administrativas centrais.

Registamos com aprec¢o o facto de o Governo manter neste orgcamento apoios as vitimas de incéndio e
de outras calamidades. Ainda no dominio social, a 3.2 Comisséo propde que seja priorizada a construcao de
rampas para melhorar a circulagdo em locais publicos de pessoas com deficiéncias motoras.

Propomos igualmente a adopc¢do de um articulado na Lei do Orcamento de incentivos fiscais para as
instituicdes que apoiam iniciativas filantropicas nas &reas sociais e aos carenciados.

Juventude e Desporto

No dominio da juventude, a Comisséo gostaria de ver uma dotacdo neste orcamento com iniciativas de
ocupacao Util de tempos livres, a formacao extracurricular, a aprendizagem ao longo da vida e a producéo
do artesanato e demais actividades ligadas ao empreendedorismo juvenil.

Embora ndo conste nas GOP e no OGE como se referiu anteriormente, a Comisséo prop6e a criacdo de
incentivos fiscais para dar sustentacéo a lei do Mecenato nesta area social,

A Comissao também reconhece a importancia da pratica de modalidades desportivas que promovem a
salide e o convivio entre os cidaddos sdo-tomenses, propondo para o efeito uma melhoria na respectiva
dotacdo orcamental.

Emprego
No dominio de emprego, a 3.2 Comissao vé com bons olhos todas as iniciativas programadas pelo
Governo de promocéo de rendimento, particularmente entre a populacéo juvenil, cujo indice de desemprego
€ mais elevado. Nestes termos, propomos uma maior dotacdo financeira para ac¢des de empreendorismo e
para sua articulacdo com projectos agricolas e de extenséo rural.
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Habitacdo
A 3.2 Comissdo toma em consideracdo as iniciativas orgcamentadas pelo Governo nos dominios da
habitagdo social, sugerindo o seu reforco com propostas que incentivem a autoconstru¢cdo e a
comparticipagdo do sector privado e bancario na construcao e na venda de habitagdes.
Posto isto, a Comissdo recomenda a Mesa da Assembleia Nacional que submeta as distintas propostas
de lei ao Plenério, para a sua discussao e aprovacao.

Eis, Sr. Presidente, o parecer da Comissao dos Assuntos Sociais sobre o assunto.
Feito pela Comissado dos Assuntos Sociais, aos 22 de Novembro de 2014.

A Presidente, Deputada Isabel Domingos.
A Relatora, Deputada Edith Salvaterra.

Parecer da 4.2 Comisséo Especializada Permanente da Assembleia Nacional sobre as propostas de
lei n.°s 31 e 32/1X/13 — Orgcamento Geral do Estado e as Grandes Opc¢des do Plano para o Ano
Econdémico 2014.

| — Introducéo

No cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Nacional recaido, sobre
as propostas de lei n.°s 31 e 32/1X/13, com as quais 0 XV Governo Constitucional submete a Assembleia
Nacional, para discusséo e votagdo, respectivamente, o Orcamento Geral do Estado (OGE) e as Grandes
Opcles de Plano (GOP) para o Ano Econdmico de 2014, a 4.2 Comissao Especializada Permanente da
Assembleia Nacional procedeu a analise das citadas iniciativas, de 13 a 22 de Novembro corrente.

A sesséo de trabalho do dia 13 compareceram os Srs. Deputados Albertino Homem Braganca, do Grupo
Parlamentar do PCD, que a presidiu, Roberto Lombé, Carlos Manuel Cassandra Correia e Alvaro Santiago,
do Grupo Parlamentar da ADI, Manuel da Cruz Marcal Lima, Adllander Costa de Matos e Dionisio
Fernandes Leopoldino, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, bem como o técnico de apoio a Comissao,
Sr. Aykisse Lomba.

No dia 22, a sessao foi presidida pelo Sr. Deputado Manuel da Cruz Margal Lima, tendo participado
activamente os Srs. Deputados Hélder Paquete Lima, Carlos Cassandra Correia e Alvaro Santiago (ADI);
Adllander Costa de Matos e Joaquim Rafael Branco (MLSTP/PSD), Delfim Santiago das Neves (PCD), bem
como o técnico de apoio & Comisséo, Sr. Aykisse Lomba.

No ambito das suas atribuicbes e competéncias, os trabalhos desta Comissdo centraram-se,
primeiramente, na apreciagdo da conformidade dos requisitos formais e, posteriormente, na discussdo
genérica das respectivas iniciativas.

Il — Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais

O poder de iniciativa foi exercido pelo XV Governo Constitucional, nos termos das alineas b) e f) do
artigo 111.° da Constituicdo da Republica, conjugando com os termos do artigo 136.°, n.° 1 do artigo 137.°e
n.° 2 do artigo 142.° do Regimento da Assembleia Nacional.

A apresentacdo das duas propostas de lei obedeceu, em tempo Util, aos requisitos formais previstos no
artigo 143.° do Regimento da Assembleia Nacional, no n.° 2 do artigo 8.° da Lei sobre Publicacéo,
Identificacdo e Formulario de Actos Normativos, bem como nos artigos 20.° e 24.° da Lei sobre o Sistema
de Administracdo Financeira do Estado — SAFE.

Entretanto, a 4.2 Comissao constatou que o Governo nao apresentou todos os elementos necessarios a
justificacdo da politica orcamental, tal como se prevé no n.° 3 do artigo 23.° da Lei SAFE, estando em falta
as respectivas propostas de orcamento dos organismos com autonomia administrativa e financeira e das
empresas do Estado.

Por outro lado, mais uma vez, as iniciativas apresentadas por este Governo nao respeitam ao formulario
das propostas de lei definido pelo artigo 14.° da Lei sobre Publicacédo, Identificagdo e Formulario de Actos
Normativos.

Il — Andlise genérica das propostas de lei

Tendo em vista a sua discusséo e votacdo na generalidade, a Comissdo procedeu a apreciacdo dos
principios gerais de cada uma das iniciativas, realcando os aspectos subjacentes aos dominios da sua area
de intervencao.

Relativamente as GOP para 2014, a Comissédo constatou o seguinte:
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e A proposta de lei das GOP constitui um instrumento de implementac¢é@o dos objectivos de politicas de
ambito econdmico e social para 0 ano econdmico em causa, com notéria articulacdo ao ja aprovado
Programa de governacdo do XV Governo Constitucional;

e A complementaridade das grandes opcdes feitas para 2013, a necessidade de estabilidade
macroeconémica e promoc¢do do crescimento econdmico, assim como a diminuicdo do investimento
directo estrangeiro e da ajuda publica ao desenvolvimento, face a conjuntura financeira externa,
apresentam-se como trés factores determinantes na escolha dos dominios prioritarios de intervencéo;

e O Governo define as areas de infra-estruturas como prioritarias, com vista ao alcance dos objectivos
estratégicos definidos, com relevo as infra-estruturas de transportes; captacao e distribuicdo de agua
as populag@es; melhoria na producéo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populagdes,
dentre outras;

e Porém, no capitulo «5.2.5.2 — Transportes Maritimos», 0 Governo ndo faz claras referéncias a eventual
revitalizacdo do processo de construcdo do porto em aguas profundas, de modo que o Pais venha a
obter maior proveito da sua privilegiada localizagédo geoestratégica;

e Também no capitulo «5.2.6.2 — Energia», o Governo ndo faz claras referéncias ao processo de
construcéo de barragens hidroeléctricas no Pais;

e No capitulo «5.2.4.6 — Habitacdo e Imobilidria», a 4.2 Comissdo congratula-se com a medida de
«definicdo de novas tipologias de construcdo de casas para habitacdo», sobretudo de forma vertical e
pelo uso de materiais de construcdo alternativos e amigos do ambiente. A esse propdsito, a Comissao
insiste que medidas paralelas sejam adoptadas para que a taxa do imposto sobre a importacédo de
madeira deva ser reduzida;

e Em matéria de Recursos Naturais e Meio Ambiente, tudo deverd ser feito pela salvaguarda das nossas
florestas e da biodiversidade nelas contidas. Dai a necessidade de se reforcar a capacidade
interventiva da Direccao dos Parques Naturais Ob6 de Sdo Tomé e de Principe, bem como as demais
instituicBes encarregues pelo controlo e gestéo florestal;

e No capitulo «5.2.6.1 — Geologia e Petroleo», a 4.2 Comisséo alerta para a necessidade de se alargar o
ambito das pesquisas geoldgicas, visando a localizacdo e a gestdo de outros recursos naturais de
consideravel interesse econdémico. Reitera ainda que o Governo deva envidar esforgos, no sentido de
adequar os custos de funcionamento das instituigGes como a Autoridade Conjunta Nigéria — Sdo Tomé
e Principe e a Agéncia Nacional de Petréleo, aos proveitos derivados do processo de exploragdo
petrolifera, sob ponto de vista do interesse nacional.

Quanto a proposta de lei sobre o OGE para 2014, a 4.2 Comisséo verificou com agrado que, no tocante
aos sectores das Obras Publicas, Infra-estruturas e Recursos Naturais, esta reflectida a previsdo de
recursos com vista a implementac¢éo das correspondentes medidas e politicas constantes nas GOP.

IV — Recomendagdes

Face as constatacfes acima expostas, a 4.2 Comissao Especializada Permanente recomenda a Mesa da
Assembleia Nacional que submeta ao Plenario as referidas propostas de lei, com vista a discussao e
votacdo na generalidade, para os devidos efeitos regimentais.

Entretanto, antes do agendamento da discussao e votagdo na generalidade, devera o Governo submeter
igualmente a apreciacdo desta augusta Assembleia as respectivas propostas de orgamento dos organismos
com autonomia administrativa e financeira e das empresas do Estado.

Eis o teor do nosso parecer.
Comissdo das Obras Publicas e Recursos Naturais, em Sao Tomé, aos 22 de Novembro de 2013.

O Presidente, Albertino Homem Braganca.
O Relator, Manuel da Cruz Margal Lima.

Parecer da 5.2 Comissao Especializada Permanente da Assembleia Nacional referente as
propostas de lei n.°s 31 e 32/1X/13 — Or¢camento Geral do Estado e Grandes Op¢des do Plano
para o Ano Econémico 2014

Depois da recepgéo das propostas de lei do Or¢gamento Geral de Estado (OGE) e das Grandes Opgdes
de Plano (GOP) para o Ano Economico de 2014, pela Assembleia Nacional, para andlise e aprovacéo,
foram consequentemente remetidas a 5.2 Comissdo Especializada, Comissdo dos Direitos Humanos,
Género e Cidadania, para o efeito de analise e emisséo do parecer.
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Neste ambito, a 5.2 Comisséo esteve reunida no dia 19 de Novembro de 2013 para o efeito. Estiveram
presentes os Srs. Deputados Antonio da Trindade Afonso dos Ramos, que a presidiu, Arlindo Barbosa
Semedo, Hélder Afonso Costa das Neves e Maria das Neves Ceita Batista de Sousa, do Grupo Parlamentar
do MLSTP/PSD, José Manuel M. Costa Alegre, Martinho da Trindade Domingos, Abnildo do Nascimento
d’Oliveira e Carlos Cassandra Correia, do Grupo Parlamentar do ADI, e Firmino Jodo Raposo, do Grupo
Parlamentar do PCD.

Depois da andlise das referidas propostas nas matérias concernentes aos Direitos Humanos, Género e
Cidadania, a Comisséo concluiu que, de uma forma geral, existe alguma articulacéo entre as GOP e o OGE,
tendo em conta que 0s eixos estratégicos e as principais linhas de actuacéo sectoriais anunciados nas GOP
encontram o seu enquadramento orcamental como podemos observar:

e No ambito da Defesa e Seguranca Publica, as politicas tracadas para a Policia Nacional,
concretamente aquisi¢cdo de fardamentos e artigos de caserna, reabilitacdo do edificio principal e
partes adjacentes do Comando Regional do Principe, reabilitacdo do edificio do Comando Distrital
de Lembéa e conclusdo das obras do edificio do Comando Distrital de Caué, todas elas com uma
dotacdo orcamental no OGE.

e No sector da Justica, estdo previstas nas GOP o lancamento de campanha nacional de combate a
droga, aquisicdo de uniforme para reclusos, a construcdo do novo estabelecimento prisional,
actividades que tém o seu devido enquadramento orcamental no OGE.

¢ No que concerne a saude, vém anunciados nas GOP projectos tais como: luta contra VIH/SIDA,
paludismo e tuberculose; aquisicéo e disponibilizacdo de medicamentos e consumiveis de saulde;
luta contra doengcas ndo transmissiveis, instalacdo do laboratério de tuberculose no centro
hospitalar, com o seu devido enquadramento no OGE;

e No dominio da Seguranca e Proteccdo Social, 0 Governo preconiza: atribuicdo de meios que
permitam as familias carenciadas a inclusdo dos seus filhos no regime escolar obrigatorio,
prosseguicdo com a politica de apoio as mées carenciadas;

e Referente & Promoc¢do da Igualdade e Equidade de Género, a Comissdo ndo encontrou no
Orcamento as dotacbes com vista a atenuar as desigualdades de oportunidades entre rapazes e
raparigas e entre homens e mulheres nos dominios social, econémico e politico, como anunciadas
nas GOP;

A Comisséo registou com agrado e congratula-se com a politica da adopc¢éo de legislacdo que permite o
atendimento prioritario e a constru¢do de rampas que facilitam a mobilidade nas instituicbes publicas e
privadas de pessoas portadoras de deficiéncia;

Independentemente de algumas accbes anunciadas pelo Governo nas GOP encontrarem 0 seu
enquadramento orgcamental, esta Comissdo ndo poderia deixar de ressaltar algum desfasamento ou até
algumas lacunas entre esses dois documentos. Tendo em conta que existe ac¢des que vém orcamentadas
pelo Governo, mas ndo foram contempladas nas GOP e vice-versa, a saber:

Apoio as pessoas portadoras de deficiéncia;

Programa de Acolhimento e Integracdo de Meninos de Rua;
Construcéo de casas para albergar meninos de rua;

Construcéo de casas para acolhimento de doentes e associados;
Apoio a integracéo social dos grupos mais carenciados;

Melhoria de insercéo social dos reclusos;

Apoio as ONG parcerias da Accéo Social;

Cozinha Social — Fornecimento de um prato quente/dia aos idosos
Melhoramento de pavimento da Cadeia Central;

Apoio de materiais de construgéo;

Instalagdo da cela no edificio central (PIC)

Alargamento da seguranca social

VVVVVVYVYVVYVYVY

Tendo em conta a importancia dessas acc¢des, a Comissdo propde que seja feito o seu devido
enquadramento, tanto nas GOP como no OGE.

A Comisséo registou com agrado a inclusdo no OGE da implementacdo da estratégia nacional contra
violéncia baseada no género, bem como apoio ao Centro de Acolhimento para as Criancas das Méaes
Feirantes.

Considerando a importancia desses documentos na prossecucao dos objectivos definidos pelo Governo
no seu programa de governacdo e para a vida da Nagédo, a Comissao recomenda que 0S mesmos sejam
submetidos a apreciacéo e votacdo no Plenario.

Eis, Sr. Presidente, o parecer da 5.2 Comissdo Especializada Permanente, sobre o assunto.

Comisséo dos Direitos Humanos, Género e Cidadania, em Sdo Tomé, aos 19 de Novembro de 2013.
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O Presidente, Anténio da Trindade Afonso dos Ramos.
O Relator, Martinho da Trindade Domingos.

Nota de Imprensa do Gabinete do Ministro da Defesa e Ordem Interna

Foi com profunda estranheza que o Ministério da Defesa e Ordem Interna, tomou conhecimento através
das antenas da RDP-Africa, no Programa «Debate Africano» do dltimo Domingo (17 de Novembro de 2013),
na voz do Sr. Abilio Neto, de que um sargento das Forcas Armadas encontra-se detido por tentativa de
Golpe de Estado.

Esta informagdo infundada de carris diversionistas e mentirosa mancha o bom nome das Forcas
Armadas de S&o Tomé e Principe e ofende todos os seus servidores.

Em face desta informacéo caluniosa, veiculada por uma estagdo de radio com ampla audiéncia nacional
e internacional, € no minimo exigivel que no mesmo espago e 0 mesmo comentador reponha a verdade e,
consequentemente, pecga desculpas a instituicdo que ofendeu.

Nenhum sargento das Forcas Armadas encontra-se detido ou indiciado de ter tomado parte, ou movida
alguma acc¢éao atentatéria a ordem constitucional vigente.

Desafiamos a RDP-Africa «Programa Debate Africano», a provar que de facto a instituicdo militar,
particularmente um dos seus sargentos, encontra-se detido, sob acusacao de tentativa de Golpe de Estado.

Sao Tomé, 20 de Novembro 2013.

O Assessor de Imprensa, Diégenes Cravid.



