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Proposta de lei n.° 32/IX/2013 — Grandes Opc¢des de Plano para o Ano Econdémico 2014

Nota Explicativa

As Grandes Opc0Oes de Plano (GOP) para 2014 inserem-se no processo de recuperagdo econémica em
curso e estruturam-se em medidas e ac¢des orientadas para a implementacdo das directrizes do Governo,
com vista ao alcance dos objectivos estratégicos definidos para o periodo 2013-2014 e, consequentemente,
a reducdo da pobreza. Constituem as Grandes Opcdes de Plano as definidas pelo Governo para a presente
legislatura, a saber:

a) Organizacao do Estado e fortalecimento da Democracia;

b) Desenvolvimento Econdémico e Promocao do Bem-Estar Social;
¢) Formacao e Valoriza¢do dos Recursos Humanos;

d) Politica Externa;

e) Preparar o Futuro.

A elaboracdo das GOP 2014 tem por base as licBes tiradas da implementacdo de diferentes medidas e
accdes no ambito das GOP de 2013 e repousa-se na estabilidade macroeconémica e promog¢édo do
crescimento econémico.

Para o presente exercicio, os dominios prioritarios de intervencéo assentam-se fundamentalmente nas
areas de infra-estruturas, com destaque para as infra-estruturas de transportes; captacéo e distribuicao de
agua as populacdes; melhoria na produgéo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populagées;
reforco e melhoria da producéo de culturas, tanto de exportacdo como alimentares; acesso e melhoria da
gualidade do sistema educativo a todos os niveis; bem como a melhoria dos cuidados de saude.

Neste contexto, 0 Governo prossegue 0s seguintes objectivos:

Credibilizacdo da justica e 0 aumento da confianca dos cidad&os na classe dirigente;
Consolidagéo da estabilidade macroeconémica;

Revalorizar e revitalizar o sector produtivo e garantir a seguranc¢a alimentar e nutricional;
Melhorar o ambiente de neg6cios para atrair mais investimento estrangeiro;
Desenvolver as infra-estruturas econémicas e sociais de base;

Promover o acesso aos servigos sociais de base e reforcar a coeséo social.

Para a concretizagdo destes objectivos, o Governo, no quadro destas Grandes Opc¢des do Plano, por
um lado, adoptara medidas que visam contribuir para o aperfeicoamento do processo de mobilizagdo e de
gestdo das ajudas publicas ao desenvolvimento, por outro lado, encetard démarches no sentido de
dinamizar a diplomacia econémica, incrementando a cooperacéo sobretudo Sul-Sul e Triangular, visto esta
constituir a via mais eficaz para a diversificacdo das fontes de financiamento do Orcamento Geral do
Estado.

Neste sentido, nos termos da alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da Republica, o Governo
submete a proposta de lei das Grandes Opc¢des do Plano para 2014, com 0s seus anexos, a aprovacao da
Assembleia Nacional.

Predmbulo
A presente proposta de lei que aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2014 est4 em articulagdo com
o0 Programa do XV Governo Constitucional e a Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, visando a
promocéao do crescimento e a reducdo da pobreza.

Assim:

Nos termos da alinea b) do artigo 111.° da Constituicdo da Repulblica, o Governo apresenta a
Assembleia Nacional a seguinte lei:

Artigo 1.°
Objecto
Esta lei institui, na forma do anexo que a integra, as Grandes Opg¢bes do Plano para 2014,
estabelecendo para o periodo as prioridades de politica econémica e financeira e o programa anual do
Governo.
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Artigo 2.°
Organizacdo da accdo governativa
As Grandes Opcfes do Plano para 2014 inserem-se no processo de recuperacdo econémica em curso,

estruturando-se em medidas e accbes orientadas para a implementacédo das directrizes e o alcance dos
objectivos estratégicos do Governo definidos para o periodo 2013-2014.

1.

1.

2.

Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano
Constituem as Grandes Opcdes do Plano as definidas pelo Governo para a presente legislatura, a
saber:

a) Organizacéo do Estado e fortalecimento da democracia;

b) Desenvolvimento econdémico e promoc¢éo do bem-estar social;
¢) Formacao e valorizacdo dos recursos humanos;

d) Politica externa;

e) Preparar o futuro.

Para o presente exercicio, os dominios prioritarios de intervencdo assentam-se fundamentalmente nas
areas de infra-estruturas, com destaque para as infra-estruturas de transportes; captacdo e distribuicao
de agua as populagBes; melhoria na produgdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as
populacdes; refor¢co e melhoria da producéo de culturas, tanto de exportacdo como alimentares; acesso
e melhoria da qualidade do sistema educativo a todos os niveis; bem como a melhoria dos cuidados de
salde.

Artigo 4.°
Medidas, ac¢des e projectos orcamentais
As medidas, accdes e projectos emanados da presente Grandes Opc¢des do Plano inserem-se nos
programas orcamentais plurianuais do executivo, constantes do Orcamento Geral do Estado e
prosseguem os objectivos de politicas publicas do executivo.

Artigo 5.°
Memorando de politicas econdmicas e financeiras
O Governo prossegue o cumprimento dos engajamentos assumidos no quadro do Memorando de
Politicas Econdmicas e Financeiras acordado com o Fundo Monetario Internacional;
De igual forma, caso necessario, 0 Governo tomard medidas adicionais as que constam no memorando
acima mencionado, com vista a salvaguardar os objectivos definidos.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente proposta lei entra em vigor nos termos legais, com efeito a partir de 1 de Janeiro de 2014.
Visto e aprovado em Conselho de Ministro, em S&o Tomé, em 28 de Outubro de 2013.

O Primeiro-Ministro, Gabriel Arcanjo Ferreira da Costa.

O Ministro do Plano e Finangas, Hélio Silva Vaz de Almeida.

O Ministra da Justica Administracdo Publica e Assuntos Parlamentares, Edite Ramos da Costa Ten
Jua.

1. Introducéo

O presente documento constitui as Grandes Op¢des do Plano para o Ano Econdmico de 2014 e visa
operacionalizar os objectivos de politica econémica e social, definidos no Programa do XV Governo
Constitucional.

A elaboracéo das GOP 2014 tem por base as licBes tiradas da implementacéo de diferentes medidas
e acgBes no ambito das GOP de 2013 e repousa-se na estabilidade macroeconémica e promocédo do
crescimento econémico, com vista a criacdo de emprego e reducao da pobreza que afecta cerca de 66%
da populacéo.

As iniciativas de politica do Governo para o ano 2014 emanam das politicas de luta contra a pobreza
e centrar-se-80 sobretudo nas ac¢des que contribuem para o reforco das capacidades das instituicdes
do Estado, a revitalizagdo do sector produtivo, o crescimento sustentado e inclusivo, visando uma
sociedade mais justa na criacdo de oportunidades, na redistribuicao de rendimentos, na valoriza¢do dos
recursos humanos, na promoc¢éo do bem-estar social e equidade no acesso a justica.

Estas Grandes Opc¢des de Plano para 2014 orientam-se pelos seguintes eixos definidos no Programa
do XV Governo: i) Organizacdo do Estado e fortalecimento da democracia; ii) Desenvolvimento
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econdmico e promog¢do do bem-estar Social; iii) Formacé@o e valorizagdo dos recursos humanos; iv)
Politica externa e v) Preparar o futuro.
O documento organiza-se em seguintes capitulos:
Introducao;
Enquadramento macroeconémico das Grandes Op¢des do Plano para 2014;
Oportunidades, constrangimentos, desafios e riscos;
Dominios prioritarios de intervencdo do Governo;
Avaliacdo da implementacéo das GOP 2013;
Eixos Estratégicos e principais linhas de actuacgdo sectorial;
Politica de Investimentos Publicos;
Politica do Governo para a Regido Auténoma do Principe e os distritos.
No seu programa, o Governo definiu como objectivos os seguintes:
Credibilizacdo da Justica e o aumento da confianca dos cidadéos na classe dirigente;
Consolidacéo da estabilidade macroeconémica;
Revalorizar e revitalizar o sector produtivo e garantir a seguran¢a alimentar e nutricional;
Melhorar o ambiente de negdécios para atrair mais investimento estrangeiro;
Desenvolver as infra-estruturas econémicas e sociais de base;
Promover o acesso aos servi¢os sociais de base e reforcar a coeséo social.

N

Enquadramento Macroecondmico

2.1. Economia Internacional

As projeccdes do Fundo Monetario Internacional (FMI), divulgadas em Outono de 2013, apontam para
uma revisdo em baixa da economia mundial em 2013, justificada pelas fracas perspectivas de recuperacao
das economias dos paises desenvolvidos e da tendéncia contraccionista da economia da Zona do Euro. O
crescimento deste ano deve situar-se em 2,9%" ao invés de 3,1% previstos anteriormente. No entanto, as
mesmas projeccdes prevéem em alta o crescimento da econémica mundial em 2014 em 3,6%.

As projec8es para a Zona do Euro apontam para uma ligeira contraccéo da economia de 0,4% em 2013
e uma recuperacdo moderada de 1% em 2014. Entretanto, o cenario € bastante divergente dentro do bloco
de 17 paises e Portugal, o principal parceiro comercial de Sdo Tomé e Principe. A Organiza¢cdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) prevé que a economia portuguesa contraia 1,8% em
2013, devendo a situacdo s6 comecar a melhorar a partir de 2014, com um ligeiro crescimento de 0,8%.

Por outro lado, a mesma fonte indica que a economia norte americana tem apresentado sinais
animadores, prevendo-se um crescimento de 1,6% em 2013 e de 2,6% em 2014.

No que concerne ao conjunto dos paises da Africa Subsariana, 0 mesmo relatério aponta para um
crescimento na ordem de 5% em 2013 e 6% em 2014, sendo Angola o pais que devera apresentar o melhor
desempenho entre as principais economias da sub-regiao.

2.2. Economia Nacional
As projecdes da economia nacional apresentadas pelo FMI em Setembro deste ano apontam para um
crescimento na ordem de 4% em 2013, taxa igual ao registado em 2012 e inferior ao programado no inicio
do ano. Este ritmo de crescimento tem sido influenciado pela conjuntura externa dificil, através de uma
menor entrada de investimento directo estrangeiro e de ajuda publica ao desenvolvimento. Contudo, prevé-
se um crescimento de 5% em 2014, sustentado pela maior perspectiva de entrada de recursos externos

previstos para a realizacao de investimentos publicos. A taxa de inflagdo acumulada até Setembro de 2013
foi de 4%, inferior ao verificado no periodo homélogo (7,9%). Até final do ano espera-se uma taxa de
inflacdo n&o superior a 1 digito, se as taxas de variacdes mensais até final do ano forem idénticas as
verificadas no mesmo periodo de 2012. Para o ano de 2014, espera-se uma taxa de inflacdo acumulada na
ordem dos 7%, sustentada pela prossecucdo de uma politica orcamental e monetaria mais prudente,
coadjuvada com a manutencéo do Acordo de Paridade Cambial e pelas baixas de precos dos principais
produtos de importacéo.

No que toca as financas publicas, o seu desempenho tem sido marcado pela estabilizacdo do défice
primario doméstico a volta dos 3% do PIB nos Ultimos 2 anos. Pelo que os esforgcos estdo a ser consentidos
para que este indicador, em 2013, atinja 3,1% do PIB, valor ligeiramente abaixo do observado no ano
transacto (3,3%). Esta tendéncia de estabilizagdo devera continuar em 2014, visto que as autoridades séo-
tomenses estdo empenhadas em continuar com as medidas de consolidacdo orgamental.

No que se refere ao sector externo, os dados da balanca comercial® indicam uma diminuicdo das
importacdes de 43,4% do PIB em 2012 para 38,5% do PIB em 2013 e 36% do PIB em 2014. Relativamente

! Taxa de crescimento igual ao registado em 2012
2 Previsdes do FMI, Setembro 2013
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as exportacdes, estas também poderéo vir a cair de 6,1% do PIB em 2012 para 4,9% do PIB em 2013 e
4,2% do PIB em 2014.

Relativamente ao sector monetario, a politica tem sido implementada em coordenagcdo com as
autoridades fiscais, no sentido de preservacdo da paridade cambial e o reforco da supervisdo bancaria,
visando a estabilidade do sistema financeiro nacional.

A expectativa é que as reservas internacionais do Banco Central se situam em 2013 acima dos trés
meses de importacdes, bem como em 2014.

A paridade cambial da moeda nacional com o euro tem contribuido para a estabilizacdo dos precos ao
nivel interno.

3. Dominios prioritarios de intervencdo do Governo

O XV Governo Constitucional, no seu Programa de governacdo 2013-2014, elegeu como prioridade a
adopcéao de politicas econdmicas capazes de «elevar o crescimento econdmico e a inclusdo social». Neste
quadro, o Governo prossegue os esforcos no sentido de melhorar a governacdo, as infra-estruturas
socioecondmicas de base, revalorizar o sector primario da economia, o sector do turismo e melhorar o
ambiente de negécios, enquanto as principais alavancas de crescimento, criando para o efeito as bases
para o desenvolvimento sustentavel.

Desta feita, foram eleitos os seguintes dominios prioritarios de interven¢éo:

3.1. Reforgo da Capacidade Institucional

A debilidade da capacidade institucional nacional é constatada em quase todos os dominios da esfera da
administracdo, assim como da sociedade civil. Quer isto dizer que ainda existe uma falta de formacao
adequada, experiéncia e saber fazer, bem como insuficiente transparéncia na gestao dos assuntos publicos.
Estas debilidades, ao nivel do Estado e das suas institui¢cbes, traduzem-se na lentiddo das reformas, na
fraca capacidade de mobilizacéo e gestdo das ajudas e consequente eficicia da sua utilizacéo.

Para o efeito, o Governo primara pela reorganizacdo institucional, a fim de assegurar compromissos
governamentais consistentes que, por sua vez, s6 serdo garantidos através da estabilidade governativa. Os
esforcos serdo envidados para que os fundamentos de boa governacdo sejam mais rapidamente
internalizados, de forma a atrair mais facilmente o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) para o suporte do
desenvolvimento inclusivo. Ainda assim, o Governo pautara por um quadro de relacionamento institucional
saudavel entre os diversos O0rgdos de soberania, reunindo consenso para a efectivacdo de reformas
consideradas prioritarias para a consolidacao do Estado e das suas instituicdes.

No que concerne a Administracdo Publica, o Governo continuara a aprofundar as reformas ja iniciadas,
criando, desta forma, condi¢cbes para o reforco da legitimidade e confianca em todos os patamares do
sistema.

Relativamente ao poder regional e distrital, 0 Governo reafirma o seu compromisso no estabelecimento
de uma cooperacdo institucional geradora de progressos, baseada no respeito pelos principios
constitucionais, contribuindo assim para o fortalecimento da unidade nacional.

A reforma do Sistema da Justica é uma exigéncia nacional indispensavel a consolidagdo do sistema
democrético e dos valores da cidadania. O nosso sistema de justica continua a revelar fortes défices de
eficiéncia e eficacia, nele persistindo excessivas pendéncias e morosidade processuais que agudizam a
animosidade dos cidaddos contra a instituicdo da justica e seus representantes. A reforma a empreender
deve ser inclusiva, visando melhorar a qualidade da justica administrada ao cidadao na resolucéo dos seus
problemas quotidianos, restabelecer um poder judicial forte, independente, produtivo, inovador e moderno,
dotado de magistrados aptos para o exercicio eficaz e eficiente dos seus deveres institucionais.

3.2.  Melhorias de Infra-estruturas Basicas

A situacéo de insularidade de Sdo Tomé e Principe, como é sabido, provoca sobrecustos, se comparada
com o0s paises nao insulares. Estes sobrecustos tém a ver fundamentalmente com as deficientes infra-
estruturas basicas, particularmente de transportes, energia entre outros. Acresce-se a isto, a impossibilidade
de o Governo dispor de recursos financeiros suficientes para poder minimizar os efeitos decorrentes deste
condicionalismo. Mas de forma a contribuir para a reducdo destes custos, o Governo tomara medidas de
politica econdémica adequada, bem como efectuaré alguns investimentos considerados prioritarios com vista
a melhorar a competitividade do Pais.

3.3.Criacdo de Emprego com destaque para os Jovens
A criacdo de emprego constitui um dos principais desafios que Sdo Tomé e Principe enfrenta nesta
década, o que implica a adopgdo de medidas capazes de promover rapido crescimento econémico e
transforma-lo em postos de trabalho que a sua populacdo jovem necessita. A economia vai precisar de
gerar cerca de 31 000 empregos nesta década, um aumento de 70 por cento em relagdo ao actual nivel de
emprego. E um desafio importante, considerando que apenas 13 000 postos de trabalho foram criados
durante as duas ultimas décadas.
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O nivel de desemprego nos jovens é elevado e deve-se ao insuficiente crescimento e diversificacdo da
economia. Os jovens que deixam o sistema escolar, a cada ano em maior nimero, confrontam-se com um
mercado de trabalho que nem sempre lhes pode acolher, dada a falta de qualificacéo especifica.

Na area econdémica, o Governo pretende alcancar um crescimento acelerado da economia, sustentado
pela intensificacdo e diversificacdo das actividades produtivas, das fontes de recursos e a sua melhor
utilizagédo, intensificacéo e diversificacdo da producéo.

Por isso, o sector primério, e sobretudo a agricultura, pescas e pecuaria, devem jogar um papel
preponderante no desenvolvimento produtivo, uma vez que constituem dominios com maiores
possibilidades de criacdo de empregos, rendimento das familias, retencdo do éxodo rural e
consequentemente de reducdo da pobreza.

3.4. Garantia da Segurancga Alimentar e Nutricional

De forma a dar resposta as preocupac¢des com a seguranca alimentar e nutricional elegida como
prioridade das prioridades no seu Programa, o Governo elegeu como sectores prioritarios a agricultura,
pecuaria e pescas, enquanto sectores de actividade econdmica mais importante do Pais, em matéria de
oferta de emprego e de garantia de seguranca alimentar. E neste contexto que o Governo adoptara politicas
gque visem aumentar a producdo e a produtividade agro-pecuaria, visando em primeira mao contribuir para
garantia da seguranca alimentar e nutricional das populag@es. Ainda assim, as autoridades prosseguirdo os
esforcos com vista a melhorar a gestdo de produtos essenciais importados de modo a evitar a ruptura de
stock dos mesmos.

3.5. Valorizagéo do capital humano
No dominio da Educacéo, o Governo elege como elemento fundamental para a consecucao do objectivo
do desenvolvimento, a afirmacdo de valores e de preparacdo do Homem para a sua integracdo na
sociedade sdo-tomense. Do mesmo modo, e atendendo a que a formagdo constitui um dos pré-requisitos
para o processo de desenvolvimento nacional, uma atencé@o especial ser4 dada a formacado profissional
virada para o mercado de trabalho.

3.6. RelagBes externas e diplomacia econdmica

No actual contexto econdémico de Sdo Tomé e Principe, os recursos externos constituem factores
incontorndveis para o financiamento de programas de crescimento e reducédo da pobreza, tendo em conta a
fragilidade dos sistemas tributarios e o baixo nivel de crescimento econdémico registados nos Ultimos anos.
Apesar da sua grande importancia, (representa cerca de 90% do volume anual do Programa de
investimentos Publicos (PIP)), vem-se constatando uma menor entrada desses recursos com maior realce
para os donativos. Nisto, concorrem um conjunto de factores, dentre os quais os desembolsos em
montantes inferiores aos acordados e a insuficiente capacidade de intervencdo das estruturas internas para
a mobilizagéo crescente das ajudas, conjugada com a actual crise financeira internacional que criou grandes
constrangimentos financeiros aos nossos principais parceiros internacionais.

Perante este quadro, o Governo entende adoptar medidas que visam contribuir para o aperfeicoamento
do processo, tanto de mobilizacdo como de gestdo das ajudas publicas ao desenvolvimento. Paralelamente,
as autoridades encetardo démarches no sentido de dinamizar a diplomacia econdémica, uma vez que ela
constitui a via mais eficaz para a diversificacdo das fontes de financiamento. Essa politica devera estar ao
servico da consolidacdo e do aprofundamento das relacGes entre Sdo Tomé e Principe e os seus diferentes
parceiros, assumindo-se como instrumento de mobilizacdo de recursos para a promoc¢do do
desenvolvimento, pautando pela prudéncia na negociagdo de financiamentos, e na formulacdo e
apresentacdo de programas consistentes e coerentes com 0s objectivos preconizados no seu programa de
governacao e na Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza Il (ENRP II). A cooperagdo Sul-Sul e
Triangular serdo encorajadas.

E neste quadro que o Governo realizou, em 2013, uma conferéncia de doadores, na cidade em S&o
Tomé, assim como reuniu os cbnsules honorarios do Pais em todo o mundo, com vista a partilhar os
constrangimentos e desafios que enfrenta o Pais, bem como partilhar as orientagdes de politica do Governo
para o futuro.

Destes encontros sairam um conjunto de recomendac¢des e medidas que visam contribuir para o
aperfeicoamento do processo, tanto de mobilizacdo como de gestdo das ajudas publicas ao
desenvolvimento.

No prosseguimento, destes encontros, o Governo, através dos ministérios tutelares da Cooperagéo e do
Plano e Finangas, de forma articulada, fica incumbido de encontrar mecanismos de financiamento que
viabilizem a abertura de negociacdes junto dos diferentes parceiros para a mobilizagdo e utilizacdo de
recursos considerados necessarios para o financiamento do Plano de Accdes Prioritarias do Pais.

3.7.Consolidar a estabilidade macroecondmica e fiscal
O Governo prosseguird 0s objectivos de estabilizagdo macroecondémica tendente a criagdo de um
ambiente propicio a entrada de investimentos privados e assegurar um crescimento duravel e sustentado,
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assente no relancamento dos sectores produtivos. Para o efeito, torna-se necessario implementar politicas
estruturais e macroecondémicas consistentes, assegurar a estabilizacdo financeira, visando o equilibrio do
Orcamento Geral do Estado, reduzir a inflacdo para um minimo aceitavel, garantir o equilibrio da Balanca de
Pagamentos, a estabilizacdo da moeda nacional, a reducao da taxa de juros, aumentando assim o poder de
compra das populacdes e a credibilidade externa do Pais.

O Governo ira prosseguir com politicas que visam o reforco da consolidacao fiscal, da transparéncia na
gestdo orcamental, de uma melhor gestdo do patriménio do Estado e da aplicacdo eficiente dos recursos
publicos, como condi¢cdes essenciais para motivar a confianca dos investidores e parceiros de
desenvolvimento no Pais.

Neste sentido, as medidas serdo tomadas de forma a garantir uma taxa de crescimento do PIB nédo
inferior a 4,5%, alcangar uma taxa de inflagéo inferior a 1 digito e manter o défice priméario em torno de 3%
do PIB, devendo a politica monetaria e cambial estar em sintonia com a politica orgamental, de forma a
reforcar a credibilidade do Pais e poder merecer a confianca dos investidores e parceiros de
desenvolvimento.

4. Breve balanco das acc¢des implementadas das GOP 2013

Este capitulo faz o balango das ac¢des implementadas em 2013, realgando os progressos realizados e
0s constrangimentos encontrados, o que ajudou a reorientar e definir as ac¢des para 0 Ano Econémico de
2014. De um modo geral, a execucédo orcamental ficou aquém do preconizado e os investimentos publicos
cairam significativamente, devido a parca entrada dos recursos externos, tudo isto alinhado ndo s6 a
conjuntura econdmica e financeira internacional, como também a campanhas de desestabilizagdo a que o
Estado sédo-tomense foi alvo, logo a seguir & crise politico institucional em que o Pais viveu em finais de
2012.

Assim, por dominio de intervengéo, as ac¢bes implementadas serdo apresentadas como a seguir se
indica:

No dominio da gestao econdmica e financeira, foram desenvolvidas, dentre outras, as seguintes accdes:
(i) continuacéo da reforma do Sistema da Administracdo Financeira do Estado, com realce para o inicio do
encerramento do ano de 2012 e abertura de 2013 para a execucdo do sistema orcamental financeiro e
contabilistico no sistema electronico de Administracdo Financeira do Estado — SAFE-e; (ii) capacitacdo de
técnicos no dominio de contabilidade, orcamento e programacdao financeira; (iii) elaboracdo e apresentacdo
da Conta Geral do Estado de 2010 e 2011; (iv) desenvolvimento e teste da funcionalidade de gestao dos
recursos humanos no ambiente electrénico; (v) monitorizacdo dos 6rgdos do poder local, embaixada de Sao
Tomé e Principe em Portugal e os servicos de autonomia administrativa e financeira, relativamente a
procedimentos de prestacao de constas; (vi) inicio da ligagdo electrénica entre o Banco Central e a Direcgéo
do Tesouro, com a instalacdo de equipamentos e cabos de fibra éptica; (vii) monitorizacdo do SAFE-e e
apoio as unidades gestoras que utilizam o SAFE-e; (viii) lancamento do projecto de Guichet Unico do
comércio externo, com vista a facilitacdo do comércio e do projecto de apoio a gestdo econdOmica e
financeira com intervencdes num grande numero de sectores vitais para a economia nhacional; (ix)
elaboracao e validacdo do Cédigo do Comércio, lei dos Precos, leis da Sanidade Vegetal, e do Comércio
Electronico, entre outras (x) Adaptacdo da Lei sobre o Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo ao padrdo internacional, sua aprovacdo pelas insténcias competentes e publicacdo de normas
gue visam reportar as transaccdes suspeitas a Unidade de Informacgéo Financeira, o que valeu a retirada de
Séo Tomé e Principe da lista negra do GAFI.

A nivel institucional, e particularmente nos dominios da Justica e Administracdo Publica, foram
desenvolvidas acgBes que visaram contribuir para uma justica mais credivel, célere e proxima dos cidadaos,
assim como contribuir para uma administracdo publica mais eficiente e ao servico dos cidaddos. Assim,
accoes foram desencadeadas no sentido de (i) prosseguir com a capacitacdo dos magistrados e quadros
técnicos do sector da Justica; (ii) prossecucao da reforma legislativa com a reviséo e elaboracao de cédigos
e demais leis (codigo comercial, da familia e do processo de insolvéncia); (iii) prossecucdo da politica de
modernizacéo e credibilizacdo dos Tribunais, dos actos judiciais, inclusive a melhoria do acesso universal a
justica; (v) inicio da reestruturacdo da Policia de Investigacdo Criminal; (vi) prossecucdo de ac¢bes de
capacitacao dos funcionarios publicos, entre outros.

No dominio da seguranca e ordem publica, as autoridades tém vindo a materializar ac¢des que
concorrerem para a manutengdo de um clima de paz e tranquilidade no seio das populacdes. Accdes de
policiamento de proximidade, reforgo do patrulhamento visando dissuadir acges criminosas e delinquentes
tiveram lugar.

Relativamente a politica externa e da diplomacia econdmica, ac¢des foram desencadeadas no sentido
de credibilizar tanto a politica externa s@o-tomense, como promover uma cooperacdo mais pro-activa e
virada para as necessidades reais do Pais. Assim, 0 Governo empenhou-se em (i) resgatar a confianca do
Estado sdo-tomense junto das organizagdes internacionais e regionais; (ii) aprofundamento das relagées de
amizade, irmandade e de cooperacdo com 0s Estados com os quais S&o Tomé e Principe mantém relacdes
diplométicas de longa data, bem como explorar novos parceiros; (iii) melhorar articulagéo no relacionamento
no ambito do espaco da CPLP e da CEEAC, particularmente no que se refere a resolucdo de conflitos na
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regido africana; (iv) realizacdo de reunides de doadores, bem como reunido dos cdnsules honorarios de Sao
Tomé e Principe, com vista a partilhar as orientacdes de politicas e as prioridades do Governo, assim como
as directrizes de politica externa do executivo. Estes encontros levaram a alguns compromissos que
deverdo ter o seu acompanhamento e satisfacdo no decorrer dos préximos anos.

No dominio da saulde, ndo obstante dificuldades de ordem financeira, ainda assim foram desencadeadas
accOes, a saber: (i) prossecucdo dos trabalhos de melhoria das infra-estruturas de salde (ii) reforco dos
cuidados primérios de salde, com destaque para a garantia de prestacéo de servicos béasicos de salude nos
distritos; (iii) inicio do 7.° ciclo do Programa de Pulverizacao Intra-domiciliar; (iv) garantia de stock minimo de
medicamentos a nivel dos distritos sanitarios; (v) garantia da introducéo de novas vacinas; (vi) luta contra o
HIV/SIDA, tuberculose; (vii) implementacdo de acgfes de luta contra as doencas nado transmissiveis, (viii)
implementacé@o de acgdes no ambito de especialidades médicas de Saude dirigidas a vérias centenas de
sdo-tomenses com necessidades de atendimentos especificos (Ortopedia, Otorrinolaringologia, Urologia e
Oftalmologia).

Considerando que a educacdo e a formacao é um direito fundamental da pessoa humana, e factor de
desenvolvimento pessoal e da sociedade, foram prosseguidas accbes de (i) expansdo e melhoria das
capacidades de oferta no ensino pré-escolar e basico; (ii) melhoria de qualidade e eficiéncia do ensino e
aprendizagem através de programas de acompanhamento dos alunos; (iii) criacdo de condi¢Bes para o
desenvolvimento do ensino especial, na perspectiva da escola para todos; (iv) prossecucdo da formacao
inicial e em exercicio dos professores e educadores); (v) atribuicdo de novas bolsas de estudo (Vi)
prossecugdo do programa Escola em REDE com instalagdo de salas de informatica nas escolas e
sobretudo no Liceu Maria Manuela Margarido.

No dominio da juventude e desporto, realizou-se accbes de promogdo da actividade de producdo de
artesanato, os formandos beneficiaram também de formacgdes complementares nas areas de gestdo de
pequenos negoécios, marketing e comunicacgao e sustentabilidade. No cumprimento deste objectivo no final
do projecto, criou-se a cooperativa dos artesdos numa perspectiva de perenizar os conhecimentos
adquiridos com vista a promover 0 emprego e 0 auto-emprego. Outras accBes ndo menos importantes
também tiveram lugar, tais como: (i) prossecucéo das actividades de sensibilizacdo sobre Salde Sexual e
Reprodutiva, em diferentes comunidades do Pais.

No dominio agricola e com o objectivo de aumentar a oferta da producdo agricola de exportacdo e
garantir a seguranca alimentar e nutricional dos sdo-tomenses, foram desenvolvidas varias acc¢des: (i)
reforco da captacdo de agua na localidade Pinheira — Camavo; (ii) importacdo e aprovisionamento do
mercado com insumos agricolas; (iii) reabilitacdo e construcdo de infra-estruturas de apoio a producao
(caminhos rurais, captagéo e distribuicdo de agua, secadores e armazéns...) em diferentes localidades; (iv)
construgdo de 6 casas em Guegue, reabilitacdo de 5 casas comboios, constru¢do de casas de banho e
cozinha em Queluz; (v) reabilitacdo da casa comboio e construcdo de casas de banho e cozinha na praia
das Conchas; (vi) Construcdo do centro de transformacdo de pescado em Messias Alves; (vii) reabertura da
loja de material de pesca em Sao Jodo; (vii) aquisi¢do e distribuicdo de bovinos, suinos entre outros; (ix)
prossecuc¢do da prestacéo de assisténcia técnica no quadro da diversificacdo das culturas e exploragdo de
fileiras (cacau biolégico, pimenta bioldgica/especiarias, cacau convencional e de qualidade, café biolégico e
diversificacdo de culturas alimentares); (x) promoc¢do do intercAmbio agricola, com o envio de 21
agricultores a Republica de Cabo Verde; (xi) capacitacdo de pequenos agricultores; (xii) distribuicdo de
canoas tipo «PRAO» e fornecidos 30 motores fora de bordo, coletes e bussolas para pescadores.

No dominio das infra-estruturas, accdes e esforgos foram empreendidos com vista a reabilitar e manter
algumas infra-estruturas, sobretudo de transportes. Foi dada continuidade aos trabalhos de reabilitagdo das
estradas principais, estradas secundarias e algumas terciarias, assim como a manutencdo de rotina de
outras.

Prosseguiu-se com a extensdo da rede de energia eléctrica (baixa tensao) as varias comunidades rurais
e a colocacao de iluminacao publica fotovoltaica em diferentes localidades do Pais.

As intervencgdes para a melhoria da captagéo, transporte e distribuicdo de adgua foram efectuadas em
algumas localidades, como: as de praias Gamboa, Cruz e Lochinga e Changra.

5. Eixos estratégicos e principais linhas de actuacéo sectorial
As Grandes Opc¢8es do Plano para 2014 orientam-se pelos seguintes eixos estratégicos definidos no
Programa do XV Governo Constitucional:

5.1. Eixo I: Organizac¢ao do Estado e fortalecimento da democracia

A reorganizacdo do aparelho do Estado e o fortalecimento da democracia passam pela
reestruturacéo e o refor¢co das instituices nacionais, pela existéncia de uma Administracéo Pudblica
funcional e despartidarizada, e sua devida aproximacdo aos cidaddos, de forma que possam de
facto exercer o papel que lhes é atribuido, com vista a colocar o Pais, numa via de crescimento
rapido, que possa melhor contribuir para a reducdo da pobreza. Para tal, 0 Governo assumiu 0
compromisso de envidar os esforcos no sentido de implementar medidas que contribuam para a
promocdo da boa governacdo, da democracia e do respeito pelos direitos humanos e das



26 DE NOVEMBRO DE 2013 150

instituicdes, e dotar a Administracao Publica de efectivos capazes de corresponder as expectativas
de desenvolvimento. Além disso, o Governo assume o compromisso de melhorar o nivel de
articulacdo, coordenacdo e avaliagdo entre a Administracdo Central, Regional e Local, tendo
sempre como principio, o respeito pelo Estatuto Politico e Administrativo da Regido Auténoma do
Principe, a Lei-Quadro das Autarquias, e demais leis da Republica.

5.1.1. Defesa, seguranca publica e proteccao civil

Com aumento da circulacdo do narcotréafico, do contrabando de armamento, do terrorismo e a
proliferacéo de outros crimes como a pirataria, delapidagéo de recursos marinho, trafico de pessoas,
branqueamento de capital, que pdem em causa a seguranc¢a dos Estados, obriga a que Sdo Tomé e
Principe, por raz6es estratégicas, reoriente a ac¢ao das forcas de defesa e seguranca, com vista a
garantir a seguranca colectiva dos cidadaos e dos seus bens.

Nesse dominio, o Governo promoverd medidas de reforco e modernizacdo da defesa e da
seguranca, visando atingir padrdes de seguranca minimos exigiveis, garantir a integridade territorial,
o normal funcionamento das instituicbes democraticas, a liberdade e a proteccéo do patriménio do
Estado e dos cidaddos. A componente formagdo assume lugar cimeiro neste processo, tanto no
plano interno, como no externo.

5.1.1.1. Defesa
No que toca a componente defesa, serdo desenvolvidas as seguintes ac¢oes:
e Apetrechamento das forgas com equipamentos mais modernos;
e Materiais de aquartelamento;
e Construcao e reabilitacdo de instalacdo militar.

5.1.1.2. Policia Nacional
Neste dominio, sdo propostas as seguintes acc¢des:
Aquisicdo de fardamentos e artigos de caserna;
Reabilitacdo do edificio principal e partes adjacentes do Comando Regional do Principe;
Reabilitacé@o do edificio do Comando de Lemba;
Concluséo das obras do edificio do Comando Distrital de Caué.

5.1.1.3. Capitania dos Portos
Neste dominio, sdo propostas as seguintes acg¢oes:
Formacéo e capacitacdo dos quadros;
e Aquisicao de motorizadas para fiscalizacdo das praias;
e Aquisicdo de assinalador maritimo e materiais para o farol.

5.1.1.4. Policia Fiscal e Aduaneira
¢ Neste dominio, sdo propostas as seguintes ac¢oes:

e Capacitacdo das policias aduaneiras em diferentes areas;
e Aquisi¢do de uniformes;

e Apetrechamento do sector;

e Aguisicdo de meios de transporte terrestre e maritimo.

5.1.1.5. Guarda Costeira
Neste dominio, séo propostas as seguintes acc¢oes:
e Construcdo de destacamento em Sao Miguel;
e Reforco das capacidades de patrulhamento;
e Capacitagcdo continua dos guardas.

5.1.1.6. Seguranca Publica e Protecgéo Civil
No que concerne a Seguranca Publica e Proteccao Civil, espera-se implementar as seguintes acgoes:
Formacao e capacita¢do dos quadros em vérias vertentes;
Aquisicao de viaturas e melhoria das instalacées;
Apetrechamento do servigo com meios técnicos e materiais;
Consignar ao SINFO um fundo de maneio operacional.

5.1.1.7. Servico de Migracdo e Fronteiras
Neste dominio, espera-se implementar as seguintes ac¢oes:
Concluséo da estrutura normativa (SMF);
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e Formacao especializada dos funcionarios em varios dominios, tais como: Direito, Investigacao e
area afins;

Aquisicdo de meios de comunicagéo;

Aquisicao de equipamentos e fardamentos;

Aquisicao de viaturas;

Informatizag&o geral dos servigos.

5.1.2. Justica, Administragcdo Publica e Reforma do Estado

O sector da Justiga constitui um dominio prioritario da sua governagdo. As acgdes no sector da
Justica serdo orientadas no sentido de prosseguir e aprofundar as reformas ja iniciadas, com vista a
proporcionar um servigo publico de Justica que respeite os direitos humanos, que seja mais préximo do
cidadao, célere e transparente, com melhores alternativas de resolugcao de conflitos e mais eficaz na
investigacdo e puni¢cdo de crimes.
Relativamente a Administracéo Publica e Reforma do Estado, toda a intervencdo do Governo passa pela
implementacdo de medidas conducentes a modernizacdo do aparelho do Estado e da Administracédo
Pulblica, dotando-a de meios adequados para que esteja em melhores condicdes de dar resposta aos
desafios emergentes.

5.1.2.1. Justica
Neste dominio, sdo propostas as seguintes accoes:

e Continuacgéo de reforma legislativa/actualizacéo dos diplomas;

Informatizacdo dos Tribunais;

Aperfeicoamento dos critérios de seleccdo e recrutamento dos magistrados e operadores da

Justica;
e Capacitacéo dos juizes, de modo a poderem dar resposta ao cumprimento dos prazos processuais;
Prossecucdo da politica de modernizacdo e credibilizacdo dos Tribunais, dos actos judiciais,
inclusive a melhoria do acesso universal a Justica;
Melhoria das instala¢des dos Tribunais de Lemba e da Regido Auténoma do Principe;
Inicio da construgdo do novo estabelecimento prisional;
Prossecucéo de reestruturacao da Policia de Investigacdo Criminal;
Informatizag&o dos Servigos Gerais dos Registos e Notariado;
Recuperacéo dos Livros de Assentos de Nascimento;
Saneamento e actualizacdo da Base de Dados de todas as empresas constituidas na Direc¢do
Geral de Registos e Notariados (DGRN);
e Melhoria da inser¢éo social dos reclusos.

5.1.2.2.  Violéncia Doméstica:
Neste dominio, 0 Governo preconiza o seguinte:
e Capacitacdo das instituicbes nacionais, inclusive das organizacdes da sociedade civil, na
prevencao e tratamento da violéncia baseada no género.

5.1.2.3.  Administracéo Publica e Reforma do Estado
Neste dominio, séo propostas as seguintes acc¢oes:

e Informatizacdo da DNAP, com vista a criagdo de um sistema de base de dados dos funcionéarios
publicos;

e Implementacdo do sistema de avaliagdo de desempenho anual, de forma a incentivar a gestdo por
objectivo;

e Prossecucao de acc¢des de formacao continua dos funcionérios publicos;

e Introducdo do sistema de caixas de sugestdes/reclamacdes em toda Administracdo Publica, com
vista a melhoria dos servigos aos utentes;

e Prossecucao da monitorizacdo e avaliacdo da Administracdo Publica.

5.1.2.4. Comunicacao social e direito a informacao
No prosseguimento da melhoria dos servigos publicos da comunicagédo social, as intervengdes vao no
sentido de aumentar a cobertura e a qualidade radiofénica, televisiva, para que os sinais possam ser
captados por um maior nimero possivel de cidaddos com a qualidade desejada, nas regides mais
longinquas, com particular realce na Regido Autbnoma do Principe. De igual forma, uma atencgéo sera
dada com vista ao ressurgimento da imprensa escrita Estatal.
Neste sentido, 0 Governo propde para o ano de 2014 levar a cabo as seguintes ac¢des:
e Melhoria da capacidade técnica dos quadros da RNSTP e TVS, no dominio das novas tecnologias
de informagé&o e de comunicacao;



26 DE NOVEMBRO DE 2013 152

e Aquisicao, reabilitacdo e manutencdo dos emissores e outros equipamentos para Radio Nacional e
aTVvs;

e Credibilizacdo dos 6rgdos da comunicacado social e reforco da capacidade institucional, de forma a
torna-los mais plural, isentos e ao servigo do Estado e da democracia;

e Transformacéo da Radio Nacional e Televisdo S&o-tomense numa Unica empresa publica.

5.2.  Eixo Il: Desenvolvimento econdémico e promocao do bem-estar social

O crescimento e o consequente desenvolvimento econdmico constituem condi¢cdes essenciais para a
melhoria do nivel de vida da populacdo. Por isso, a politica econdémica do Governo incide nas reformas
institucionais necessarias para galvanizar o crescimento econémico. Este crescimento serd em parte
dinamizado pelo incentivo ao investimento directo estrangeiro (IDE), através de melhorias no ambiente
de negdcios. Para tal, 0 Governo prosseguira os esfor¢os visando melhorar o quadro legal e institucional,
propicio ao desenvolvimento do sector privado, dando atencdo a melhoria das condi¢cdes de producéo,
produtividade e competitividade nos diferentes sectores da economia, em especial, nos sectores da
agricultura, pescas e servicos. E neste contexto que também sera dada prioridade & melhoria das infra-
estruturas de base de apoio a actividade econémica.

5.2.1. Planeamento e finangas publicas
De modo a assegurar que 0s recursos estejam melhorar alocados aos objectivos preconizados, o
Governo empreendera accdes que visem dotar as instituicdes publicas de competéncias para uma
melhor articulacdo entre o planeamento, programacéo e orcamentacao. Para o efeito, também sera dada
prioridade as accdes de refor¢co das capacidades ao nivel da producéo e gestdo de dados estatisticos,
planeamento e gestdo baseado em resultados e gestédo das financas publicas.

5.2.1.1. Planeamento
No &mbito do planeamento, séo propostas as seguintes accdes:
Realizacéo do Inquérito MICS — Inquérito de Indicadores Mdltiplos;
Realizacdo do recenseamento empresarial;
Determinacao de novo cabaz do indice de pregco nos consumidores;
Capacitagdo e desenvolvimento ao nivel da Administracdo Publica de aptiddes para analise e
planificagdo, bem como da introducéo gradual do quadro de despesa médio prazo sectoriais;
e Dinamizacado e implementacdo do Mecanismo Nacional de Coordenacgéo, Seguimento e Avaliacdo
da ENRP Il com vista a melhorar a eficacia da sua implementacéo;
e Prossecucao do esforco de reestruturacdo do sistema estatistico nacional e do planeamento,
reforcando as capacidades, tanto do ponto de vista dos recursos humanos, organizacional e de
procedimento, para a producao de estatistica e indicadores.

5.2.1.2. Financas Publicas
Tendo em vista a consolidagdo da gestdo das financas publicas, serdo prosseguidas as
seguintes accdes:
o Aperfeicoamento do sistema de colecta de impostos e de outras receitas fiscais e néo fiscais;
e Prossecucao da reforma do Sistema de Administracéo Financeira do Estado (SAFE);
e Ligacdo electrénica Banco Central Tesouro, de modo a facilitar a troca de informagdes, minimizacéo
de erros e o custo em papel, tinteiros e pessoal;
Apresentacdo da Conta Geral do Estado 2013 dentro do prazo estipulado na Lei SAFE;
Operacionalizacdo do médulo de gestao de recursos humanos do sistema SAFE;
e Melhoria do controlo or¢camental, financeiro e contabilistico a nivel central e a consequente
descentralizacdo da gestdo orgcamental para as unidades gestoras;
e Elaboragéo de uma estratégia nacional de divida publica;
e Operacionalizagdo do Guiché Unico do Comércio Externo, que visa simplificar e reduzir os
procedimentos e documentos relacionados com a exportagéo e importacdo de mercadorias.

5.2.2. Agricultura, Pecuaria, Pesca, Floresta

O sector agrario continua a desempenhar um papel relevante na economia do Pais, empregando
mais de metade da populagéo activa e produzindo grande parte dos géneros alimenticios que compdem
a dieta alimentar da populacdo sdo-tomense. Assim, as intervengdes visam potenciar investimentos que
propiciem o aumento da producéo e da produtividade agro-pecudria, promover um maior crescimento
econdmico, melhorando o rendimento das familias e, consequentemente, combater a inseguranca
alimentar e a pobreza.

Atencdo especial sera orientada para a melhoria da producdo de culturas de rendimento e
alimentares e da pecuaria, através da distribuicdo de plantas e sementes melhoradas e da
disponibilizacdo de insumos e servicos de vulgarizagcdo aos agricultores e criadores de animais.
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5.2.2.1.  Agricultura
No dominio da agricultura, serdo adoptadas as seguintes accdes:

e Finalizacéo da revisdo da Lei Fundiaria,;

e Promocao e vulgarizacao agricolas ao nivel de culturas de exportagdo e alimentares;

e Promocéao de acc¢des de combate ao roubo e furto nas propriedades agro-pecudrias;

e Prossecucao de esforcos com vista ao aumento das racas locais e ao aumento do efectivo dos
animais, sobretudo dos pequenos ruminantes, bovinos, suinos e aves;

e Melhoria da produtividade e promocdo de produtos locais, como forma de combater a
insegurancga alimentar;

e Melhoria das actividades de pesquisa e desenvolvimento, indispensaveis a agricultura familiar e
empresarial;

e Incentivo & criacdo de cooperativas no dominio da producéo, transformacéo e comercializagédo
de produtos agricolas e pesqueiros;

e Prossecucédo de actividades ligadas a instalacdo e funcionamento do sistema de irrigagédo nas
zonas potencialmente produtivas e com défice hidrico;

e Melhorias de infra-estruturas habitacionais nas comunidades rurais.

5.2.2.2. Pecuéria
No dominio da pecuaria, serdo adoptadas as seguintes accdes:
¢ Aumento do efectivo de animais, sobretudo dos pequenos ruminantes, bovinos, suinos e aves;
e Reforco dos servigos de proteccao sanitéria e vigilancia epidemioldgica;
o Reforco dos servicos de assisténcia veterinaria e medicamentosa.

5.2.2.3. Pescas
Neste dominio, 0 Governo prosseguird com as seguintes ac¢oes:
e Reforco do controlo e vigilancia da Zona Economica Exclusiva e promogédo de uma politica de
inspeccao a bordo;
e Disponibilizacdo de materiais e apetrechos de pesca aos pescadores;
e Promocdo de cooperativas de mulheres e «palaiés» para a conservacdo, transformacéo e
distribuicdo dos produtos de pesca.

5.2.2.4. Florestas
No dominio de florestas, serdo adoptadas as seguintes acc¢oes:

e Reforco do controlo de abate de arvores combate a exploragdo abusiva da floresta de
sombreamento e reducgdo de desperdicios de madeira;
Replantacéo de arvores de qualidade;
Prossecuc¢édo das acc¢bes de vulgarizacdo e sensibilizagdo da populagéo rural sobre a legislacido
florestal;

e Revisdo do quadro juridico e reforma institucional sobre a gestao florestal;

5.2.3. Comércio, Industria e Turismo
No contexto das prioridades preconizadas no Programa do Governo, pretende-se ao nivel dos
sectores do Comeércio, Industria e Turismo lancar as bases para a criacdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento dos mesmos, através da revisédo do quadro legal e capacitacdo dos técnicos, de forma
a melhor responder aos desafios de promocéao das iniciativas privadas.

5.2.3.1. Comércio
No ambito do comércio, o Governo prossegue as seguintes acgoes:

e FElaboracdo da estratégia nacional de longo prazo do sector do Comércio, bem como de
legislacéo adequada para sua implementacao;

e Definicdo e implementacdo de uma estratégia para o reforco da competitividade das fileiras
identificadas pelo Governo;

e Contribuir para estabilizagdo do prego de produtos basicos;

o Reforcar as capacidades das instituicdes nacionais em matéria de politica e negociacdes
comerciais;

5.2.3.2. Favorecer a insercdo da economia sdo-tomense na economia sub-regional e
mundial.

5.2.3.3. IndUstria
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O sector da Industria enfrenta dificuldades de diversas ordens que vao desde falta de quadro legal
adequado a falta de uma politica para a promog¢éo e de incentivos ao sector, escassez de matérias-
primas no mercado e auséncia de uma economia de escala associada a insularidade e a pequenez do
mercado. Por isso, esforcos deverdo ser envidados no sentido de se eliminar os actuais
constrangimentos que afectam o desenvolvimento do sector.

Assim, o Governo prossegue as seguintes accoes:

e Criacdo de incubadora de empresas;
Formacao e capacitacdo da méo-de-obra local no dominio de transformacéo de produtos;
Concluséo do estudo sobre fileiras agro-alimentares;
Incentivar o surgimento de industrias transformadoras de produtos locais;
Criacdo do decreto-lei sobre a normalizacéo e certificacdo de produtos;
Promocéo da qualidade nas unidades agro-industriais;
Capacitacdo de micro e pequenos empresarios (elaboragcéo de projectos, gestdo de negécios,
etc.).

5.2.3.4. Turismo
Neste dominio, o Governo propde adoptar um conjunto de medidas que visam proporcionar a
estruturacdo da oferta turistica através de atracdo de investimento, melhorias e qualificagdo das infra-
estruturas existentes e paralelamente continuar a promover um maior conhecimento do destino no
exterior através de campanhas publicitarias e participagdo nos grandes eventos de exposi¢édo do Pais,
de forma a garantir a crescente entrada dos turistas, conforme as recomendacdes do Plano Director do
Turismo.
Neste dominio, serdo implementadas, dentre outras, as seguintes ac¢des:
= Melhoria do ambiente para a atrac¢ao de investimentos no sector do Turismo;
= Promocao de formacao de técnicos e operadores turisticos;
= Criagdo de zonas de desenvolvimento turistico;
* Promocdo, animagéo turistica e requalificagdo dos sitios de interesse turistico;
= Participagdo em feiras internacionais de promogao turistica.

5.2.4. Obras Publicas e Infra-estruturas

Sao Tomé e Principe ndo dispbe de infra-estruturas de base modernas como portos, aeroportos e
estradas, rede de energia e 4gua indispensaveis para o desenvolvimento do sector privado e estimular o
crescimento nacional.

Por isso, a melhoria e o alargamento da rede de infra-estruturas constitui a condicdo fundamental
para o desenvolvimento da economia nacional. Assim, o Governo prossegue 0s seguintes objectivos: (1)
Modernizar e dotar o Pais com infra-estruturas de base, (2) Apoiar na formacéo dos recursos humanos,
sobretudo no dominio profissional e técnico, (3) Criar uma estrutura institucional e politica estavel com
vista a preservacdo e consolidacdo da base infra-estrutural do Pais, (4) Melhorar a qualidade e a
cobertura de energia nas comunidades.

5.2.4.1.  Gestao de infra-estruturas rodoviarias
A existéncia da rede de estradas em bom estado de conservacéo e de funcionalidade constitui um
imperativo para a circulagédo de pessoas e bens. Nesse sentido, as medidas de politica consubstanciam-
se no:
e Reforco do papel do GIME para a garantia da limpeza e manutencéo das estradas;
e Construcdo e reabilitacdo de trocos de estradas devidamente identificados, nos diferentes
distritos do Pais e na Regido Autbnoma do Principe;
e Prossecucao das obras de proteccdo da orla costeira.

5.2.4.2. Gestéao de infra-estruturas aeroportuarias
As infra-estruturas aeroportuarias encontram-se quase todas degradadas, nomeadamente a pista, 0s
equipamentos de combate ao incéndio e de salvamento maritimo, ndo existem equipamentos de apoio
ao sistema de seguranca, 0s técnicos precisam ser requalificados para darem respostas e estarem em
conformidade com as exigéncias internacionais da OACI. Neste ambito, o Governo propde as seguintes
accoes:
e Reabilitacdo da pista e melhoria do seu sistema de seguranca;
e Implementacdo do projecto internacional de comunicacdo, navegacdo e vigilncia/gestdo de
trafego aéreo (CNS/ATM);
e Reabilitacdo da torre de controlo e construgéo de um bloco técnico do aeroporto do Principe;
e Criacdo de condicdes para o cumprimento das normas da OACI e OMM, no que concerne a
observagdo meteorolégica nos aerodromos.
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5.2.4.3. Gestéao de infra-estruturas portuarias
Sao Tomé e Principe, como é sabido, situa-se numa regido privilegiada do ponto de vista
geoestratégico no Golfo da Guiné. Por isso, a existéncia de boas infra-estruturas portuarias,
independentemente de constituirem portas de entradas e saidas para o exterior, constituem condicfes
indispensaveis para o desenvolvimento econémico do Pais. Presentemente o Pais dispde de um porto
construido em 1962 e para navios de cabotagem e que ja ndo corresponde as necessidades de
desenvolvimento do Pais. Na impossibilidade de poder dar resposta a todas as necessidades do Pais e
tendo em conta que a situacdo do porto do Principe é a mais delicada, uma vez que ndo pode acolher
navios de calado de 1,7 metros e se encontra em avancado estado de degradacdo, o Governo propde
avangar com a constru¢gdo de um novo porto no sitio de Ponta da Mina, de forma a dotar a ilha de
Principe de infra-estruturas portuarias que visam promover as trocas comerciais ndo so inter-ilhas como
entre esta, a sub-regido e o resto do mundo.
Neste ambito, o Governo propde as seguintes acg¢oes:
e Aquisicdo de equipamentos portuarios;
e Melhoria do pavimento do porto de Ana Chaves;
¢ Inicio da construgcéo de novo porto do Principe.

5.2.4.4. Engenharia Civil
No sentido de garantir a sustentabilidade do crescimento do sector da construcdo civil e obras
publicas, como um dos factores de expansdo econdémica, o Governo adoptarad as seguintes medidas de
politica:
e Capacitagdo dos recursos humanos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e das
empresas de construgdo civil;
e Realizagdo de um estudo sobre a qualidade dos materiais locais.

5.2.4.5. Cadastro e Ordenamento do Territorio

A opcao de politica para os Servicos Geograficos e Cadastrais consubstancia-se em promover
condicdes para uma ocupacdo optimizada do espaco do Territério Nacional, quer seja para fins
econdémicos, quer seja para construcdo de habitacdo e espacos de lazer, em harmonia com 0 espaco
circundante.

Face a esta opc¢éo, o Governo elege as medidas de politica abaixo indicadas:

e Elaboracao do plano nacional de ordenamento do territorio;

Capacitagcéo de quadros dos Servi¢cos Geogréficos e Cadastrais;
Actualizacao da cartografia nacional, no &mbito do projecto ESPERG/IPAD;
Criagédo do Sistema de Informacao Geogréfica (SIG);
Actualizacdo de plantas topogréficas das cidades, para implantacdo de infra-estruturas
socioecondmicas;
e Elaboracéo de plano de ordenamento do territdério Gonga- Santo Amaro.

5.2.4.6. Habitacdo e imobiliaria
No dominio da habitagdo e imobilidria, o0 Governo tem como opcao de politica, imprimir uma nova
dinamica no sector de Construgdo de Casas, com vista a mobilizar meios necessarios para melhorar a
situacao habitacional.
Com esse designio, o Governo adoptara as seguintes accoes:
e Construcdo de casas sociais;
e Reforco do papel do Instituto de Habita¢@o e Imobiliario;
e Criacdo de um quadro legislativo e normativo para o sector;
o Definicdo de novas tipologias de construcédo de casas para a habitaco;

5.2.5. Transportes
O sistema de transportes é ineficiente e o nivel das infra-estruturas existentes tém condicionado o
desenvolvimento socioecondmico e dificultando as relacdes entre as areas econdémicas mais
desenvolvidas e o meio rural, e entre as ilhas de Sdo Tomé e do Principe. Nesse contexto, o
desenvolvimento de infra-estruturas e meios de transportes eficientes e eficazes desempenham um
papel decisivo para a melhoria do acesso das comunidades rurais. Por esta razdo, o desenvolvimento
eficaz do sector de Transportes constitui uma das prioridades do Governo.

5.25.1. Transportes terrestres
O parque de veiculos motorizados de Sdo Tomé Principe tem vindo a aumentar exponencialmente,
com particular incidéncia para as motos, as quais tém sido uma das principais causas de morte, pelo que
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uma atencdo muito especial sera dada a problematica das condi¢cdes de circulacdo e seguranca
rodoviaria.
Com vista a p0r cobro a esta situacéo, sdo propostas as seguintes accoes:

e Revisdo das normas que regulam a emissao e obtenc¢éo de cartas de conducao;

e Sinalizacéo das vias rodoviarias;

e Regulamentacdo das condi¢des técnicas e inspeccao periddica dos veiculos em circulagéo,
com maior incidéncia para as viaturas de aluguer de passageiros e de carga;
Continuacao do processo de reorganizacao das viaturas de aluguer;
Construcéo de novos parques de estacionamento;
Reforco do processo de formacéo e de capacitagdo dos quadros;
Realizacdo de debates junto das comunidades sobre os desafios da circulacdo e seguranca
rodoviarias.

5.2.5.2. Transportes maritimos

O transporte maritimo constitui a mais importante via para romper o isolamento do Pais, na medida
em que assegura 90% das trocas comerciais entre as ilhas e entre estas e o resto do mundo.

Dai que o Governo, no quadro da sua opcao de politica para este subsector, preconiza garantir a
seguranca no transporte de pessoas e bens e implementar ac¢gbes, com vista ao desenvolvimento do
sector Maritimo e Portuério, nomeadamente:

e Melhoria das condicdes de navegabilidade maritima;

e Elaboracdo de uma proposta de Lei de Base Maritima e os seus regulamentos;

e Desenvolvimento de acg¢des junto ao governo portugués para aplicacdo do acordo existente no
dominio dos transportes maritimos;

e Formacéo e capacitacao dos técnicos do sector Maritimo e Portuario.

5.2.5.3. Transportes aéreos — aviacao civil
A opcédo de politica em matéria de aviagdo civil reside na criacdo de condicbes para que se explore
convenientemente as potencialidades econdmicas do trafego aéreo. Assim, as medidas de politica que a
acompanham sao as seguintes:
e Capacitacao de quadros, nas areas de inspeccao, gestao de crise e gestdo do espaco aéreo.

5.2.6. Recursos naturais, energia e ambiente
Em matéria de recursos naturais, o Pais necessita de aprofundar os conhecimentos sobre as
quantidades e qualidades dos parcos recursos existentes, de forma a permitir uma gestdo mais eficiente
e garantir que todos os cidad@os tenham igual acesso aos beneficios provenientes da exploracdo dos
mesmos, sem comprometer 0 seu acesso a geragao futura.

5.2.6.1. Geologia e petréleo

A organizacdo do sector petrolifero nacional é imprescindivel para garantir que as actividades
relacionadas com a exploracédo do petréleo sejam feitas da forma mais transparente possivel e que os
seus beneficios sejam distribuidos de forma equitativa, atendendo as reais necessidades actuais e
acautelando os interesses das geracgodes vindouras. Esses desideratos s6 podem ser alcangados através
de instituicbes devidamente dotadas de recursos humanos e materiais, capazes de capitalizar toda a
informacdo sobre as potencialidades existentes, tanto na zona econdmica exclusiva (ZEE), como na
zona de desenvolvimento conjunto (CDZ).

Para tal, o Governo adoptara as seguintes acc¢oes:

e Aprovacao e adopgao do pacote legislativo complementar (regime fiscal, aduaneiro e cambial,
legislacdo ambiental, seguranca e higiene no trabalho);

¢ Intensificacdo de estudos e pesquisas sobre o potencial geolégico da ZEE;

e Alargamento das competéncias de regulacdo e fiscalizacdo da Agencia Nacional de Petrdleo
(ANPSTP) as fases de downstream (transporte, distribuicdo e comercializacdo dos
hidrocarbonetos e seus derivados);

e Continuacdo de formagéo e capacitacdo de quadros em varios dominios da industria petrolifera;

e Realizacdo de seminarios e conferéncias de sensibilizacdo e divulgacdo das actividades
relacionadas com o sector petrolifero.

5.2.6.2. Energia
O sector de Energia Eléctrica foi apontado no Programa do Governo como um dos sectores
prioritarios, por constituir um dos factores fundamentais para o desenvolvimento do Pais. Deste modo, o
Governo envidara esforcos no sentido de aumentar 0 acesso, em quantidade e qualidade da rede
nacional de energia, de forma a dar resposta a solicitagdo dos consumidores. Nesse ambito, o Governo
propfe desenvolver as seguintes acgdes:
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Extensédo da rede de distribuicdo as cidades e vilas;
Desenvolvimento de um rigoroso sistema de gestdo de clientes, com vista a possibilitar uma
maior cobertura nas cobrangas a nivel da EMAE;

e Estabelecimento de programas de eficiéncia energética;

e Elaboracdo do Plano Director de Energia Eléctrica.

5.2.6.3. Agua e Saneamento
N&o obstante o abastecimento de 4gua constituir uma grande preocupacdo do Governo, ele ainda é
deficiente. Segundo os dados do Inquérito Demografico Sanitario (2008), apenas 38% da populacdo tem
acesso a agua potavel, 94% da populacdo usa a 4gua proveniente de fontes melhoradas.
Neste contexto, serdo adoptadas as seguintes accoes:
e Ampliacdo da rede de distribuicdo de agua a populacdo, pondo énfase aos sistemas de
tratamento, como uma das formas de combater as doencas de origem hidrica;
e Reabilitacdo/construcdo de sistemas de abastecimento de agua nas zonas devidamente
identificadas;
e Realizacdo dos estudos hidrolégicos e hidrograficos, com o objectivo de se ter um
conhecimento mais aprofundado das potencialidades do Pais em recursos hidricos;
e Elaboracao do quadro legislativo e regulamentar de agua e hidrologia.

5.2.7. Saulde e Assuntos Sociais

Os principais problemas de salde que afectam a populacédo continuam a ser as situacdes prevenieis,
tais como doencas infecciosas e parasitarias, doencas respiratérias agudas, infeccdo pelo HIV/SIDA,
tuberculose, doencas cronicas como diabetes e hipertensdo, traumatismos, as quais constituem as
principais causas de morbilidade e mortalidade. Por outro lado, o Sistema Nacional de Saude (SNS)
depara-se com limitagdes do ponto de vista de recursos humanos e financeiros, para dar resposta as
solicitagfes dos utentes, para as quais € urgente uma intervengdo do Governo.

No que concerne a seguranga e protecgdo social, as intervengdes vao no sentido de minimizar o
impacto da pobreza na franja da populacdo mais desfavorecida.

5.2.7.1. Saude

O acesso de toda a populagdo sdo-tomense a cuidados de saude essenciais e de boa qualidade
constitui o objectivo fundamental do Governo. Por isso, a interven¢cdo do Governo orienta-se no
fornecimento da cobertura de cuidados universais, equidade no acesso e na utilizacéo, integracdo dos
cuidados primarios e optimizacdo dos recursos existentes.

Assim, o Governo propfe materializar as seguintes accoes:

e Consolidacdo do programa de desenvolvimento institucional do Centro Nacional de Endemias

(CNE);
Luta contra as endemias, com énfase no combate ao HIV/SIDA, paludismo e tuberculose;
Aquisicao e disponibilizagdo de medicamentos e consumiveis de Saulde;
Agquisicdo de equipamentos e materiais de diagndsticos clinicos;
Luta contra doencas néo transmissiveis;
Melhoria das infra-estruturas de Saude;
Instalacéo do laboratério de tuberculose no centro hospitalar de Sdo Tomé (CHST);
Construcéo de casas de passagem para enfermeiros e médicos em Angulares.

5.2.7.2. Seguranca e proteccdo social
No dominio da seguranca e proteccéo social, 0 Governo preconiza:

e Proceder ao alargamento da cobertura de seguranca social;

e Atribuicdo de meios que permitam as familias carenciadas a inclusdo dos seus filhos no
regime escolar obrigatorio;
Prosseguir com a implementacéo da politica de apoio as maes carenciadas;
Adopcao de legislacdo que permita o atendimento prioritario e a constru¢do de rampas que
facilitem a mobilidade nas instituicbes publicas e privadas de pessoas portadoras de
deficiéncias;

e Apoiar com materiais de construcdo (chapas, tabuas, barrotes, ripas e pregos), idosos,
familias carenciadas ou vitimas de incéndios.

5.2.7.3. Promocéao da igualdade e equidade de género
As disparidades de género continuam a ser um desafio no Pais e evidenciam situacdes de
desigualdade de oportunidades entre rapazes e raparigas e entre homens e mulheres nos dominios
social, econémico, politico, com repercussao na qualidade de vida das mesmas.
Com vista a atenuar esta realidade, sdo propostas as seguintes accoes:
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e Prossecucao do reforco da participacao das mulheres em todos os sectores de actividade;
¢ Integracdo da abordagem de género na concepgéo, planificacédo e orcamentacéo das accoes
do desenvolvimento.

5.3. Eixo lll: Educacéo, formacé&o e valorizacdo dos recursos humanos

Neste dominio, o Governo empreendera esforcos para garantir o acesso e qualidade a todos os
niveis de ensino, através de ac¢des de formacgdo e capacitagdo dos professores e educadores, da
melhoria e alargamento da rede escolar, bem como do aperfeicoamento da gestéo pedagogica.

Relativamente a formacéo e valorizacdo dos recursos humanos, os dados disponiveis mostram que
cerca de 50% dos empregos sao ocupados com pessoas com baixa qualificacdo. Embora tivesse havido
um crescimento de 71% de emprego qualificado nos dltimos anos, com destaque para o sector de
servicos, esta procura nao tem sido satisfeita, por isso, as formacdes devem ser orientadas para as
areas com maior défice de méo-de-obra qualificada.

5.3.1. Educacéo
Nos ultimos anos, a educagéo tem vindo a melhorar fundamentalmente em termos quantitativos. As
taxas de matricula e de conclusdo da educacao primaria aumentaram em anos recentes mais do que se
previa, no entanto, a qualidade da educacgdo primaria continua a ser preocupante. O crescimento no
ensino secundério tem-se revelado mais lento, especialmente no segundo ciclo, que praticamente
permanece estavel. Importa referir que, apesar de estar institucionalizado na Lei de Bases, 0 ensino
secundario até a 12.2 classe ainda nao foi implementado de forma generalizada no sistema publico.
Neste contexto, as ac¢Bes preconizadas no dominio da educacéo visam a melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino e aprendizagem em todos os subsistemas do ensino, reduzir a taxa de repeténcia no
nivel de ensino basico para um digito e aumentar o sucesso no ensino secundario, especialmente no
segundo ciclo.

Assim, sdo adoptadas as seguintes accdes:

e Universalizacédo do acesso ao ensino pré-escolar de boa qualidade de 3-5 anos;

* Melhoria das capacidades da oferta e da qualidade de aprendizagem na pré-escolar;

e Desenvolvimento da educacéo especial na perspectiva da escola inclusiva e da plena garantia da
universalidade do ensino e formacao;

* Implementacéo do ensino técnico profissional virado para o mercado de trabalho;

¢ Criacdo das condicbes para a abertura da universidade de S&do Tomé e Principe de forma que
garanta uma oferta sustentada de um ensino superior de qualidade no Pais;

e Implementacdo de programas especificos para a formacéo inicial e continua dos educadores,
professores do ensino basico e secundario;

o Melhoria do acesso, da qualidade e da eficiéncia da formacdo e da aprendizagem no subsector
educacdo de jovens e adultos e adopgdo de uma politica apropriada de insercéo profissional dos
formados;

e Garantia da sustentabilidade do Programa de Alimentacdo Escolar nos distritos de Lobata,
Cantagalo e Lemba.

e Implementacgéo de forma faseada do estatuto de carreira docente.

5.3.2. Emprego e formacéo profissional e relac6es de trabalho

As acc¢bes de formacdo tém ocorrido de forma pontual, sem um quadro institucional e legal bem
definido em termos de estrutura dos cursos, de certificacdo e qualificacdo e, por vezes, em areas nao
prioritarias para o desenvolvimento econémico do Pais e das necessidades do mercado.

E neste contexto que o Governo preconiza desenvolver acgbes capazes de promover 0 emprego e a
sua articulagdo com a formacao profissional, a proteccao social e o combate a pobreza, com programas
de apoio a inser¢ao na vida activa e de incentivo ao desenvolvimento da iniciativa empresarial e geracao
de auto-emprego. Igualmente, o Governo desenvolvera ac¢bes com vista a estruturar 0s Sservigos,
promovendo o reforco da sua capacidade institucional e modernizacdo. Sao assim propostas as
seguintes accdes:

e Elaboracéo da lei-quadro de formacao profissional;

e Divulgacdo de estatisticas sectoriais no dominio de emprego, formagéo profissional e relacbes
laborais;

e Estabelecimento de parcerias com o sector de Educacdo, objectivando maior articulagdo e
visibilidade dos programas de formacé&o profissional;

e Actualizacdo da legislacéo laboral;

e Elaboracgéo da politica nacional de emprego.
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5.3.3. Juventude e desporto
No dominio da juventude e desporto, o Governo pugnard por uma actuac@o susceptivel de combinar
os factores educacdo e profissionalizacdo, cidadania e participacdo civica, empreendedorismo e
oportunidade de trabalho, cultura e consolidacdo dindmica das fronteiras identitarias. Relativamente ao
desporto, accdes serdo desenvolvidas no sentido de potenciar a sua pratica nas mais distintas
modalidades, como elemento promotor da saude fisica e psicologica, de um saudavel espirito
competitivo, de diversificacdo dos moldes de participacdo civica, de fomento do espirito de pertenca
nacional e de interiorizac@o da préatica desportiva como contributo importante ao convivio.
Assim, serdo materializadas as seguintes ac¢des:
e Implementacdo das fases Il e lll do Projecto de Apoio ao Desenvolvimento da Producdo do
Artesanato em Sao Tomé e Principe;
Formacdao e capacitacdo de jovens empreendedores;
Aquisicdo de meios rolantes, equipamentos e materiais desportivos;
Criacdo de um centro de medicina desportiva;
Criacao e revitalizacdo de centros de interaccédo juvenil;
Realizagdo de actividades para a sensibilizacdo em saude sexual e reprodutiva;
Apoio as associagfes juvenis legalizadas e a rede de jovens;
Reactivacdo do Centro Infor-jovem;
Construcao e reabilitacao de infra-estruturas desportiva;

5.3.4. Escola e identidade cultural sdo-tomense
A Republica Democratica de S&o Tomé e Principe possui um patriménio histérico e cultural rico e
diversificado que necessita ser conhecido, preservado e valorizado, nomeadamente: a histéria e a
dindmica do seu povoamento, a natureza e o caracter do seu nacionalismo e da luta anti-colonial que o
conduziu a soberania nacional e a sua caracteristica e localizagdo geogréfica. Assim, o Governo
pretende adoptar medidas e politicas que garantam a afirmacao da identidade cultural e a preservagéo
do patriménio histérico e cultural de Sdo Tomé e Principe.
Nesse ambito, sdo propostas as seguintes accgdes:
e Promover 0 ensino e a investigacdo orientada para o conhecimento, a divulgacdo e a
valorizagcdo do importante patriménio histérico e cultural sdo-tomense;
e Garantia da conservacgédo do acervo do Museu Nacional para fins de divulgacéo e valorizacao;
e Divulgacdo e expansdo dos costumes, tradicdes e valores nacionais nos estabelecimentos do
ensino;
e Restauracao, conservacao e preservacao dos aspectos culturais, materiais, histéricos e formais;
e Alargamento e apetrecho do Arquivo Histérico de Sdo Tomé e Principe.

5.4. Eixo IV: Politica externa

Num contexto de economia globalizada, os paises hoje tornaram-se mais interdependentes. As
principais consequéncias desta globalizacéo séo a integracéo e a interdependéncia econdmica cada vez
maior entre o0s paises, regides e continentes. Por isso, requer dos governos uma reac¢do muito mais
pro-activa e agil face as mudancas que vém ocorrendo. Assim, o Governo preconiza reforcar as
parcerias e as aliancas ja existentes, bem como procurar construir novos relacionamentos com vista a
encontrar beneficios matuos e vantajosos.

Face a crescente instabilidade que se vem constatando a nivel internacional e em particular no
continente africano (aumento de conflitos internos, terrorismo, narcotréfico, trafico de pessoas, crime
organizado, proliferacdo de armas, emigracdo clandestina, entre outros), o Pais aprofundard o
relacionamento com os seus vizinhos e parceiros tradicionais. Igualmente, reforcara a sua participagéo
em instituicbes regionais e internacionais, mormente a Unido Africana, a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central, a ONU, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a Unido Europeia,
entre outras.

5.4.1. Cooperacéo para o desenvolvimento
Dada a actual conjuntura econémica e financeira internacional e a consequente reducédo da ajuda
publica ao desenvolvimento, a politica externa do Governo pautard por uma cooperagdo econémica
reforcada e dindmica, a fim de promover a consolidacdo e o aprofundamento das relacdes entre os
diferentes parceiros, bem como a mobilizacéo de recursos para a promocéo do desenvolvimento.

Neste contexto, o Governo prop8e materializar as seguintes ac¢oes:
e Prossecucao dos esfor¢cos para a dinamizacao da diplomacia economica;
¢ Revitalizac@o da Unidade de Coordenacéo das Ajudas;
e Realizacdo de encontros periédicos de concertacdo entre o Governo e 0s parceiros técnicos e
financeiros;
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e Realizacdo do Conselho para Politica Externa;
¢ Implementacdo de uma politica de coordenacao intersectorial das ajudas externas, com base da
reunido tida com os parceiros de desenvolvimento.

5.4.2. Comunidades s&o-tomenses emigrantes
No tocante as comunidades sdo-tomenses no exterior, 0 Governo envidara esfor¢cos para apoiar a
melhor insercdo dos cidaddos emigrantes nos paises de acolhimento, no sentido de permitir uma maior
aproximagdo com 0s mesmos e entre 0s mesmos e os distintos paises de acolhimento, implementando
acc¢des que visem a sua participagéo no processo de desenvolvimento do Pais.
Para esse efeito, 0 Governo ira executar as seguintes accoes:
e Empenho no sentido de garantir a participacdo e o pleno exercicio da cidadania dos séo-
tomenses da didspora no processo de desenvolvimento;
e Modernizacdo dos servicos consulares, com vista a uma maior eficacia na prestagdo de
servigcos a diaspora;
Adesdo de Sdo Tomé e Principe a Organizacao Internacional de Imigracao;
Aprovacgédo da lei que permite a participacdo da diaspora nas elei¢Bes legislativas;
Realizacédo do recenseamento da populagdo na diaspora;
Incentivo a criagdo de «casa de S&o Tomé e Principe» em Angola, Mogcambique e outros.

5.5. Eixo V: Preparar o futuro

O desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe deve concretizar-se no quadro de uma sociedade aberta,
mais bem inserida no mundo globalizado, dindmica, informada, actuante e respeitadora dos direitos
humanos.

A boa governacdo e estabilidade politico-institucional constituem premissas fundamentais para
preparar o futuro. Por isso, a implicacdo de todos os actores politicos, econémicos e sociais na reflexao,
concepcao e implementacao deste projecto é imprescindivel para o seu sucesso. Assim, o alcance deste
designio s6 sera possivel com a participacéo de todos e sem excepcao.

Considerando que o ciclo do cacau como base de sustentacdo da economia sdo-tomense parece ter
chegado ao fim, facto que muitos ndo querem reconhecer por razfes de aprisionamento cultural (o
«sindrome da roga»), é nesta perspectiva que o Governo entende ser necessario procurar alternativas
viaveis para o Pais, tendo em conta o seu potencial e contexto geoestratégico. Assim, é preciso, na base
de um entendimento alargado, definir uma visdo estratégica para o Pais, por forma a assegurar a
transicdo gradual da economia, rumo a uma economia de servicos, sem descurar 0s sectores
tradicionais® (agricultura, pecudria e pescas), que aproveite as vantagens das suas potencialidades
turisticas, a posicdo geoestratégica no Golfo da Guiné, as vantagens advindas da conexdo do Pais a
rede internacional de cabos submarinos e faca a utilizacao racional dos recursos naturais.

Neste contexto, 0 Governo prosseguira esforgcos com vista a: (i) reforcar o didlogo com os diferentes
autores da vida politico e social; (ii) criar o quadro legal e institucional das parcerias publico-privadas; (iii)
garantir um quadro macroecondmico que contribua para o desenvolvimento econémico; (iv) melhorar as
infra-estruturas de transportes, agua e energia; (v) modernizar e flexibilizar a administracao publica; (vi)
melhorar a qualidade de capital humano; (vii) credibilizar a justica e (viii) prosseguir a reforma para a
melhoria do ambiente de negdcios.

6. Politica de investimentos publicos para o ano de 2014

Face ao actual contexto de crise que se prolonga ha alguns anos, em que 0 acesso aos recursos
financeiros, sobretudo os da ajuda publica ao desenvolvimento, sdo cada vez mais escassos, neste
contexto, as opcBes de politica de investimento publico do Governo para o ano 2014 centrar-se-80 nos
dominios em que o Pais reclama maior urgéncia de intervencéo, com vista a criar maiores e melhores
oportunidades de emprego e rendimento para as familias, bem como a melhoria no acesso aos servigos
sociais de base. Assim, o Programa de Investimento Publico para 2014 orienta-se como se segue:

Continuacao e concluséo de projectos em curso;

Promocéo do sector produtivo e o refor¢o da seguranca alimentar e nutricional nacional;

Construcéo de infra-estruturas econdémicas de base vitais, com destaque para as de transportes e
energia;

4. Melhoria de qualidade das infra-estruturas de aducdo de agua para as populacdes;

5. Melhoria das competéncias dos recursos humanos, sobretudo nos dominios criticos para o
desenvolvimento nacional.

wh e

®Estes sectores constituem principais fontes de rendimento e de emprego para grande parte da populagéo activa.
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Assim, para 2014, prevé-se um investimento no total de Dbs 1.772.129 milhdes de dobras, o equivalente
a cerca de 27% do PIB programado para o periodo. Este investimento devera ser financiado em 92,2% com
recursos externos, (dos quais 47,6% s&o donativos e 52,4% empréstimos), e os restantes 7,8% serao
financiados com os recursos do tesouro publico e fundo HIPC.

A avaliacdo dos recursos financeiros a serem empregues apresenta-nos a seguinte configuracéo
funcional:

Tabela 1 - Programa de Investimento Publico para 2014, por funcdes (Milhdes Dbs)

Funcéo PIP 2014 Total PIP 2014 % do PIP(2014) % do PIB
Interno Externo

Funcdes Gerais de Soberania 20.872 396.537 417.409 23,6 6,4
Servigos Publicos Gerais 17.203 304.926 322.129 77,2 49
Defesa Nacional 1.669 36.843 38.512 9,2 0,6
Seguranga Interna e Ordem Publica 2.000 54.768 56.768 13,6 0,9

Funcdes Sociais 55.898 442.682 498.580 28,1 7,6
Educacéo 14.879 99.443 114.322 22,9 1,8
Saulde 6.783 147.400 154.183 30,9 24
Seguranca e Assisténcia Social 12.197 5.300 17.497 3,5 0,3
Habitac&o e Servigos Comunitérios 14.260 168.637 182.897 36,7 2,8
Cultura e Desporto 7.780 21.902 29.682 6,0 0,5

Funcdes Economicas 13.169 696.790 709.960 40,1 10,9
Combustiveis e Energia 5.000 200.228 205.228 28,9 31
Agricultura e Pescas 300 129.654 129.954 18,3 2,0
Transportes e comunicacoes 4.999 277.905 282.904 39,8 43
Comercio e Servigos 0 41.570 41.570 59 0,6
Trabalho 2.170 0 2.170 0,3 0,0
Outros Servigos Econdmicos 700 47.434 48.134 6,8 0,7

Outras Fungdes 48.628 97.552 146.180 8,2 2,2
Encargos Financeiros 48.628 97.552 146.180 100 2,2

Total 138.568 1.633.561 1.772.129 100 21,2

Fonte: Direcgdo do Orcamento e da Direccéo Geral do Planeamento

7. Politicado Governo para o desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe e dos Distritos

Considerando as condicionantes de uma gestao criteriosa dos limitados recursos no quadro do
Orcamento Geral do Estado, os financiamentos das acc¢fes ao nivel da Regido Auténoma do Principe e
dos Distritos s@o sustentados através de transferéncias periédicas do Governo Central com base em
plafonds previamente estabelecidos e recursos efectivamente disponiveis.

Entretanto, tomando em conta a necessidade do reforco da aproximacdo e da reducdo das
assimetrias, o Governo envidara esforcos para que todas as accgdes transversais ou sectoriais de
alcance nacional contemplem, de igual modo, tanto a Regido como os Distritos.

Por outro lado, serdo accionados mecanismos de didlogo e concertacdo permanentes entre o
Governo Central, Regido Autonoma e as Autarquias, visando a troca de informac¢des e o enquadramento
das questdes relevantes do desenvolvimento destes, no respeito pelo principio de autonomia
estabelecidos nas leis.

No prosseguimento dos objectivos de politica tracadas pelo XV Governo no seu programa de
governacao e tendo em conta as orientagdes expressas na Estratégia Nacional de Redugédo da Pobreza,
sdo propostas medidas que visam promover a coesao social, territorial e o desenvolvimento equilibrado
do Pais, com particular destaque para a Regido Auténoma do Principe, que padece do duplo isolamento.

Tais medidas deverdo contribuir para a reducdo das desigualdades entre os diferentes espacos
geogréficos do Pais, meio urbano e rural, melhorar 0 acesso a servi¢os sociais basicos, infra-estruturas
de apoio a producéo, entre outras.

Assim, no dominio de coesao social e territorial, séo previstas as seguintes medidas:

e Fomentar o crescimento dos sectores mais relevantes da economia nos distritos e na Regido do

Principe;

e Promocéo de intervencdes de qualificacdo de infra-estruturas de transportes;

e Incremento da producgéo, melhoria das condi¢cdes de captura, conservagcdo e comercializacdo do

pescado;

* Prosseguir com os esforcos que visam elevar a capacidade de arrecadacdo de receitas por parte

dos poderes regional e distritais;

¢ Prosseguir com o reforgo das capacidades regional e distritais em matéria de gestéo financeira;

e Promover a qualificac@o dos recursos humanos adstritos a estes 6rgéos.
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Estas interven¢bes visam reduzir o isolamento, dinamizar a actividade econémica, criar empregos e,
consequentemente, reduzir o éxodo rural, promovendo politicas de descentralizacdo e desconcentracao
de servicos e decisdes.



