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Programa do XV Governo Constitucional Introducéo

O Programa do XV Governo Constitucional que tenho o ensejo de submeter a soberana apreciacdo da
Assembleia Nacional € um Programa singular que exprime as orientacdes e medidas de politicas, ndo para
uma legislatura de 4 anos, mas sim para um horizonte temporal de menos de metade duma legislatura.

E um Programa que se vé forcado, em varios aspectos, a sobrepor o urgente ao necessario. Que reflecte
0s compromissos alcancados pelas forcas politicas maioritarias e baseado sobretudo naquilo que é
efectivamente possivel fazer com a participacdo empenhada de todos os cidadaos.

Neste contexto, o Programa assenta-se sobre dois eixos fundamentais: o da politica interna e o da politica
externa. No dominio interno, a politica deste Governo radica no combate as desigualdades sociais, no reforgco
da coeséo social, na reducdo da pobreza, na consolidacdo da democracia, na dinamizacdo do processo de
desenvolvimento em curso, na afirmacgéo de valores e de preparacdo do ser humano para a sua integracdo na
sociedade, na formacéo profissional virada para o mercado de trabalho, na promocéo do desenvolvimento da
juventude e do desporto (sendo de realgcar neste dmbito o compromisso de realizacdo dos XIV Jogos
Desportivos da CPLP) e na garantia da continuidade do Estado. No ambito da politica externa, este Governo
pautara por uma diplomacia econémica dindmica e acutilante.

A intervencd@o do Governo no combate as desigualdades sociais e a reducdo da pobreza seguira a légica
de efectiva implementacdo da Il Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, visando uma sociedade mais
igualitdria na criacdo de oportunidades, na redistribuicdo de rendimentos, na valorizacdo dos recursos
humanos, na promoc¢éo do bem-estar social e na equidade na Justica.

A consolidagdo da democracia passa pela existéncia de uma Administracdo Publica funcional, assente na
reorganizacdo e no reforco das instituicdes nacionais, apta a assegurar a efectiva aplicagdo do conceito de
cidadania participativa e capaz de criar as bases para a melhoria das condicbes de vida do cidadao,
promovendo a criagéo de riqueza.

No actual contexto econdmico de Sdo Tomé e Principe, a ajuda externa constitui factor incontornavel para
o financiamento do orcamento, tendo em conta a fragilidade dos sistemas tributarios e o baixo nivel de
crescimento econdmico registados nos Ultimos anos. Perante a natureza e o grau de tais fragilidades, o
financiamento da economia seré feito através de politicas agressivas de angariacdo do Investimento Directo
Estrangeiro (IDE).

No dominio da Educacéo, o Governo elege como elemento fundamental para a consecucao do objectivo do
desenvolvimento, a afirmacao de valores e de preparacdo do homem para a sua integracdo na sociedade séo-
tomense. Do mesmo modo, e atendendo a que a formagédo constitui um dos pré-requisitos para o processo de
desenvolvimento nacional, uma atencéo especial serd dada a formacao profissional virada para o mercado de
trabalho.

No dominio da Juventude e Desporto, a accdo do Governo pugnara por uma actuacdo susceptivel de
combinar os factores educacdo e profissionalizacdo, cidadania e participagédo civica, empreendedorismo e
oportunidade de trabalho, cultura e consolidacdo dinamica das fronteiras identitarias. Relativamente ao
desporto, ac¢bes serdo desenvolvidas no sentido de potenciar a sua pratica, has mais distintas modalidades,
como elemento promotor da salde fisica e psicolégica, de um saudavel espirito competitivo, de diversificacéo
dos moldes de participacéo civica, de fomento do espirito de pertenca nacional e de interiorizacdo da pratica
desportiva como contributo importante ao convivio e a fraternidade universais. Uma aten¢cdo muito particular
sera dada ao aprofundamento e alargamento dos mecanismos de mobilizacdo e comparticipacao financeiras.

A actual conjuntura internacional de crise econdémica e financeira e de reducdo das ajudas publicas ao
desenvolvimento exigird do Governo uma diplomacia econémica dinamica, criativa e ldcida. Essa politica
devera estar ao servico da consolidacdo e do aprofundamento das relacdes entre Sdo Tomé e Principe e os
seus diferentes parceiros, assumindo-se como instrumento de mobilizacdo de recursos para a promocdo do
desenvolvimento, a par do fortalecimento dos lagos construidos ao longo de um processo de conhecimentos e
de permutas mutuamente vantajosas.

Tendo presente este conjunto de principios e valores, as orientacdes e politicas adoptadas para o referido
horizonte temporal, o XV Governo Constitucional apresenta a Assembleia Nacional o seu Programa
organizado em cinco eixos, nomeadamente: i) Organizacdo do Estado e Fortalecimento da Democracia; ii)
Desenvolvimento Econémico e Promoc¢do do Bem-estar Social; iii) Formacédo e Valorizacdo dos Recursos
Humanos; iv) Politica Externa; e v) Preparar o Futuro.

Organizagdo do Estado e Fortalecimento da Democracia

O Governo primard pela reorganizacdo institucional, a fim de assegurar compromissos governamentais
consistentes que, por sua vez, sO serdo garantidos através da estabilidade governativa. Os fundamentos de
boa governacdo deverdo ser mais rapidamente internalizados, de forma a atrair mais facilmente o Investimento
Directo Estrangeiro (IDE), para o suporte do desenvolvimento inclusivo.
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Neste ambito, € preciso pautar-se por um quadro de relacionamento institucional saudavel entre os
diversos 6rgédos de soberania, reunindo consenso para a efectivacdo de reformas consideradas prioritarias
para a consolidacéo do Estado de direito democratico e para o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

No que concerne & Administracdo Publica, o Governo continuard a aprofundar as reformas ja iniciadas,
criando, desta forma, condicdes para o reforco da legitimidade e confianca em todos os patamares do sistema.

Relativamente aos poderes regional e local, o Governo reafirma o seu compromisso no estabelecimento de
uma cooperacéo institucional geradora de progressos e baseada no respeito pelos principios constitucionais,
contribuindo assim para fortalecer a unidade nacional.

O Governo envidara esforgcos no sentido de preservar a defesa e a seguranca nacionais, visando a coeséo
politica e social, salvaguardando os interesses nacionais e a consolidacdo da democracia.

1.1 Defesa Nacional e Ordem Interna

Tendo em vista o fortalecimento da vontade colectiva e a obtengcdo de um amplo consenso sobre as
questdes securitarias, 0 Governo promovera medidas de reforco e modernizacdo da defesa e da segurancga,
com vista a atingir padrdes de seguranca minimos, exigiveis ao normal funcionamento das instituicdes
democraticas, a liberdade e a proteccao do patrimonio.

A componente militar da Defesa Nacional

Tendo presentes 0s riscos e tensdes em curso na cena internacional, regional e sub-regional, o esforco na
defesa militar devera visar a constituicdo de forcas reduzidas, flexiveis, mas eficientes, para que se assegure:

A harmonizacéo da capacidade militar propria com a das parcerias que se afigurarem necessarias e as que
formos capazes de fomentar;

e A operacionalizacdo, a manutenc¢do e a sustentacdo dos meios existentes;

e A progressiva modernizacgao;

e A participacdo em missdes de interesse publico a cargo do Estado;

O refor¢co da componente Ordem Interna, sempre que solicitado. Reorganizacdo e modernizacao da Defesa
e Ordem Interna.

O Governo prop8e-se prosseguir o processo de reforma nas Forcas de Defesa e de Ordem Interna,
mantendo inalterado o equilibrio institucional vigente entre os diferentes 6rgdos de soberania. Tanto no plano
interno como no externo, sera dada énfase a programas de formacao nas mais variadas areas do saber militar,
policial e afins.

A criminalidade, sob todas as suas formas, sera objecto de tratamento especial, numa Optica da sua
reducdo, sendo ancorado permanentemente no respeito da pessoa humana e dos seus direitos. Sera
observado o rigoroso controlo dos fluxos migratérios de harmonia com a legislacao vigente.

Ao nivel das infra-estruturas sera desenvolvida uma politica sustentada de racionalizacdo, reconstrucéo e
de construcdo de novas instalacfes, numa l6gica de dignidade, descentralizacéo, proximidade e eficacia.

O Controlo do Mar, a Protec¢éo de Recursos e a Salvaguarda da Vida

Neste ambito, o Governo dara atencdo particular ao conjunto de medidas de combate a todas as formas de
ilicito no mar, com realce para a pirataria, promovendo a salvaguarda da vida no mar e desenvolvendo
sistemas de socorro e outras formas de apoio. A par da melhoria nas vertentes localizacdo e identificacao,
atencdo particular sera dada a sustentacdo da rede de fardis e outros meios. Paralelamente, sera
desenvolvido um plano de cooperacgdo e parcerias com as demais entidades com competéncias nos dominios
do mar, no plano interno, sub-regional e internacional.

Planeamento Civil e de Emergéncia

Neste ambito, o Governo pautar-se-a pela promocédo e dinamizacdo de accbes de planeamento e treino,
tendo em vista:

Garantir, em todas as circunstancias, o funcionamento das estruturas fundamentais da Nag&o, em
particular, assegurando aos 6rgdos de soberania o livre exercicio das suas competéncias:

e Melhorar a preparagdo dos servicos de diversos sectores do Estado e da vida nacional, de modo a
poder enfrentar situacfes de crise ou emergéncia, exercitando simulacros;

e Apoiar a componente proteccao civil para, em articulacdo com outras forcas militares, militarizadas e
instituices afins, prevenir e dar combate adequado a eventuais calamidades ou catastrofes.

Relacdes Externas de Defesa e Seguranca
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No ambito das relagdes externas de Defesa e Seguranca, Sdo Tomé e Principe empenhar-se-a de forma
total e irredutivel na protec¢do do interesse nacional, pela participacdo activa em processos decisorios
relacionados com a arquitectura africana de seguranca e defesa.

Do mesmo modo, o Governo empenhar-se-a no desenvolvimento da identidade africana, no que respeita,
nomeadamente, as suas componentes de seguranca e defesa, colaborando na constru¢do dos instrumentos
regionais para a promoc¢ao da paz e resolucdo de conflitos.

Politica Social

O Governo promovera formas de solidariedade social nas instituices militares e policiais, como forma de
esbater os niveis de precariedade social susceptiveis de produzir vulnerabilidades e fraquezas.

Politica e Seguranca Maritima

As acc¢Bes do Governo no dominio maritimo serdo desencadeadas no sentido de:

e Estabelecer um quadro nacional de desenvolvimento de politica maritima baseada na Convencéao das
Nac¢des Unidas sobre o do Direito do Mar;

e Proceder a prevencéo e fiscalizagao de actividades ilicitas no mar;

e Proceder, no ambito do Direito Internacional, a ratificacdo de Convencdes Internacionais como
instrumentos de recurso.

1.2 Justica
Reforma do Sistema de Justica

A reforma da Justica é uma exigéncia nacional indispensavel a consolida¢éo do sistema democratico e dos
valores da cidadania. O nosso sistema de Justica continua a revelar fortes défices de eficiéncia e eficcia, nele
persistindo excessivas pendéncias e morosidade processuais que agudizam a animosidade dos cidadaos
contra a instituicdo da Justica e seus representantes. A reforma a empreender deve ser inclusiva, pelo que
exige o envolvimento dos érgdos de soberania, dos operadores judiciarios e respectivas instituicdes bem como
da sociedade civil, com vista a um sistema de resposta célere, eficaz, eficiente e com um nivel aceitavel de
qualidade a procura de tutela judicial que Ihe é dirigida pelo cidadéo.

A falta de meios humanos, materiais, funcionais, tecnolégicos e processuais no nosso sistema de Justica,
aliados aos actos de corrupgéo, as injusti¢cas flagrantes e a impunidade, tém dificultado o exercicio de direitos
e prejudicado a cidadania, contribuido, desse modo, para o descrédito dos operadores econémicos no
sistema. Tal constatagéo torna imperiosa a adop¢do de medidas essenciais para a reforma do sistema judicial,
visando melhorar a qualidade da justica administrada ao cidadédo, restabelecer a dignidade dos juizes e
magistrados e preservar o corpo da administragéo da justica sdo-tomense contra a cultura da corrupc¢ao.

O Governo envidara todos os esfor¢os no sentido de identificar o caminho mais adequado para se alcancar
uma reforma ha muito adiada, que revitalize e remodele o tecido judiciario sdo-tomense, capacitando os
Tribunais a cumprir de maneira satisfatéria a sua missdo constitucional, apoiando-se para o efeito nas
conclus@es do Encontro Nacional de Justica, realizado no Pais, em finais de 2009.

Porque a Justica deve ser o santuario de decisdes que correspondam aos legitimos anseios dos cidadaos
na resolugdo dos seus problemas quotidianos, pugnaremos por um poder judicial forte, independente,
produtivo, inovador e moderno, dotado de magistrados aptos para o exercicio eficaz e eficiente dos seus
deveres institucionais.

Impde-se-nos, por isso, o inalienavel dever de combater, por todos 0os meios, 0s anacronismos impeditivos
de uma verdadeira reforma do sistema e aperfeicoar os mecanismos da aplicagdo da justica, na busca de
solu¢Bes mais adequadas que a sociedade reclama de forma imperativa e urgente.

Objectivos Estratégicos

1. Desencadear a reforma do sistema para que 0s juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados,
notarios, conservadores, solicitadores, funciondrios judiciais, e outros auxiliares da Justica se revejam no
sistema;

Assegurar 0 acesso universal a justica e ao direito e garantir a tutela judicial efectiva dos interesses
legitimos dos cidadaos e dos agentes econdémicos, em particular dos grupos mais frageis da sociedade;
Assegurar a independéncia judicial e a autonomia do Ministério Publico;

Resgatar a confian¢a dos cidad&@os nas instituicdes judiciarias e no desempenho das magistraturas;
Combater a corrupgao com vista a realizacdo de uma sociedade mais justa;

Reduzir os custos de funcionamento, aumentar a eficiéncia e evitar os desperdicios mediante uma gestéao
mais criteriosa.

N
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Medidas

e Elaborar um plano calendarizado de reforma da Justica a ser submetido a aprovacdo da Assembleia
Nacional.

e Melhorar o sistema de recrutamento e formacdo dos magistrados e dos diferentes operadores de
justica.

e Desenhar um plano de assisténcia técnica regular aos magistrados.

e Avaliar o desempenho dos magistrados mediante a sua inspec¢cdo periddica. Monitorizar as
pendéncias e afectacdo dos meios necessarios a resolucdo das mesmas no ambito do sistema judicial.

¢ Reorganizar o funcionamento da Policia de Investigacdo Criminal, ao nivel da formagdo, meios de
intervencao, dispositivos técnicos de recolha e analise das provas e esforgo de instalacao.

e Reestruturar e reorganizar a administracdo do estabelecimento prisional.

e Proceder a alteracdo do regime das custas judiciais.

¢ Reduzir e simplificar as formas de processo, acolher novas regras de gestdo e tramitagdo processual,
tendo como meta um regime eficaz e célere, adequado as legitimas expectativas do cidadao.

e Reformar a Lei dos Processos de Insolvéncia, o Direito Comercial, o Direito da Familia (Lei n.° 2/77).

Combate a criminalidade e prevencao da delinquéncia

O Governo elege o combate a corrup¢cdo como uma prioridade porque depaupera recursos, fragiliza a
sociedade e mina a confianca nas instituicdes e na economia;

Deveras importante se torna referir que no dominio da pequena criminalidade, o furto tem atingido
proporg@es gritantes, deixando intranquilas as populag@es vitimas desse tipo de crime, cujo combate enérgico
se impde, através de medidas de intervencdo imediata para por cobro a uma pratica altamente
desencorajadora do aumento da producao.

Sera reforcada a capacidade de resposta do sistema de justica para fazer face a emergente pratica do
consumo e trafico de droga e de branqueamento de capital.

Relativamente & prevencdo da delinquéncia, serdo encetadas as iniciativas de prevencdo criminal,
privilegiando particularmente as camadas mais jovens, os desempregados e os menores desadaptados.

O Governo valorizard as componentes civicas da educacdo de modo a conseguir-se uma maior
consciencializacdo da juventude em matéria de direitos, liberdades e garantias, evitando a exaltacdo
inconsiderada da violéncia.

1.3 Consolidacao do poder regional e local

A actuacgédo do Governo, no ambito dos poderes regional e local, sera orientada pelo respeito e dignificacao
dos 6rgdos, tanto do poder regional como das autarquias locais, consubstanciada, na pratica, numa atitude de
permanente cooperagao institucional, técnica e financeira, visando a resolucao dos problemas especificos com
que estes se confrontam e procurando contribuir para o aperfeicoamento do seu funcionamento.

Neste ambito, o0 Governo pautar-se-a pelas seguintes medidas:

1. Criacdo de mecanismos para o aumento da colecta de impostos e outras receitas por parte das autarquias,
visando a diminuicdo gradual da sua dependéncia do OGE;

2. Descentralizacdo do pagamento das despesas correntes, através da transferéncia dos montantes
programados no OGE;

3. Desenvolvimento das capacidades regionais e locais em matéria de gestao financeira.

1.4 Reforma Administrativa

O Governo reconhece e defende a necessidade de se implementar ac¢des concretas de fundo, que visem
modernizar a Administracdo Publica, de forma a adequa-la a evolucdo da sociedade, da economia e da
cultura. Necessério se torna pois:

A mobilizacédo de todos os actores politicos, sociais e econémicos para participarem empenhadamente na
tarefa da reforma do Estado;

¢ O estabelecimento duma agenda de reforma devidamente calendarizada, a submeter a Assembleia
Nacional;

e A promocdo da divulgacdo aos cidaddos de informacdo sobre os direitos e obrigacdes
administrativos;

e Arevisdo gradual dos regimes remuneratérios da Funcéo Publica;
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e A promocéo da reforma do Estado, desconcentrando e desburocratizando os servicos, estabelecendo
uma nova relacdo entre 0 agente e o cidadao e garantindo eficicia e rapidez no servico prestado.

¢ A adopc¢do de mecanismos de valorizacdo dos funcionarios pela formacéao, pelo sistema de carreiras
e pela criagdo de incentivos destinados a premiar a criatividade, o trabalho e o mérito.

2. Desenvolvimento Econémico e Promocédo do Bem-estar Social

A politica econdmica deste Governo sera orientada para a criagdo das bases para o desenvolvimento
econdmico, com énfase na criacdo de emprego e nas reformas institucionais necessarias a sustentabilidade
do crescimento.

No que se refere particularmente as financas publicas, o Governo pugnara pela implementacao de politicas
que garantam a eficacia e a transparéncia na utilizacdo dos recursos, reorientando as despesas para 0s
sectores com impacto directo na producdo e geracdo de riquezas, que devem ser acompanhadas da
desconcentracdo da administracéo financeira e melhoria na reafectacdo dos recursos.

No ambito da politica para o crescimento econémico e o relangamento da economia, o0 Governo actuara no
sentido de (i) assegurar o diadlogo e concertacdo social, (ii) garantir uma gestdo mais eficiente das financas
publicas, (iii) promover um desenvolvimento sdo e equilibrado do sistema financeiro e a incluséo financeira.

2.1 Politica Orgamental

Numa conjuntura internacional manifestamente desfavoravel, traduzida por uma elevada incerteza quanto
as perspectivas econdémicas de curto prazo, e atendendo a dependéncia externa do Pais, particularmente no
gue se refere ao financiamento do Or¢camento Geral do Estado, o Governo empenhar-se-a na materializa¢éo
de uma politica orcamental baseada na manutencédo da estabilidade macroecon6mica, cujas componentes
principais, despesas e receitas, serdo accionadas no sentido de proporcionar o crescimento da economia, a
drastica reducéo da taxa de desemprego e a manutencao da inflacdo a um digito. Desta forma, numa atitude
clara de manutencdo dos engajamentos assumidos com 0s organismos internacionais, a actuacdo do Governo
ird no sentido de:

¢ Implementar um conjunto de politicas e medidas conducentes ao rigor orcamental, a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos disponiveis e a implementacdo de reformas econdémicas cruciais a
atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE);

e Dar continuidade aos esforcos de consolidacédo das financas publicas, com particular destaque para a
disciplina da gestéo orcamental,

e Promover maior equilibrio das contas publicas, mediante accfes que visem o alargamento da base
tributaria, o combate a evasao fiscal e a racionalizagcdo/contencdo das despesas correntes nao-
essenciais;

o Reforcar a capacidade de intervengdo do sector da Administra¢@o Tributéria, com vista a aumentar a
produtividade do sector;

e Promover melhor coordenacéo entre a politica orcamental/fiscal e a politica monetaria;

¢ Dar continuidade ao processo de inventariagdo do patriménio do Estado, sua classificacédo e afectacéo,
e definir os aspectos essenciais que devem nortear a gestdo do bem publico;

e Promover melhor coordenagéo entre 0s sectores responsaveis pela cobrancga de receitas;

e Garantir a manutencdo de um quadro de sustentabilidade da divida publica, ou seja, promover uma
politica de endividamento prudente, como forma de garantir a sua sustentabilidade e proteger as
geracdes futuras;

e Exercer um maior controlo na execucdo orcamental, visando a transparéncia e responsabiliza¢do na
gestdo da coisa publica, passando pelo fortalecimento das capacidades da Inspeccao-Geral das
Financas e a adopc¢éo da préatica de auditoria externa as contas do Estado;

e Assumir uma logica de maior equilibrio nas contas publicas, através da contencdo das despesas
publicas e do alargamento da base tributaria, reforcando accfes de combate a evasdo e fraudes
fiscais.

2.2 Politica Monetaria e Cambial

Dado o papel preponderante da politica monetaria na manutencdo dos principais equilibrios
macroecondmicos, o Governo assegurard a independéncia do Banco Central na conducdo da sua politica
monetaria, visando assegurar os niveis de liquidez necessarios a manutencdo da inflagdo em niveis
aceitaveis, a estabilidade cambial e a racionalizacé@o das disponibilidades externas.

Assim, as grandes orientacdes vao no sentido de:

Criar um quadro legislativo para a efectiva implementacdo de instituicbes vocacionadas para o
desenvolvimento de actividades de micro-financiamento;
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Seguir uma politica de financiamento ao Estado, prudente e compativel com os objectivos de estabilizagédo
macroecondémica;

Operacionalizar instrumentos financeiros passiveis de assegurar adequados niveis de liquidez na
economia.

2.3 Sistema Financeiro

Considerando o papel do sistema financeiro na promoc¢édo de um crescimento inclusivo e na promocéo do

bem-estar social, o Governo, em colaboracdo com o Banco Central, desenvolvera esfor¢cos no sentido de:

e  Promover aincluséo financeira;

e Assegurar a estabilidade do sistema financeiro, de acordo com os critérios internacionais;

e Assegurar uma progressiva modernizacdo do sistema financeiro, aproximando-o paulatinamente dos
padrfes internacionais em matéria de instrumentos e sistemas de pagamentos e das boas praticas
internacionalmente reconhecidas do sector;

e Promover acgbes que visem incrementar a contribuicéo e as potencialidades do sector.

2.4 Politica de Rendimentos e Pregos

O Governo ira reforcar o seu papel regulador através da criacdo de condi¢cdes para o funcionamento
regular do mercado e a concorréncia saudavel, contribuindo de forma significativa para melhorar o acesso aos
bens essenciais, sobretudo por parte das populacdes mais afectadas pela pobreza.

2.5 Planeamento e Desenvolvimento Nacional

No que se refere ao Planeamento, politicas e medidas irdo no sentido de melhorar a articulagdo entre os
Orgdos e os instrumentos de planeamento, de forma a permitir uma melhor coordenacgéo dos investimentos
publicos e o consequente acompanhamento da execucao das politicas e prioridades nacionais. O Governo
privilegiard dominios prioritarios e promissores, que garantam a seguranca alimentar e a potencializacdo da
base produtiva, reduzindo gradualmente a vulnerabilidade da economia.

Uma atencdo particular serd dada a diversificacdo da producdo energética, com especial énfase a
producédo hidro-energética e outras fontes de energias limpas.

2.6 Agricultura e Desenvolvimento Rural

O sector da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural sera, pois, uma das prioridades do Governo no
combate a inseguranca alimentar, na aposta no aumento diversificado da producéo, na melhoria do acesso ao
mercado, na conservagdo e transformacdo de produtos locais e, consequentemente, no aumento do
rendimento das familias.

Neste sector, a aposta do Governo assentara em trés eixos fundamentais:

() Aumento diversificado da producéo agropecuaria com qualidade, tanto de produtos tradicionais de
exportacdo como de produtos de consumo interno, na melhoria da produtividade, na garantia da
seguranca alimentar e nutricional da populacéo, tendo sempre presente o0 aumento de rendimento
dos agricultores;

(i) Criacdo de infra-estruturas de apoio a producgdo, conservacdo e transformacdo de produtos
produzidos localmente;

(i) Melhoria da comercializacdo da produgdo e do abastecimento regular do mercado em insumos
agricolas e apetrechos de pesca.

As accdes previstas pelo Governo incluirdo

No dominio da agricultura:

e Dotar o Pais de uma legislagdo fundidria que permita o desenvolvimento harmonioso da actividade
agropecudria e silvicola, adaptada as nossas realidades;

e Prosseguir os trabalhos tendentes a realizag&o do Ill Recenseamento Agro-pecuério nacional;

e Promover a transformacédo e conservacédo de produtos locais, visando a criacdo de mais-valias.

1. No Dominio da Pecuéria:
¢ Melhorar a produtividade e sadde animal;
e Promover uma cobertura profilatica nacional para proteger o Pais de doeng¢as que possam pdr em risco
a nossa condi¢éo insular;
e Promover o envolvimento do sector privado na producéo local;
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2. No Dominio das Florestas:
e Adoptar medidas conducentes a reconstituicdo e preservacao do ecossistema florestal;
e Combater de forma incisiva o flagelo do abate ilegal e indiscriminado de arvores, nas areas florestais;
e Promover uma gestao criteriosa e sustentavel dos recursos florestais do Pais.

2.7 Pescas

e Estimular e promover a formacéo dos pescadores;

e Regularizar as condi¢bes actuais no sector, visando o levantamento do embargo a que esta sujeito o
Pais junto da UE;

¢ Infraestruturar o sector das Pescas, visando o aumento da captura, a conservacédo e distribuicdo do
pescado ao nivel interno, bem como a criagdo de novos postos de emprego;

¢ Promover o desenvolvimento da pesca semi-industrial, visando a modernizacdo da actividade pesqueira
e a exportacdo de pescado.

2.8 Industria, Comércio e Turismo

Comércio

O Governo propde-se implementar estratégias de organizagdo do Comércio, que passam pelo controlo do
stock e do pre¢co de produtos da cesta béasica alimentar e pela abertura do mercado ao IDE, com maior
destaque para a sub-regido do Golfo da Guiné, através da adopcao das seguintes medidas:

Criagdo de um organismo central de abastecimento do mercado, susceptivel de garantir a cesta basica;
Reforco da capacidade de negociacdo comercial,

Progressiva integracdo de Sdo Tomé e Principe na economia regional e mundial;

Implementacéo da lei-quadro de defesa do consumidor;

Organizacé@o do mercado informal.

IndUstria

Neste dominio, o Governo tudo fara para adoptar medidas de aproveitamento dos produtos locais
disponiveis para transformacao, proporcionando uma ponte entre a agricultura e a industria. Pretende-se com
isso um impacto imediato na reducdo da taxa do desemprego, na melhoria do abastecimento do mercado e,
consequentemente, das condi¢cBes de vida das populacdes. De igual modo, uma atencéo particular sera dada
ao desenvolvimento de incubadoras industriais de inovacao tecnolégica e a adopcao de legislacédo especifica
do sector.

Turismo

O Governo ira aproveitar as potencialidades turisticas ja existentes para galvanizar o turismo em Sao Tomé
e Principe. O Governo pretende desenvolver um turismo de qualidade, alicercado no desenvolvimento agro-
pecuario, cultural e infra-estrutural, planeando, para o efeito:
e Implementar o Fundo do Turismo;
e Implementar um quadro legal orientador e impulsionador das actividades turisticas;
¢ Regulamentar normas tendentes a minimizar os efeitos eventualmente negativos de um tal
desenvolvimento.

2.9 Construcgéo e Habitac&o: resolver as caréncias habitacionais

Os objectivos e acgdes do Governo no ambito das politicas habitacionais centrar-se-ao na:
Elaboracéo e adopcdo do Regulamento Geral de Construcdes e Habitacdes Urbanas de S&do Tomé e Principe
(RGCHU);

e Construcdo de blocos de apartamentos de baixa renda nos diferentes distritos do pais e na Regido
Auténoma do Principe;
¢ Reabilitacdo do patrimdnio urbano antigo e histérico;

2.10 Saude: um sistema de saude mais eficiente e de melhor qualidade
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Os grandes desafios da Salde prendem-se com a necessidade de alcancar niveis de cobertura dos
servigos mais abrangentes ao nivel dos cuidados hospitalares e dos servigos da rede de cuidados preventivos.
Perante tais desafios, serdo implementadas as seguintes accoes:

Consolidag¢éo do Programa de Desenvolvimento Institucional do Centro Nacional de Endemias, com énfase
no combate ao VIH/SIDA, Paludismo e Tuberculose;

= Luta Contra as doencas, promocao, proteccao e prestacdo de Cuidados de Saude;
= Implementacéo do Plano Estratégico de Saude Reprodutiva;

* Implementacéo da Politica e do Plano de Recursos Humanos da Saude;

= Implementacdo de um sistema de informacéo e vigilancia epidemioldgica;

= Melhoria das infra-estruturas sanitarias;

2.11 Seguranca e Proteccéo Social

No dominio da Seguranca Social e Solidariedade, o Governo preconiza:
a) Regulamentar e implementar o Decreto-Lei da Proteccdo Social Obrigatéria;
b) Promover ac¢bes conducentes a adopc¢ao de convencgdes bilaterais de Seguranca Social;

c) Desenvolver acgBes conducentes a melhoria dos niveis de pensbes de velhice, sobrevivéncia e
invalidez.

No dominio da Protec¢éo social, 0 Governo esforgar-se-a por criar condi¢cdes para alargar e melhorar a
assisténcia as populacdes mais carenciadas.

2.12 Infra-estruturas, Ambiente e Recursos Naturais
Infra-Estruturas Estruturantes

O Governo elege como prioridade a implementacéo de uma politica clara para lidar com insuficiéncias infra-
estruturais, tendo como metas:

Organizar o sistema de transportes e telecomunicacdes, de forma a reduzir os custos da dupla
insularidade;

Concluir o processo de intervencéo no Aeroporto Internacional;

Adoptar medidas que concorram para a reestruturacéo e redimensionamento do sector portuario;
Relancamento do Projecto de Construcdo do Porto de Aguas Profundas, em Ferndo Dias;
Racionalizacéo dos investimentos rodoviarios com prioridade para ac¢cdes de manutencao;
Melhorar as condi¢des de circulagdo e seguranca rodoviaria;

2.13 Tecnologias de Informacgdo e Comunicacgao

Um dos principais desafios do sector das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo de Sdo Tomé e
Principe passa pela consolidacdo do INIC (Instituto de Inovacdo e Conhecimento) como organismo
promotor da Sociedade de Informag&o e do Conhecimento. O INIC deve apoiar 0os organismos do Estado na
definicdo de politicas e estratégias das TIC e garantir o planeamento, concepcao, execucao e avaliacdo de
iniciativas de informatizacdo e actualizacdo tecnolégica dos respectivos servicos e organismos,
assegurando uma gestao eficaz e racional dos recursos disponiveis na area das TIC.

Accdes a curto-médio prazo

e |dentificar um interlocutor para a area das TIC em cada um dos servicos e sectores da Administracao
Publica (Orgéos de Soberania, Ministérios e Empresas Publicas);

¢ Promover uma reunido com os interlocutores para as TIC dos varios servicos para apresentacdo da
nova abordagem do processo de desenvolvimento das TIC na Administragdo Publica séo-tomense;

e Apoiar os interlocutores para as TIC no desenvolvimento das seguintes actividades nos respectivos

sectores;

Inventario de meios informaticos afectos aos servicos (hardware e software)

Levantamento das necessidades informaticas do sector;

Definicdo da missao e da visédo das TIC para o sector;

Elaboracdo de um plano estratégico das TIC para o sector (2013-2015);

Elaboracéo do plano de actividades para as TIC (2013).
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2.14 Petrbleo e Gas

Nesta matéria, os objectivos e ac¢des do Governo centrar-se-ao em:
¢ Promover a transparéncia no processo de exploracéo petrolifera e estimular a participacdo dos agentes
econdémicos nacionais;
e Salvaguardar os interesses nacionais na Zona de Desenvolvimento Conjunto Sdo Tomé e Principe/
Nigéria e na Zona Econdémica Exclusiva.

2.15 Agua e Energia
Agua

O Governo pretende garantir agua de melhor qualidade as populacdes. Para este efeito, levard a cabo
as seguintes accoes:

o Reforcar e melhorar o sistema de abastecimento de agua potavel as populacdes;

e Adoptar uma estratégia nacional de agua e saneamento;

Energia

O Governo envidara esfor¢os no sentido garantir o fornecimento de energia para satisfazer a iluminacao
publica, doméstica e industrial, que serao consubstanciados nas seguintes acgoes:

Recurso a novas fontes de energia e o consequente aumento da capacidade de producéo e distribuicéo
de energia eléctrica;

¢ Regulamentacao do sector energético.

2.16 Ordenamento do Territorio
O Governo prop8e-se realizar, neste dominio, as seguintes ac¢des:

e Criacao do Sistema de Informac¢é@o Geografica (SIG);

e Levantamentos topograficos em areas de expansédo e plano integrado para relacionar actividades de
uso e ocupacdo do solo, como areas de servigos, de residéncia, lazer, parques nacionais, escolas,
hospitais, espacos comerciais, etc;

e Actualizagdo de plantas topogréficas das cidades para implantacéo de infra-estruturas sociais de apoio
as autarquias locais.

2.17 Diédlogo e Concertacgéo Social

No quadro da acc@o governativa, o Governo assumird uma postura de dialogo permanente e de
concertacdo de forma responsavel e construtiva com os parceiros sociais, com vista a estabelecer um
clima de confian¢a e alcancar os objectivos de paz social.

A este nivel, o Governo promovera o regular funcionamento do Conselho Nacional de Concertacdo
Social, cuja importancia é relevante na formulacdo de politicas salariais, do emprego, bem como na
valorizacéo e promocdao do trabalho.

3. Formacao e Valorizacdo dos Recursos Humanos

3.1 Educacéao
A renovacao estrutural da economia e da sociedade € tributaria duma politica de educacao que valorize
a nossa matriz cultural e habilite a vencer a batalha do desenvolvimento. O prosseguimento da reforma do
nosso sistema educativo constitui um grande desafio inadiavel de interesse nacional.
A luz dos principios enunciados, o Governo propde-se, designadamente executar as seguintes medidas,
tendo como referéncia a Carta de Politica Educativa, visdo 2022:
e A equidade e a igualdade de oportunidades de acesso ao ensino de qualidade;
e A descentralizacdo e a autonomizacéo do sistema de ensino e a dignificagdo dos recursos humanos
da Educacéo;
e Adopcéo de politicas visando qualificar os professores e implementar o Estatuto da Carreira Docente,
assegurando a gestéo e a administracéo eficientes do sistema de ensino;
e Conceder atengéo particular ao ensino superior, a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo.
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3.2 Emprego e Formagéao Profissional e Relagdes de Trabalho

Com vista a estruturar e modernizar os servigos concernentes, o Governo desenvolvera as seguintes

accoes:

e Organizagdo de processos e estudos preparatérios das convengbes colectivas de trabalho,
assegurando a sua actualizacéo e operacionalizagdo;

e Criacdo do observatério do Emprego e Formacgédo Profissional para garantir um melhor sistema de
informacé&o estatistica na area do trabalho;

¢ Reforco e consolidagéo da implementagéo de politicas e/ou estratégias de igualdade de género.

3.3 Comunicacdao Social e Direito a Informacéo

A politica do Governo centrar-se-4 na melhoraria da qualidade das infra-estruturas operacionais —
fisica, técnica e tecnoldgica — e na melhoria das condicdes de profissionalizacdo, incluindo o refor¢co da
capacidade de gestéo.

Paralelamente, o Governo implementara politicas de acompanhamento da imprensa privada e,
conjuntamente com a entidade reguladora, zelara pelo cumprimento das normas e da ética que regem a
Comunicacédo Social, em prol da democracia e da defesa da cidadania.

3.4 Juventude e Desporto: XIV Jogos da Lusofonia

A juventude constitui o principal motor da modernizacdo e da mudanca de mentalidades no nosso
pais, sendo por isso necessario dedicar-lhe uma atencgdo particular no sentido da melhoria das suas
condicdes de vida e garantir-lhe o apoio indispensavel ao desenvolvimento da sua personalidade.

O Governo propfe-se actuar nas diversas areas ligadas a Juventude mediante accBes que se
traduzirdo no aumento dos niveis culturais e de profissionalizacdo dos jovens, na valorizacéo da cidadania
participativa, na intervencao civica e na criagcao de oportunidades de trabalho e empreendedorismo.

Relativamente ao Desporto, ja referido como promotor de um ambiente propicio a saude fisica e
psicoldgica, as politicas a prosseguir serdo centradas na:

e Elevacado dos actuais niveis de profissionalizacao;

e Garantia da funcionalidade dos mecanismos de participagdo civica e espago de opinido, incluindo o
exercicio pleno dos seus direitos;

e Criacao de um ambiente de relagdo interinstitucional que promova a oportunidade de emprego, a partir
da orientacdo e apoio as iniciativas privadas e a propria instrumentalizacdo dos mecanismos de
transferéncia e absorgéo tecnolégica;

e Promocdo da acessibilidade e aumento da participacdo desportiva por parte de cidadaos mais
vulneraveis (portadores de deficiéncias, criancas e jovens, reclusos, etc.);

e Operacionalizacdo do «mecenato desportivo» e a concessédo ao mesmo de beneficios fiscais;

e Aprofundamento do sistema que regulamenta o desporto, observando as variadas areas de politicas
desportivas em S&do Tomé e Principe, obedecendo aos principios internacionais;

e Criacdo do Comissariado para os XIV Jogos da Lusofonia sob a dependéncia directa do Ministro que
tutela a area do Desporto.

e Apoio a pratica do desporto escolar e de competi¢Bes interdistritais.

3.5 Cultura
A politica cultural do Governo seré orientada no sentido da preservacédo da identidade nacional e na
defesa dos nossos valores culturais.

Nesta Perspectiva serdo prosseguidas ac¢des nos seguintes dominios:

e Defesa de valores, mediante a adopgao das principais recomendacdes do Forum Nacional da Cultura;
Preservacédo do patriménio, mediante a criacdo de mecanismos legislativos que possam regular e
classificar os patriménios culturais naturais, materiais e imateriais, salvaguardando o acervo histérico
nacional.

4. Politica Externa

A nossa politica externa pautar-se-a pela defesa dos interesses nacionais e pela nossa afirmacédo na
arena internacional, constituindo a cooperacédo para o desenvolvimento de uma das suas componentes
prioritarias.

Sao objectivos essenciais do Governo no dominio da politica externa:
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¢ Afirmacado da identidade nacional, incluindo um maior envolvimento da diaspora nos esforgos para o
desenvolvimento e a coesao nacional;

e Cooperacao para o desenvolvimento, através do desenvolvimento de mecanismos de integracdo e
reforco de relagGes diplomaticas.

¢ Diplomacia economica, implementando uma dinamica de cooperacgédo virada para o fortalecimento das
relagbes econdémicas mutuamente vantajosas e para a manutencdo e preservacao dos lagos de
solidariedade em defesa de um clima de paz e de harmonia internacionais.

5. Preparar o Futuro

Existe um entendimento alargado de que Sdo Tomé e Principe tem grandes potencialidades para se
transformar num centro de negdcios, de comércio e de turismo de exceléncia, capaz de atrair
investimentos de varias fontes mundiais, em plena e harmoniosa compatibilidade com as normas
internacionais. Esta compatibilidade é fundamental para colocar o Pais numa posicdo competitiva de
relevo e afirmar a sua marca como pais democratico, estavel e credivel. A decisdo de construir um porto
em aguas profundas e o projecto em curso na Regido Autbnoma do Principe sao indicagfes claras dessa
potencialidade, para além de andncios de interesse na montagem de varios negdcios que se inserem
nesta perspectiva.

E preciso, no entanto, estar consciente que um tal desiderato pressupde a articulacdo de varias
politicas publicas, desenhadas com a participacdo abrangente de todos os sectores da sociedade s&o-
tomense, de maneira a garantir uma adequada apropriacdo dos varios segmentos sociais e actores
econdmicos. O que queremos sublinhar € a necessidade de se garantir que a desejada transformacéo
seja feita com a inclusdo das pessoas, as quais devem assumir o protagonismo necessario para, por um
lado, identificar globalmente os interesses concretos de tal transformacgdo, e para, por outro lado, se
identificarem especificamente com tais interesses, assumindo-se, por conseguinte, como seus agentes,
factores e beneficiarios directos. Fundamental se torna pois a criagdo de condicdes que garantam a
atraccdo de investimentos, a competitividade e a sustentabilidade dos varios projectos que dardo corpo a
nova realidade, que surgira paulatinamente com beneficios concretos para todos e cada um.

Enquanto a prioridade do Governo estar4 centrada na satisfacdo de necessidades basicas da
populagdo, enunciadas nos eixos precedentes e na continuidade e concretizacdo dos projectos em curso
ou em vias de ser negociados, uma atengéo particular serd dada a elaboracdo de um Plano Estratégico
centrado nos seguintes vectores:

e S&o Tomé e Principe como centro de negdcios e plataforma de servigcos
e Turismo de qualidade

Sao Tomé e Principe como marca de qualidade

Politicas publicas nos dominios dos transportes e telecomunicacgdes, agricola e comercial, energético,
trabalho, emprego e formacgédo profissional, saide e educacdo deverdo ser revisitadas e articuladas de
maneira a criar sinergias positivas num quadro global bastante competitivo. Fundamental para este
objectivo serd um sistema altamente credivel, eficaz e célere.

Esta transformacao desejada € possivel ja que todos reconhecem que a Republica Democratica de Séo
Tomé e Principe relne todas as condi¢des geogréficas, politicas, econdmicas e sociais para se transformar
num pais competitivo a nivel regional e mundial. Uma das condi¢bes indispensaveis ao alcance desse
objectivo ser4 o empenhamento de governantes e governados, mulheres e homens, cidadaos todos, para a
criacdo de um regime legal e financeiro competitivo e atractivo, seguro e estavel.

Sendo uma tarefa a ser levada a cabo essencialmente por sdo-tomenses e para 0s sdo-tomenses, 0
Governo reconhece que, num contexto de crescentes exigéncias de harmonizacdo comercial internacional
e crescente integracdo das economias, se torna necessario recorrer a ajuda internacional, nomeadamente
dos nossos parceiros, para a elaboracdo de um plano estratégico a medida das nossas aspiragfes e
potencialidades.

A aposta no futuro de Sdo Tomé e Principe nao pode ser ganha no periodo de menos de metade duma
legislatura. Mas, porque € um designio nacional, o Governo actuara de forma a dar-lhe um novo impulso e o
merecido relevo enquanto estratégia para o desenvolvimento nacional.



