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PROGRAMA DO XIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

O Programa do XIV Governo Constitucional assenta na vontade, legitimamente expressa pelo povo e
assumida pelo governo, de mudar Sao Tomé e Principe, mediante uma estratégia que visa mobilizar toda a
sociedade sdo-tomense e o0s parceiros de cooperacdo para os grandes desafios do desenvolvimento
sustentado e da conquista do bem-estar para 0s sdo-tomenses.

Mudar Sao Tomé e Principe é hoje um designio colectivo que ultrapassa as fronteiras ideolégicas e
politico-partidarias e assume-se como uma condicdo sine qua non para a garantia da coesdo social e,
quicd, da propria independéncia nacional. Na verdade, os sdo-tomenses sao hoje unanimes em considerar
gue, atendendo ao estado actual de degradacé@o que o Pais atingiu, continuar como esta € sinébnimo de
assumir um percurso seriamente comprometedor para o nosso destino colectivo. Os resultados saidos do
ultimo pleito eleitoral sdo a prova indesmentivel desta profunda e inequivoca vontade de mudar.

O Governo assume por isso, 0 compromisso solene de protagonizar, com humildade mas com firmeza,
este proposito de mudanca tdo almejado pelos sao-tomenses.

Estamos, porém, convictos que esta mudanca s6 sera possivel se os dirigentes politicos forem capazes
de assumir também a mudanca das suas préprias atitudes na esfera publica, adoptando comportamentos
que se traduzem na boa governagdo e que concorrem para a melhoria da imagem interna e externa do
Pais. Pois, s6 assim sera possivel mobilizar todas as forcas vivas da nacao e bem assim os tradicionais e
novos parceiros de cooperac¢do para a causa do desenvolvimento do nosso Pais.

Os dirigentes politicos sdo-tomenses tém por isso, hoje mais do que nunca, o dever civico e qui¢d, ético
de tudo fazer para recuperar e preservar a sua credibilidade, enquanto condi¢do para resgatar a confianga
dos cidad&os e da comunidade internacional.

Dai que, o0 momento presente, que coincide com o inicio de uma nova legislatura da Assembleia
Nacional, a nona no nosso percurso democratico, deve traduzir-se na promocao da concérdia, numa sa
convivéncia politica e no respeito matuo. Na realidade, o anseio da mudanca, icada pelo povo sao-tomense
a um estatuto de verdadeiro designio nacional, impde a todos quantos sé@o confiados a condugdo do nosso
destino colectivo uma atitude patridtica e de permanente solidariedade.

O momento presente deve traduzir-se na procura de amplos consensos sobre as grandes causas
nacionais, na necessaria colaboragcédo entre os drgdos de soberania, em suma, na assumpcao por todos e
cada um de nés das suas respectivas responsabilidades. Tal é de resto a condi¢cdo para se ultrapassar 0s
grandes problemas que, hoje, afectam o0 nosso pais e 0s nossos concidaddos, tais como a extrema
pobreza, a precariedade do sistema sanitario ou o fraco poder de compra.

Dai que, o Programa do XIV Governo Constitucional assenta no compromisso de restituir aos nossos
concidadéos a certeza de poder acreditar nos seus governantes e a esperanca de voltar a sonhar com um
Sao Tomé e Principe melhor, mais justo e mais solidario, mediante uma aposta firme na melhoria da
governacao, na promogéao da justica social, na recuperagdo da imagem externa do Pais e na salvaguarda
da sua seguranca.

O Programa do XIV Governo Constitucional desenvolve-se por isso em torno de quatro eixos essenciais,
a saber:

() A credibilizagdo da classe dirigente para uma boa governacéo;

(I) O crescimento econdémico para mais e melhor emprego;

(Il1y Organizagéo e coesédo nacionais para uma melhor insergdo estratégica do Pais; e

(IV) O reforco da autoridade do Estado para maior seguranca interna e externa.

O Governo esta consciente que a promocdo da boa governacdo e do crescimento econémico sao
premissas essenciais para se combater a pobreza e alcangar o desenvolvimento sustentado de Sdo Tomé e
Principe e o bem-estar econémico e social dos sdo-tomenses. Por isso, s6 com um Sdo Tomé e Principe
organizado e coeso se pode tirar o melhor partido das oportunidades susceptiveis de propiciar o nosso
crescimento econdmico; e s6 com o reforco da autoridade do Estado se pode pdr cobro a corrupcéo e a
impunidade que grassam no nosso pais e as demais ameacas que minam as suas hipéteses de
desenvolvimento.

O Programa do XIV Governo Constitucional, ao assumir este nobre propoésito de mudar Sdo Tomeé e
Principe, pretende, de forma realista e gradual, colocar o Pais na senda do desenvolvimento, mediante a
adopgéo de todo um conjunto de medidas que concorrem para alcangar tal desiderato.

Dai que, na vertente da boa governacdo, que passa pela credibilizacdo dos dirigentes e o seu
posicionamento ao servi¢co das populagdes, particularmente as mais vulneraveis, mediante a adopgéo de
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medidas urgentes para aliviar as suas caréncias, uma aposta firme sera feita na modernizacdo da
Administracdo Publica e no combate a corrup¢éo e a impunidade.

Na vertente do crescimento econdmico, o Governo aposta na revalorizagdo do sector primario da
economia, conhecimento e tecnologia, como alavanca do crescimento, na criagdo das bases para um
desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida e na promocdo de condigcbes de atraccdo do
investimento estrangeiro.

Na vertente da organizacdo e coesdo nacionais, o0 Governo aposta na aprovacdo de um Plano Nacional
de Desenvolvimento com um horizonte temporal até 2035, ambicioso, mas realista e consensual. De igual
modo, o Governo apostard na comunicacdo social, enquanto factor de unidade e promoc¢éo da cidadania,
na criagdo de condi¢cdes que garantam melhores oportunidades e condi¢bes de vida para a juventude na
implementacdo de politicas que permitam a promocao da familia, enquanto vector de transmissao de
valores, o reordenamento do territdrio e protec¢do do meio ambiente.

Finalmente, na vertente da autoridade do Estado, o Governo assume o compromisso de fazer valer o
primado da Lei, proteger a integridade e independéncia nacionais e garantir a seguranca de pessoas e
bens.

Porque o nosso compromisso € com 0 povo e a nossa missdo é solucionar os problemas que |he
afectam no seu quotidiano, o XIV Governo Constitucional, ndo se furtara as suas responsabilidades e
assumira com determinacao e coragem a tarefa de encontrar, num permanente espirito de concertacéo, as
respostas as questdes urgentes e essenciais para a vida dos sdo-tomenses, algumas de natureza
estruturante para o desenvolvimento econdmico e social de Sao Tomé e Principe.

Assim, sem desprimor pelos demais aspectos que reclamam igualmente uma intervencdo urgente, o
Programa do XIV Governo Constitucional confere uma atencdo particular a necessidade de combate
urgente a pobreza extrema e a resolucdo dos problemas que mais afligem a nossa populagdo mais
desfavorecida e cujas solugBes encontram-se, ha décadas, adiadas, tais como deficiente abastecimento de
energia e agua potavel, dificuldade de transporte e acessibilidades, fraco poder de compra e a dificuldade
de acesso aos bens da primeira necessidade, elevado custo das comunicag@es, baixo nivel de formagéo e
qualificacdo profissionais, disfuncionamento do aparelho judiciario, ineficiéncia da Administracdo Publica,
precariedade do sistema de salde, desemprego e caréncia habitacional.

Eixo | — Boa Governacdo, Credibilidade e Luta Contra a Corrupgéo

O conceito de Boa Governagéo coloca no centro da actuacdo do Estado a qualidade e o rigor da gestéo
publica, os bens publicos e as opcdes de politicas de desenvolvimento, bem como o jogo complexo das
interacgBes entre o Estado, a Sociedade Civil e as estruturas intermédias e o sector privado.

Neste sentido, a gestdo dos bens publicos constitui um dos dominios cujas consequéncias podem
determinar a orientacdo das intervengGes a favor dos grupos sociais mais pobres ou vulneraveis. Mas, a
ineficiente gestdo dos bens publicos, associada ao funcionamento deficiente do sistema judiciario, sao
apontados, entre outros, como um dos principais problemas com que o Pais se confronta.

Assim, o XIV Governo Constitucional trabalhara no sentido de:

1. No Dominio das Financas e da Cooperacéo Internacional

a) Adoptar medidas que visem elaboracdo de Orcamentos do Estado, que sejam coerentes com 0s
objectivos e as prioridades definidos;

b) Implementar politicas e medidas que garantam total transparéncia, controlo e responsabilizacdo de
todos os agentes na gestao da coisa publica;

c) Reajustar a legislagao relativa a contratagdo e licitagdo publicas, com vista a adapté-la a realidade
sdo-tomense e melhor responder as exigéncias e rigor necessarios a uma maior transparéncia;

d) Aderir a0 mecanismo de apreciacdo pelos pares (APRM) da Nova Parceria para o Desenvolvimento
em Africa (NEPAD);

e) Reforcar o mecanismo de gestdo e coordenacéo das ajudas externas;

f) Retomar o processo de adesao a iniciativa transparéncia na indastria extractiva (EITI);

g) Dinamizar a UIF — Unidade de Informagé&o Financeira;

h) Implementar politicas e medidas conducentes ao aumento de rendimento e a sua melhor
redistribuicdo, como garantia de equidade no seio da populagéo séo-tomense;

i) Adoptar medidas para melhorar a qualidade de servigos prestados aos cidadéos;

j) Primar pela prudéncia na assungdo de compromissos;
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k)
1)

Primar pelo respeito rigoroso dos compromissos assumidos;
Adoptar medidas conducentes ao rigor controlo de corrup¢édo e responsabilizacdo dos agentes do
Estado (magistrados, dirigentes e demais funcionarios).

2. No Dominio dos Negécios Estrangeiros e Comunidades

a) O Governo agira no sentido de Sdo Tomé e Principe poder vir a beneficiar do Mecanismo Africano de

Apreciacao pelos Pares (APRM) do NEPAD;

b) Melhorar a organizacdo dos servicos internos e externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros e

c)

Comunidades;
Redimensionar a rede diplomatica e consular de Sdo Tomé e Principe;

d) Formar e capacitar de recursos humanos lidados a actividade diplomatica.

3. No Dominio da Justica e Reforma do Estado

O actual cenario que nos oferece a Administracéo Publica, € um factor de atraso ao desenvolvimento do

pais.

E necessario reformar toda a administracdo, tanto ao nivel central como local. Melhorar o

funcionamento das instituicdes publicas e promover reformas na administragédo publica, tendo em vista a
modernizag&o e reorganizagdo do Aparelho do Estado.

O Governo tem como uma das grandes metas a reorganizacdo do aparelho do Estado, objectivando a
sua real adequacdo, por um lado, as actuais necessidades de consolidacdo da democracia, reforco e
modernizacéo das instituicdes e sua devida aproximacéo aos cidadaos e, por outro, dotar a Administragao
Publica de efectivos capazes de corresponder & preocupacao de priorizar investimentos na esfera produtiva.

b)
<)

d)

f)
a)

h)

3.1. Reforma do Estado

Para que se consiga dar uma verdadeira dimenséo a Administragcao Publica tem-se que:
Implementar ac¢des que visem criar o Conselho Nacional para a Reforma do Estado;
Redefinir o papel do Estado, da sua dimenséo e das suas fun¢des essenciais;
Realizar estudos sobre as possibilidades de desenvolvimento de parcerias com o sector privado e
com as organizacdes ndo governamentais no ambito das fun¢des acessorias do Estado;
Aprovar os aspectos ja revistos do Estatuto da Funcao Publica (Lei 5/97), sua publicacdo e adequada
aplicacéo;
Prosseguir com a informatizacédo dos servigos do Registo e do Notariado como condi¢cao fundamental
da estruturacdo do Estado, tanto ao nivel central nas delegacdes regional e distritais;
Reorganizar e informatizar o espaco do arquivo, quer dos Servigos Notariais, quer das Conservatérias
do Registo Civil e Predial e do Centro de Identificacdo Civil e Criminal;
Apetrechar a Direcgao-geral dos Registos e do Notariado com meios técnicos e humanos, em todas
as delegacdes distritais e regional;
Alterar os cédigos de Registo Civil, Predial e Automovel, do Notariado, Comercial e das Sociedades
Comerciais;
Descentralizar os servicos do Registo e do Notariado para outros distritos mais vulneraveis e menos
acessiveis;
Consolidar o Guiché Unico;
Prosseguir com a modernizagéo do bilhete de identidade e maiores garantias para a sua seguranca;

3. 2. Reforma Judiciaria e Legislativa

Sabendo que muitas das legislagGes em vigor estdo desenquadradas com a realidade socioeconémica
e politica do Pais, e sendo ferramentas essenciais na aplicagédo do Direito, € fundamental que se aprofunde
a Reforma Judiciaria e Legislativa com as seguintes acc¢des:

a)
b)
<)

d)
e)

Implementar os Tribunais ou seccdes com competéncias especializadas, prevista na nova Lei de
Base do Sistema Judiciério;

Continuar com o trabalho de reforma legislativa da legislagcdo comercial, Lei da Familia, do Regime
Tutelar dos Menores e da Lei do Trabalho;

Colaborar com a Assembleia Nacional no processo de aprovacao dos diplomas pendentes;
Harmonizar as leis com as disposi¢cdes das convencgdes internacionais;

Implementar acgfes para se proceder a revisdo do Coédigo Civil, Processo Civil e do Cddigo do
Registo Civil e do Notariado.
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f)

Informatizacé@o dos tribunais e de todos os servigos judiciais utilizando programas simplificadores dos
Servigos;

Criar um servico de estatistica processual e de divulgacéo sistematizada das sentencas e acordaos;
Revalorizar das instancias com base na cobertura judiciaria;

Instituir centros de arbitragem (mecanismos de conciliagédo e arbitragem nacional);

Realizar acgBes de formacdo de curta e longa duracdo e especializacdo para os técnicos do
Ministério da Justica, e ainda formacao inicial especializada em registo e notariado;

Redimensionar o Centro de Informética e Reprografia com vista a transforma-lo num servico de
imprensa eficaz.

3. 3. Justica ao servi¢co da boa governacéao

O sector da Justica constitui um dos pilares fundamentais para a realizacdo do Estado de Direito
Democratico. Neste sentido, urge fazer vingar o primado da lei e da ordem, cujo cumprimento escrupuloso
se imp8e ao Estado e demais instituicbes publicas, bem como a cada um dos cidadados individualmente,
garantindo que os preceitos legais violados sejam reintegrados por via da punicdo dos infractores. Por
conseguinte, o Governo compromete-se, na defesa dos superiores interesses do povo e da Nacao, a:

a)
b)
<)

b)

<)
d)

f)
)

h)

Ser o exemplo no cumprimento e respeito pelas leis da Republica;

Promover o combate e a represséo, nos termos das leis em vigor, de todas as formas de infracc¢ao;
Elaborar e implementar um programa de simplificacdo dos processos e procedimentos de resolucdo
de questdes relativas a pequena delinquéncia.

3. 4. Combate a corrupc¢ao e aimpunidade
Conferir dignidade aos dirigentes, propor uma lei contra a corrupgdo, bem como proceder a revisao
dos diplomas relativos as imunidades e incompatibilidades dos mesmos;
Criar um Centro de Investigac@o e Formacéao Juridica, visando o desenvolvimento das actividades de
estudo no dmbito da ciéncia do Direito, que valorize a formacao local destinada aos magistrados e
oficiais de justica;
Reforcar as interligacfes entre o Ministério da Justica, Tribunais e Ministério Pablico;
Instituir normas de produtividade e de eficiéncia, e eficacia simplificacdo processual, do reforco das
garantias dos cidadaos, e da responsabilizacdo do Estado;
Aderir a todos os instrumentos internacionais de repressao contra a criminalidade transnacional;
Elaborar o plano estratégico nacional de combate ao trafico e consumo de droga;
Combater a criminalidade organizada e as demais formas de atentado contra a seguranca do Estado,
0 seu patriménio e os valores fundamentais da nossa sociedade, bem como contra a seguranca das
pessoas e dos bens, quer sejam publicos quer privados;
Incentivar parcerias com as ONG vocacionadas e 0s meios de comunicagdo social no sentido de
levar a cabo campanhas de educacdo e sensibilizagdo concernente aos efeitos nefastos da
comercializacéo e consumo ilegal da droga.

4. No dominio do Plano e Desenvolvimento
4. 1. Reforgo da inspecg¢do econdémica

A garantia do cumprimento escrupuloso das leis em vigor em Sao Tomé e Principe é um dos propdsitos
fundamentais da ac¢éo governativa. Na realidade, no que ao sector das actividades econémicas respeita,
atendendo as nefastas consequéncias econémicas, financeiras e sanitarias que as praticas ilicitas geram,
torna-se imperioso assegurar o respeito pelas leis e por termo a todas as formas de impunidade. Assim, o
Governo nao poupara esforcos no sentido, entre outros, de:

a)

b)
<)

d)

Rever e actualizar todo o arsenal legislativo que confere enquadramento legal as actividades da
policia econdmica;

Agravar as disposicfes sancionatorias aplicaveis a todos os ilicitos em matéria econémica;

Melhorar os mecanismos de coordenacdo das actividades de controlo e regulacdo das actividades
econdmicas;

Capacitar os servicos de controlo e regulacdo das actividades econdmicas e dota-lo de meios
adequados para a prossecugédo da sua misséo.

4. 2. Monitoriza¢8o do abastecimento dos bens de primeira necessidade
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Uma das preocupacdes essenciais do Governo é assegurar o regular abastecimento do mercado em
produtos de primeira necessidade, de modo a remediar as situac¢des ciclicas de ruptura do mercado, com a
consequente especulacao e aumento vertiginoso dos precos. Nesta perspectiva o Governo ira adoptar todo
um conjunto de medidas que visam:

a) Assegurar o controlo do stock disponivel de bens da primeira necessidade e garantir a previsibilidade

do abastecimento do mercado;

b) Melhorar a politica de abastecimento do mercado, mediante, entre outros, a adopcao de um sistema

de alerta, e assegurar uma boa gestao dos recursos para o efeito disponiveis;

¢) Tornar mais transparente os mecanismos de acesso ao crédito e de gestdo dos bens de primeira

necessidade garantidos pelo Estado;

d) Melhorar os mecanismos de controlo dos pre¢os dos produtos de primeira necessidade.

5. No Dominio da Defesa e Seguranca Publica
Policia de Proximidade

A seguranca é configurada constitucionalmente como um direito fundamental conexionado com o direito
a liberdade. Entre ambos existe uma relacdo de interdependéncia. Nao ha liberdade sem seguranca nem,
verdadeiramente, seguranca sem liberdade.

Uma policia de proximidade pressupde-se que o Governo trace uma politica de seguranca credivel que
responda as necessidades das pessoas, deixando de agir sob a dendncia passando a investigar e a actuar
pelo contacto com a populagéo, estabelecendo assim uma relagéo de confianga entre a policia e o cidadéo,
na (0):

a) Qualificacéo e especializacédo das diferentes forcas policiais;

b) Reforco da inteligéncia policial; a normalizagcdo progressiva do racio policia/populacdo pela via de

ingresso de novos agentes policiais e da formacéao;

c) Reforgo dos meios técnicos e humanos;

d) Reforco do policiamento de proximidade na l6gica de prevencao do crime e da co-responsabilizacao

dos cidadéos na producao da seguranca;

e) Consolidacdo da dindmica da desconcentracdo das esquadras policiais e o reforco da

operacionalidade das forcas policiais, constituirdo metas a atingir por este Governo nesta vertente.

Este modelo de configuragdo permite fomentar uma maior interligagdo com as outras entidades com
vocacao para assisténcia a populacgéo.

6. No Dominio da Saude e Assuntos Sociais
Neste dominio, o Governo fixa como objectivo principal melhorar o estado de salide da populacéo, como
condicdo para a obtengcdo de melhor qualidade de vida e alcangar os objectivos de desenvolvimento do
milénio.
Neste sentido, serdo desenvolvidas ac¢cdes que venham a permitir o0 acesso de toda a populagéo séo-
tomense aos cuidados de salde basicos e de boa qualidade.

6. 1. Adopcéo de medidas para melhor prestacéo dos cuidados de salde

a) Garantir assisténcia médica e medicamentosa condigna nos Hospitais, Centros de Salde e Postos
Sanitarios a populagéo;

b) Melhorar a capacidade de prestagdo de cuidados de sadde, com particular relevo para os seguintes
servigos: Banco de Urgéncias, Cuidados Intermédios, Pediatria, Maternidade, Servicos de Apoio ao
Diagndstico;

c) Assegurar o envio sistematico de especialistas em diversas valéncias para prestarem servicos nos
Distritos Sanitarios e na Regido Auténoma do Principe.

6. 2. Saude da Mulher, da Crian¢a e dos Adolescentes
a) Reforcar a promocdo de habitos e estilo de vida saudaveis através da Informacgdo, Educacéo e
Comunicacdo para a saude (IEC), para mudanca de comportamento, com destaque para as
actividades comunitérias;
b) Incrementar a promogéo e protecgdo da saude da mae, da crianca e dos adolescentes;
c) Reforcar as acgdes de vacinagdo e introducéo de novas vacinas em todas as unidades sanitarias;
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d)

e)

f)

a)

b)

c)

d)

a)

b)
<)

d)

a)
b)

c)
d)

f)
a)

b)

<)
d)

f)

Desenvolver ac¢des com vista a lutar eficazmente contra a ma-nutricdo incluindo a promogéo do
aleitamento materno, a luta contra as caréncias em micro-nutrientes nomeadamente o ferro, a
vitamina A e o iodo;

Assegurar as actividades de saude escolar em colaboragdo com o Ministério da Educacédo e poder
local (saude buco-oral, oftalmolégica, auditiva, nasofaringia e outras);

Dinamizar ac¢fes com vista a implementacdo de programas de deteccéo e de luta contra o cancro da
mama e do colo do Utero integrada nos cuidados primarios de saude;

Dinamizar acc¢des com vista a implementacdo dos comités de mortalidade materna a nivel das
unidades sanitarias.

6. 3. Assisténcia Médica e Medicamentosa no Sistema Unico de Salde
Estudar em colaboragcdo com as Camaras Distritais e Direccdo-Geral do Ambiente a questdo da
eliminacdo de lixos hospitalares;
Eleger como prioridade a questédo de higiene e limpeza, incluindo as medidas de controlo dos riscos
hospitalares;
Consolidar os servigos de cuidados intermédios no Banco de Urgéncias no Hospital Dr. Ayres de
Menezes e Hospitais Distritais;
Criar e/ou aperfeicoar normas e mecanismos de referenciacdo que permitirdo priorizar o atendimento
das situacBes urgentes e organizar a orientacdo do doente no servico de urgéncias.

6. 4. Infra-estruturas sanitarias
Proceder a reestruturacdo e adopcdo de mecanismos para melhor funcionamento do Gabinete
Nacional de Junta de Salde;
Criar mecanismos de referéncia e contra referéncia de doentes evacuados;
Assegurar a evacuacgdo sanitaria dos doentes da Regido Autonoma do Principe para Sdo Tomé e
garantir o seguimento, acolhimento e retorno;

Construir, reabilitar e apetrechar infra-estruturas sanitarias.

6.5. Adopcéo de medidas para melhorar a prestagao de servi¢os aos cidadaos
Adoptar medidas de prevencéo e controlo de qualidade dos produtos médicos;
Concluir a informatizacao do Instituto Nacional de Seguranca Social;

Desconcentrar os servi¢cos de Inspeccao-Geral do Trabalho;

Promover a capacitagdo dos quadros;

Rever e harmonizar os diplomas referentes a protecgdo Social;

Melhorar a politica de concessao de micro-créditos e de apoio as maes carenciadas;
Criar condi¢cGes de resposta as situacdes de calamidades.

7. No Dominio das Obras Publicas e Recursos Naturais
Conferir rigor ao controlo de qualidade e execucao das obras publicas;
Melhorar o sistema de fiscalizagdo das obras publicas;
Implementar politicas ecolégicas sustentaveis;
Reforcar a capacidade de intervencdo e da aplicagdo da legislacdo ambiental pela administragédo
competente;
Organizar, em colaboracdo com as ONG vocacionadas, ac¢cdes de sensibilizacdo, vulgarizagédo e
educacgdo ambiental;
Adoptar medidas com vista ao tratamento de lixos.

8. No dominio da Educagdao, Cultura e Formacéo
8.1. Exceléncia organizacional

O modelo de organizacéo e gestédo escolar tem um grande reflexo na performance do sistema educativo.
Melhorias na organizacdo do processo e na eficiéncia dos métodos de trabalho, juntamente com
investimentos em racionalizacao e tecnologias de informag&o e comunicagéo, contribuem para a melhoria
da produtividade no sistema educativo. Por isso, chegou a hora de abrirmos espago para um sistema
educativo com niveis de produtividade e inovag&o que induzam o acréscimo de competitividade das escolas
e centros de formacéo.
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Neste sentido, 0 Governo compromete-se com dois objectivos fundamentais:

a) Adoptar um novo modelo de gestdo escolar e dinamizar as estruturas de direccdo e administragao
das escolas;

b) Eleger as tecnologias de informacdo como instrumento base de desenvolvimento do sistema
educativo.

8.1.1. Novo modelo de gestdo escolar

Neste sentido, o Governo vai:

a) Melhorar a gestdo e a organizacdo das escolas através da adopcdo de novos sistemas de gestdo
mais consentaneos com 0S novos objectivos preconizados para a educac¢do dinamizando as
estruturas de direc¢édo e administracao;

b) Promover programas especificos para a formacéo dos directores das escolas e dos professores;

c) Enraizar em todas as dimensdes do sistema de educagdo e formagdo a cultura e a pratica da
avaliacdo e da prestacéo de contas;

d) Instituir um programa nacional de avaliacdo das escolas basicas e secundarias, com vista a premiar
as boas escolas, quer para torna-las referéncias para toda a rede escolar, quer para apoiar, nos seus
planos de melhoria, as escolas com mais dificuldades;

e) Elaborar uma politica de formacédo e qualificacdo dos recursos humanos do Ministério da Educacao,
Cultura e Formacéo, na perspectiva de desenvolvimento sustentavel do Pais.

8.1.2. Tecnologias de informacdo como instrumento base de desenvolvimento do sistema
educativo
Neste sentido o Governo vai:
a) Adoptar tecnologia de informacdo como ferramenta estratégica para buscar eficiéncia, eficacia,
inovacéo e alto desempenho do sistema educativo;
b) Promover politicas de inclusdo educativa com recursos a tecnologia de informacao;
c) Apetrechar tecnologicamente as escolas de modo a garantir a sua plena integracdo na sociedade de
informacéo e do conhecimento e melhorar 0s recursos ao dispor de professores e alunos;
d) Integrar as Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo nos processos de ensino/aprendizagem;
e) Formar pessoal docente e ndo docente em Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo e sua
aplicacé@o no processo de ensino/aprendizagem;
f) Criar politicas para introdu¢éo do curso de informatica nos curricula escolar da 9.2 a 12.2 classe;
g) Criar comunidades virtuais orientadas para ensino e aprendizagem;
h) Implementar um Sistema Integrado de Gestédo Escolar como ferramenta de apoio a gestéo escolar.

8.2. Credibilizar o ensino superior
Neste sentido, o Governo vai:

a) Criar um Sistema Nacional de Supervisdo, Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior;

b) Elaborar uma politica de formacdo de quadros superiores que preveja claramente o lugar das
instituicdes nacionais de ensino superior e o lugar que deve ser reservado a formacéo no exterior do
Pais, tendo sempre em conta as reais necessidades de formacao dos recursos humanos necessarios
ao desenvolvimento;

¢) Reforcar a capacidade institucional das instituices nacionais de ensino superior através da elevacao
do grau académico do corpo docente e ndo docente;

d) Mobilizar o esfor¢o de formacéo de novos doutorados e a contratacdo de doutorados para o Instituto
Superior Politécnico de Sdo Tomé e Principe visando a transformacdo desta instituicdo numa
Universidade Publica por exceléncia.

9. No dominio da sociedade de informacéao
Impulsionar a governacéo electrénica
Governo Electrénico é definido como a utilizagdo das Tecnologias de Informagéo e Comunicacao e sua
aplicacéo pelo governo para o fornecimento de informag8es e servi¢cos publicos a populagdo. Impulsionando
0 governo electrénico, queremos fornecer uma gestdo governamental eficiente de informag8es ao cidadéo,
uma melhor prestacdo de servicos aos cidaddos e o empoderamento das pessoas através do acesso a
informacao e a participagéo em politicas publicas de tomada de deciséo.
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Esta prioridade envolve a infra-estruturas de comunicacdo e actividades que proporcionam ao Estado
usar as tecnologias de informacao, incluindo a Internet e a World Wide Web (WWW) para prestar
informacdes, produtos e servicos ao cidaddo e prover o desenvolvimento do capital humano.

Assim o Governo pretende alcangar os seguintes objectivos no ambito do Governo Electrénico:

a) Implementar uma administracdo publica em rede, melhorando a sua eficiéncia e oferecendo um
servico de qualidade ao cidadado: potencializacdo das infra-estruturas de comunicacdo do Estado;
criacdo e implementacdo de uma plataforma de Ambiente Colaborativo do Estado; Elaboracdo de
legislacdo apropriada ao uso da Rede Tecnoldgica do Estado;

b) Garantir a presenca do Estado na Internet, o acesso do cidaddo a informacdo e aos servicos
publicos, e a participacdo em politicas publicas de tomada de deciséo:

e Criac&o do Ponto Unico de Servico ao Cidad&o;

e Criacdo do Portal do Governo e Web sites dos diversos Ministérios do Estado.

10. No dominio dos Assuntos Parlamentares e da Descentralizagéo
As competéncias plasmadas na Lei-quadro das Autarquias locais (Lei n.° 10/2005) e concomitante Lei
das Financas Locais (Lei n.° 16/92) devem servir de uso aos interesses camararios. Neste ambito, com
objectivo de melhorar as capacidades locais e garantir a funcionalidade das camaras distritais, o Governo
pretende:

a) Apoiar as Camaras Distritais na implementacéo e desenvolvimento de um sistema de administracao
moderno, informatizado e eficaz;

b) Assegurar aos funcionarios e agentes camararios a capacitacdo de quadros, com garantia de
formacao técnico-profissional, formacédo complementar e reciclagens;

¢) Criar um Servico de Inspeccdo Autarquica e Regional no sentido de subsidiar a administracao
regional e autarquica com conhecimentos e metodologias que os possa habilitar para o exercicio
administrativo na observancia de praticas de boa gestéo da coisa publica;

d) Acesso aos servigos publicos com criagéo de lojas de cidadao;

e) Introduzir e desenvolver em todos os distritos accdes e servicos que sdo pertengas exclusivas do
aparelho central e que gradualmente deverdo ser transferidos para orbe local a fim de serem
prosseguidos pelas autarquias e que permitam afixar as pessoas nos respectivos distritos. Numa
primeira fase pretende que sejam desconcentrados ac¢fes e servigcos no campo da Saude, educacao
e formacao, registos e notariado, tributacdo, regularizagdo e controlo de emigrantes, comércio e
producéo, proteccdo civil e policia camararia.

11. No dominio da Juventude e Desporto
a) Criar um 6rgao permanente de informacgéo e concertagcdo entre o Governo e a juventude organizada
de modo a garantir a transversalidade efectiva da «questdo jovem», nomeadamente no que diz
respeito a politica de emprego, rendimento, habitagéo e saude;
b) Cumprimento dos regulamentos e leis por parte das associacoes;
c) Supervisionar o cumprimento de aspectos regulamentar das associacdes juvenis e desportivas,
estudantis, clubes e Federacfes desportivas.

Eixo Il - Crescimento Econdmico
1. Finangas Publicas e Cooperagdao Internacional

A economia sdo-tomense continua a ser marcada por problemas estruturais que se traduzem em fraco
crescimento econdmico, dificuldades em gerar emprego, a evolucéo desfavoravel da taxa de inflagédo e PIB
per capita considerado ainda muito baixo.

Diversos diagnosticos ja efectuados demonstram, para além de o Pais enfrentar problemas a nivel de
producdo, fragilidades das financas publicas, dificuldades na atraccéo de investimentos estrangeiros, bem
como sistema financeiro pouco favoravel aos investimentos sobretudo de longo prazo séo apontados como
principais constrangimentos a um crescimento econémico sustentado.

Assim sendo, o Governo, no ambito da politica para o crescimento econémico e o relancamento da
economia, actuara no sentido de garantir;

i) Uma gestdo mais eficiente das financas publicas;

ii) A consolidac@o do desenvolvimento do sistema financeiro;
iil) Uma diplomacia econdmica mais activa.
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1.1. Gestéo Eficiente das Finangas Publicas
A solidez das financas publicas tem um papel preponderante na estratégia de desenvolvimento, na
medida em que transmite confianca aos investidores e doadores e ainda permite ao Estado eliminar
desperdicios que poderdo ser canalizados para investimentos estratégicos com vista ao crescimento
econdémico.

1.1.1. A nivel das financas publicas

A composicao das receitas publicas e a qualidade das despesas publicas sdo factores determinantes
para que o Estado cumpra os seus objectivos primordiais, nomeadamente a prestacdo de servicos aos
cidadaos, a contribuicdo para uma sociedade mais justa e a promocdo do crescimento econdémico,
preferencialmente através de mecanismos que actuem sobre o grau de competitividade da economia.

Por outro lado, o peso da massa tributaria necessaria para assegurar a manuten¢cdo da maquina
administrativa é actualmente muito elevado face a capacidade contributiva da economia. De referir que a
actual politica tributaria gera injusticas uma vez que grande parte das receitas provenientes de impostos
sobre rendimentos provém de pessoas singulares que trabalham para o estado e que apenas nesse caso
ha uma efectiva cobranca e entrega de receitas aos cofres do Estado.

Acresce-se ainda que, seja qual for o nivel de rendimento dos cidadaos, a disponibilidade da populagao
para proceder ao regular pagamento das suas obriga¢des contributivas perante o Estado esta directamente
associada a sua percepcdo sobre a quantidade e qualidade dos servicos que lhe sdo prestados pela
Administracao (saude, educagéo, infra-estruturas, etc.).

Nesse sentido o Governo implementara as seguintes ac¢oes:

a) A continuacdo da consolidagdo da reforma das finangas publicas, reavaliando a probleméatica da
divida externa, redefinindo prioridades a nivel das despesas publicas, disciplinando a gestao da
politica orcamental, e aperfeicoando a politica tributaria. Neste dominio, o0 Governo dara uma atencao
especial ao processo em curso de reforma do Sistema de Administracdo Financeira do Estado, com a
consolidagdo das accdes em curso, através de reforco da capacidade inspectiva, implementando um
novo modelo de controlo interno, a aplicagédo efectiva dos diplomas existentes sobre a organizagéo,
inventariacdo, registo, controlo, valorizacéo e alienacao do patriménio publico nacional;

b) A introducdo gradual da abordagem programatica na elaboracdo do Orcamento do Estado, o que visa
a passagem de uma gestdo publica centrada nos recursos para uma légica de resultados/impactos
(gestao baseada em resultados). Esta mudanc¢a de paradigma passara por definir antecipadamente
0s Objectivos que estao associados a realizagédo das despesas e o0s respectivos indicadores, 0os quais
permitirdo, a posteriori, monitorizar a eficacia, eficiéncia e qualidade das politicas publicas;

¢) Introducéo de maior equilibrio nas contas publicas que tera que advir essencialmente da contencao
das despesas e/ou da racionalizacdo do funcionamento da maquina administrativa (aumento da
produtividade do funcionalismo publico, combate as ineficiéncias e ilegalidades) e aumento da
capacidade contributiva;

d) Levar a cabo ac¢Bes que visem o0 combate a evaséo e fraudes fiscais, bem como o alargamento da
base tributaria e diminuir a incidéncia, como forma de mobilizar mais recursos para financiar as
accbes do Governo em prol da luta contra a pobreza. O que implicara a adaptacao das actuais
legislacdes sobre os beneficios fiscais de modo a que sejam introduzidos factores de diferenciagao
positiva objectiva;

e) Prosseguir com o processo iniciado no ambito da Gestdo do Patriménio do Estado nomeadamente na
conclusdo da inventariagdo do patriménio do estado sua classificagdo e afectacdo com vista a
definicdo clara da politica de alienacdes/privatizacoes;

f) Desenvolver estudos que permita uma avaliagdo do sector publico empresarial do Estado com vista a
um melhor conhecimento das participacdes sociais do Estado e sua correcta definigcéo;

g) Empenhar na garantia de um maior controlo na execucdo orcamental, e cumprimento do seu
programa, dando especial atencdo aos 6rgaos de inspecc¢éo, reforcando o papel destas instituicées
de controlo, quer externo quer interno, trabalhando no sentido de reforcar a cooperacao e interaccao
existentes entre 0s mesmos, com vista a aumentar a transparéncia e responsabilizacao na gestao da
coisa publica;

h) Consolidar o processo em curso para a organizagdo e elaboracdo de contas publicas e sua
submisséo ao parecer do Tribunal de Contas conforme determinacéo legal, indo ao encontro das
exigéncias dos Estados Modernos. A esse respeito sera criada equipa de trabalho pluridisciplinar com



20 de Setembro de 2010 10

vista a elaboracdo dos modelos de prestacdo de contas, tendo em vista principalmente a introdugéo
das novas tecnologias de informac¢éo e de comunicacao;

i) Reforcar as capacidades de dirigentes e funcionarios no sentido de aumentar a produtividade de
recursos afectos aos seus organismos;

j) Implementar medidas que regulem a conduta e incompatibilidade dos funcionéarios da administracéo
tributaria;

k) Repensar e reestruturar a policia fiscal aduaneira, de modo a melhorar o desempenho no ambito de
fiscalizacéo.

1.1.2. A nivel das financas locais

A estrutura da Administracdo Publica tem apresentado um crescimento substancial no sentido de
descentralizac&@o politica para a Regido Auténoma e Autarquias Locais, com progressiva transferéncia de
competéncias e recursos mas sem contrapartida em termos de arrecadacdo de receitas locais e melhoria
dos servicos prestados.

Assim, mais do que a proximidade da populagéo, autarquias Locais devem encontrar a justificacdo da
razdo da sua existéncia, na capacidade de dispor de meios para a materializacdo de ac¢des locais para o
desenvolvimento. A problematica da gestdo financeira do poder local sdo-tomense coloca sérias
dificuldades na eficiéncia das suas acc¢bes, na medida em que muitos casos 0s recursos disponibilizados
pelo OGE, serve para cobrir apenas as despesas de funcionamento.

Verifica-se com efeito uma descentralizagdo administrativa e com maior grau de autonomia
administrativa e financeira sem o adequado acompanhamento da capacidade contributiva das autarquias. A
auséncia de estruturas econémicas e fracas capacidades de financiamento por parte do poder local Séo-
tomense séo factores que tém contribuido para o fraco desempenho das Autarquias Locais.

Nesse sentido, 0 Governo envidara esforgos no sentido de:

a) Criar mecanismos para o aumento da colecta de impostos e outras receitas por parte das Autarquias,

visando a diminui¢cdo gradual da sua dependéncia do OGE;

b) Trabalhar junto ao poder Local com vista a concluséo do processo de revisdo da Legislacéo ligado as

financas locais;

c) Desenvolvimento das capacidades regional e locais em matéria de gestéo financeira.

1.2. Consolidar o desenvolvimento do sistema financeiro
O desenvolvimento de Sdo Téme e Principe exige um sector financeiro moderno, dinamico e eficiente na
medida em que servicos financeiros eficazes e eficientes constituem a prazo, um dos pilares de
alavancagem da economia nacional.
Tendo em conta o papel preponderante que joga o sistema financeiro ha manutenc¢éo dos principais
equilibrios macroeconémicos o Governo desenvolvera esforgos no sentido de:

a) Trabalhar em estreita colaboracdo com o Banco Central, para a orientagdo da politica monetaria e
cambial que garantam niveis de liquidez necessérias a manutencao da inflagdo em niveis aceitaveis,
assim como a estabilidade cambial e a racionalizacao das disponibilidades externas do Pais;

b) Implementar politicas e medidas que conduzam a consolida¢éo do regime cambial em vigor, com o
objectivo de, por um lado, garantir a estabilidade macroecondémica e, por outro, um ambiente mais
favoravel ao desenvolvimento econdmico e social;

c) Consolidar o processo de bancarizagcdo da economia.

1.3. Diplomacia econ6mica

Sao Tomé e Principe é um pequeno pais, insular, em vias de desenvolvimento, e fortemente dependente
da ajuda externa. Neste ambito, o Pais precisa de definir com pragmatismo, politicas de cooperagéo claras
e objectivas, tendo em conta o actual contexto geoestratégico e econémico em que 0 mesmo se insere,
neste mundo cada vez mais globalizado, de forma a tirar partido das inUmeras vantagens comparativas.

Por outro lado, o investimento publico € um dos principais vectores de crescimento da economia,
particularmente na canalizagdo de financiamento para os sectores vitais da economia, como educagéo,
salde e infra-estruturas de apoio a producéo entre outras. Nesse sentido, necessario se torna convergir a
politica de cooperag¢édo com as prioridades e objectivos de desenvolvimento almejados pelo executivo, tendo
em conta a elevada dependéncia do Pais face a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).
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Assim, considerando a importancia estratégica do sector de cooperacgéo internacional, na lideranca do
processo de captagéo de recursos para o financiamento dos programas e projectos de desenvolvimento, o
Governo desencadeara acgdes concretas no sentido de:

a)
b)

<)
d)

e)
f)
g)

h)

Melhorar a coordenacéo e gestdo das ajudas ao desenvolvimento;

Sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade internacional para o apoio ao processo de
desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe;

Incentivar a diplomacia econémica e identificar novos potenciais parceiros de cooperacao;

Reforcar e dinamizar o sector da cooperacdo, face aos novos desafios que se colocam ao nivel da
cooperacao econdmica internacional;

Zelar pela aplicagdo dos principios constantes na Declaracao de Paris, dos outros instrumentos de
politica de cooperacéo internacional e de ajuda muatua entre os parceiros de desenvolvimento;
Estabelecer um quadro de concertacao permanente entre os Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e
Comunidades, das Financgas e Cooperacéo Internacional e do Plano e Desenvolvimento;

Envidar esforcos com vista a incentivar a diplomacia econémica, nomeadamente com 0s paises
emergentes, bem como no aprofundamento da cooperagdo com os paises da CPLP;

Adoptar medidas, com vista ao refor¢co e aprofundamento das relacdes de amizade e de cooperacéo,
com os Estados com os quais Sdo Tomé e Principe ja estabeleceu relagdes diplomaticas,
dinamizando a cooperacdo internacional, e colocando o Pais no mapa-mundo das elites mundiais, na
perspectiva de captacdo de recursos.

2. Revalorizar o sector primério da economia
2.1. Agricultura e Pesca

Identificados que estdo as oportunidades e os constrangimentos ao desenvolvimento dos sectores da
agricultura, da pesca e outros afins, o Governo continuard a prestar a melhor atencdo aos referidos
sectores, enquanto instrumentos fundamentais de combate a pobreza no mundo rural.

Na realidade, na medida em que o desenvolvimento do sector agrario constitui um factor determinante
para o aumento do nivel de rendimento das populacdes, particularmente as mais vulneraveis, e para o
incremento da sua capacidade de consumo e para a promocao das exportacdes, a agricultura configura-se
como verdadeira alavanca para o crescimento econémico de Sdo Tomé e Principe.

Nesta Optica, e dada a sua inquestionavel importancia, o0 Governo adoptara medidas e ac¢des no sentido
de atingir os objectivos essenciais plasmados na Carta de Politica Agricola, a saber:

a)
b)
<)
d)

Melhoria das condi¢Bes socioecondmicas da populacao rural;
Promoc&o do crescimento do sector;

Garantia da segurancga alimentar dos sdo-tomenses;
Incremento e diversificagdo da producéo e das exportacdes.

Nesta perspectiva, a aposta do Governo para os referidos sectores traduzir-se-4 em medidas que
passardo, entre outras, por:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

2.1.1. No Sector agricola:
Rever a Lei Fundiaria no sentido de uma maior justica e coeréncia de critérios e objectivos com vista
a construcdo do mapa da propriedade fundiéria e da ocupacéo das terras;
Estimular o aumento da producdo, da produtividade e da melhoria de qualidade de produtos
agricolas, de subsisténcia e de exportacao;
Expandir a iniciativa de producdo de culturas biolégicas e a transformacdo e conservacao e
exportacdo dos produtos da agricultura;
Melhorar a produgéo fisica, a produtividade e qualidade das culturas tradicionais, mediante o
fornecimento de materiais de maior rendibilidade;
Aperfeicoar os circuitos de comercializacdo dos produtos de exportacao;
Incentivar a criagdo e desenvolvimento de cooperativas agricolas, acompanhada de servicos de
apoio, visando a assisténcia técnica e a defesa fitossanitéria;
Aumentar a oferta de servicos de assisténcia técnica aos pequenos e médios agricultores e
desenvolver ac¢bes de vulgarizacéo das técnicas de producéo mais adequadas as especificidades do
Pais;
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h)

k)

1)

Adoptar um sistema de micro-crédito que possa servir os interesses do fomento da agricultura e
desenvolvimento rural, facilitando a fixacdo dos agregados familiares nas suas comunidades de
origem;

Descentralizar os servicos do Estado ligados ao sector, de modo a aproximar a assisténcia técnica
dos pequenos agricultores;

Dotar o sector com instrumentos necessarios a uma melhor planificagdo das intervengdes, reforcando
a capacitagdo da equipa técnica dos servicos na formulacdo de politicas, planificacdo e avaliagédo,
contemplando também a criacdo de um sistema de recolha e tratamento de dados estatisticos e de
precos e instalar condignamente os servicgos.

Elaborar e tornar operacional um sistema sustentado e duradouro de financiamento para o sector e
disponibilizar de forma permanente insumos de producao;

Criar um Programa de Apoio as Estruturas Representativas do Sector Agricola e Rural, visando uma
maior interac¢cdo com os agricultores e o mundo rural;

m) Promover a profissionalizacdo das Cooperativas Agricolas.

a)
b)

<)
d)

e)
f)
g)

h)

k)

1)

2.1.2 No sector das pescas:
Incentivar o melhoramento da pesca tradicional, tendo como objectivo o aumento substancial do
namero de embarcagdes e a sua modernizagao;
Promover cooperativas de mulheres na conservacéo, transformacéo e distribuicdo dos produtos da
pesca;
Criar um centro de pesca semi-industrial na Regido Autbnoma do Principe;
Perspectivar a renegociacdo dos acordos sobre a Pesca Industrial com a Unido Europeia (UE) de
modo a obter mais vantagens;
Promover a pesca artesanal e industrial e o desenvolvimento da industria de transformacao do
pescado;
Construir e reabilitar infra-estruturas e adquirir meios, visando estabelecer pélos de desenvolvimento
das pescas;
Melhorar a comercializacdo da producéo e o abastecimento do mercado em insumos e apetrechos de
pesca;
Dotar o sector com instrumentos necessarios a uma melhor planificagdo das intervengges, reforcando
a capacitagdo da equipa técnica dos servicos na formulacdo de politicas, planificacdo e avaliagéo,
contemplando também a criacdo de um sistema de recolha e tratamento de dados estatisticos e de
precos e instalar condignamente o0s servicgos;
Dotar o sector com instrumentos juridicos visando o controlo e a gestdo dos recursos haliéuticos da
nossa Zona Econdmica Exclusiva, como também a regulamentacdo da emissdo de licengas de
pesca;
Continuar a dotar o sector de meios e instrumentos para a realizacdo da fiscalizagdo maritima e
pesqueira em parceria com a Guarda Costeira, Capitania e Portos, Instituto Maritimo e Portuério, as
Céamaras Distritais e a Policia Nacional, de entre outras e criar o Centro de Informacédo Pesqueiro e
de apoio aos pescadores e na prevencao de acidentes;
Fomentar o aumento da producdo de pescado, através da promocdo da pesca artesanal e semi-
industrial, da melhoria das artes de pesca actualmente utilizadas e pela introducdo de novas
tecnologias e divulgacdo de novos modelos de dispositivos de concentracdo de pescado;
Criar mecanismos de facilitacao institucional e operacional com vista a elaboracdo de um sistema
sustentado e duradouro para o financiamento do sector;

m) Criar as condi¢des para a melhoria da habitabilidade das zonas piscatorias, como o abastecimento

n)

0)

de 4agua, a salude e o saneamento do meio e construir e reabilitar as infra-estruturas como centros
comunitarios, oficinas de reparagdo de motores, obras sociais, etc., visando estabelecer pdlos de
desenvolvimento pesqueiros;

Reforgar a fiscalizagdo da ZEE, como forma de prevenir e combater a pesca ilegal e garantir uma
exploragdo sustentada dos recursos, realizada pelos diferentes segmentos de frota (nacional e
estrangeira) que operam na vasta ZEE de S&o Tomé e Principe;

Melhorar os meios de localizacéo, busca e salvamento no mar.

2.1.3. No sector da pecuéria:
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d)
e)
f)
a)
h)

Adoptar medidas que visam assegurar o normal abastecimento do Pais em carne e produtos lacteos;
Implementar um plano de fomento que aposta na pecudria com reais possibilidades de expansdo em
termos de producéo e rendimento, tendo em conta as condi¢bes do pais:

Actualizar o recenseamento e organizar os produtores, de modo a assegurar um apoio e assisténcia
técnica mais efectivo a producao;

Melhorar a investigacéo no dominio pecuario;

Dar uma devida assisténcia veterindria as espécies locais, integrando combate as parasitoses
animais, vacinacdes e adopcao de novos esquemas alimentares;

Estimular a criacdo de servicos veterinarios quer ao nivel do sector publico estatal e local quer ao
nivel do sector privado;

Dotar o sector com instrumentos necessarios a melhor planificagdo das intervengdes e reforcar a
capacitacdo equipa técnica dos servigos;

Elaboracéo de um sistema institucional para o financiamento sustentado do sector;

Fomentar a transformacédo de produtos de origem animal, com qualidade e higiene.

2.1.4. No sector florestal:
Combater de forma estruturada e coordenada o abate ilegal de arvores;
Reforcar a fiscalizacdo mediante a capacitacdo dos guardas florestais, com recurso a instrumentos
legais mais adequados ao propésito de vigilancia e proteccéo florestal;
Replantar as espécies produtoras de boa madeira nas florestas, de sombreamento das plantacdes de
cacau e de café;
Implementar politicas de sensibilizag&o para a utilizagdo de produtos alternativos;
Adoptar medidas visando o recurso a importacdo da madeira bruta;
Implementar ac¢des coordenadas no dominio da conservacao do meio ambiente e florestal;
Adoptar medidas técnicas visando a reconstituicédo e preservacgdo dos recursos florestais;
Promover operacdes de gestdo comunitaria dos espacos florestais.

2.2. Potencializar o Turismo

Vérios estudos tém demonstrado a elevada potencialidade de Sdo Tomé e Principe no dominio do
Turismo. Na realidade, se devidamente explorado, o turismo representard um sector potencial de geracao
de postos de emprego e de rendimento, potenciando assim o crescimento da economia. Ciente destas
constatacdes, o Governo assume a aposta neste sector de actividade econdmica, cujo contributo para a
reducao da pobreza também néo € de se descurar. Nesta perspectiva, o0 Governo ira:

a)
b)

Apostar no desenvolvimento do ecoturismo em alternativa ao turismo de massas;

Lancar uma politica de grandes obras e infra-estruturas como um hotel de nivel internacional e
vocacionado para o turismo intercontinental e a extensdo da pista e da aerogare do Aeroporto
Internacional de Sado Tomé, de modo a reduzir rapidamente o nimero de desempregados e criar um
efeito multiplicador no mercado;

Tornar o futuro Porto e o actual Aeroporto em instrumentos competitivos e factores de facilitacdo do
turismo a nivel, entre outros, da sub-regiao;

Criar uma Agéncia de Promocao da marca «Sado Tomé e Principe», com objectivo de desenvolver
todos o0s segmentos da industria turistica, apostando numa primeira fase na regido do Golfo da
Guiné, optimizando a nossa oferta e impondo padrdes de qualidade e de identidade.

Definir uma estratégia coerente e realista de efeitos indirectos da actividade das indUstrias extractivas
do Golfo da Guine na economia nacional, mormente nos varios segmentos da actividade turistica,
incluindo tratamentos médicos, conferéncias, seminarios e outras actividades ligadas aos negdcios;
Incentivar a Diplomacia Econdmica, nomeadamente com os paises emergentes, de modo a promover
as potencialidades de Sdo Tomé e Principe e incentivar a procura turistica do Pais;

Reforcar o processo de atraccdo de investimento para construcao de infra-estruturas turisticas;
Incentivar investimentos turisticos no meio rural;

Criar sinergias com paises da sub-regido, permitindo uma melhor oferta turistica;

Avaliar, em articulagdo com as associagdes do sector, 0s objectivos do Plano Estratégico Nacional de
Turismo, assegurando o acompanhamento e monitorizagdo das medidas de simplificag&do
administrativa implementadas, garantindo ao sector mais informagéo e melhores condi¢Ges de acesso
ao investimento;
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k)

Explorar relacdes de complementaridade e de valorizagdo do produto turistico, usando o Turismo
como plataforma para dar maior visibilidade, nomeadamente as indUstrias criativas, a gastronomia e
ao patriménio;
Reforcar a capacidade nacional de regulacdo, seja a nivel da consolidacdo do enquadramento legal
desta actividade, seja a nivel da regulamentacdo dos varios sectores econoémicos com ele
relacionados;

m) Promover o desenvolvimento de empreendimentos turisticos integrados e de superior qualidade;

n)

0)
p)
q)

)
s)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Promover o investimento privado no turismo;

Desenvolver um conjunto de politicas visando a capacitagdo empresarial e financeira do privado
nacional para intervencdo em projectos e negdcios que se desenvolverdo em varios segmentos a
montante e jusante do sector;

Melhorar a eficiéncia da promocao turistica;

Desenvolver politicas tendentes a promover ganhos de produtividade e melhoria da qualidade do
servigo, através da formagédo do factor humano;

Desenvolver infra-estruturas de apoio ao turismo;

Melhorar as acessibilidades rodoviarias em particular nas localidades que encerram grandes
potencialidades do turismo rural.

2.3. Fortalecer o comércio e a industria

2.3.1. Comércio
Promover uma melhor organizacéo do comércio interno e externo, implicando a Camara de Comércio,
o0 sector financeiro, o sector dos transportes e o Estado;
Incentivar as iniciativas de expanséo da actividade comercial e promover mecanismos de melhor
enquadramento do comércio informal, promovendo a sua insercdo de forma mais positiva na
economia nacional;
Promover ac¢bes que visem o abastecimento regular do mercado, tanto na capital como nas
localidades, procurando minimizar a escassez de produtos essenciais e visando a estabilizacdo dos
precos;
Continuar o processo de adequacéo e de modernizacdo da legislacdo comercial;
Fomentar e criar um sector comercial moderno e organizado, através de conveniente regulacdo e
regulamentacdo do comércio interno e da promogdo da concorréncia, bem como, do reforco da
capacidade humana e institucional;
Dar uma atencdo particular a questées que se prendem com a dindmica de exportacdo, através de
esforcos no sentido da identificacdo, conhecimento e exploracdo de mercados e da implementacéo
dos acordos de cooperagéo existentes e o estabelecimento de novos acordos com 0s parceiros de
desenvolvimento de Sao Tomé e Principe;
Promover parcerias internacionais no sector do comércio e apostar na adesdo do Pais aos
instrumentos regionais e internacionais de facilitacdo do comércio;
Adoptar mecanismos que permitam a participacdo sistematica dos séo-tomenses em todos os
empreendimentos realizados no Pais.

2.3.2. Inddstria
Desenvolver o sector de indistrias transformadoras, em especial pelo lancamento de industrias
complementares da agricultura;
Criar estruturas de transformacao para a satisfagdo do consumo interno e eventual exportacao;
Desenvolver o sector agro-industrial através de indastrias transformadoras de produtos locais;
Reforcar e aperfeicoar os instrumentos e mecanismos de atraccdo de investimentos para o sector;
Promocdo da industria de transformacdo na perspectiva de introduzir valor acrescentado aos
produtos da pesca para a comercializacdo nos mercados interno e para a exportagao;
Concluir a Lei das Actividades Industriais;
Elaboracao do Plano Director de Industria integrado no Plano de Desenvolvimento Nacional;
Realizar o Cadastro Industrial;
Realizar accfes de formacgéo para os pequenos e médios empresarios industriais;
Desenvolver o sector agro-industrial através de industrias transformadoras de produtos locais;
Promover pequenas unidades de transformacao de produtos agricolas;
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I) Impulsionar a propriedade industrial.

2.4. Ambiente de negdcios, atracc¢ao e fixacdo de investimentos
O Governo aposta na dinamizacdo do sector privado, atraindo e captando o investimento estrangeiro
para os mais diversos sectores da economia nacional. Para tal estd empenhando em aperfeicoar o
ambiente de nego6cios, simplificando as burocracias, o tempo e 0s custos associados, bem como
melhorando as condicdes estruturais em que os investidores operam. Assim, o Governo procedera as
importantes reformas que se impdem para atingir tal desiderato, mormente as reformas legislativas a nivel
dos cédigos de comércio, de investimento e de trabalho.
O Governo continuara a criar as melhores condicdes para que o Guiché Unico recentemente instalado
possa prestar os seus servicos nas melhores condi¢bes facilitando assim as burocracias e formalidades
administrativas e o tempo necessario para estabelecer uma empresa.
De igual modo, o Governo ira criar mecanismos para facilitar o crédito, instituindo formas de
financiamento mais inclusivas, promovendo uma politica de crédito e de taxas de juros que vise o fomento
do investimento e da poupanca.
O Governo ira, por isso, entre outros:
a) Associar sistematicamente o micro-crédito ao primeiro acesso a qualquer formacéao profissional;
b) Criar Zonas Especiais de Desenvolvimento nos Distritos de Caué, Lemba e na Regido Autbnoma do
Principe, com regime fiscal especial;

c) Fortalecer o Guiché Unico para Investidores e tornar operacional Agéncia dos Mercados Publicos
encarregue da centralizacdo e da realizacdo de todos os concursos publicos para aquisicdo de bens
e servicos do Estado;

d) Definir uma politica de participagdo minima de nacionais ao capital para os investidores estrangeiros;

e) Estruturar as empresas publicas, de modo a valoriza-las no quadro de futuras privatizacoes;

f) Simplificar ainda mais a burocracia para a criagdo de empresas e tornar o Cédigo de Investimentos

num instrumento mais competitivo ao nivel regional;

g) Garantir os titulos de propriedade de terras, estabelecendo um cadastro e servicos de registo, o que

facilitard as transacc¢@es imobiliarias;

h) Implementar instrumentos de avaliagdo e controlo das Empresas Estatais;

i) Criar capacidades técnicas institucionais para a melhoria da gestéo das participagfes do Estado;

j) Consolidar e harmonizar o sistema de crédito e acesso aos factores de produgéo nas condigdes mais

favoraveis a efectivacéo dos objectivos visados para o sector primario;

k) Incentivar as iniciativas de expansdo da actividade comercial e de valorizacdo dos produtos agro-

pecuarios;

I) Implementar politicas, programas e instrumentos de promogdo do investimento privado e de

desenvolvimento empresarial;

m) Promover praticas de exceléncia empresariais, pela promocdo da formacdo empresarial e pelo

incentivo as empresas mais eficientes;

n) Prosseguir com politicas especificas e pro-activas da promocéo do investimento privado;

0) Adoptar medidas legislativas e regulamentares que facilitem a instalacdo no Pais de empresas

prestadoras de servigos para o mercado internacional;

p) Promover parcerias publico-privado para o financiamento de infra-estruturas importantes para o

crescimento e a competitividade da economia.

3. Politica Externa, Integracdo Regional e Comunidades

O Governo promovera uma dinamica diplomacia econémica, visando:

Diversificacdo das accdes de mobilizacdo de ajuda externa, prestando atencdo a coordenacédo das

ajudas de forma a garantir a sua complementaridade e responder as necessidades reais do Pais.

Assim, o Governo se propde desenvolver as seguintes acgoes:

a) Mobilizar recursos financeiros adequados as necessidades de desenvolvimento de S&o Tomeé e
Principe, com vista ao cumprimento dos Objectivos do Milénio e ao reforco do processo de
desenvolvimento econdémico e social;

b) Proceder as reformas internas susceptiveis de incentivar os parceiros a modalidades de
financiamento que permitam a execucdo de programas de investimento, com destaque para a ajuda
orcamental;
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¢) Incentivar a cooperacdo descentralizada, mas definindo o &mbito de actuagdo como forma a evitar
duplica¢cbes desnecessarias e ineficiéncias;

d) Incentivar a cooperacdo com o Sistema das Nacdes Unidas;

e) Reforcara a cooperagédo, o fomento e o estabelecimento de parcerias estratégicas na perspectiva de
mobilizagdo de meios e recursos para o desenvolvimento nacional;

f) Incentivara e apoiara iniciativas empresariais das comunidades em S&do Tomé e Principe, prestando
particular atencéo a melhoria e clarificacdo de incentivos dentro de uma politica global e coerente de
promocéao dos investimentos.

4. Infra-estruturas e recursos para uma nova economia
4.1. Agua para consumo e irrigacao
Com o fendmeno da alteracdo climatica, em que registamos um periodo de estacdo seca mais
prolongado que o habitual, optar e implementar a retencao da agua como forma de captacdo para uso
domeéstico, bem como para irrigacdo, e assim:

a) Aumentar a taxa de acesso aos sistemas colectivos de abastecimento de agua as populacdes tanto
nas zonas rurais como urbanas, com vista a levar agua potavel a um nimero cada vez maior da
nossa populagéo;

b) Controlar as fontes de abastecimento de agua;

¢) Prosseguir as ac¢des em curso visando actualizacdo do plano director de agua;

d) Reabilitar as redes de distribuicdo de agua;

e) Construcéo de barragens e represas nas zonas agricolas de maior escassez de agua.

4.2. Telecomunicacdes
a) Assegurar a compatibilidade e a interconexdo entre as redes de telecomunicagdes nos nossos paises
(integracéo regional);
b) Criar mecanismos de diversificacdo de produtos, estimulando a entrada de mais operadores;
c) Diversificar as op¢c6es no mercado de telecomunicacdes;
d) Incentivar a criacdo de novos conteldos.

4.3. Energia
a) Aprovar normas que permitam um melhor enquadramento do sector;
b) Incentivar diversas formas de intervencéo do sector privado;
¢) Melhorar a seguranca no sector de producéo e distribuicdo de energia;
d) Aumentar e diversificar a quantidade e a qualidade da energia produzida;
e) Tornar funcional a regulacéo do sector da energia;
f) Reformular as instituic6es de gestao das actividades petroliferas;
g) Avaliar e clarificar os compromissos assumidos no sector petrolifero;
h) Efectuar os expedientes necessarios a adesédo do Pais a iniciativa de Transparéncia nas IndUstrias
Extractivas (EITI).

4.4. Rede viéria
a) Expandir a rede nacional de estradas e melhorar 0 acesso as zonas do interior do Pais;
b) Implementar o programa de manutencéo e de reabilitacdo de estradas asfaltadas;
c) Estabelecer um programa de regulacéo e sinalizacdo das vias de circulacéo;
d) Criar mecanismos para a realizacdo de inspeccéo periédica regular as viaturas, e em particular a
viaturas com caracter de servico publico.

4.5. Transporte maritimo
a) Criar condicBes para o estabelecimento regular e seguro de ligacdes maritimas entre as ilhas de Sao
Tomé e do Principe bem como ao continente africano;
b) Desenvolver accdes tendentes a operacionalizagdo dos portos de Sdo Tomé e do Principe;
¢) Reestruturar 0s servigos portudrios.

4.6. Transporte aéreo
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a)

b)

Prosseguir com as acg¢fes visando o cumprimento do Plano de Acc¢do decorrente das
recomendacgfes de Auditoria da OACI, tendo por objectivo a retirada imediata de Sao Tomé e
Principe na lista negra da Unido Europeia;

Dar continuidade as negociacdes com os Estados Membros da OACI da regido da Africa Central e
ndo sO, com os quais S&o Tomé e Principe ainda ndo tem acordos Aéreos Comerciais assinados,
tomando como referéncia o recomendado na «Decisdo de Yamoussukro (liberalizacdo dos
Transportes Aéreos em Africa)», o que levara a melhoria das ligagdes aéreas ao nivel da regifo e
colmatara a problematica do isolamento de Sdo Tomé e Principe nessa regiao;

Criar condicdes para o estabelecimento regular e seguro das ligacGes aéreas entre as ilhas de Séo
Tomé e do Principe.

5. Saude e qualidade de vida
5.1. Investimento em capital humano
Para assegurar patamares mais elevados na prestacdo de servigcos de salde a populagdo, sera

reforcada a aposta na qualificacéo e gestdo dos recursos humanos, privilegiando entre outras:

a)
b)
<)
d)
e)

f)

a)

b)

b)

c)

a)

b)
<)

d)

b)

Formar quadros e especialistas nacionais em areas prioritarias de saude e de trabalho;

Rever o sistema de carreiras das profissées médicas;

Incentivar e promover a investigacao cientifica no dominio das ciéncias médicas;

Criar incentivos que permitem o regresso dos quadros nacionais na didspora, assim como 0s que se
encontram no Pais a prestarem servigos noutras instituigdes;

Dotar o Instituto de Ciéncias de Saude Dr. Victor Sa Machado de meios que permitem uma maior
operacionalidade na realizacdo das suas accoes;

Reforcar a capacidade de intervencdo do mecanismo institucional a favor da Igualdade e Equidade de
Género;

Elaborar a Estratégia Nacional de Emprego;

Realizar estudos visando o estabelecimento do salario minimo nacional.

5.2. Combate as grandes endemias e vigilancia epidemiolégica

5.2.1. Paludismo
Prosseguir o programa de controlo e erradicagdo, garantido a sustentabilidade de acc¢bes de luta
antivectorial e outras em curso;
Validar o Plano de Consolidagdo do Paludismo e a submissdo da mesa redonda para sua
implementacéo.

5.2.2. Prevencao e Combate ao HIV/SIDA
Continuar a implementagédo das ac¢bes com vista a diminuir a tendéncia da explosdo da infeccéo
pelo HIV /SIDA e melhorar a abordagem multisectorial na luta contra o HIV-SIDA,;
Acelerar as accbes de prevencdo com particular destaque para a prevencao da transmissao vertical
(méae-filho);
Assegurar o0 acesso dos seropositivos e dos pacientes com SIDA a terapia antiretroviral.

5.2.3. Prevencdo e Combate a Tuberculose
Reforcar as accfes de descentralizacdo na luta contra a Tuberculose, integrando-a nos cuidados
primarios de salde;
Garantir o abastecimento regular de medicamentos antibacilares;
Assegurar e garantir a descentralizagdo do tratamento directamente observado (DOTS) em todas as
unidades sanitérias;
Criar e manter o sistema nacional de vigilancia da tuberculose resistente aos medicamentos.

5.2.4. Doencgas néo transmissiveis
Implementar as recomendacgfes dos estudos sobre a prevaléncia dos factores de riscos das doencas
ndo transmissiveis;
Criar mecanismo/programas para publicacéo, divulgagéo e implementagdo de protocolos terapéuticas
das Diabetes, HTA (Hipertensé&o Arterial);
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c) Desenvolver acgdes com vista a implementacdo de accdes para o combate as desigualdades na
salde, mediante a coordenac¢do intersectorial e a elaboracdo de estratégias dos principais
determinantes da saude;

d) Desenvolver acgbes para adoptar e aplicar normas e legislagdo com vista a redugao, uso € consumo
do alcool e os problemas correlacionados e reforcar as praticas clinicas;

e) Criar e implementar sistema de seguimento, avaliacéo e vigilancia de modo a detectar a dimensdo do
consumo de alcool, substancias nocivas e os problemas sanitarios.

5.2.5. Refor¢o do Sistema de Vigilancia Epidemiol6gica

a) Reforcar, manter e dinamizar as capacidades dos servi¢os de vigilancia epidemiolégica integrada de
forma a manter actualizado os dados epidemioldgicos do Pais;

b) Reforc¢ar os sistemas de alerta precoce para detectar as doengas potencialmente epidémicas;

¢) Realizar investigagdo para identificar factores ambientais, ecoldgicos, climaticos, socioeconémicos e
culturais que facilitam a emergéncia e a transmissao das doencas a potencial epidémico;

d) Dinamizar accdes para a criagdo de comissdes multissectoriais funcionais para a gestdo de
epidemias, catastrofes naturais e crises alimentares, com responsabilidade para preparar e coordenar
as respostas;

e) Reforcar vigilancia das doencas evitaveis pela vacinacdo a todos os niveis mediante a vigilancia
activa.

5.2.6. Sistema de Informagao Sanitaria — SIS

a) Reactivar os sistemas de informacao sanitaria mediante a aplicacdo da implementacdo das accdes
no ambito da Carta Sanitaria;

b) Dinamizar ac¢des para a constituicdo das equipas quadro dos distritos e definicdo de indicadores
minimos no dominio do Seguimento e Avaliacao;

c) Implementar ac¢bes para a redinamizagdo da Cibersaude incluindo ligagdes a internet, sitios Web,
redes locais entre outros servicgos;

d) Dinamizar accBes para a implementacdo das TIC (Tecnolégicas de Informacdo e Comunicacdo) a
nivel do sistema de saude;

e) Promover o seguimento e avaliacédo e a capacitagdo em investigacado dos sistemas de saude.

6. Parcerias com o poder local
Como medidas de politicas para garantir um crescimento economico regional e local, o Governo
pretende desenvolver junto do poder local ac¢bes que visam a criagcdo e institucionalizacdo de Empresas
Municipais, com o devido enquadramento legal, com objectivo de:
a) Prestar servicos de manutencéo de estradas distritais, pistas rurais e outros de caracter camarario;
b) Reorientar e apoiar as camaras distritais na prossecucdo de construcdo e melhoramento das pistas
rurais, visando permitir aos pequenos agricultores o escoamento dos seus produtos.

7. Educar para o desenvolvimento

A educacao, para além de ser um direito fundamental da pessoa humana, é também um factor de
desenvolvimento pessoal e social e um factor determinante na estratégia de melhoria da competitividade da
economia e o desenvolvimento sustentavel do Pais.

A educacédo é a principal ferramenta para capacitar o capital humano, cada vez mais necessario, na
actual Sociedade de Informacédo e do Conhecimento. Sem qualificacdo €, praticamente, impossivel Séo
Tomé e Principe se manter e competir na era do conhecimento.

O crescimento econdémico de Sd8o Tomé e Principe vai se tornar expressivo quando investirmos
fortemente em educacéo e capacitacao pessoal, isto é, no capital humano.

A elevacdo da renda dos santomenses, a coesdo social, a cidadania activa, a qualidade de vida, a
atraccdo de novos investimentos s6 € possivel com uma populacdo educada e capacitada, com mais de
95% da populacdo santomense alfabetizada, com capacidade de ler, escrever, pensar e agir
construtivamente. Por conseguinte, para erradicar a pobreza ndo ha outro caminho sendo pela educacéo.

O actual Governo esta consciente de que Sdo Tomé e Principe precisa universalizar e elevar os niveis
de educacéo do Pais a fim de dar suporte a tendéncia de crescimento econémico que vamos vivenciar.
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O Governo esta igualmente consciente de que é preciso uma audacia para investir fortemente na
educacdo, provendo suporte maior na educacdo béasica e secundaria, melhorar a qualidade do ensino
superior de modo a capacitar melhor os profissionais necessarios pelo mercado. Sendo continuaremos a
importar mao-de-obra qualificada para satisfazer as necessidades do desenvolvimento.

Assim, considerando que o desenvolvimento se faz com conhecimento, com profissionais qualificados, o
Governo elege a seguinte prioridade no dominio da Educacéao, cultura e formacao.

7.1. Educacéo e formagdo para todos
Assim, nesta perspectiva de universalidade educacional, o0 Governo pretende alcancar nesta legislatura
0s seguintes objectivos fundamentais:

a) Garantir o acesso ao ensino basico e secundario de forma que todas as criancas e jovens frequentem
os estabelecimentos de educacao ou formacéo;

b) Alargar oportunidades de educacéo e formacéo para jovens e adultos;

¢) Empenhar no desenvolvimento de programas de melhoria da qualidade de aprendizagem dos alunos
e do seu desenvolvimento pessoal e social;

d) Prover infra-estruturas para garantir a educacéo para todos;

e) Apostar na formacao técnica e profissional;

f) Valorizar o trabalho e a profissao docente;

g) Incentivar e promover a cultura de investigacdo cientifica.

7.1.1 Acesso universal ao ensino basico e secundario

a) Promover a Educagdo na Primeira Infancia, em prol da integrag&o e socializagio das criangas s&o-
tomenses visando langcar as bases para o desenvolvimento de todas as suas potencialidades
(motoras, cognitivas e afectivas);

b) Estender progressivamente a educagdo pré-escolar a todas as criangas em idade adequada, bem
como formular e implementar politicas conducentes a universalizagdo da escolaridade obrigatéria de
9 anos;

C) Garantir as condicbes de acesso e acessibilidade a todos, especialmente o ensino obrigatorio,
devendo-se paralelamente empreender o esforco necessario para garantir a permanéncia das
criangas, adolescentes e jovens nas escolas e para promover 0 sucesso escolar;

d) Incentivar a educagéo ndo-formal de criangas, proteccéo e guarda de criangas, com participagdo das
comunidades, ONG e familias organizadas.

7.1.2. Criacéo de oportunidades de educacao e formacdao

a) Apoiar e consolidar iniciativas comunitarias e outras no dominio da educagdo alternativa para
mulheres e homens adultos;

b) Vocacionar estruturas existentes no sentido de implementar centros de formagdo académica e
profissional para mulheres e homens adultos;

C) Implementar a modalidade do ensino recorrente e adequar os actuais cursos nocturnos nessa
modalidade de forma a garantir um sistema educativo alternativo mais adaptado as caracteristicas da
populacdo jovem e adulta.

7.1.3. Melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem

a) Desenvolver os instrumentos de combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce;

b) Conceber e implementar novas modalidades de formacgdo tanto na educagdo escolar como na
educacéao extra-escolar;

C) Consolidar a reforma curricular da educagéo basica e do ensino secundério, garantindo uma maior
coeréncia e articulacdo entre os ciclos de estudos, introduzindo melhorias na organizacdo do
curriculo e da aprendizagem;

d) Implementar estratégias diversificadas para que a reforma educativa possa equacionar mudangas
gualitativas na educacdo pré-escolar e no atendimento a primeira infancia, no ensino bésico, no
ensino secundario, técnico e profissional;
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€) Prosseguir o processo de revisdo curricular e a elaboragdo de novos programas e manuais, mais

adaptados ao estado actual do conhecimento e susceptiveis de proporcionar um ensino mais
relevante e aprendizagens mais significativas;

Rever e aperfeicoar o sistema de avaliacdo das aprendizagens do ensino basico e secundario;
estabelecer referenciais e objectivos claros para as aprendizagens e prosseguir o esfor¢co de melhoria
de qualidade das provas de avaliacéo, reforcando o mecanismo de inspecc¢éo;

g) Criacdo de espacos de educagdo n&o formal, em parceria com autoridades locais e ONG's para a

proteccdo, guarda e ocupacao de tempos livres das criancas;

h) Desenvolver actividades complementares ao ensino formal através do aproveitamento do «know

)
j)
k)

a)
b)
<)

d)
e)

f)

b)

c)

d)

a)

b)

how» dos docentes em idade de reforma;

Adoptar politicas para que o ensino da lingua inglesa seja introduzido no curriculo escolar desde o 2.°
ciclo do ensino basico;

Desenvolver programas de apoio a recuperacao dos alunos com dificuldades na aprendizagem;

Consolidar politicas de promoc¢éo da saude publica e da educacgéo para as questdes de equidade de
género, ambiente e salde sexual e reprodutiva.

7.1.4. Infra-estruturas escolares
Criar, ampliar e melhorar as infra-estruturas escolares;
Reforcar as condi¢fes das instalacdes, do equipamento e dos recursos docentes das escolas;
Desenvolver parcerias com o poder local de modo a garantir a oferta puablica necessaria a
universalizacdo da frequéncia da educacéo pré-escolar;
Promover e incentivar iniciativas privadas no sentido de alargar a oferta publica de infra-estruturas
vocacionadas para educacgédo e formagéo;
Prover residéncias de acolhimento para professores nacionais e estrangeiros e alunos oriundos de
Distritos longinquos e Regido autbnoma do Principe;
Criar e implementar o Programa de Seguranca nas Escolas com vista a garantir a seguranca dos
alunos professores, bem como o patriménio escolar.

7.1.5. Incremento da formacéo técnica e profissional
Adoptar medidas e politicas visando fomentar a formacéo que respondam as aspiragdes e interesses
de varios grupos, nomeadamente os jovens em idade escolar, 0os jovens a procura do primeiro
emprego, possibilitando ao mesmo tempo a construcdo, a consolidacdo e a reconversao de carreiras
profissionais;

Adoptar politicas que visem incorporar nos curricula de ensino, temas, principios e valores que
promovam a valorizagédo pessoal, oferecendo oportunidades de orientacao profissional e vocacional,
assim como a requalificacéo profissionalizante;
Elaborar um estudo sobre o desenvolvimento estratégico do ensino técnico e profissional que aponte
vias alternativas para desenvolvimento de uma rede concertada de centros de formacgéo profissional
de modo a tornar real e viavel a existéncia da componente de formacéo técnica e de formacao
profissional,
Continuar os esforcos com vista a criagdo dum sistema de formacéo profissional qualificante que
garanta aos jovens saidas profissionais, de acordo com as necessidades do mercado de emprego,
promovendo o didlogo e a parceria com as empresas com vista a integracdo profissional dos
formandos.

7.1.6. Valorizacdo do trabalho e da profissédo docente

Melhorar significativamente a carreira docente promovendo claramente o desenvolvimento
profissional, a progressao (horizontal e vertical) na carreira, a formacao continua e especializacéo dos
profissionais da educacao basica, e adoptar um sistema de avaliacdo do profissional docente a todos
0s niveis que preveja a atribuicdo de prémios de desempenho;

Desenvolver os programas de formacdo inicial e continua para a docéncia e técnicos de acc¢éo
educativa, com incidéncia especial nas competéncias utilizadas em sala de aula, designadamente na
capacitacdo cientifica e didactica e integrando a formacd@o continua em programas dirigidos a
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melhoria das aprendizagens, nomeadamente em Portugués, Matematica, Ciéncias experimentais,
inglés, francés e Tecnologia de Informacgéo e Comunicac¢éo;

c) Assegurar um maior e melhor apoio técnico aos professores através da criagdo de centros de
recursos distritais e regional;

d) Melhorar a qualidade da formacao dos professores e adoptar medidas com vista a reconversdo de
professores, tendo em conta a nova estrutura dos niveis de ensino preconizada no ambito da
reforma;

e) Capitalizar o «know-how» dos docentes em idade de reforma desenvolvendo actividades extra-
escolares e complementares ao ensino formal.

7.2. Motivar a cultura de investigacéao cientifica

A investigacdo cientifica e a formacgao de grau superior sdo nas sociedades modernas factores chaves
na obtencdo de ganhos em termos de competitividade e promo¢do de um desenvolvimento harmonioso e
equilibrado. Por isso, ha necessidade de tornar o Ensino Superior em Sdo Tomé e Principe mais
competitivo e atractivo, com grande diversidade de cursos; um Ensino Superior que promova a
competitividade, a mobilidade e a empregabilidade reduzindo as desigualdades sociais quer a niveis
distritais e regional.

Convencido, de que o Ensino Superior desempenha um papel decisivo no desenvolvimento dos sédo-
tomenses, na medida em que potencia o desenvolvimento social, cultural e econémico, a cidadania activa e
os valores éticos, o Governo vai desenvolver ac¢des no sentido de:

a) Apostar na elevacdo da qualidade do ensino superior e ajustar a oferta formativa ao padrdo

internacionalmente reconhecido;

b) Adoptar medidas tendentes a valorizacdo do corpo docente do Instituto Superior Politécnico, através
de incentivos aos professores de modo a estimular a sua accdo no ambito das suas actividades
mormente no campo da investigagdo que deve ser desenvolvida como parte essencial da actividade
do ensino superior;

¢) Promover o recurso permanente as novas Tecnhologias de Informa¢édo e Comunicacdo como forma de
diversificar a oferta de ensino superior através da internet e do ensino a distancia e reduzir as
assimetrias regionais no que diz respeito a oportunidade de acesso ao ensino superior,
principalmente para os jovens residentes nas regides periféricas;

d) Incentivar a oferta de cursos de especializacdo tecnolédgica por instituicbes de ensino superior
politécnico;

e) Desenvolver a cooperacao cientifica e académica com instituicdes estrangeiras congéneres;

f) Criar ndcleo de investigacao nas universidades;

g) Criar bolsas para doutoramento, pos-doutoramento e projectos de investigacao;

h) Criar um Centro de Estudos das Ciéncias Sociais e Humanas.

8. Pequenas e médias empresas na era da sociedade de informacéo

As Pequenas e Médias Empresas tém uma grande importancia nha economia de Sdo Tomé e Principe:
contribuicdo ao PIB, criacdo de postos de trabalho.

As tecnologias de informacdo e comunicacdo oferecem enormes beneficios as PME, tanto nos
processos produtivos, como na melhoria de sistemas de aquisicdo e comercializacdo dos produtos e
servigos. Para capitalizar esses beneficios ha que se fomentar o uso das TIC nas PME, promover a
inovagéo tecnoldgicas e difundir as oportunidades que a Sociedade de Informagéo oferece as PME.

Neste sentido, o Governo pretende:

a) Dinamizar a webnizacdo das PME: Sensibilizacdo das PME para o uso das TIC, criagdo do Portal

das PME;

b) Integrar as TIC nos processos produtivos e procedimentos organizativos da empresa: Promoc¢éo de
software livre para Sistemas integrados de Gestédo e Sistemas de Relacionamento com o Cliente;
Integracdo das TIC nos processos de comercializacdo de produtos; formacdo e capacitacdo das
PME.

9. Juventude em acgéo
a) Construir e reabilitar Infra-estruturas para as praticas artisticas, culturais e desportivas;
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b) Criar planos de primeiro emprego e contratos de aprendizagem adaptados e inovadores com

a)
b)

d)
e)

f)

incentivos para os parceiros privados, promovendo ac¢fes que conduzam a um clima de maior
dialogo entre os empregadores e 0s jovens.

Eixo lll - Organizacdo e Coesédo Nacional

1. Justica social

Promover o acesso a justica pelos mais desfavorecidos;
Reformar o cédigo das custas judiciais;
Proceder a uma maior segregacdo da populacdo prisional em funcdo da sua perigosidade, sexo e
idade e adoptar medidas alternativas a privagcao da liberdade, tais como a realizacédo de trabalhos a
favor da comunidade, alfabetizagdo e a formacao profissional dos reclusos;
Aumentar a lotagdo do sistema prisional, através da reabilitacdo de estruturas existentes e de
realizacdo de obras de adaptagdo no edificio da Cadeia Central, tais como, a pavimentacéo das alas,
electrificagdo, canalizacdo e revisdo dos esgotos, aquisicdo de ferramentas e utensilios agro-
pecudrio;
Apostar na ampliagdo ou na constru¢éo de um novo edificio para Cadeia Central e reabilitar a cadeia
na Regido Auténoma do Principe;
Criar programas de articulacdo com autarquias locais e instituicdo de solidariedade social, visando a
maior aplicacdo das medidas de flexibilizacdo da execucdo da pena de priséo;
Lancar novos programas de formacdo, de trabalho prisional e de ocupacdo dos reclusos em
articulacdo com os competentes departamentos do Estado;
Apetrechar a Cadeia Central com equipamentos informaticos e de escritério;
Adquirir para o estabelecimento prisionais equipamentos, necessarios para o funcionamento
condigno da instituigcao;
Apostar na construcdo de uma padaria e um atelié de artesanato e marcenaria no Estabelecimento
Prisional, tendo em vista a reabilitagdo dos reclusos e devida preparacdo dos mesmos na integragcéo
dentro da sociedade;
Reinsercéo social e reeducacédo de jovens/adultos;
Especializacdo na vertente de Reinsercdo Social dos reclusos de acordo com a sua trajectéria
criminal, a gravidade das penas aplicadas, o sexo e a idade.

2. Desenvolvimento Sécio-sanitario

a) Reforma do sistema e alargamento de cobertura da proteccéo Social.

a)
b)

<)
d)
e)

f)
g)

h)

3. Reducéo de assimetrias
Propor um pacote legislativo sobre os solos (lei das terras e da reforma fundiéria);
Actualizar o Cadastro de Prédios Rusticos e Urbanos tendo em conta as alteracdes do sistema
fundiério pés independéncia;
Actualizar o Plano Fisico Nacional;
Proceder a reabilitagdo completa da rede Geodésica do Pais;
Formar quadros em novas tecnologias, aquisi¢cdo e apetrechamento dos servigos com equipamento e
materiais de trabalho modernos;
Plano nacional de Ordenamento do territério;
Dotar o Pais de uma legislagdo mais adequada nos dominios do Ordenamento do Territério e
Urbanismo;
Elaborar normas que visem entre outros, o ordenamento do Territério, Urbanismo, Solos,
propriedades rasticas e urbanas, termos de concessdo, alienacdo, expropriacdo, direitos de
ocupacao, uso e transformacao, etc.

4. Afirmacéo da Identidade Cultural
Para garantir a coesao social e o exercicio da cidadania activa o Governo pretende adoptar medidas

e politicas que garantam a afirmacéo da identidade cultural, e preservar o patrimoénio histérico e cultural
de S&o Tomé e Principe. Assim, propde-se desta forma adoptar acgdes tendentes a:
a) Promover o estudo e ensino das linguas nacionais como forma de garantir a sua valorizagdo e

preservagao;
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)

h)

b)

Incentivar manifestagdes culturais a partir do ensino e préatica da masica, danga, canto e teatro;
Preservar valores ético-sociais e morais através do reforco da identidade cultural e da criacéo de
referéncias, cédigo de conduta e convencgdes dos padrdes culturais;

Implementar politicas de formacao e capacitagdo de quadros nas areas ligadas a cultura;
Inventariar, preservar e divulgar os patrimoénios edificados e imateriais;

Promover a escrita e a leitura através do fomento e desenvolvimento de habitos de leitura, de apoio
académico, de especializacédo dos quadros técnicos nacionais, de promocao de edicdo de livros;
Promover a investigacdo orientada para a divulgacdo e valorizagdo do importante patrimoénio
histérico e cultural de Sdo Tomé e Principe;

Promover o acesso das criangas e jovens a educacgdo artistica e favorecer o conhecimento do
patriménio cultural.

5. Desenvolvimento pessoal e educagéo inclusiva

Desenvolver a educacd@o especial, na perspectiva da escola inclusiva e da plena garantia da
universalidade do ensino e formacéo, e proporcionar apoio directo e indirecto as criangas com
necessidades educativas especiais sob varias formas, de modo a facilitar a sua integragdo social,
socializacdo e educacao;

Criar centros de desenvolvimento pessoal e social visando a afirmacdo de valores e atitudes
positivos reconhecidos hoje na nossa sociedade como indispensaveis, tais como: a unidade, a
disciplina, o trabalho, a responsabilidade, a tolerancia, a compreensédo, o0 espirito de equipa, a
cooperacao e o espirito empreendedor;

Desenvolver os servigos e criar condi¢cdes para prestacdes de accdo social escolar, de modo a
apoiar as familias com menos recursos na educacao dos seus filhos;

Incentivar o movimento associativo de pais e encarregados de educacdo, como parceiro essencial
do Governo, e a presenca e o contributo dos pais, em cada escola, para a prossecucdo da
educacéo de todas as criancgas e jovens;

Definir uma politica de bolsas de estudo baseado em mérito académico, equidade e igualdade de
oportunidades e de mobilidade social, reflectindo os paradigmas de uma sociedade promotora de
justica social;

6. Democratizar o acesso a informacgao e ao conhecimento

A Sociedade de Informacao representa uma vantagem para integracdo e coeséo social. A incluséo digital
tem por objectivo promover e facilitar o acesso a Internet de banda larga em S&o Tomé e Principe e sua
utilizag&o efectiva por todos os cidadéos e difundir tecnologias para a incluséo e o desenvolvimento social.

A aposta na apropriagdo social e econémica das TIC € um elemento fundamental do Governo para o
desenvolvimento da sociedade sdo-tomense.

O Governo pretende, através do Instituto de Inovacdo e Conhecimento, desenvolver uma estratégia de
ampla mobilizacdo das pessoas e organizacfes para 0 crescimento, 0 emprego, 0 uso generalizado das
tecnologias de informagédo e comunicacdo e a valorizacdo do conhecimento. Essa estratégia envolvera a
criacdo de telecentros comunitérios, criacdo de pontos de acesso publico a Internet, centros de formagéo e
integracao digital.

a)
b)

7. Descentralizar para aproximar
Adoptar uma nova divisdo politica e administrativa do Pais;
Dotar o Pais de um Plano de Ordenamento do Territério.

8. Comunicar melhor

A Comunicacdo Social é um importante factor de coesédo nacional e de promocdo de uma cidadania

activa.
a)

b)
<)

Neste sentido, e face a situagdo actual, o Governo propde-se levar a cabo o seguinte:

Rever todo o enquadramento legal da imprensa e da informagdo, com o intuito de garantir o
pluralismo, uma maior liberdade e responsabilizagdo dos jornalistas e dos meios de comunicacao;
Reestruturar, equipar e modernizar os 6rgaos de comunicacao estatais;

Propor medidas que permitam o surgimento e expansao de 6rgaos de comunicagao social privados;
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d) Estender o ambito de cobertura espacial dos meios de comunica¢éo social estatais, bem como o
tempo de emissao;

e) Melhorar substancialmente a qualidade das emiss@es da Radio Nacional e da TVS, bem como as
respectivas grelhas de programacéao;

f) Explorar com maior eficiéncia as oportunidades que oferece a cooperacgéo internacional no dominio
da Comunicacao Social.

9. Valorizacédo sociocultural e desportiva

9.1. Cultura
a) Cultivar na juventude o gosto pela preservacao do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural;
b) Promover o intercambio cultural e desportivo como forma de desenvolver a cultura nacional.

9.2. Desporto

O Desporto e a Educacao Fisica continuam a ser nos nossos dias, um dos factores sociais mais bem
dimensionados da humanidade, desempenhando um papel aglutinador, educativo, preventivo e terapéutico,
contribuindo para o desenvolvimento e o equilibrio social.

Considerando a nova conjuntura socioecondmica do Pais, com o agravamento dos indices de doencas
cardiovasculares, o preocupante crescimento do uso de drogas ilicitas, 0 aumento do stress, a falta de
ambiente saudavel e ndo s6, exige a adop¢cdo de medidas preventivas onde as actividades desportivas
jogam o papel de extrema importancia.

A elevacdo do desporto no aspecto preventivo e formativo imp6e ao pais um novo desafio onde o
Governo propde fazer do desporto uma componente da formagcdo humana e social enquanto veiculo
indispensavel no processo de desenvolvimento sustentavel.

Os objectivos preconizados pelo Governo, para o desenvolvimento e promoc¢do desporto nacional
passam pela massificacdo, formacao e organizacdo. Neste sentido o Governo propfe-se a:

a) Implantar e assegurar a pratica do desporto escolar e juvenil em todas as escolas (basicas e

secundarias);
b) Incentivar a promocdo dos campeonatos distritais e regional tendo em conta as limitacdes de
recursos, nomeadamente financeiros ;

¢) Incentivar e estimular a pratica do desporto a populacdo em geral e, de modo particular, na

juventude;

d) Capacitar técnica e cientificamente o Centro de Medicina Desportiva;

e) Propor a aprovacao das leis de mecenato e lei de base do desportivo nacional.

9.3. Voluntariado
a) Criar e apoiar ac¢fes e programas de voluntariado das associagdes jovem e estudantil;
b) Estimular a valoriza¢éo do voluntariado;
¢) Regulamentar o voluntariado jovem;
d) Criacdo e identificar estruturas/instituicbes para desenvolver trabalhos voluntéarios.

Eixo IV — Autoridade do Estado
1. Mais e melhor justica

a) Profunda reestruturacdo da Policia de Investigacdo Criminal, de modo a que este servigo
fundamental na administracéo da justica possa estar em condi¢cdes de responder em tempo Uutil e
com a maxima eficacia, as solicitacdes que Ihe sao feitas;

b) Escola de formacao para policias;

c) Um sistema de informagdo integrado, relativa a criminalidade nacional e internacional que lhe
permita um acesso mais rapido e eficaz as informacdes imprescindiveis ao combate da
criminalidade;

d) Accbes de natureza preventiva e educativa, instalacdo de um laboratério especializado de
investigacdo, de modo a facilitar e credibilizar a revelacdo das provas, bem como serd criado um
instituto de medicina legal, com o proposito de permitir maior celeridade e credibilidade no
apuramento da verdade material;

e) Dotar a P.I.C. de meios legais, técnicos, humanos e materiais, que lhe permita intensificar o
combate as manifesta¢des de criminalidade que afectam o pais e constituir-se num factor decisivo
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de dissuaséo contra as novas formas de criminalidade que ameacam seriamente o futuro do Pais,
com particular destaque para a criminalidade econémico-financeira, a criminalidade transnacional, a
corrupcao, a pedofilia, a prostituicdo juvenil, o trafico de seres humanos, o trafico, fabrico e
consumo de drogas.

f) Acesso aos servigos publicos com a criagdo de lojas do cidadao;

g) Reforma em matéria civel e penal, visando a celeridade e eficacia processual;

h) Aderir aos instrumentos internacionais de repressao a criminalidade transnacional;

Acesso aos servicos publicos com a criacdo de lojas do cidadéo.

2. Mais e melhor seguranca publica

E fundamental centrar as energias nos recursos humanos como um dos mais importantes e mais
duradoiro recurso com que a nacgao deve contar. A politica de formagao deve ser concebida e implementada
de modo a garantir a sua exceléncia e conseguir uma maior integracdo para melhorar o nivel e o perfil de
actuagao.

f)

9)

h)

)

k)

O Governo adoptara como eixos principais de governacao as seguintes linhas orientadoras:
Melhorar as condic¢des e nivel de ensino policial;
Promover o concurso da cooperacéo bilateral na formacgéo de quadros policiais;
Melhorar o método de seleccéo e recrutamento;
Cobertura do territério nacional pelas for¢cas de defesa e seguranca;
Encetar medidas necessarias & adequacdo das estruturas, dos meios e dos procedimentos a
realidade nacional e ao progresso tecnolégico, devendo, para isso, procurar as parcerias
internacionais para o efeito;
Adequar e alargar a cooperacao militar com os parceiros tradicionais e outros, adoptar instrumentos
legais de programacéo militar;
Aprovar e implementar um novo diploma organico e outros instrumentos juridicos de suporte,
adaptar a estrutura hierarquica das Forgas Armadas a nova organica e a dinamica do processo de
desenvolvimento do Pais;
Elaborar estudos com vista a adoptar um novo modelo de distribuicdo territorial das forcas de
defesa e seguranca de modo a assegurar de forma mais efectiva a protec¢do de pessoas e bens,
dos direitos individuais e do Estado;
Face a proliferacdo de armas de fogo na posse ilegal de cidadédos, o Governo adoptara medidas
urgentes visando a recolha das referidas armas e medidas consequentes restritivas de concesséo
das licencgas;
Desenvolver junto aos poderes Regional e Local ac¢des que permitam, com o devido
enquadramento legal, a criacéo e institucionalizacdo de uma Policia Municipal;
Reforcar as accdes de fiscalizac@o e controlo das entradas de pessoas e bens nos aeroportos e
portos.

3. Coexisténcia pacifica e solidaria
Para garantir a salvaguarda da seguranca interna e da integridade territorial, como factor de
afirmacao e defesa nacional, o Governo se propde:

a) Melhorar, concluir e implementar o pacote legislativo e regulamentar, bem como estabelecer uma

promocdo orcamental plurianual, de modo a transformar as Forcas Armadas, num instrumento
moderno, com capacidade técnica e operacional adequada as novas ameacas;

b) Incentivar a participacdo das nossas Forgcas Armadas em exercicios conjuntos e outras formas de

cooperacao, com as demais forcas da sub-regido;

c) Valorizar a formacgéo e os planos de careira a todos os niveis das forcas militares e paramilitares;
d) Promover a paz e boa vizinhanca na sub-regido e entre Estados;
e) Promover o incremento de accBes de indole politico-diplomatica, econdémica, sociocultural e

desportiva com os paises da sub-regido;

Empenhar no desenvolvimento da identidade africana, nomeadamente quanto as suas
componentes de seguranca e defesa, colaborando na construcdo dos instrumentos regionais para a
promocéo da paz, prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos, contribuindo desta forma para a
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valorizacdo da Unido Africana (UA) e na construcdo do pilar africano de dialogo, concertacéo e
alianca;
g) Conferir particular atencdo ao relacionamento com o0s paises que integram a Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) no quadro da execugdo do Protocolo da Cooperacao ja
assinado neste dominio, entre os Estados-membros;

h) Incentivar uma participagdo mais activa do Pais na cena politica Internacional com vista a uma
melhor promocéo e defesa dos seus interesses e a afirmagao no mundo.

Sao Tomé, 7 de Setembro de 2010.



