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Deolindo da Mata
Carlos Correia

O Sr. Presidente declarou aberta a sesséo as 10
horas.

Procedeu-se a tomada de posse de Deputados
substitutos & Assembleia Nacional.

Antes da Ordem do Dia. — No quadro de abertura
da 4.2 Sessdo Legislativa, produziram declaragbes
politicas os Srs. Deputados Delfim Neves (PCD),
Alcino Pinto (MLSTP/PSD) e Idalécio Quaresma
(ADI) e o Sr. Presidente fez o balanco das
actividades da sessd@o anterior, antes de declarar
aberta a 4.2 Sesséo Legislativa.

O Sr. Deputado José Viegas (MLSTP/PSD)
informou a Mesa da elaboragédo de uma proposta de
resolucdo de condenagdo ao golpe de Estado da
Guiné-Bissau.

Em relacdo a distribuicio do tempo para
intervengBes sobre assuntos de interesse relevante,
usaram da palavra os Srs. Lideres Parlamentares
José Viegas (MLSTP/PSD), Idalécio Quaresma (ADI)
e Delfim Neves (PCD).

Em assuntos de interesse relevante, o Sr.
Deputado Adllander Matos (MLSTP/PSD) manifestou
a repugnancia do MLSTP/PSD face as declaragfes
do Secretario-geral do Partido ADI, no programa «A
Grande Entrevista» da TVS.

Também e assuntos de interesse relevante, o Sr.
Deputado Albertino Braganca (PCD) exortou a
divulgacdo dos trabalhos da Assembleia Nacional
nos meios da comunicagdo social publica com a
dignidade requerida.

O Sr. Deputado Mario Macedo (MDFM/PL), em
assuntos de interesse relevante, falou sobre a
necessidade de uma escola secundaria na Vila de
Madalena e da reparacdo da estrada de Otéto e
construcdo de casas sociais naquela localidade.

Por sua vez, o Sr. Deputado Antonio Barros
(MLST/PSD) lamentou as condi¢des das estradas da
Cidade de Santo Antonio e o custo das passagens
aéreas de ligagdo das ilhas de Sdo Tomé e do
Principe, demonstrando o incumprimento das
promessas feitas pelo Governo a populagéo,
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preocupacdo também partilhada pelo Sr. Deputado
Daniel Ramos (PCD) que também falou da situagdo
da energia.

O Sr. Deputado Hélder Menezes (MLSTP/PSD),
em assuntos de interesse relevante, referiu-se as
mas condicbes da Estrada Nacional n.1l e a
necessidade de um balcdo da EMAE no Distrito de
Lemba para a cobranca das facturas de agua e
energia.

Também em assuntos de interesse relevante o
Sr. Deputado Levy Nazaré (ADI) apelou a que se
apoie o Governo na tomada de medidas contra o
furto e o roubo @ méo armada.

Ainda nesse quadro, o Sr. Deputado Pascoal d’
Apresentacdo manifestou a sua preocupacao quanto
a degradacao do sistema de salde e a ruptura de
stock de medicamentos, tendo a Sr. Deputada Isabel
Domingos se associado a este quanto a primeira
preocupacéo, apelando para a melhor prestacdo de
servico por parte do pessoal de saude.

Por dltimo, a Sra. Deputada Elsa Pinto
(MLSTP/PSD)  falou da politica  externa,
concretamente da informacdo que teve sobre a
morte de uma cidadd no Gabdo, em Dezembro,
tendo pedido a intervencdo das autoridades para
averiguar a situagao.

Ordem do Dia. — O Plenario aprovou, na
generalidade, as propostas de lei n° 12, 18 e
20/1X/11, respectivamente — Lei-quadro da Divida
Publica, Lei de Programacgdo Militar e Lei de
Autorizacdo Legislativa em Matéria dos Beneficios
Fiscais. Usaram da palavra, além dos Srs. Ministros,
Secretario-geral do Governo (Afonso Varela), da
Defesa e Seguranca Publica (Carlos Stock) e do
Plano e Desenvolvimento (Agostinho Fernandes), os
Srs. Deputados Levy Nazaré (ADI), Domitilia
Trovoada (ADI), Delfim Neves (PCD), Daniel Ramos
(PCD), José Viegas (MLSTP/PSD) e Elsa Pinto
(MLSTP/PSD).




Apés discussao, a proposta de lei n.° 21/IX/11 —
Lei de Autorizacdo Legislativa para a Criacdo de
uma Taxa de Radiodifusdo e Televisdo em Sé&o
Tomé e Principe ficou pendente, tendo feito uso da
palavra os Srs. Ministros, Secretario-geral do
Governo (Afonso Varela) e do Plano e
Desenvolvimento (Agostinho Fernandes) e os Srs.
Deputados José Viegas (MLSTP/PSD), Delfim
Neves (PCD), Levy Nazaré (ADI), Albertino
Braganca (PCD), José Diogo (ADI), Elsa Pinto
(MLSTP/PSD), Alcino Pinto (MLSTP/PSD) e Idalécio
Quaresma (ADI).

A votacdo final global da proposta de lei n.°
13/1X/2011 - proposta de lei de novo Codigo Penal

foi adiada, tendo usado da palavra o Sr. Ministro da
Justica e Reforma do Estado (Elisio Teixeira), o Sr.
Deputado Domingos Boa Morte (ADI), que leu o
relatério da 1.2 Comissdo e o projecto de resolugéo
de aprovagdo do novo Cdbdigo Penal, os Srs.
Deputados Maria das Neves (MLSTP/PSD), José
Viegas (MLSTP/PSD), Antonio Ramos
(MLSTP/PSD), Alcino Pinto (MLSTP/PSD) e Elsa
Pinto (MLSTP/PSD).

O Sr. Presidente encerrou a sesséo as 15 horas
e 10 minutos, apds a proposta de suspensao do Sr.
Deputado Delfim Neves (PCD), pelo adiantar da

hora.
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O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, existe quorum, pelo que declaro aberta a sessao.

Eram 10 horas.
Estavam presentes os seguintes Srs. Deputados:

Accdo Democrética Independente (ADI):

Adérito de Oliveira Bonfim dos Ramos
Adilson Cabral Managem

Alexandre da Conceicdo Guadalupe
Bilaine Carvalho Viegas de Ceita

Carlos Alberto Pires Pinheiro

Carlos Manuel Cassandra Correia
Celmira de Almeida do Sacramento
Domingos José da Trindade Boa Morte
Domitilia Portulez Trovoada da Costa
Evaristo do Espirito Santo Carvalho
Felisberto Almeida Carvalho

Flavio Pires Mascarenhas dos Ramos
Gabriel Barbosa dos Ramos
Guilhermino de Sousa Pontes

Hélder Paquete Lima

Idalécio Augusto Quaresma

Isabel Mayza Jesus da Graca Domingos
José Manuel Costa Alegre

José da Graga Diogo

Julio Ramos d’ Apresentacgéo

Levy do Espirito Santo Nazaré

Mario Fernando

Milton Viegas Fernandes Lima

Octavio da Costa de Boa Morte Fernandes
Osvaldo Godinho Alves de Carvalho
Paulo Jorge de Carvalho

Movimento Libertacdo de Sdo Tomé e Principe/Partido Social-Democrata (MLSTP/PSD)

Adllander Costa de Matos

Alcino Martinho de Barros Pinto
Anténio Afonso Ramos

Anténio Monteiro Fernandes
Anténio Neves Sacramento Barros
Arlindo Barbosa Semedo

Célia Gentil Costa Pereira

Cidalia Pontes Fernandes

Deolindo Luis da Trindade da Mata
Domingos Monteiro Fernandes

Elsa Maria d’ Alva Teixeira Pinto
Fernanda Mendonca de Azevedo
Filomena Sebastiao Santana Monteiro d’ Alva
José da Graga Viegas Santiago

Jalio Lopes Lima da Silva

Manuel da Cruz Marcal Lima

Manuel Quaresma Martins

Maria das Neves Ceita Batista de Sousa
Maria Rosa Monteiro Borges

Pascoal Fonseca de Apresentacéao
Silivia Ambrésio Gil do Espirito Santo

Partido de Convergéncia Democratica (PCD):

Albertino Homem Sequeira Braganca
Daniel da Trindade Luciano Ramos
Danilson Alcantara Cotu

Delfim Santiago das Neves
Francisco Inacio da Silveira Rita
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Yurgue-Anatali da Silva Francisco

Movimento Democratico Forca da Mudanca — Partido Liberal (MDFM/PL):
Mario Menezes Macedo

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, embora tardiamente, vamos comecgar 0s nossos trabalhos. Ha pedidos de
substituicdo e assim vamos proceder ao empossamento de novos Deputados.
Tem a palavra a Sra. Secretdria para proceder a leitura do acto de empossamento.

A Sra. Secretéria (Celmira Sacramento): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sras. e Srs. Deputados, vamos passar
ao empossamento de novos Deputados, do qual faco a leitura da acta.

«Termo de Posse de Deputados a Assembleia Nacional.

Compareceram perante o Plenario da Assembleia Nacional, aos 26 dias do més de Abril do ano 2012, os
Srs. Deputados substitutos Armindo Viegas da Conceicdo José da Costa, Daniel da Trindade Luciano
Ramos, Danilson Alcantara Fernandes Cotl, Felisberto Almeida de Carvalho, Gabriel Barbosa dos Ramos,
Guilhermino Lima de Sousa Pontes, Julio Ramos d' Apresentacdo, Maria Monteiro Borges, Mario Macedo
de Menezes, Milton Viegas Fernandes Lima, Osvaldo Godinho Alves de Carvalho, Pascoal da Fonseca de
Apresentacdo e Yurgue-Anatali da Silva Correia Francisco, dos Circulos Eleitorais de Agua Grande, Mé-
Zéchi, Cantagalo, Lobata, Lemba, Caué e Regido Auténoma do Principe, em substituicdo dos Srs.
Deputados eleitos Carmelita Taveira, Filomena Pina, Maria Edite Salvaterra Pinto, Guilherme Octaviano dos
Ramos, José Anténio do Sacramento Miguel, Roberto Lomba, Manuel Narciso, Martinho Domingos, Aurélio
Martins, Hélder Menezes, Cecilio Quaresma, André Varela e Firmino Jodo Raposo, tendo os mesmos
prestado juramento nos seguintes termos:»

Prestaram juramento nos termos constitucionais.

«E para constar, se lavrou o presente Termo de Posse que vai ser assinado por S. Exa. o Sr. Presidente
da Assembleia Nacional, ja assinado pelos empossados e por mim, a Secretaria Permanente da Mesa da
Assembleia Nacional, que o lavrou.»

Pausa.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, estao reunidas as condi¢cdes para realizarmos a nossa reunido e
temos previsto para hoje muito trabalho. Tratando-se de uma reunido de abertura da sessao, temos previsto
no periodo de antes da ordem do dia mensagem ou declaracdo politica dos representantes dos grupos
parlamentares e também o Presidente da Assembleia tem, tradicionalmente, o dever de fazer o balanco da
sessado anterior, antes de declarar a abertura da presente. Pelo que convido os representantes dos grupos
parlamentares que queiram fazer a intervencéo, comecgando pelo Grupo Parlamentar do PCD.

Tem a palavra o Sr. Lider do Grupo Parlamentar do PCD.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Sr. Presidente da Assembleia Nacional, Sr. Ministro dos Assuntos
Parlamentares, Sras. e Srs. Deputados, Minhas Senhoras e Meus Senhores: Permitam-me, antes de mais,
que salde vossas exceléncias e a todos deseje um bom regresso ao trabalho parlamentar, neste caso, a 4.2
Sessdo Legislativa que hoje se inicia. Esta saudacgdo € extensiva a todo povo de Sdo Tomé e Principe,
tanto os que ca residem como na diaspora, bem como aos cidadaos estrangeiros residentes no nosso pais
gue connosco vém pugnando na dificil luta pela busca de melhores dias para 0 nosso povo.

«Sr. Presidente, ao iniciar hoje mais uma sessdo legislativa da IX Legislatura, ndo podemos deixar de
manifestar a nossa indignacéo pela péssima imagem que o nosso Parlamento emitiu para o exterior, pela
fraca producdo e produtividade de que deu provas, acrescidas de improvisos e imprecisfes na tomada de
algumas decis@es, a revelia das leis, situacdes de todo lamentaveis para uma instituicdo a quem cabe um
papel tdo determinante na consolidacdo do regime democratico.

Diga-se, em suma, que, no nosso entender, as duas Ultimas sessdes legislativas ndo deixaram
saudades. A segunda porque foi praticamente preenchida com as actividades de campanhas eleitorais
alusivas as elei¢Bes presidenciais e a terceira porque, para além da conturbada discusséo e aprovacgdo do
Orcamento Geral do Estado (OGE), foi essencialmente preenchida por um caso ainda por resolver, tudo
porque quem por direito devia cumprir as leis e demais normas evitou fazé-lo, ndo se dignando sequer por
encetar diligéncias tendentes a encaminhar para a comissdo competente, neste caso a Comissao
responsavel pelo Regimento e mandato dos Deputados, tal como o exige a alinea f) do artigo 28.° do
Regimento da Assembleia Nacional.

O mais grave ainda é que com tal artimanha se tentou deixar transparecer na opinido publica a ideia de
gue estavamos perante uma situagdo de crise politica profunda na Assembleia Nacional.
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Se, lamentavelmente, somos obrigados a tocar no assunto, creiam que ndo € com a intencao de levantar
0 véu sobre um caso que aguarda deciséo judicial, mas sim para alertar Vossas Exceléncias sobre o grau
de responsabilidade que recai sobre a Assembleia Nacional, enquanto 6rgdo que tem como funcao
fundamental legislar.

Srs. Deputados, face ao rol de questes que tém vindo a suscitar flagrantes davidas na opinido publica,
merecedoras do devido esclarecimento, o Grupo Parlamentar do PCD decidiu realizar as suas Il Jornadas
Parlamentares, sob o lema «credibilizar para vencer», no intuito de contribuir efectivamente para o dissipar
de algumas duvidas acerca do nosso sistema politico, de modo a credibilizar o Estado no seu todo.

De facto, a apresentacdo dos temas pelos oradores, a que se seguiram 0s respectivos debates,
constituiu-se num efectivo e valioso contributo para a formagédo, ndo s6 dos Deputados presentes, como de
todos quantos participaram na importante iniciativa. Dai que gostariamos de aproveitar esta sublime
oportunidade para agradecer em especial os quadros técnicos de reconhecida competéncia que se
disponibilizaram a ser oradores e moderadores dos distintos temas, prestando deste modo um excelente
trabalho.

Sr. Presidente, das conclusdes saidas das jornadas, podemos hoje dizer que, na verdade, 0 nosso
Estado esta mergulhado num conjunto complexo de problemas e que se imp8e uma reforma profunda do
sistema politico, o que apenas sera possivel se todos estivermos imbuidos do espirito de paz social, da
estabilidade politica e social e do didlogo na busca conjunta de solu¢des tendentes a resolver os grandes
problemas com que se debate o Pais.

Da parte do PCD, podem as demais for¢as politicas e a sociedade em geral contar desde ja com a nossa
modesta contribuicdo e participacdo, pelo que iremos nesta legislatura submeter a Mesa da Assembleia
Nacional uma gama variada de projectos de lei nesse sentido, a merecer a atencéo e o contributo de todos.

Srs. Deputados, apés termos virado a nossa atencéo para o interior da Casa Parlamentar, permitam-nos
gue passemos uma vista de olhos a situagédo da Nacéo no seu conjunto.

Como atras diziamos, torna-se imperioso um dialogo franco e permanente na busca do maior consenso
possivel, em torno das graves dificuldades que o povo sdo-tomense vem enfrentando no seu quotidiano.

Caras e caros Deputados, ndo tenhamos dividas, 0 nosso povo esta a pedir cleméncia e € nosso dever
livra-lo de tanto sofrimento. E certo que, em variadas ocasifes, este apelo ja foi lancado por todas as forcas
politicas, mas, perguntamos, para quando a sua efectiva concretizacéo? A realidade actual é nua e crua.
Nos Ultimos anos, a pobreza cresceu de forma significativa, abrangendo agora 63% da populagéo.

O paludismo, que quase tinha desaparecido, aumentou de forma substancial, provocando em
consequéncia a degradacgédo dos indicadores da salde.

Os produtos alimentares de primeira necessidade, ndo obstante a paridade cambial da dobra em relacdo
ao euro, vém aumentando de pre¢o de forma vertiginosa e assustadora.

O desemprego tornou-se um fenédmeno normal na nossa sociedade. Ou melhor, quando se diz que
alguém estd a trabalhar as pessoas espantam-se, quando diz que esta desempregada a pessoa acha
normal e ndo faz nenhum comentario, porque o desemprego € que é o normal em Sdo Tomé e Principe.

«E claro que estamos perante a auséncia de uma politica mais dinamica de criacdo de emprego e de
aumento de rendimentos das familias. Acresce a todas estas desgracas a baixa em cerca de 8% da
producéo do cacau, que é quase 0 nosso Unico produto de exportacdo, o que conduz, consequentemente,
ao agravamento do défice da balanca comercial e se traduz pela diminuicdo das reservas cambiais do Pais.

Todos estes indicadores levam a seguinte pergunta: serd que tudo isto esta a acontecer porque, como
disse ha dias, numa entrevista a TVS o Secretario-Geral do ADI, os antigos governantes tinham 300, 500
000 euros nos gabinetes para atender o povo e que hoje ja ndo existe tal pratica? A ser verdade, o citado
dirigente politico e Deputado, por ter ele préprio beneficiado, como disse, de tais verbas, ndo estaria
interessado a legislar sobre tal pratica ilegal e corrupta, de modo a poder continuar a tirar proveito da
mesma? Mas porque ndo existe ainda nenhuma legislagdo sobre a matéria, torna-se imperioso e
imprescindivel que o referido dirigente proceda ao devido esclarecimento das suas declaracdes e que se
pronuncie, publicamente, sobre os nomes dos supostos membros dos anteriores governos, para que seja
encaminhado o processo-crime contra 0S mesmos.

Dai que aproveitamos a oportunidade para instar o Procurador-geral da Republica a agir em
conformidade, ndo manifestando, relativamente a este caso, a mesma atitude evasiva que adoptou numa
recente entrevista & RTP Africa, ao ser interrogado sobre a acusacio que lhe é feita de ter recebido 70 000
dolares de um cidaddo para anular um mandato de captura contra 0 mesmo. Sobre a questao em aprego,
respondeu, estou a citar: «xem S&o Tomé fala-se muito, estamos num pais de muitos boatos, as pessoas
dizem o que Ihes vem a cabega, é tudo mentira». Francamente! Excelente atitude do nosso Procurador-
geral da Republica!

Sr. Presidente, por ultimo, gostariamos mais uma vez de voltar a Casa Parlamentar para exprimir o
nosso veemente repudio pela forma como alguns Deputados do Grupo Parlamentar que sustenta o poder
tém transmitido a sociedade uma versdo completamente falsa daquilo que tem sido os nossos esforcos e
tentativas de dialogo com o Governo, na busca do esclarecimento de algumas questdes candentes da
sociedade.

Recorde-se a proposito que, a pedido dos grupos da oposicdo, foram agendados, por duas vezes
consecutivas, debates de urgéncia em que os titulares das pastas ministeriais deviam estar presentes e
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ignoraram, pura e simplesmente, a proposta e ndo compareceram. Situacdo nunca verificada nas anteriores
legislaturas, mesmo quando se tratasse de governos de maioria absoluta no Parlamento.

Acontece, por outro lado, que pela primeira vez estamos perante uma Assembleia que, efectivamente,
esta subalternizada ao poder executivo. Isso ndo por culpa dos grupos da oposicdo, mas pela forma
reverente como a Mesa da Assembleia se comporta perante este, em desrespeito completo pelo artigo
113.° e do n.° 1 do artigo 114.° da Constituicdo Politica que, passo a citar: «O Governo € responsavel
perante o Presidente da Republica e a Assembleia Nacional, e o Primeiro-Ministro é responsavel perante o
Presidente da Republica (...)», e vou citar 0 mais importante, «...e, no d&mbito da responsabilidade politica
do Governo, perante a Assembleia Nacional».

O mais caricato ainda foi o facto de o Grupo do poder, num dos debates, decidir abandonar a sessao
plenaria, numa tentativa clara de inviabilizar o debate e, na impossibilidade de impedir que esse
prosseguisse, fez ausentar da Mesa da Assembleia a Secretaria Permanente, numa atitude de completa
irresponsabilidade que podia culminar com a dissolu¢do da Assembleia Nacional, ja que a Mesa da
Assembleia constitui o garante da estabilidade das reunides plenarias. Ora, a postura da Secretaria
Permanente da Mesa é provavel de ser interpretada como uma manifestacdo de infuncionalidade deste
orgéo e dai a sua dissolucéo.

Recorde-se que ja em 1994 foi assim entendido pelo entdo Presidente da Republica, dissolver a
Assembleia Nacional tdo-somente pelo abandono da Sala pelos Deputados da oposicdo, ainda que a Mesa
estivesse, na altura, completa.

Chama-se a atencgédo de todos os actores politicos e, em especial, 0s excelentissimos Srs. Deputados da
Nacdo para que, em nome da estabilidade politica que todos desejamos e que o Pais tanto reclama,
situagBes desta natureza néo voltem a repetir-se.

Realce-se que a actual Constituicdo Politica, na alinea e) do artigo 81.° e no n.° 1 do artigo 103.°,
continua a registar a mesma redacc¢ao da anterior, tendo-lhe apenas sido acrescida a inovacgéo, introduzida
aquando da ultima revisdo Constitucional, da necessidade de ser precedida de parecer favoravel do
Conselho de Estado.

Sras. e Srs. Deputados, porque a democracia ndo se constréi nem se alimenta de cinismo e da defesa
intransigente de obscuros interesses de grupos, unamos 0s nossos esforcos na perspectiva de
encontrarmos melhores dias para 0 hosso povo.

Ndo nos contentemos com as palavras. Fagamos, pois, algo mais de pratico para o conseguir com
éxito».

Aplausos dos MLSTP/PSD e do PCD.

O Sr. Presidente: — De seguida, convido o Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD a usar da palavra, se
assim entender.

Queria s6 chamar a atencdo que, regimentalmente, as declaracfes politicas devem levar o maximo de
10 minutos.

O Sr. Alcino Pinto (MLSTP/PSD): — N&o sera por eu ter trazido muitos papéis?
Risos.

Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sras. e Srs. Deputados: Em primeiro lugar, saddo-vos em nome do
MLSTP/PSD e do seu Grupo Parlamentar, desejando-vos que, apOs estas prolongadas férias, possamos
todos ter um trabalho proficuo de forma a responder as exigéncias do nosso povo.

«Sr. Presidente da Assembleia Nacional, Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares, Caras e Caros
Deputadas, Minhas Senhoras e Meus Senhores, iniciamos mais uma sessao legislativa, desta feita a 4.2
sessdo, sem que se vislumbre no horizonte dos sdo-tomenses, perspectivas que animem quanto ao seu
futuro préximo. Pelo contrario, as dificuldades para sobreviver, a precariedade, a incerteza e uma crescente
frustragdo inscrevem-se todos os dias na agenda da maioria das familias séo-tomenses.

Nem os repetidos anincios de projectos milionarios conseguem mais fazer os sdo-tomenses sonhar com
dias melhores e a razdo compreende-se: estes anuncios milionarios ja foram feitos no passado e nada de
concreto resultaram.

Por isso é tempo que esta Assembleia proceda a um balangco do desempenho deste governo e transmita
a0 nosso povo uma mensagem honesta e concreta do ponto de vista real da situacéo.

O ponto de partida para esta avaliagdo honesta e verdadeira deve ser, ao nosso ver, reconhecer que a
situagdo é dificil. A crise mundial que se vive hoje afecta todos os paises de maneira directa ou indirecta,
sobretudo paises vulneraveis como 0 nosso, mas, precisamente, porque somos afectados pela crise deveria
ter um comportamento consentdneo com as nossas caracteristicas. Isto é, deveriamos viver como pais
pobre, trabalhar mais afincadamente a procura de solu¢des para aumentar o rendimento dos cidadaos e
empregos para o0s jovens, investindo nas nossas potencialidades e recursos.

Diz o ditado: «a mulher de César, para além de ser séria, deve parecer séria». Por isso, 0 exemplo que
da o Chefe do Governo, nomeadamente com as constantes viagens em avides privados, transmite uma
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imagem de um chefe de governo de um pais rico. E preciso que, sobre esse assunto, numa proxima
ocasido esclarecamos o assunto.

Voltando ao balanco do desempenho deste Governo, vejamos primeiro o que o Governo recebeu dos
antigos governos, ou seja, dos governos precedentes: no dominio das reformas econdmicas, tudo estava
feito, a reforma das Alfandegas, a reforma fiscal, reforma do Sector de Patriménio, o SAFE, preparado para
ser testado, reforma cambial que estabeleceu a paridade fixa da dobra com o euro, guichet Gnico montado e
pronto para ser inaugurado, uma central eléctrica nova em Santo Amaro, projectos de abastecimento de
agua, inicio dos trabalhos da estrada que liga a cidade capital ao Sul do Pais, contratos assinados para
reparacdo de passeios, negociagbes com a SONANGOL para obras do Aeroporto e do Porto, incluindo
varios equipamentos que ja se encontravam no Porto em operagdes, etc., etc.

Perguntamos: para além de inaugurar as obras deixadas por outros governos, que fez de novo este
Governo que tenha contribuido para fazer o nosso pais avancgar? O qué meus senhores?

Num plano mais fundamental, o Governo tem concentrado a sua atencdo no enfraquecimento das
instituicGes democraticas, com especial destaque para a Assembleia Nacional. A fuga ao debate sério no
quadro parlamentar com auséncias inexplicaveis de ministros, lugares vazios nas comissfes de inquérito e
blogueio de cobertura televisiva das sessdes plenarias da Assembleia Nacional sdo sinais perigosos e
preocupantes que marcam a actuacéo deste Governo.

Como se isso nao bastasse, o Governo lida com os demais érgédos de soberania com arrogancia, falta de
humildade e respeito pela necessaria interdependéncia que deve caracterizar um relacionamento
transparente entre as Instituices do Estado.

Por exemplo, em vez de se empenhar numa verdadeira reforma da justica, o Governo faz ameacas
veladas, autoriza a difamac¢éo dos magistrados e tenta manipular ao seu belo prazer os outros 6rgaos do
Sector da Justica. O cidadé@o atento ndo pode deixar de notar a falta de respeito de algumas decisdes do
Governo em relacao a Presidéncia da Republica...»

O Sr. José Diogo (ADI): — Xié!

O Sr. Alcino Pinto (MLSTP/PSD): — «E preciso evitar que entremos num periodo de definhamento do
nosso regime democratico. Qual é o risco? Temos, como todos sabemos, um Governo minoritario, sem
sustentabilidade parlamentar, pouco dialogante e com uma postura arrogante, mas o que é mais grave, com
tendéncias em se transformar num poder absoluto.

Senhoras e Senhores, é tempo de, enquanto cidaddos desta nossa terra, imbuidos de direitos e
obrigag6es, comprometidos com o futuro de Sao Tomé e Principe, é tempo, diziamos, de mudar de rumo.

O Governo precisa reconhecer com humildade que é minoritario. Que precisa de dialogar com a
oposicdo na busca de solucdes, em vez de adoptar expedientes pouco éticos, que corrompem a hossa
democracia.

N&o estamos a advogar o abandono dos principios do Governo. Estamos sim pedindo que haja didlogo.

O tempo obriga e o tempo urge. E tempo de o Governo dedicar tempo e recursos para apoiar a nossa
agricultura e os nossos pequenos agricultores, em vez de apoiar desmesuradamente operadores privados,
concedendo-lhes terra retirada a sdo-tomenses sem contrapartidas validas para o Pais.

Ja é tempo de o Governo deixar de asfixiar os privados sdo-tomenses, condenando-os a miséria
crescente, a0 mesmo tempo que traz 0s seus amigos e sOcios para se instalarem no nosso pais, sem
transparéncia e sem respeitar as leis, nomeadamente as leis que regulam o Tribunal de Contas.

A propdsito da problematica de retirada de terras, permitam-nos breves consideragdes. A problematica
da retirada de terras aos pequenos agricultores sem critérios rigorosos, tendo em conta os problemas
sociais a que estdo associados constituem, na nossa perspectiva, a prova mais eloquente de uma forma
arrogante como o Governo tem estado a governar Sao Tomé e Principe.

Ao nosso ver, estas terras foram atribuidas aos pequenos agricultores, tendo em conta os anos de
dedicacdo dos mesmos a causa de desenvolvimento do sector. No entanto, o Estado, sem se comprometer
em apoié-los no sentido de rentabilizar, ndo cumpriu o seu papel, deixando os pequenos agricultores a sua
sorte. Nao estando nos, o MLSTP/PSD, contra o investimento privado, como foi protelado nalguma
comunicacao social, a nossa preocupacao se consubstancia no facto de o investimento privado ter que ser
compativel com as preocupacdes de natureza social.

O MLSTP/PSD entende que antes de retirar os lotes de terra que o préprio Estado atribuiu aos pequenos
agricultores, o Governo devia, sim, criar um programa de apoio a esses mesmos pequenos agricultores,
podendo neste caso o investidor participar, preservando sempre os interesses dos mais fracos e
desprotegidos.

Queremos, no entanto, sugerir ao Governo para suspender 0 processo e, ao invés de retirar as terras
aos pequenos agricultores, ao que sabemos para além de Santa Catarina, Ponta Figo, Angra Toldo e Agua
Jodo, também Bela Vista e Agostinho Neto, Olivares Marim, que serdo os proximos a sentirem a brutalidade
das decisdes do Governo, trabalhe num programa de acordo com 0s pequenos agricultores.

No OGE existem verbas que podem ser postas a disposicdo das organizacfes dos pequenos
agricultores, o famoso apoio ao privado empreendedorismo juvenil, no valor de 21 bilides de dobras, que
inicialmente estariam nos gabinetes dos Ministros do Plano e Desenvolvimento e Secretaria do Estado para
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Juventude e Desporto. Apelamos sim a todos os pequenos agricultores de Sdo Tomé e Principe, suas
familias e organizacdes representativas a se manterem firmes na defesa dos seus interesses.

Instamos o Sr. Ministro do Plano e Desenvolvimento a dar a cara e explicar a situacdo e ndo remeter a
gquestdo aos seus técnicos.

O Governo, dizia eu, precisa reconhecer com humildade que é minoritario. Isto obriga a qué? E tempo de
o Chefe do Governo entender que precisa de entendimento com os 6rgdos de soberania para juntos
conjugarmos esforcos, todos para o bem comum.

E tempo de mudar este estado de coisas e o Grupo Parlamentar do MLSTP acha que ja basta, e o futuro
do nosso pais € que estd em causa. Para isso estamos ca, fazendo uma oposicao responsavel e
construtiva. Queremos que 0 Nosso pais avance.

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Caras Deputadas e Caros Deputados, neste momento solene que marca a
4.2 Sessdo da IX Legislatura, queremos usar da palavra, ndo como um mero exercicio de retorica, para
trazer até vos os profundos anseios e propostas do nosso glorioso Partido, o MLSTP/PSD.

Queremos de viva voz saudar todo o nosso povo e transmitir votos para que juntos continuemos a lutar
por um S&do Tomé e Principe prospero, onde nado reine a pobreza e o subdesenvolvimento que tanto tém
dilacerado o quotidiano das nossas populacdes.

Uma saudacgdo ndo menos expressiva € dirigida a todas as Sras. e Srs. Deputados, augurando votos de
boa salide e pleno desempenho nesta tdo nobre e prestigiante tarefa.

Exceléncias, 0 mundo vive momentos conturbados. A crise inicialmente financeira tem tido repercussdes
econdmicas, sociais e politicas, levando mesmo a crises profundas em determinados paises e ocasionando
até quedas de governos. Enfim!

Lamentavelmente, S0 Tomé e Principe, apesar da sua insularidade, ndo se vé resguardado das
consequéncias desta profunda crise que tem abalado os pilares das economias ocidentais mais sélidas.

E neste contexto que importa que a Assembleia Nacional, o maior 6rgdo representativo do Estado s&o-
tomense, assuma as suas reais responsabilidades, numa perspectiva de realizacdo do interesse colectivo.

Reabrindo mais uma etapa, € importante que os Deputados e as Deputadas ndo se abdiquem das
soberanas funcdes de fiscalizadores da ac¢éo governativa e representantes da vontade geral.

Para isso, é imprescindivel que deixemos de ser Deputados em part-time. E necessario adoptar, nesta
4.2 Sessdo, um programa de accdes que vise garantir a sustentabilidade do nosso Estado de direito
democratico. Para o efeito, devemos agendar, Exceléncias, um amplo debate sobre o estado da Nacao; o
financiamento do Estado, a distribuicdo equitativa das riquezas do Estado, o papel das Forcas de Defesa e
Seguranca, o estado de salide das nossas populagfes e a situagdo do nosso Sistema Nacional de Saude;
as relacbes externas e néo s0, dentro das varias matérias, algumas que podemos enumerar.

Igualmente, € premente iniciar com todos 0s actores as ac¢des que tendem a revisdo da Lei Eleitoral.
N&o é despiciendo um debate franco e aberto sobre o financiamento dos partidos politicos, sobretudo a
adequacao da norma vigente ao contexto actual.

Em virtude da actual problemética da distribuicdo das terras, consideramos oportuno legislar sobre esta
matéria, permitindo ao Estado esgrimir conflitos que embora lactentes serdo de grande amplitude num
futuro préximo. Os conflitos que tém emergido das relacdes entre os diferentes poderes obrigam-nos a ndo
ficarmos indiferentes a necessidade de revisdo da Constituicdo, norma fundamental que comporta em si
prazos para a sua propria revisdo, mas para que este canteiro de realizacdes seja levado a cabo é
importante o envolvimento de todos e sobretudo que a Assembleia ndo se venha a transformar em mera
antecamara do poder instituido, pois 0 que hoje se assiste induz-nos a considerar que 0 espago, por
exceléncia, do exercicio democratico tende a se reduzir numa caixa de registo e ressonancia do poder.

Sras. e Srs. Deputados, Exceléncias, os Ultimos acontecimentos registados nesta Casa Parlamentar
levam-nos a reflectir sobre o nosso sistema eleitoral em particular e o sistema politico em geral. Embora de
composicao multipartidaria, o conjunto de Deputados que constitui a Assembleia Nacional reflecte a vontade
popular e ndo devemos defraudar as expectativas daqueles que também nos elegeram.

Por outro lado, os aspectos organizacionais desta Assembleia devem ser objecto da nossa reflexdo. A
curto prazo, consideramos que é necessario rever a Lei dos Titulares de Cargos Politicos, introduzindo
alguma justica e reconhecimento aos que tdo nobre funcfes exercem. A profissionalizacdo dos Deputados
deve ser a aposta do presente para que amanha a nossa prestacdo seja melhor e esteja também a altura
das exigéncias do nosso povo.

A transparéncia no financiamento das actividades eleitorais dos partidos deve também ser um aspecto a
relevar. Dai que esperamos um maior nimero de iniciativas legislativas e resultados visiveis.

Exceléncias, sempre constituiu desiderato do MLSTP/PSD que o processo democratico tdo sabiamente
idealizado se consolide, que o exercicio da democracia se faca através do contraditério e de um amplo
consenso sobre as questdes de indole nacional e que o fortalecimento das estruturas e a melhoria das
condic¢Bes de vida do nosso povo se faca através da conjugacéo de esfor¢cos de todos os autores politicos
da cena nacional.

Ora, € com profundo interesse e preocupacdo que estamos a registar os desgovernos do actual
Executivo, que pdem em causa as conquistas duramente alcangcadas pelo nosso povo. Assiste-se de forma
visivel os propésitos de silenciar tudo e todos que se erguem para denunciar as mas praticas perpetradas.
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Para o desapontamento de todos, este poder emerge-se como intocavel, interferindo provocantemente
noutros poderes, ditando regras de conduta as diferentes esferas de organizacdo do Estado.

O actual Governo, assumindo atitudes marcadamente «pidescas», insurge-se contra denuncias feitas
sobre o0 seu desempenho, feudalizando a comunicacdo social e 0 que em democracia deveria ser
considerado o quarto poder é hoje o quarto do poder, onde sédo despejadas as suas necessidades e as
«shopping liste» de intencfes e projectos avultados, numa permanente campanha eleitoral.

Sras. e Srs. Deputados, € preciso tudo fazermos para fortalecer o nosso regime democratico. Para isso,
evitemos que o poder minoritario se transforme em poder absoluto.

Sr. Presidente. Sr. Ministro, Sras. e Srs. Deputados, decorridos que séo 21 meses da actual governacao,
sob os auspicios do famoso slogan «deixem-nos trabalhar, queremos avangar», queremos perguntar: o que
se terd passado para que este povo esteja nas condicdes em que se encontra? Quais foram os factores
impeditivos, levando o Pais a uma visivel deterioracéo social?

Estamos a deixar trabalhar! Estamos e vamos contribuir para a estabilidade politica e a paz social. De
uma analise realistica da situacdo actual, constata-se um nitido aumento do preco dos géneros de primeira
necessidade.

O aumento de casos do paludismo, quer no Hospital Ayres de Menezes quer nos centros de salde
distritais, levam-nos a concluir um retrocesso na luta pela erradicacdo desse flagelo, o que revela
inabilidade, irresponsabilidade e inatencdo por parte do Executivo sobre uma matéria tdo sensivel.

Afirmamos com propriedade que as situacdes vividas nos hospitais e sobretudo no Hospital Central s&o,
nos ultimos dias, simplesmente insustentaveis.

A Administragdo Publica transformou-se num local reservado para premiar os que nas campanhas
eleitorais se identificaram com as cores do partido no poder. Assim, assiste-se a nomeacdes a cargos de
relevancias e tecnicidades de individuos sem o exigido perfil técnico. Digam os senhores que é falso!
Tenham a coragem de vir aqui apresentar as vossas teses, provando que estou a falar mentira. Repito,
assiste-se a nomeacgdes a cargos de relevancia e tecnicidade de individuos sem o exigido perfil técnicos,
exemplos sobejamente conhecidos. Aguarda-se que o Tribunal de Contas esteja atento a essas nomeacdes
e gque essa legalidade seja devidamente reposta. Acresce ainda o manifesto propagandistico deste Governo
em que sao anunciados megaldmanos projectos, cuja realizacao ultrapassa razoavelmente o tempo da sua
existéncia, ndo se observando para materializacdo dos mesmos a resolucéo de questdes infra-estruturais
prévias. E 0 que ha mais preocupante sdo as negociacoes feitas secretamente. Reafirmamos que cabe a
Assembleia exercer de forma plena a sua accéo fiscalizadora, sob pena de se pronunciar inutiimente sob os
factos consumados e impensados deste Governo.

Senhores e senhoras, a Constituicdo Politica fixa os principios de relacionamento institucional entre os
diferentes 6rgdos de soberania, ndo devendo ser invasiva ou atentatéria a actuacdo de uns e de outros. E
de todo judiciosa a criacdo de um espaco de concertacdo entre os poderes, para pensar Sdo Tomé e
Principe. Do nosso lado, nés, o MLSTP/PSD, humildemente, tudo faremos para defender os nobres
interesses do nosso povo e as conquistas alcancadas. Apelamos a todos 0s sdo-tomenses a estarem
atentos as manobras do Governo, que até agora ndo soube dar prova de saber gerir os destinos do Pais.»

Aplausos do MLSTP/PSD e do PCD.

O Sr. Presidente: — Agora convido o Grupo Parlamentar do ADI a fazer a sua intervencéo, se assim
pretender.
Tem a palavra o Sr. Deputado Idalécio Quaresma.

O Sr. Idalécio Quaresma (ADI): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sras. e Srs. Deputados: Em nome do
Grupo Parlamentar do ADI quero, em primeiro lugar, saudar a todos os sdo-tomenses, homens e mulheres
gue de forma abnegada trabalham para o bem-estar deste maravilhoso Pais.

Em segundo lugar, quero felicitar e encorajar o Governo pelas iniciativas levadas a cabo, no sentido de
responsabilidade e do estado de rigor, transparéncia, determinacdo e organizacdo do Pais. Sdo Tomé e
Principe atravessa um momento impar da sua historia e € preciso aproveitar as oportunidades que nos sao
apresentadas. E chegado a hora de todos, mas todos sem excepcao, contribuirmos para maximizar essas
oportunidades.

Sras. e Srs. Deputados, nos ultimos meses, no Pais, com o apoio do PNUD, foi realizada uma campanha
denominada «Todos lado a lado» cujos objectivos visaram a sensibilizacdo de todos para que juntos
trilhemos o caminho da unidade de forma a proporcionar o nosso maior engajamento na solucdo dos
problemas que nos afligem. E neste sentido que lanco daqui um veemente apelo as Sras. Deputadas e Srs.
Deputados e sdo-tomenses em geral para um dialogo permanente e sincero, sobretudo sincero.

Por outro lado, apelar também ao Governo a um maior rigor no controlo das despesas publicas e
dinamismo na resolucdo dos problemas dos sdo-tomenses, na implantacdo das medidas que visam
combater a criminalidade e a especulacdo que tendem a aumentar no nosso pais. A crise econdmica e
financeira que afecta alguns dos nossos parceiros de desenvolvimento ndo da sinais de melhorias. Assim,
urge que trabalhemos mais de forma a aumentar a produtividade e a producéo interna. Fagamos todos o
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melhor que podermos, dando a nossa contribuicdo, independentemente do partido politico a que
pertencemos.

Apelo a todos a maior responsabilidade no desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe.

Sras. e Srs. Deputados, no nosso entender, o caminho passa pela consciencializacdo de todos de que o
Pais é nosso, isto €, todos devemos ser patriotas, mas para isso temos de aplicar o remédio indispensavel
para que as coisas acontecam. O remédio é a responsabilizacdo de todos, mas todos sem excepc¢éao, do
topo a base.

Chegou a hora de cumprir o juramento que fazemos na fungdo dos nossos cargos, como reza o artigo
73.° da Constituicdo da Republica.

Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sras. e Srs. Deputados, apesar de muitas dificuldades e constantes
ameacas de greves, o Governo tem sabido dar resposta a algumas questfes que estdo a vista de todos.

Iniciaram as obras de reabilitacdo do Aeroporto Internacional de S&o Tomé e Principe. A reabilitagdo da
estrada da zona Sul esta a bom ritmo. A estrada que liga a capital da Trindade a Pousada Boa Vista ja foi
adjudicada e serd reabilitada em betdo betuminoso. A estrada de Uba Flor esta asfaltada. Os salarios
continuam a ser pagos. Os esfor¢cos estdo a ser feitos no sentido de minimizar a falta de agua que se faz
sentir em muitos locais do Pais.

Seguramente uns dirdo ser pouco mais é do pouco que se chega a muito.

A situacédo actual exige de ndés muita coragem, muito trabalho, forca e o espirito de vencer.

O desenvolvimento esta nas nossas maos. Somos capazes.

Sr. Presidente, no seu discurso proferido na abertura desta Legislatura, Vossa Exceléncia enfatizou a
necessidade de reformas parlamentares. O Grupo Parlamentar da ADI acha que é hora de nos
debrucarmos seriamente sobre este assunto.

Nas jornadas parlamentares realizadas ultimamente pelo Grupo Parlamentar do PCD, e queria felicitar o
seu Presidente teve a iniciativa e pela pertinéncia dos temas abordados, ficou patente esta necessidade de
reformas legislativas. Por isso, 0 nosso apelo as Sras. e aos Srs. Deputados para desencadearmos
iniciativas que visem estas reformas. Estas reformas passardo obrigatoriamente pelo funcionamento da
prépria Assembleia Nacional, que no nosso entender tem condicionado e em muito o nosso desempenho.

Precisamos de uma programacado precisa, quer em termos das reunifes plenarias quer em termos de
actividades a serem desenvolvidas até ao final da Legislatura.

Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sras. e Srs. Deputados, para terminar, gostaria de deixar aqui expresso o
nosso total apoio ao Governo liderado pelo Sr. Dr. Patrice Trovada, encorajando-o a continuar os esforgos
na atraccdo de investimentos estrangeiros para 0 nosso pais, sobretudo no que tange a criacdo de
empregos e, consequentemente, a melhoria das condi¢des de vida das nossas populacoes.

Gostaria de desejar, por outro lado, um bom trabalho a todos. O nosso lema é trabalho, trabalho, mas
muito trabalho.

Muito obrigado pela aten¢éo de todos.»

Aplausos do ADI.

O Sr. Presidente: — Depois das declaracdes dos grupos parlamentares, como disse, tradicionalmente o
Presidente da Assembleia, neste momento de abertura da Sesséo, faz um balan¢o daquilo que foi a sesséo
anterior e € nesse sentido que vou usar da palavra.

Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros de Governo, Minhas Senhoras e meus Senhores: Permitam-me
gue vos saude muito calorosamente.

No inicio de cada sessao e de acordo com o Regimento da Assembleia Nacional, deve ser apresentado,
sob a responsabilidade da Mesa, o relatério das actividades desenvolvidas na sessdo anterior. Esse
relatério ja estd publicado no Diario, mas apesar disso gostaria de aproveitar 0 ensejo para vos transmitir,
de forma resumida, o que dele consta. No capitulo organizativo, a Assembleia Nacional, durante a pretérita
sessdo legislativa, manteve a sua composi¢cdo inicial de 55 membros, repartidos em trés grupos
parlamentares, designadamente o do ADI, com 26 Deputados, do MLSTP/PSD, com 21, e do PCD, com
sete, mais o Deputado Unico do Partido MDFM/PL. Nao foram registadas quaisquer alteragbes na
composicdo da Mesa da Assembleia, nem da Comissdo Permanente e das comissdes parlamentares
especializadas, assim como o Conselho de Administracdo. Deu-se conta que o movimento de substituicdo
temporaria dos Deputados foi de 38.

No concernente as iniciativas legislativas, registou-se a entrada de um projecto e sete propostas de lei,
assim como de oito projectos e duas propostas de resolucdo. Durante o periodo em causa, foi feita a
aprovacao final global de cinco diplomas, provenientes das propostas apresentas pelo Governo. Ficaram
pendentes, cumulativamente, 14 propostas e dois projectos de lei, sete propostas e cinco projectos de
resolucgéo.

Desse periodo, foi retirado o projecto de lei de Amnistia, bem como a proposta de lei sobre 0 Regime
Juridico das Contra Ordenacg®es, resultantes da violagdo das normas da Administracdo local.

Concretamente, quanto as actividades parlamentares, verificaram-se oito reunifes plenarias, uma
reunido da Comissdo Permanente, cinco reunides da Conferéncia dos Presidentes dos Grupos
Parlamentares e duas reunides da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Especializadas
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Permanentes. Por sua vez, as ComissfGes Especializadas Permanentes realizaram, no periodo, a 1.2
Comissao, 17 reunides de trabalho, a 2.3, 10 reunides, a 3.2 também 10 reunides, a 4.2, seis reunibes e a 5.2
Comisséo, nove reunides.

Igualmente, durante o periodo, funcionaram as Comissdes Parlamentares de Inquérito relativa a venda
de chapas de zinco importadas com o fundo especial do Japéo e a outra alusiva a obras de readaptacédo do
mercado/lota de peixe, tendo essas Comissdes realizado 16 e oito reunifes de trabalho, respectivamente.

O Conselho de Administracdo, 6rgdo de consulta e gestdo de recursos da Assembleia Nacional,
desenvolveu também com normalidade o seu papel, reunindo-se por cinco ocasifes. Nao ha registo das
reunides dos grupos parlamentares. E que proximamente teremos que fazer o registo de trabalhos dos
grupos parlamentares, mas neste contexto permita-me ressaltar a recente iniciativa do Grupo Parlamentar
do PCD, que promoveu a realizacédo da sua 2.2 jornada, nos dias 12 e 13 do corrente més.

Quanto as actividades de orientacao e fiscalizacéo politica, o relatorio assinalou que, além dos trabalhos
das duas Comiss®es de Inquérito, foram introduzidas, na Assembleia Nacional, seis peticdes que aguardam
o devido tratamento.

N&o se verificou nesse periodo qualquer interpelacdo e debate com o Governo.

No capitulo de relacdes internacionais, foram mantidas relacdes com a Unido Inter-Parlamentar (IUP), a
Unido Parlamentar Africana (UPA) e a Assembleia Parlamentar da Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa (AP-CPLP), através dos respectivos grupos nacionais. No quadro dessas relagfes, realca a
participacdo de delegacdes da nossa Assembleia, em reunides ocorridas no Congo — Brazaville, Brasil e
Gabéo.

E de salientar também que, apesar das dificuldades financeira orcamental, a Assembleia Nacional fez-se
representar nas missdes de observacdo as recentes eleicdes presidéncias realizadas em dois paises
irmdos da CPLP, eventos esses que, em Timor-Leste, culminaram satisfatoriamente com a eleicdo de um
novo Presidente da Republica, enquanto, na Guiné-Bissau, resultaram numa situacéo conflituosa, seguida
de um golpe de Estado militar condenével e com desfecho imprevisivel.

Os resultados constantes do relatério que acabo de apresentar revelam-se ligeiramente superiores ao da
2.2 Sessdo Legislativa, mas poderiam ter sido melhores, se se verificasse uma maior disponibilidade de
trabalho no seio das comissoes.

N&o obstante os deveres e regalias previstos no Estatuto e no Regimento, depara-se insistentemente
com fraca assiduidade e dedicacdo dos Deputados, salvo raras excepc¢des. Portanto, na nossa Assembleia,
permanece o fenédmeno de secundarizagédo da funcédo de Deputado, em relagdo ao desempenho individual
de outras actividades profissionais de caracter publico/privado. Esse comportamento acaba por prejudicar o
desenvolvimento dos Grupos Parlamentares e das Comissfes Especializadas Permanentes, 0rgdos
propulsionadores das actividades da Assembleia. Ao manter-se a situagdo, dificilmente serdo dadas
respostas com eficacia aos multiplos desafios que se colocam a esta Casa Parlamentar, no dominio das
suas atribui¢cdes constitucionais.

Assim, na 4.2 Sessdo que hoje inauguramos, espero de todos nds, Sras. e Srs. Deputados, um maior
esforco e dedicacdo no desempenho da funcdo parlamentar. Que nesse percurso aconteca, inclusive, o
lancamento do almejado processo da revisdo constitucional, da reforma das legislacdes eleitoral e
parlamentar e doutras julgadas pertinentes.

Que dentro dum ambiente de compreensao, de dialogo e de respeito mituo dediguemos 0s nossos
conhecimentos e experiéncias aos trabalhos da Assembleia, em particular, aos estudos e seleccdo de
temas que permitam a realizacdo de debates, com conclusbes positivas a favor da consolidacdo e
desenvolvimento do nosso Estado de direito democratico.

Muito obrigado pela vossa atencéo.

Declaro aberta a 4.2 Sessao Legislativa da IX Legislatura.

Aplausos gerais.

Ainda nesta fase de periodo de antes de ordem do dia, temos inscrito o tratamento de assuntos de
interesse politico relevante. Para isso, a Mesa tem a lista dos Deputados que pretendem intervir, mas ha um
problema de tempo. Segundo o nosso Regimento «O periodo de antes de ordem do dia, para os fins
referidos nas alineas a); b) e c) tem duragdo normal de 1 hora. Quais séo essas alineas?

a) «Declaragéo politicas», que acabamos de ouvir.

b) «E tratamento pelos Deputados de assuntos politicos».

c) «Emissao de votos de congratulagéo, saudacgéo, protesto e pesar.» Tudo isso, numa reunido plenaria,
a duracdo maxima é de 1 hora, mas que pode ainda ser prolongada de acordo com o artigo 86.° que diz: «O
periodo de antes de ordem do dia é improrrogavel, salvo se houver declara¢des politicas, caso em que
pode ser prolongado até 30 minutos». Portanto, hoje teriamos 90 minutos, dentro desse espago, permitindo
intervencdes. Nés até agora ja despendemos, se distribuimos os 90 minutos para esse espaco, teriamos o
Grupo Parlamentar do PCD com 10 minutos, o Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, no minimo, as
mensagens poderiam ser 10 minutos e restariam 45 minutos para esse novo espago de intervencdes. Na
lista que tenho, estdo 18 inscritos para intervir. Portanto, eu gostaria de saber dos Grupos Parlamentares se
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€ impossivel esgotarmos todas essas intervencdes hoje. Serd que poderemos seleccionar um nimero de
intervenientes para os 45 minutos que nos restam?
Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, dos 45 minutos disponiveis, podiamos dividir pelo
nimero de inscritos e estabelecer um tempo para cada um. E verdade que se alguém tem eventualmente
um minuto e meio e, si fizer 1 minuto, o tempo restante ficara guardado para compensar uma possivel
intervenc&o que seja superior a um minuto e meio. E uma questdo de fazermos as contas.

O Sr. Presidente: — Era para...
O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — O tempo de 45 minutos ser dividido pelo nimero de inscritos.

O Sr. Presidente: — Dividir o tempo de 45 minutos pelo nimero de inscrito. Facam-me a conta por
favor.

A Sra. Secretaria da Mesa: — Sr. Presidente, sdo dois minutos e meio.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, 2 minutos e meio é a média. Posso falar 1 minuto,
estando eu inscrito, e um minuto e meio passar para um outro Deputado do meu Grupo Parlamentar. Que
também seja salvaguardado esse principio.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado ldalécio Quaresma.

O Sr. Idalécio Quaresma (ADI): — Sr. Presidente, ndo estou de acordo com a proposta apresentada. A
minha proposta € que deve ser proporcional em funcdo do nimero de Deputados por Grupo Parlamentar.

O Sr. Presidente: — Isto é, dividir os 45 minutos proporcionalmente.
O Sr. Idalécio Quaresma (ADI): — Exactamente.

O Sr. Presidente: — E claro que queria chamar atencdo que, segundo o Regimento, intervencdes nesse
guadro de «Tratamento pelos Deputados de assuntos politicos de interesse relevantes», o Regimento diz,
no seu artigo 65.°, ponto 3: «Para efeito de tratamento pelos Deputados de assuntos de interesse politico
relevantes, € aberta uma lista de inscricbes especiais, que cessa com O termo ou a suspensdo da
Legislatura», mas o que acontece, infelizmente, é que a lista que eu tenho é para hoje. Ai ndo se observa o
principio do Regimento.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado ldalécio Quaresma.

O Sr. Idalécio Quaresma (ADI): — Sr. Presidente, também fazendo aluséo ao artigo 83.°, no ponto 2,
diz o seguinte: «O periodo de antes de ordem do dia, para fins referidos nas alineas a), b), c) e d) do
namero anterior, tem a duragdo normal de 1 hora e é distribuido proporcionalmente pelo nimero de
Deputados por cada Grupo Parlamentar.

Depois diz 0 ponto 4: «Compete ao Presidente, ouvida a Conferéncia, a organizacdo do «periodo de
antes de ordem do dia», nos termos do nimero 2, o qual pode abranger o periodo de antes de ordem do dia
de mais de uma reunido plenaria». Quer dizer, ndo é obrigatoriamente esgotar tudo nesta reuniéo.

O Sr. Presidente: — Vamos procurar uma solugcdo razoavel para avangarmos 0s nossos trabalhos. Ou
dividir por Deputados inscritos ou dividir por cada Grupo Parlamentar. Se dividirmos por Grupo, a divisdo é
proporcional. Vamos fazer a divisdo proporcional por cada Grupo Parlamentar?

Vozes: — Sim, sim.

O Sr. Presidente: — Entéo, faca as contas por favor. Dos 45 minutos que reservamos, da 19 para o ADI,
14 para o MLSTP/PSD, 7 para o PCD e 5 minutos para o Deputado Unico do MDFM. Podem avancar.
Regimentalmente tem que ser 0 menor depois por ai fora?

Vozes: — N&o.

O Sr. Presidente: — Ah, ndo? Pronto. Entdo o Sr. Deputado José Viegas, Lider Parlamentar do

MLSTP/PSD, pode usar da palavra, ja com os 14 minutos que o seu Grupo Parlamentar tem nesse periodo,
para tratamento de assuntos de interesse relevante.
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O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, gostaria de saudar os Srs. Deputados presentes.

O assunto que vou levantar é de interesse nacional, porque briga com uma questdo que me parece que
faltou a intervencdo da Assembleia. Tem a ver com o golpe de Estado em Guiné-Bissau. Pedi a palavra
para dizer que estamos a preparar, até ao fim desta plenéaria, uma proposta de resolucdo de condenacéo ao
golpe Estado da Guiné-Bissau. Somos um Estado democratico, pugnamos por normas democraticas e
somos membros da CPLP. Eu acho que a Assembleia, estando reunida hoje nesta primeira plenaria apos o
golpe de Estado, isso seria um expediente elegante que da face ao Estado sdo-tomense.

Eu gostaria que isso ndo contasse como o tempo do meu Grupo Parlamentar.

O Sr. Presidente: — Portanto, na lista do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD um Deputado ja saiu.
Agora chamamos outro para assuntos relevantes.
Tem a palavra o Sr. Deputado Delfim Neves.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Sr. Presidente, uma questdo de precisdo e esclarecimento ao mesmo
tempo. E que o que o Regimento prevé é a lista de inscricdo antecipada. Cada Grupo Parlamentar pode
entregar uma lista de inscricdo. As pessoas que estdo inscritas vao pedindo a palavra, porque pode dar o
caso de até desistir. Portanto, isso de chamar fulano, sicrano, néo, a pessoa pede a palavra.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Adllander Matos.

O Sr. Adllander Matos (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sra. e Srs. Deputados: Peco a
palavra, mas talvez ndo o fizesse se a nossa Televiséo passasse na integra a reac¢do do MLSTP/PSD face
as declaragfes do Secretério-geral do ADI na «Grande entrevista».

Aproveito esta oportunidade para usar da palavra, porque o Plenario é ainda uma das poucas formas
gue temos para sermos escutados pelo povo.

«O MLSTP/PSD vem manifestar a sua total repugnancia face as declaracbes tdo irresponsaveis e
atentatérias da moral e dignidade do povo sdo-tomense proferida pelo Sr. Levy Nazaré, Secretério-geral do
Partido ADI, quando, por ocasido da «Grande Entrevista» realizada pela Televisdo S&o-tomense, em 17 de
Abril do corrente ano, disse, por outras palavras, que 0 n0SSO povo Vvivia na corrup¢do nos mandatos de
anteriores governos. Embora, provavelmente, quisesse se referir aos governos de iniciativa presidencial,
forjado pelo seu lider espiritual, 0 governo anterior de Patrice Trovoada, julgamos que o poderia fazer sem
afectar o bom nome do povo séo-tomense.

O MLSTP/PSD, defensor de estabilidade politica e social dos supremos interesses nacionais, tem dado
um longo periodo de graca a este Governo, para que busque solu¢des para 0s prementes e urgentes
problemas do povo que infelizmente ndo tem sabido aproveitar.

O facto de o ADI usar este argumento para justificar o agravamento da situagdo econémica e social; o
aumento do indice do paludismo; atraso no pagamento dos salarios; ruptura do stock dos produtos
alimentares e a distribuicdo das propriedades agricolas aos pequenos agricultores, ilustra o seu total
descontrolo e a sua inabilidade politica em resolver os problemas do Pais.

Queremos dizer ao ADI e ao seu Secretario-geral, que basta de querelas desnecessarias e de tentar
tapar o sol com peneira. E tempo de dar um destino ao Pais; de dar emprego as pessoas; criar condi¢cbes
de atractividade, de investimento e de pacificacdo do espirito e que aquelas palavras do seu Secretario-
geral ndo ajudam em nada.

O MLSTP/PSD desafia o ADI e o seu Secretario-Geral a denunciarem judicialmente as pessoas em
causa, tdo sobejamente conhecidas por estes.

Recorda a todos que o actual Primeiro-Ministro exerceu no passado recente o cargo de Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, liderou o XIII Governo, cargos, segundo Levy Nazaré, propicios a tais actos.

O MLSTP/PSD apela a todos os sdo-tomenses a estarem atentos as manobras deste Partido e do seu
Governo, que até agora ndo deram provas de saber gerir 0 destino do Pais e satisfazer os anseios do
povo.»

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Albertino Braganca.

O Sr. Albertino Braganga (PCD): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sras. e Srs. Deputados: «O direito
de informar e ser informado é um direito fundamental e esta consagrado na nossa Constitui¢ao.

No nosso Regimento, essa normativa geral, ou seja, os direitos dos cidad&os a serem informados, vem
estabelecido no Capitulo V, «Publicidades dos trabalhos e dos actos da Assembleia Nacional.» Este
preceito legal é tdo abrangente e tdo importante no Parlamento, que o préprio Regimento obriga que a
Assembleia Nacional disponha de acomodacdo dos representantes dos meios da comunicacdo social,
devidamente credenciados, bem como a assisténcia dos mesmos, tanto as reunides plenarias como das
comissoes.

Todos os outros 6rgdos de soberania tém tido direitos nos diversos meios de comunicagdo social a
espacos de intervencdo ou informativos em periodos considerados de maior audiéncia bem como através
de suplementos noticiosos.
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Sr. Presidente, esta Assembleia ja deteve, na Televisdo Sdo-tomense, um espaco informativo semanal e
as plenérias eram transmitidas no espaco «Suplemento», logo apés o Telejornal. Hoje, os meios de
comunicacao social publicos, voltamos a frisar, publicos, sobrevivem com o dinheiro dos impostos dos
cidaddos, mas esses meios de comunicacdo tém vindo a dar um tratamento pouco digno a necessaria
publicitagdo dos trabalhos da Assembleia Nacional, no mero propdsito de subvaloriza-lo.

Vérias foram as vezes em que os Deputados reclamaram a necessidade de se inverter tal situacao.

Estamos hoje a iniciar uma nova sessao da presente Legislatura e € o momento ideal de voltarmos a
apelar a seus bons préstimos para que junto as instituicdes de direito se reponha a divulgacao dos trabalhos
desta augusta Assembleia nos meios de comunicacdo social publica, com a dignidade requerida e nos
espacos informativos que sempre foram reservados a esta ilustre instituicdo, em pé de igualdade com os
demais érgaos de soberania.

Por outro lado, nos mesmos 6rgaos de comunicacdo social publica, tem-se vindo a verificar que 0s
comunicados e demais actividades dos partidos da oposicao, contrariamente ao que acontece com as
mensagens do partido do poder, sdo remetidos para a segunda parte dos noticiarios, completamente
reduzidos, numa tentativa de lhes retirar a importancia e o impacto, totalmente em desacordo com o
Estatuto da Oposicéo legalmente instituido.

Sr. Presidente, as situa¢cBes agora abordadas assumem um relevante significado na consolidacdo do
regime democratico que tanto nos custou a edificar.

Nao deixemos, pois, que a passividade da Assembleia Nacional, a quem o povo de Sdo Tomé e Principe
confiou a defesa intransigente dos seus interesses, possa alguma vez pé-los em causa.

A comunicacao social tem de mudar e seria bom que o fizesse o mais breve possivel.

Muito obrigado.»

Sr. Presidente, tenho uma outra questdo que é a seguinte: assistimos ainda ha dias o Sr. Director Geral
da EMAE dizer que «a EMAE aumentou substancialmente a sua producédo energética a tal ponto que se
tornou excedentaria», ou seja, esta a produzir mais electricidade do que aquilo que a populacédo necessita,
mas 0 que é que se passa ha realidade? Ou estamos todos equivocados, porque 0 certo é que sao
constantes os cortes de energia, 0os apagdes sdo mais constantes ainda, tanto nas localidades como na
cidade capital. Achamos que o Governo devia deixar de propagandas falaciosas nesse sentido.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Mério Macedo.

O Sr. Méario Macedo (MDFM/PL): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Caros Deputados: Antes de mais,
gostaria de agradecer a todos os eleitores de Mé-Zd4chi e a nivel nacional também pela oportunidade que
me proporcionaram de estar ca.

Em seguida, Sr. Presidente, é para alertar que é de interesse nacional, para o meu Distrito de Mé-Z6chi,
que haja uma escola preparatéria na zona de Madalena, uma zona tdo esquecida, e que seja dada uma
atencdo ao troco de estrada que liga Ot6td, Santa Margarida e Santa Cruz, tendo em conta a livre
circulacdo de pessoas e bens e aquilo que se perspectiva para a zona de Madalena em termos de
desenvolvimento da agricultura.

Gostaria também que tomassemos em consideracdo que é de interesse nacional uma atencdo aqueles
trabalhadores da agricultura. Deve ser aumentado o incentivo a essa gente.

Para terminar, gostaria que também fosse visto como de interesse nacional assisténcia social aquela
populacdo, em termos de construcdo de casas sociais.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Barros.

O Sr. Anténio Barros (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sras. e Srs. Deputados, bom dia.

Sr. Ministro, o povo da Regido Autbnoma do Principe continua a sentir o peso do custo das passagens
aéreas, continuam a tropecar nos inUmeros buracos existentes nas ruas da cidade de Santo Anténio e tudo
isso continua a acontecer, 5 meses depois de ficar decido na 2.2 Comissdo o desvio de verbas para
subvencionar os bilhetes de passagem, dar inicio a requalificacédo da estrada da Cidade de Santo Anténio e
outros. Isso significa dizer que, 5 meses depois, na pratica, a subvencao de passagens € zero.

No passado dia 14 de Abril, o avido partiu do Principe para Sdo Tomé, poucos minutos depois, ainda
estava no Principe, nas proximidades de Boné de Jéquei, um motor parou em pleno voo. O susto tomou
conta dos passageiros que na altura s6 perguntavam: «sera que 0 outro motor também vai parar? Sera que
vamos chegar?» Felizmente, o avido chegou, com varios minutos de atraso. N&o sei 0 que se passou, mas
a Unica coisa que tenho certeza é que ndo é normal, em pleno voo o motor deixar de funcionar. Juntando
esses dois factos, o alto pre¢co da passagem e o facto de o avido ter dado um sinal claro de cansaco, ter
parado um motor em pleno voo, o problema para mim torna-se mais grave, porque fico sem saber se com o
alto valor que se esta a pagar as passagens, esta-se a comprar uma passagem para viajar ou se se esta a
comprar a morte. O avido esta a dar sinais claros de cansaco. Por isso, 0 povo do Principe quer algumas
explicacdes.

Aquando da discussédo do OGE de 2012, S. Exa. o Sr. Primeiro-Ministro havia anunciado que estava em
negociacdo dois aparelhos. Gostariamos de saber em que pé esta essa negociagao.
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O povo do Principe também quer saber porque é que ainda continua a suportar os altos custos da dupla
insularidade e da descontinuidade geogréfica, custos que estamos cansados de saber que sdo do Estado
sdo-tomense e ndo do povo que reside no Principe.

Também queremos saber porque é que ndo estdo a ser tomadas em conta as decisdes saidas da 2.2
Comisséo e que foram aprovadas aqui nesta Assembleia.

O Sr. Presidente: — Quero fazer um reparo. Segundo entendi, o Sr. Deputado Anténio Barros quer pedir
algumas informagBes sobre os problemas que se passam com os transportes, mas tendo levantado o
problema aqui na plenaria o Governo nao tem lugar para responder. Portanto, apelaria o Sr. Deputado a
pedir uma informagédo por escrito, através do seu grupo parlamentar, para o Governo dar resposta a esses
assuntos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Hélder Neves.

O Sr. Hélder das Neves (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, o que me traz aqui tem a ver com a Estrada
Nacional n.°1. Essa estrada esta numa situacdo complicada. Discutimos o OGE ha pouco tempo, ha uma
verba, cerca de 15 mil milhdes de dobras, que o Ministro comprovou que ndo é suficiente para reabilitar a
estrada, mas que se ia reparar a orla maritima. Até entdo ndo ha nenhum sinal.

Muitos dirigentes passam por aquela estrada, conhecem a situacdo e ndo podemos viver nessa situagao,
sobretudo a populagéo de Neves que esta em perigo.

Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares, gostaria que visse com o Ministro da area, com relagcao a
gquestdo da energia, para se criar um balcéo fixo de pagamento da energia em Neves. Porqué? Por vezes,
ha pessoas que devem uma factura de 50 000 dobras e tem que pagar 40 000 para vir a Cidade Capital
pagar a energia. Quando ndo paga, acumula as facturas, é surpreendido com corte de energia. Isso é
penoso.

Outra questédo que ja se falou aqui é com relacdo a questdo de géneros alimenticios. Fala-se de arroz,
nao ha arroz no mercado, o0 arroz esta a 25 000 dobras o quilo.

Murmdrios.

Quero usar uma expressao mais terra a terra. Nao ha arroz no Pais. O que se passa afinal de contas?
Se se estd a esconder o arroz, entdo tem-se que tomar medidas.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Levy Nazaré.

O Sr. Levy Nazaré (ADI): — Sr. Presidente, Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares, Caras e Caros
Deputados, Minhas Senhoras e Meus Senhores: Eu me inscrevi apenas para trazer um assunto, na minha
opinido, de interesse nacional, diria mesmo que é um fenémeno que aflige o Pais e que todos nés devemos
fazer tudo para combater esse fendmeno que alastra 0 nosso pais, que é o roubo e o furto. Talvez por ser
profissionalmente Deputado, estou um pouco ligado a isso. Tenho informacg8es de que esse fendbmeno vem
aumentando e de forma gritante no nosso pais. Tem havido roubo e furtos violentos, com armas de fogo, ja
ha pessoas a serem brutalmente agredidas. Acho que o Governo tera que fazer tudo para combater esse
flagelo e quando o fizer, apelo a todos os partidos e a todos os grupos parlamentares que ndo facamos
politica com este assunto.

Ha pessoas que ja estdo numa situacgdo dificil de desemprego, tém um salario baixo, sabemos que é
verdade, e muitas vezes usam outras formas para aumentar o seu rendimento com a criagdo de animais,
mas nao o podem fazer por causa do roubo.

Pedimos o aumento da produtividade e ha de facto pessoas que estdo a trabalhar os seus lotes, mas
infelizmente uma grande parte da sua producdo é roubada. As pessoas ndo conseguem e as vezes
desanimam e desistem de produzir.

Acho que assuntos como estes e outros também € que nos devem preocupar.

Dai um apelo ao Governo, muito sinceramente, com as suas forcas, com 0s meios que tem para que dé
meios aos que trabalham nessa matéria, como os agentes da PIC, Policia Nacional e ndo so, ha outras
formas de combater o flagelo, e que nés, os politicos, devemos apoiar o Governo quando tomar essas
medidas.

Outro assunto que me traz aqui tem a ver com a nossa propria Casa Parlamentar, o nosso trabalho, o
nosso desempenho enquanto titulares, enquanto representantes do povo de Sdo Tomé e Principe.

Ouvimos S. Exa. o Sr. Presidente da Assembleia, no seu relatério, ouvimos as declaracdes dos grupos
parlamentares e prestei uma aten¢do especial & declaracado politica do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD,
em partes, que dizia que somos Deputados a part-time e essa é uma reflexdo que temos de facto que fazer.
O nosso desempenho fica diminuido, porque a forma como exercemos essa hobre funcdo aqui, — desculpa
a expressao e agora vou ter muito cuidado ao falar, reconheco que as vezes excedo, sou humano — como
Deputado parece um biscato, porque cada um tem as suas funcdes, as suas responsabilidades e usa a
Casa Parlamentar ou como forma de se refugiar nas imunidades parlamentares ou talvez como forma de
conhecer o0 mundo com o passaporte diplomatico. Enfim, muitas outras formas que as pessoas estdo na
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politica e querem ser Deputados. Por isso, urge uma reflexdo profunda e sou daqueles que defendem a
profissionalizacéo dos Deputados. Vamos, todos 0s grupos parlamentares, assentar e pensar seriamente na
profissionalizacdo de Deputados. Os Deputados tém que assentar aqui como todos outros funciondrios
publicos e produzir, claro, com meios, como membros de um 6rgéo de soberania.

Sao esses dois pontos que eu gostaria que todos tivessem em conta.

Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Pascoal d’ Apresentacao.

O Sr. Pascoal d’ Apresentacdo (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, estimados Deputados:
Peco a palavra para tocar num assunto de extrema importancia, porque entendo que nenhum de nds esta
isento disso. E um assunto relacionado com a satde. Enquanto Deputado, devo dizer que a nossa sadde
esta um caos e, consequentemente, a salde do povo sdo-tomense esta em perigo. Vou citar exemplos. Ao
longo dos tempos, dentro do sistema nacional de saude, fomos experimentando varias modalidades, entre
elas, temos o cuidado de saude primario, secundarios e terciarios. O primario é extensivo a toda populacao
de base, o secundario e terciario € em funcdo da situacéo de salde de cada um.

Nesta vertente, no que diz respeito a cuidados de saude primarios, foi implementado um sistema de que
as préprias areas de saude teriam que ter a sua sustentabilidade, de forma a poderem permitir maior
acessibilidade dos cuidados, dos tratamentos e dos medicamentos a populagdo. O que se passa? Este
Governo, pura e simplesmente, tem penalizado de forma danosa esse sistema. Cito um exemplo e acredito
gue todos os Deputados que estdo ca tém a consciéncia do que estd a acontecer. Na area de Salde de
Agua Grande, se formos ver, ha uns anos, era um local por exceléncia procurado. Se passassemos por la, a
qualquer hora, ainda que fosse a noite, tinhamos utentes a procura de cuidados, porque realmente ali se
fornecia bons cuidados e havia garantias, tanto de assisténcia médica como medicamentosa. Agora, se
passarmos por la, vemos, a cada dia que passa, um nimero mais reduzido de utentes. Isto nos diz
claramente que o servico esta a degradar-se.

Quanto a area de cuidados secundarios e terciarios, vocacionadas essencialmente para o Hospital Ayres
de Menezes. Enquanto Deputado, falo isso com tristeza porque € a primeira estacdo onde qualquer camada
chega a procura de assisténcia em qualquer situacdo. Por isso, devemos zelar para que essa instituicdo
funcione devidamente e seja dotada de meios para a satisfacdo das necessidades da populagcédo. O que é
gue tem acontecido nos ultimos tempos? Uma degradacdo total. Falta de meios a todos os niveis,
consumiveis e medicamentos. A pratica hoje em dia é: «ndo ha, ndo ha, ndo temos meios». Exemplo,
guando um médico pede um exame laboratorial, acredito que mesmo a muitos Deputados que estdo aqui,
salvo aqueles com alguma influéncia individual, o que recebem como resultado é «falta de meios». Ndo ha
reagentes para o laboratério e, consequentemente, ndo ha meios auxiliares para apoiar no diagnéstico e
assim os diagndsticos ndo sédo bem-feitos e como consequéncia os doentes também néo sédo devidamente
bem tratados.

Outro exemplo é a falta de medicamentos, que é 0 mais grave. Quanto a isso culpo os médicos, porque
ndés, os meédicos, falo na qualidade de médico, mas nesse momento como Deputado, temos a
responsabilidade de garantir um tratamento mais eficiente a cada paciente, isto é, em funcéo de cada caso,
ha um determinado tratamentos. O que tem acontecido na realidade? Um determinado doente chega com
uma determinada patologia, 0 médico prescreve, vamos imaginar, uma ampicilina, se houver. Ele toma uma
dose esta manha e a tardinha ja ndo pode tomar, porque nao ha. O médico é obrigado a prescrever outro
medicamento, um segundo ou terceiro, também n&o havera. E por isso que digo que os médicos estdo a ser
culpados, porque nem curandeiros estdo a ser. O curandeiro normalmente quando institui a sua terapéutica,
da folhas ou chas para o doente tomar durante 3 ou 4 dias. Se fizer de uma forma regular e ndo obtiver
qualquer efeito, nessa altura, ele voltara e outro medicamento sera prescrito.

No Hospital concretamente isso ndo esta a acontecer.

Falemos das intervencdes cirlrgicas. O que se vé nos quadros é que as operacdes electivas estédo
canceladas. Nao se pode realizar essas operacgdes, porque ndo ha meios. Factos concretos: ora ndao ha
oxigénio. Como é que se pode admitir um hospital central estar a aproximadamente 3 semanas ou mais
com duas botijas de oxigénio para operacdo? Na base disso, os médicos, representado, pela sua classe,
nesse caso o sindicato, entendeu um dialogo com a titular da pasta, no sentido de lhe dar a devida
informacdo. Pode ser que os seus colaboradores ndo estejam a lhe dar a direcgdo da coisa, por varias
razes. Uns por ignorancia, muitas vezes, outros por ma-fé ou por outro motivo. Por essa razéo, ja ha algum
tempo a esta parte tem havido um expediente no sentido de os médicos estarem téte-a-téte com a titular da
pasta para, numa primeira fase, lhe informar exactamente do que esta a acontecer e qual é a posi¢do dos
médicos.

Como disse atras, os médicos, ao aceitarem essa pratica, estdo a violar a ética médica, estdo a pér em
risco a satude dos 170 000 habitantes deste pais. E por essa razdo que acho que esse assunto é de
deveras importdncia e que nés, aqui nesta ilustre Assembleia, devemos reflectir e dar expedientes
necessarios para que se possa encontrar uma solugdo o0 mais urgente possivel para essa questao.

Aplausos do PCD e do MLSTP/PSD.
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O Sr. Presidente: — O Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD j& nédo tem tempo para fazer intervencdes.
O Sr. Deputado Daniel Ramos, do PCD, ainda tem dois minutos e meio.
Tem a palavra.

O Sr. Daniel Ramos (PCD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Caros Deputados e Caras Deputadas: Quero
aproveitar este tempo, embora curto, é a oportunidade que tenho enquanto Deputado e porque nem sempre
estou cd, para fazer algumas considerag6es, um pouco na sequéncia da intervencdo do Deputado Anténio
Barros, quando disse que a populacao do Principe sofre. No Gltimo Conselho de Ministros, feito no Principe,
um Conselho especial para a resolugdo de algumas questdes — porque sabemos que quando existem
conflitos politicos o Sr. Primeiro-Ministro entende que deve ir ao Principe e vai com algumas promessas
para nos tapar a boca e fazer-nos calar, — ficaram algumas promessas, uma das quais é o fornecimento de
energia por mais 3 horas. No Principe, s6 temos energia até a meia-noite, nos dias de semana, e nos fins-
de-semana até as 2 horas da madrugada, e ficou a promessa, desde 21 de Marco de 2011, que o Governo
aumentaria mais 3 horas de energia para a populagéo do Principe. Isso ndo se verifica, por isso, gostaria de
ouvir do Sr. Ministro qual é o ponto da situagéo.

Em relacdo ao hospital, também se passa 0 mesmo em termos de tempo de energia. Um hospital ndo
pode funcionar sem energia. Ficou prometido que o hospital haveria ter energia a tempo inteiro. Mesmo
guando se desligasse a energia da EMAE, que houvesse um gerador automatico que funcionasse para
resolver qualquer emergéncia.

Por Gltimo, é o pagamento das despesas que o Governo regional suportou com os doentes para Sdo
Tomé. O Governo central, normalmente, envia verbas para despesas diversas: despesas de investimento,
despesas correntes, no entanto, devido as dificuldades do Hospital Central em resolver algumas questdes,
esses doentes tém que ser enviados para Sdo Tomé e as despesas sao pagas com o dinheiro enviado pelo
Governo central para outras despesas.

O Governo central prometeu fazer retornar esse valor para as Financas da Regido do Principe.

Portanto, sdo essas questdes que eu gostaria que o Governo, na pessoa do Sr. Ministro dos Assuntos
Parlamentares, registasse e, posteriormente, pudesse nos esclarecer.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sra. Deputada Elsa Pinto, para uma intervencdo. A Sra. Deputada
vai aproveitar os 22 segundos do PCD.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Exceléncia, Sr. Ministro, Caras Deputadas e Caros
Deputados, bom dia.

Agradeco o Grupo Parlamentar do PCD pelo tempo que me deu para usar da palavra.

Trago uma questdo muito pontual que tem a ver com a politica externa, mas muito concretamente o
acompanhamento da nossa diaspora. Chegou ao meu conhecimento que uma cidada sdo-tomense morreu
de uma forma violenta em Libreville, Gab&o. Essa senhora encontrou a morte desde Dezembro e até hoje o
corpo dessa sdo-tomense encontra-se na morgue e ninguém reclamou esse corpo. Importa que as
autoridades intervenham. Eu ndo conhec¢o os contornos da questdo, mas estou a chamar a atencéo porque,
infelizmente, acolhi a irma dessa senhora, que ficou doente, e neste momento sofre de distdrbios mentais,
justamente por causa desse incidente. Dai que eu peco as autoridades para intervir, quer a embaixada,
guer o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, quer a Direccdo da Comunidade, para encontrar uma solucgéo,
porque o corpo esta |4 e ndo se sabe o que pode acontecer com um corpo que fica tanto tempo na morgue.

Muito obrigado pelo tempo que me cederam.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sra. Deputada Isabel Domingos, para uma intervencéo.

A Sra. Isabel Domingos (ADI): — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, muito bom dia.

Também quero desejar a todos um bom inicio dos trabalhos para esta nova Sessao Legislativa que hoje
iniciamos.

N&o sei quanto tempo ainda resta ao meu Grupo Parlamentar, mas espero ser breve.

Faco uso da palavra na sequéncia da intervencéo do Sr. Deputado Pascoal d’ Apresentacdo, que fez
alusdo a questfes da Saude. Também me preocupa bastante a forma como o nosso centro hospitalar tem
estado a trabalhar e também faco um apelo ao Governo, dentro das possibilidades e dos parcos recursos
gue se pode conseguir, para se ir melhorando, porque questdes de planificacdo, creio eu, também tém
estado a emperrar um pouco, particularmente na Saude, o que ndo deve acontecer.

O meu apelo vai também dirigido aos funcionarios e técnicos da Saulde. Tenho informac¢fes de que ha
médicos que depois de terminar o seu turno e antes de serem substituidos, se aparecer casos de
emergéncia, recusam-se a atender. E muito triste, sdo questfes que vdo para além da governacdo, sdo
questdes humanas, sao questdes profissionais, que alguém que assume ajudar vidas humanas se recuse a
atender alguém, porque ja atendeu 10 pacientes e porque ndo pode atender mais ou porque ja trabalhou a
noite e ja ndo pode voltar a receber mais nenhum paciente.

O apelo vai também aos enfermeiros, que estdo muito mais proximos dos doentes do que os médicos. E
falo por experiéncia propria. O meu filho mais novo caiu, arrancou dois dentes e fui parar ao hospital, por
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volta das 18 horas. Quando la cheguei, encontrei um outro mitdo da mesma idade que também caiu e
arrancou dois dentes, partiu o terceiro e ainda tinha uma raiz encravada.

Passei 42 minutos com o meu filho ao peito, suja de sangue e os enfermeiros iam passando e
perguntando o que tinha acontecido ao milido, mas ninguém parava. Ja4 o outro menino tinha sido atendido
com os primeiros cuidados e uma enfermeira deambulava pelo corredor dizendo: — «Eu é que ndo vou
gastar o meu saldo a ligar para nenhum médico. Quando alguém aparecer com saldo eu ligo para o dentista
para vir ver os dentes dele.»

S&0 questdes governamentais? Tem que haver parcerias de trabalho, tem que haver colaboracdo entre
os funcionarios, tem que haver humanismo. Vamos fazer a nossa parte!

Eu ndo sei como é que funciona o sistema de comunicacao no hospital, eu ndo sei como é que 0s
enfermeiros fazem para contactar os médicos especialistas em casos de urgéncia.

Uma simples limpeza de salas. Foi aqui abordada a questdo do Centro Policlinico, que outrora era
bastante procurado, ndo sei por que razdo hoje a afluéncia diminuiu, também nao sei porqué, mas temos
que fazer avaliacdo equitativa e dar a cada um a responsabilidade. O médico cubano estava a fazer
consultas numa sala, ele tinha o cesto do lixo com os restos de consultas anteriores e 0 seu lavatorio estava
sujo, porque foi usado pelo médico que o antecedeu.

Se eu cheguei aqui, ja o disse, é para apelar para que as coisas sejam feitas para a melhoria dos
servigos, mas também apelar aos técnicos que fagamos a nossa parte como forma de darmos um melhor
servigo possivel a nossa populacao.

O Sr. Presidente: — Sras. e Srs. Deputados, parece que esgotamos esta parte dos nossos trabalhos, ja
estamos a 12 horas e 20 minutos.
Vamos entrar na ordem do dia, mas pergunto se vamos fazer um intervalo ou prosseguir.

Vozes: — Vamos prosseguir.

Ha vozes que querem intervalo, outras vozes querem que continuemos. Vamos continuar!

Vamos entrar na parte da ordem do dia, temos a andlise de varias propostas e projectos. Temos em
primeiro lugar analise, discussao e aprovacado, na generalidade, da proposta de lei sobre a Divida Publica.

E uma proposta que vem desde 2011, esta publicada no Diario n.° 17, na pagina 278.

Para essa andlise e discussdo deve haver uma apresentacdo do autor, neste caso do Ministro
concernente, depois haveria uma interven¢cdo do Relator da Comissdo competente, para apresentar as
respectivas conclusdes e passariamos para pedidos de esclarecimentos ou breves intervengfes, antes da
sua votacgao.

Como dizia, vamos entrar na analise, discusséo e aprovacao, na generalidade, da proposta de lei sobre
a Divida Publica. Assim, convido o Governo, na qualidade de autor da proposta, a fazer apresentacao da
mesma.

Tem a palavra o Sr. Ministro, Secretario-geral do Governo.

O Sr. Ministro, Secretéario-geral do Governo (Afonso Varela): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, muito
bom dia.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de dizer que estou aqui nesta Assembleia em representacdo do Sr.
Ministro das Financas e Cooperacgédo Internacional, que deveria estar aqui para fazer a apresentacdo deste
importante diploma. Infelizmente, ele estd ausente por razdes de trabalho e € nesta qualidade de substituto
que eu aqui estou.

Portanto, foi submetida & apreciacdo da Assembleia Nacional uma proposta de Lei-quadro da Divida
Puablica. A razéo desta lei é o facto de a divida publica constituir ndo s6 para Sdo Tomé e Principe, mas
como para grande parte dos paises subdesenvolvidos, um importante estrangulamento ao seu
desenvolvimento.

Conscientes desse facto, pensamos que a divida e o processo de endividamento deveriam respeitar
escrupulosamente uma disciplina e uma transparéncia que permitissem, portanto, que o Pais
permanecesse dentro dos padrfes aceitaveis, tendo em conta a nossa necessidade de financiamento, mas
também tendo em conta a nossa capacidade de pagar essas dividas.

Portanto, como todos sabem, o Pais conheceu um pesado fardo da divida até por volta dos anos
2006/2007. Em 2007, atingimos o ponto de conclusdo da iniciativa e HIPIC, o que permitiu que se
perdoasse uma parte substancial da nossa divida multilateral e essa iniciativa abriu também caminho para
que uma parte da nossa divida bilateral fosse perdoada, mas ndo é novidade para os Srs. Deputados que
desde aquela data, isto é, desde 2007 até hoje, portanto nesses 5 anos, nés retomamos um noOvo pProcesso
de endividamento, um novo processo de acumulacao de divida. Isto decorre do facto de a nossa economia
ser uma economia que ndo produz rigueza, portanto, ser uma economia que apenas nos permite resolver
os problemas, eu diria despesas correntes. Vimos aqui ha aprovacdo do Orcamento, que mesmas despesas
correntes sdo, em partes, ainda financiadas com dons e donativos externos, o que coloca um problema de
sustentabilidade da divida, isto €, da nossa capacidade de gerar suficiente riqueza para poder pagar o
servigo da divida.
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Portanto, é neste sentido que se pensou que sendo esta questdo de extrema importancia para a
economia nacional e para todo o povo, que se deveria envolver um pouco toda gente. Quando eu digo
envolver um pouco toda gente, significa que o Governo e a Assembleia deviam ter uma participacdo, eu
diria até activa, no processo de endividamento.

E certo que nos dias de hoje e tendo em conta a nossa pratica parlamentar e constitucional, os acordos
de empréstimos sdo submetidos a aprovacdo da Assembleia. A Assembleia aprova-os naturalmente, mas
isto € o culminar dum processo em que, com todo respeito que tenho pela Assembileia, eu diria que é quase
um facto consumado. Ora, com esse documento, 0 que se pretendem é que 0 proprio processo de
endividamento, isto €, quando o Governo entende endividar o Pais em mais um ou dois ddlares, que esse
processo, primeiro, responda a uma estratégia e uma politica nacional da divida que foram também aqui
aprovadas.

Quer dizer que o Governo terd como que uma camisa de for¢a dentro da qual devera agir. Entéo, ele ndo
s6 receberia um documento para aprovar, mas participaria no processo e saberia que aquilo que foi feito
esta ou ndo dentro dos parametros e que foram feitas as andalises todas que permitam garantir o retorno ou
0 pagamento desse crédito que permita a sua sustentabilidade.

Este é o fundamento essencial dessa norma. Portanto, a partir dai cria-se todo um processo de
regulamentacdo desse processo de endividamento. Com os problemas todos que temos com as autarquias
locais, com as empresas pulblicas e com os institutos puablicos, ndo esta claro quando é que o Estado deve
emitir uma garantia para que a EMAE possa endividar-se, quer no plano interno quer externo; ndo esta claro
gue uma instituicdo como a AGER, enquanto instituto publico autonomo, pode endividar-se, quer no plano
interno quer externo. Essas coisas também ndo estdo muito claras e séo feitas de uma forma um pouco ad
hoc.

Entéo, o que nds pretendemos hoje é que essa lei possa regular todos esses aspectos, determinar quem
pode endividar o Pais, em que condi¢cdes, em que montantes e os poderes que tém as autarquias, as
empresas publicas e as empresas privadas.

Para isso, sdo criadas aqui no interior deste documento dois organismos importantes, um primeiro que é
um comité nacional que € presidido pelo Primeiro-Ministro, que entrega o Governador do Banco Central, o
Procurador-Geral da Republica, o Presidente de Tribunal de Contas e alguns ministros, e um segundo
comité mais técnico que é chamado comité técnico de gestdo e seguimento, que fard o acompanhamento
de todo o processo de endividamento.

Esta € a proposta que nés trazemos, mas gostariamos de, ao sair daqui, deixar claro duas coisas: a
primeira questdo é a questdo da necessidade que temos de ter uma politica e uma estratégia de
endividamento do Pais, para evitar que ndo se acumule novamente uma série de dividas, porque daqui ha
mais algum tempo ja ndo poderemos pagar as nossas dividas e todas as riquezas que utilizamos, em vez
de ir para investimentos, vdo para as dividas.

A outra questdo importante é a questdo das dividas concessionais. N6s ouvimos todos dias aqui que o
Pais ndo pode ir ao mercado bancario monetario normal, mas os empréstimos concessionais, sim. Qual é o
problema? O problema é que 0 nosso pais ndo tem acesso ao mercado de crédito normal regular. As
dividas que constituiam um peso enorme e que nds jA nem conseguiriamos pagar eram quase todas, salvo
rarissimas excepcgoOes, dividas concessionais e multilaterais. Essas dividas eram dividas que tinham um
periodo de caréncia extremamente grande, de 5 a 10 anos, com um periodo digamos de maturidade ou de
pagamento que rondavam 20 a 30 anos e as taxas de juro rondavam também 1% por ano. Mesmo assim
ndo conseguimos respeitar todas as nossas obrigacfes e muito menos acumular reservas que nos
permitissem fazer investimento e coisas mais. Portanto, dai a necessidade de termos um instrumento dessa
natureza, que defina a politica, a estratégia, os procedimentos e os poderes de cada um dos 6rgaos, em
matéria de endividamento, portanto, do Governo, da prépria Assembleia, do Tribunal de Contas, da
Inspeccdo Geral de Financas e que defina também, nessa matéria de endividamento, quais sdo as
capacidades e os poderes da Regido Autdbnoma, dos distritos, das camaras e dos organismos das
instituicGes auténomas publicas com autonomia, portanto, como eu citei, o caso da AGER, mas temos
outros casos de instituicdes autbnomas como a Seguranc¢a Social, como as empresas publicas, como o
Instituto de Aviacao Civil, que sdo organismo também autbnomos que muitas vezes tém necessidade de
recorrer a crédito interno, é a pratica, mas nao fica excluida a possibilidade de, no futuro, pretenderem
endividamento externo ou mesmo até em moedas externas.

Portanto, essa era a introdugdo que eu gostaria de fazer e penso ter retratado aquilo que é o essencial
deste documento que agora é submetido a vossa apreciacao.

O Sr. Presidente: — Agora convidamos a Comissdo que tratou desta proposta para apresentar as
conclusdes a que chegou.
Tem a palavra o Sr. Deputado Levy Nazaré.

O Sr. Levy Nazaré (ADI): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, muito bom dia.

«Por iniciativa do Governo da Republica Demaocratica de Sdo Tomé e Principe, foi submetido, para
apreciacéo e parecer da 1.2 Comissdo Especializada Permanente deste Orgdo Legislativo, a proposta de
Lei-quadro da Divida Publica.
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De acordo as suas competéncias, ao abrigo da alinea a) do artigo 49.° do Regimento, a 1.2 Comisséo
Especializada da Assembleia Nacional reuniu-se no dia 10 de Novembro de 2011, numa secc¢do ordinéria,
presidida pelo seu Presidente, o Deputado Idalécio Augusto Quaresma, com a participacdo dos Srs.
Deputados Levy Nazaré, Domingos Boa Morte, Domitilia Trovoada, do Grupo Parlamentar do ADI, José
Viegas, Elsa Teixeira Pinto, Anténio Ramos e Guilherme Octaviano, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD,
e Delfim Neves, do Grupo Parlamentar do PCD.

Da andlise da proposta, realca dizer o seguinte: em Sdo Tomé e Principe nunca houve uma lei-quadro
da divida publica, que estabelecesse objectivos, competéncias, atribuigdes, finalidades, as regras e os tipos
de endividamentos, os drgdos com poderes para tal, os limites de endividamentos, etc.

O que vinhamos assistindo € que em cada ano 0s sucessivos governos apresentavam o seu OGE e na
proposta de lei do orgamento vinha um capitulo que se intitulava e tratava da divida pablica, mas sem um
processo transparente de contratacdo, gestdo e seguimento desta mesma divida, o que levou,
inevitavelmente, a um acumular da divida, que chegou mesmo a um ponto de insustentabilidade de
pagamento.

Tudo isso levou a grandes sacrificios do povo sdo-tomense, assumido perante a comunidade
internacional e os parceiros de desenvolvimento, ao assumir a iniciativa HIPC e a iniciativa de alivio da
Divida Multilateral, em que o Pais s6 conseguiu atingir o seu ponto de conclusdo em Maio de 2007, um
momento que vai ficar na histéria do Pais, ndo sO pela euforia e a exaltagédo publica vivida no momento,
mas também por uma sensacao nacional de libertacdo econdmico-financeira.

Dai que houve um conjunto de recomendagfes dos nossos parceiros internacionais, incluindo os
credores, de doravante tomarmos medidas sérias e urgentes para disciplinar os endividamentos futuros,
guer na sua contratacao quer na sua gestao e seguimento conducente ao pagamento.

A proposta tem doze capitulos, sendo que os trés primeiros falam dos objectivos, dos conceitos, da
classificacéo, dos 6rgdos e as suas atribuicbes e competéncias. Do sexto ao décimo primeiro fala da divida
propriamente dita, da utilizacdo, execucdo, renegociacdo e assuncao da divida, em suma, a gestdo e
acompanhamento, e regula também o principio de transparéncia com o sistema de informacao e registo da
divida através de uma base de dados, limitando o acesso de modo a se ter melhor credibilidade das
informacdes, regulando também o aval, as garantias, caucdes e outros engajamentos eventuais emitidos
pelo Estado aquando das negociacdes, bem como as interdi¢des.

O (ltimo capitulo regula as disposicdes gerais e finais.

Concluimos dizendo que € nossa opinido que esta proposta ja peca por tardia, mas como diz o velho
ditado «melhor tarde do que nunca», logo, que as demarches sejam feitas para a aprovacéo desta proposta
de lei e que logo a seguir o Governo aprove o seu regulamento.

Eis, exceléncias, o teor do parecer da 1.2 Comissao.

O Presidente, ldalécio Quaresma, e o Relator, Levy Nazaré.

O Sr. Presidente: — Depois de ouvirmos as conclus@es da 1.2 Comissdo sobre a proposta, esta aberta
a inscricdo para pedidos de esclarecimento ou breves esclarecimentos dos grupos parlamentares.
Tem a palavra o Sr. Deputado Delfim Neves.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, bom dia.

Antes de mais, quero manifestar a nossa satisfacdo pela iniciativa de termos hoje uma proposta de lei
gue ira regular a divida publica. Como viram e ouviram muito bem, o Sr. Relator frisou 0 meu nome aquando
da leitura do parecer, significa dizer que fago parte da 1.2 Comissdo. Nés, na 1.2 Comisséo, analisamos
assim ao de leve a proposta enviada pelo Governo, portanto, indicou-se o relator e ele fez o seu relatério.

De um modo geral, quero dizer que é bem-vinda a iniciativa, no entanto, ao analisar alguns articulados,
demos conta que, em primeiro lugar, uma lei-quadro da divida publica ndo deveria ter sido tdo extensa,
porque ela depois irda ser regulamentada. Com base na lei-quadro vai haver outras leis de politica de
endividamentos que vao ser obviamente feitas por decretos do Governo ou mesmo através da Assembleia,
pelos decretos-lei.

NOs estivemos a ver as leis comparadas de Cabo verde e de Portugal, onde os sistemas politicos sédo
semelhantes ao nosso, temos uma proposta com cerca de sessenta e pouco artigos. Portugal tem mais de
vinte e tal. Posso dizer que eles estdo muito mais avancados, estamos a comecar e é necessario nao
termos muito mais coisas.

O problema que se p6e é que em alguns aspectos vimos alguns principios de inconstitucionalidade da
lei, sobretudo quando estamos a falar de limites de poder de cada 6rgao, separacéo de poderes.

Diz a Constituicdo diz, no artigo 120.° ponto 2: «Na administracdo da justica incumbe aos Tribunais
assegurar a defesa de direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadédos, dirimir os conflitos e
interesses publicos e privados e reprimir a violagédo das leis».

No artigo 122.° ponto 2 diz: «As decisbes dos Tribunais sdo obrigatdrias para todas as entidades
publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades». No entanto, num dos
articulados diz que «nenhum tribunal pode confiscar os bens do Estado». No geral, estamos a falar do
Estado de Sdo Tomé e Principe, portanto, entra o governo regional e as autarquias locais. N0s sabemos
que se o Tribunal tem essas competéncias constitucionais e a lei esta a vedar, como € que vamos depois
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resolver essa questao? Eu ndo quero entrar nos artigos, porque estamos a falar na generalidade, caso
contrario poderia apontar quais sdo os artigos.

Outra questdo tem a ver com a propria Assembleia. O tal comité de técnicos de gestdo e
acompanhamento que o Sr. Ministro aqui se referiu, a sua composicdo também integra um membro da
Assembleia Nacional e de outros 6rgdos, como a Procuradoria-geral da Republica, o Tribunal de Contas e
de outros mais. Agora, como € que fica um 6rgdo que dentro das suas competéncias constitucionais deve
fiscalizar a accdo governativa, no entanto, ele préprio indica um dos seus membros para integrar uma
comisséao técnica de gestdo de acompanhamento? Ai parece que estamos todos num sé érgdo. Uma coisa
€ orgao técnico de gestdo de acompanhamento e outra coisa € o 6rgao que deve fiscalizar toda a ac¢éo
governativa. Nao sei, se calhar o sentido € alargar a base do maior consenso e evitar conflitos, mas isso
pode ferir um pouco a nossa Constitui¢&o.

Outra questdo importante é que queremos ter primeiro a lei-quadro da divida publica para depois
elaborarmos um plano estratégico da divida publica. Bom, no nosso entender, deveria ser o inverso, porque
acho que nenhum dos Deputados tem conhecimento ou informacg@es precisas da situacdo da divida do Pais
actualmente, salvo aqueles que trabalham no Banco Central e que, simultaneamente, sdo Deputado. Mais
nenhum outro Deputado sabe qual é o ponto da situacdo da divida publica, neste momento. Portanto,
deviamos ter um plano estratégico e saber onde estamos, que a nossa estratégia € ir mais além, para fazer
isto, isto, isto. Quem deve fazer isso séo tais ministérios, o Governo naturalmente e, na minha opinido, tudo
deve ficar na responsabilidade do Governo. Aprovada a lei, termina as competéncias da Assembleia em
matéria de gestao. As competéncias da Assembleia sdo ad eternas em termos de fiscaliza¢éo posterior. O
mesmo problema se p&e com relagdo ao Tribunal de Contas, que também faz parte dessa Comissao, e nao
vejo qualquer légica nisso.

Sao estas pequenas questdes que gostariamos de levantar, uns casos podemos ver aquando da
discussao na especialidade, mas a questdo de inconstitucionalidade, se efectivamente, existe temos que a
resolver antes da aprovacdo, porque nés, os Deputados, ndo podemos aprovar nenhuma lei que tenha algo
gue possa eventualmente entrar em contradicdo com a Constituicdo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Daniel Ramos.

O Sr. Daniel Ramos (PCD): — Sr. Presidente, o Sr. Ministro Afonso Varela referiu-se a questao de
endividamento. Falou um pouco da Regido Auténoma do Principe, mas ndo especificou e talvez eu ndo
tenha compreendido bem e gostaria que falasse um pouco do Principe, tendo em conta o nosso Estatuto
Politico Administrativo da Regido, em matéria de endividamento.

N&o sei se fiz entender.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Ministro Secretario-geral do Governo.

O Sr. Ministro, Secretario-Geral do Governo: — Sr. Presidente, o Sr. Deputado Delfim levantou
algumas questdes e creio que elas se resumem em trés questfes fundamentais: uma primeira questao tem
a ver com a extensdo da proposta de lei que o Governo fez. Esta é uma questdo que ndo se pode julgar
comparando dois textos, porque é verdade que ha uma lei-quadro de Endividamento, mas se olhar para
Portugal, por exemplo, disse que € um pais mais avan¢ado, creio que encontrou bom argumento, mas a
verdade € que sabe que hoje estd em questdo a constitucionalizacdo do endividamento, dos défices, dos
limites e tudo mais. Quer dizer que a divida ndo é tratada apenas no ambito da lei do endividamento deles,
mas ela é tratada em outros instrumentos e isso pode explicar uma menor extenséo dessa lei.

Aqui em Sdo Tomé e Principe, ndo tendo outros instrumentos, talvez seja conveniente que se
aproveitasse essa oportunidade para introduzir elementos que julgamos hoje necessarios e que nao estao
cobertos por nenhuma outra disposicdo, mas essa também € uma questdo de técnica juridica e de
redaccdo. Eu ndo conhe¢co exactamente os textos que referiu, mas pode ser que uma questdo que nds
estamos a tratar aqui em dois, trés artigos seja tratada noutro diploma, por outro redactor, em apenas um
artigo, com uma séria de subpontos ou subalineas e tudo mais. A redaccédo das normas juridicas tem a ver
também com contextos. Sabemos que aqui em Sdo Tomé e Principe todos nds somos, como se diz,
exegetas, toda gente é bom intérprete, entdo provavelmente o redactor quis limitar essas interpretacdes que
vao fluir, tentando ser mais explicito. De qualquer forma, € uma questdo que esta posta e na discussédo na
especialidade se podera apreciar. Essa € a primeira questéao.

A segunda quest&o ¢ da inconstitucionalidade. E verdade que aparentemente, na minha opinido, se pode
falar, mas se descermos a fundo da questéo talvez ndo seja isso, porque quando se diz a dada altura que
nao podem ser penhorados os recursos publicos, ndo ha aqui uma inconstitucionalidade e ndo ha aqui um
conflito com a obrigatoriedade, ou seja, a for¢a obrigatoria das decisdes dos Tribunais. Os Tribunais
também tém limites e h& varios exemplos no mundo. Por exemplo, aqui em Sdo Tomé e Principe, ha um
debate com o qual os juristas, os advogados, ninguém estd de acordo, mas ha paises que consideram que
os bens do Estado tém duas categorias. Aqueles bens que estdo afectos ao exercicio da soberania nédo
podem nunca ser penhorados, porque isso seria cercear a propria soberania.
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Para sermos mais claros e mais perceptiveis, agueles bens que estdo afectos a actividade comercial e
econdmica do Estado, os bens privados do Estado recebem o mesmo tratamento juridico dos bens comuns,
mas aqui a nossa legislacdo ndo é clara nisto e por isso vemos, por exemplo, que viaturas da Presidéncia,
do Ministro das Financas, na altura, carros que estdo afectos ndo a empresas publicas, porque aqui o
Estado € um comerciante e, na minha perspectiva, essas viaturas podem ser apreendidas, mas viaturas, 0s
bens e edificios, por exemplo o edificio do Tribunal, acho que é um edificio do Estado e, em nenhuma
situagcdo, nenhum tribunal pode decidir sequer essa penhora. Portanto, aqui € preciso vermos no ambito
desse endividamento, porque se esta a falar no &mbito do endividamento.

Esta-se a falar desses recursos provenientes da divida que sdo recursos que estdo normalmente
estruturados e que estdo afectos a programas e a projectos especificos que foram previamente aprovados
pela Assembleia e eis que uma actividade privada pode pdr em causa 0s interesses gerais e colectivos.
Acho que aqui é preciso encontrar um meio-termo e um equilibrio entre o exercicio da soberania e os
interesses gerais e colectivos de toda Nacao e os interesses privados dos particulares, mas ndo quero dizer
gue se figue sem fazer justica, porque se esta perante um acto do «principe» ou do Governo e que se fique
sem fazer justica a um cidadao individual. Eu creio que se deve encontrar outra forma de ressarcir esse
privado que tem uma queixa contra o Estado, mas a ac¢do dos Tribunais nunca pode atentar contra a
propria soberania.

Agora, a outra questdo que o Sr. Deputado levantou sobre a separacdo dos poderes também € uma
outra questdo que importa certamente ser discutida. Nds falamos da separacgédo de poderes, é verdade, mas
a separacdo de poderes € apenas, eu diria, um paradigma. O que se aconselha hoje € a colaboracao dos
poderes, porque os trés ou quatros poderes, em funcdo das constituicdes, visam a realizacdo de um fim que
€ 0 bem-estar de toda a comunidade. A Assembleia ndo visa uma coisa diferente do Governo e o Governo
nao visa uma coisa diferente dos Tribunais e do Presidente. Isto tem que ficar claro! Mas o que é que eu
quero dizer? Quando vamos ver o Conselho Superior de Magistratura, a Assembleia, eu creio mesmo na
nova lei, indica alguém. Quando vamos ver o Conselho Superior de Defesa, a Assembleia também indica
alguém, creio, o Presidente da Republica também, mas quem comanda a actividade militar € o Governo. E
uma actividade do Governo, mas tem gente. A memodria pode estar a trair-me, mas se formos a procura de
outros 6rgdos, ha outros 6rgdos cujos poderes tém mais uma natureza executiva, mas vamaos encontrar
representantes. Julgo que essas atenuacfes devem existir e devem ser feitas, tendo em conta a finalidade
que se pretende, embora toda a cautela que o Sr. Deputado pediu ou que me faz pensar com a sua
intervencao seja absolutamente necessaria.

Outra questéo relativamente a lei e o plano Estratégico, creio que é uma questdo do ovo e da galinha.
Quem esta primeiro? Creio que a tese que defendeu é defensavel, permita-me essa redundancia, mas
como esta construida a Lei, ela deve vir primeiro. Porqué? Porque a Lei faz um enquadramento da politica
de endividamento e da estratégia do documento de estratégia de endividamento. Portanto, quem faz, como
faz, quem aprova e a sua forca juridica, a Lei também prevé isso, mas hoje se o Governo fizer um
documento de estratégia da divida, a primeira coisa que se coloca é qual é a sua forca juridica? E mais
reduzida? Qual é o enquadramento juridico? Quem é que faz? Qual € o seu caracter obrigatério? Qual é a
sua forca obrigatéria? N&o existe, porque o Plano Estratégico ndo € um instrumento que esteja previsto na
Lei do Orcamento, na Lei do SAFE ou na Constituicdo. E um elemento de politica que cada governante tem
e sabe que tem que haver uma politica de endividamento e deve haver uma estratégia. Como nos aqui na
lei fazemos um enquadramento juridico da estratégia e da politica, portanto, quem deve fazer e quem deve
aprovar e qual é a sua forca juridica obrigatéria, entdo aqui a minha tese é que primeiro temos que ter essa
lei que define para depois mandar executar esse plano estratégico.

A minha referéncia a Regido Autonoma do Principe ndo tem nada a ver com o Estatuto. A Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe é um Estado unitario e tem uma politica de endividamento. Quando
se endivida é o Pais, em principio.

Vimos que em Portugal tentou-se esconder a divida da Madeira e depois quando a Troika chegou disse-
se: — «ndo, a divida da Madeira é divida do pais e tem que ser tratada globalmente». Bom, e hoje o que é
gque acontece? As camaras tém parceiros, tém projectos, incluindo projectos comerciais. Por exemplo, as
camaras tém os autocarros, sei que estdo a negociar uma parceria para a recolha de lixos, através de uma
sociedade e a sociedade pode ter necessidade de fazer um empréstimo ao banco ou no estrangeiro, em
gue condi¢cdes podem fazer? Até que montante, quem tem que aprovar, quem ndo tem que aprovar. E isso
€ vélido para o Governo da Nagéo, é valido para o Governo regional e é valido também para o Presidente
da Camara de Caué. Portanto, isso ndo tem nada a ver com a especificidade de cada um dos distritos. Tem
a ver apenas com a procura de uma disciplina de endividamento que garanta a sustentabilidade da divida,
isto €, que garanta que o Pais possa cumprir as suas obriga¢cdes sem pOr em causa outros projectos, outras
actividades.

E apenas e tdo-somente isso.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Delfim Neves, para uma intervencao.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Agradec¢o o Sr. Ministro pelas suas respostas e esclarecimentos, mas
devo dizer-lhe que mantenho algumas preocupagdes, sobretudo na composicdo. Entendo que o Conselho
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Superior Judiciario é o 6rgdo afecto aos Tribunais, portanto, 6rgdo judicial, e a Assembleia ndo tem a
competéncia de fiscalizar os Tribunais. O Conselho Superior de Defesa, como sabem, é o érgao presidido
pelo Presidente da Republica, logo a fiscalizacdo néo é feita directamente pela Assembleia Nacional. Se eu
estou equivocado, peco que me esclarecam. Dai que sdo coisas completamente diferentes. Nés estamos a
falar de um 6érgéo técnico de gestdo e acompanhamento. Séo coisas diferentes. Quem faz a gestédo da
Justica ndo é o Conselho Superior Judiciario nem o Conselho Superior da Defesa.

De qualquer modo, sabemos que a lei regula os limites dos Tribunais. Sabe-se que nenhum cidad&o,
nacional ou estrangeiro, numa contenda com o Estado, ira pedir a confiscacdo do Palacio do povo, do
Governo, o Museu, a Biblioteca Nacional. Sao patriménios soberanos e todos sabemos que € impossivel
num Estado de direito democratico e noutros pior ainda, nem se fala nisso.

A contradi¢do que existe aqui remete-nos ao artigo 43.° «Garantias ou cau¢éo», e no ponto 2 diz o
seguinte: «Os fundos do Tesouro Publico e os fundos dos poderes locais e regionais ndo podem ser
confiscados e nenhum tribunal pode exigir uma caucgédo, nem ditar ou aplicar decisdes de confiscacéo contra
os bens ou a fortuna do Estado.» E o que esta aqui, mas os Tribunais tém esse poder. O que eu pergunto é
se eventualmente os tribunais vierem a confiscar os fundos do Estado para dirimir um conflito, como é que
isso ficara? O que é que se vai acatar? Vai-se por esta lei-quadro ou pela Constituico? E esta a duvida que
continuo a ter, mas pode-se também resolver esta questdo aquando da discussdo na especialidade. Nao
estou a obstaculizar nada aqui. E apenas para cada um ir reflectir. Os préprios Tribunais também estéo a
ouvir, o Governo, em concertagdo com outros 6rgdos judiciais, também pode ver a questdo para quando
estivermos a discutir na especialidade sabermos o que fazer com este artigo, para ndo aprovarmos uma lei
gue vai gerar conflitos entre os érgéos, porque isso ndo interessa a ninguém.

O Sr. Presidente: — Ha mais algum Sr. Deputado que queira intervir? Se nao houver mais pedidos de
esclarecimento, podemos passar a votagédo na generalidade.

O Sr. Ministro ainda quer abordar alguma questao?

Tem a palavra o Sr. Ministro, Secretéario-Geral.

O Sr. Ministro, Secretario-Geral do Governo: — Sr. Presidente, ndo é minha intengdo eternizar a
guestdo, mas venho para aqui apenas para clarificar um aspecto, porque de facto esta é uma questédo
extremamente melindrosa, que briga com a justica, a coesdo social, unidade e essas coisas todas que
sabemos.

O que eu queria dizer aqui é que nesta matéria é preciso distinguir e estar-se claro sobre duas questdes
distintas que aqui estdo. Uma questdo é que a justica sera sempre feita, quer dizer que o Estado pode ser
traduzido no Tribunal e pode ser condenado a pagar. Agora 0 que se esta a dizer é que ndo se pode
confiscar, mas o Estado pode ser condenado a pagar e um Estado que é democratico e que se preza, paga.
Esta-se a falar aqui de conflito entre os interesses gerais colectivos e os particulares. Quer dizer que
quando se confisca pbe-se em causa toda e estratégia que o Governo pode ter. O Governo tem uma
estratégia de desenvolvimento de um projecto e esse projecto pode ficar, porque vamos supor que o Estado
ndo tenha dinheiro neste momento para pagar essa divida, pode pagar depois e com juros. No Tesouro
Publico, como se diz, o dinheiro é fungivel, portanto, o dinheiro que vem do empréstimo para fazer A, B, C e
D é dinheiro do Estado. Vamos supor que se confisque o dinheiro, vamos admitir uma hip6tese extrema, em
gue se confisque tudo, o Pais bloqueia.

Quando o Estado que tem a obrigacéo de fazer a gestdo de tudo isso diz «ndo, eu ndo pago agora, pago
depois, porque agora nao tenho recursos», mas se o Tribunal pode confiscar, ele ndo importa, ele s sabe
que no cofre do Estado ha 10 milhées de délares, mas se calhar, dos 10 milhdes, o Estado ndo pode mexer
um s6 céntimo sem entrar em conflito com o Banco Mundial, o FMI, etc. Se o Tribunal pode confiscar, ele
confisca e se nao puder confiscar, o Estado estara condenado na mesma, 0s juros correm na mesma € o
Estado paga em funcdo de uma estratégia que tem de utilizacdo dos seus fundos.

Isto ndo é para contradizer, mas € s6 para que as pessoas fiquem esclarecidas para nao ficar a ideia de
que se pretende que o Estado ndo seja traduzido no Tribunal ou que ndo seja condenado, mas que o
pagamento, a liquidacdo se faca obedecendo ao critério de uma estratégia nacional e ndo mediante uma
confiscagéo, pura e simples, do patriménio e de fundos do Estado.

E apenas esta modesta contribuic&o.

O Sr. Presidente: — Podemos agora passar a votagdo, na generalidade, da proposta de lei-quadro
sobre a Divida Publica.
Somos 50 Deputados presentes.

Submetida a votacao, foi aprovada por unanimidade.
Em seguida, temos a analise, discussdo e aprovacdo, na generalidade, da proposta de lei de

Programacdo Militar. Também é uma proposta ja sobejamente conhecida, vem publicada no Diario da
Assembleia Nacional n.° 9, é a proposta n.° 18/2011.
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Convido o Sr. Ministro da Defesa e Seguranc¢a Publica a proceder a apresentacéo, na qualidade de autor
da proposta.

O Sr. Ministro da Defesa e Seguranca Publica (Carlos Stock): — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados: A apresentagdo a esta Casa Parlamentar da proposta de lei de Programacédo Militar decorre do
cumprimento de um dos eixos fixados pelo Governo no seu programa, sufragado por esta augusta
Assembleia.

Esta proposta de lei decorre também do preceituado no artigo 21.°, «planeamento de despesas militares
de reequipamento das forcas armadas» da Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas que diz
textualmente o seguinte: «A previsdo das leis das despesas militares, a efectuar pelo Estado, no
reequipamento das For¢cas Armadas e nas infra-estruturas de Defesa, devem ser objecto de planeamento a
médio prazo, em termos a definir em lei especial». Esta lei especial que estou a referir € a RPM.

«A presente proposta de lei cumpre exactamente o preceituado no supracitado artigo e é, ao mesmo
tempo, uma ferramenta legal ao dispor do Governo, que permite alocar verbas para o investimento em
meios, capacidades e infra-estruturas das Forcas Armadas.

O ciclo de planeamento do reequipamento militar tem o conddo de manter uma conduta de
modernizacdo das Forcas Armadas, ndo numa logica simples, compra de materiais de uma forma ad hoc,
mas sim para previsdo de compra espacada no tempo dos materiais e equipamentos que garantam o
conjunto das capacidades militares que se pretende atingir.

Desta forma, é possivel prever as verbas quinquenais a serem dispendidas num espaco de tempo longo,
dando cobertura a participacdo em programas de desenvolvimento de equipamentos com o
estabelecimento de prioridades.

A proposta que ora é apresentada esta fixada em trés quinquénios. De igual forma, a presente proposta
de lei permite ao Governo dispor de um importante instrumento de negociacdo com paises amigos e
parceiros de cooperacdo, sobre os materiais e equipamentos que poderédo ser oferecidos, ou financiados.

A Lei de Programacédo Militar é, de igual forma, um instrumento que permite ao Comando das Forcas
Armadas prever a data de aquisicdo de determinados meios que Ihes permitam cumprir os objectivos a que
se prop6em e assim providenciarem medidas prévias, no ambito da formacgédo, organizagdo e outras que se
julgarem necessarias.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados: A proposta de diploma que ora apresentamos dispbe de 21
artigos e de um mapa anexo de medidas com dota¢des globais para cada ano econémico e os valores
maéaximos utilizados para liquidacéo de prestacdes inerentes, conforme estabelece o artigo 2.° do RPM.

O mapa contendo as dotacBes globais anuais foi elaborado com base em levantamento de capacidades
por areas especificas e muito proprias da instituicdo para a qual a lei se destina. Estamos a referir-nos a
capacidade da infantaria, a salde militar, naval, antiaérea, apoio de fogos, infra-estrutura, comando e
controlo, apoio geral, informacgéo, vigilancia e reconhecimento.

Atendendo que o Governo com a nova politica de reestruturacdo das forcas armadas, a Lei de
Programacéao Militar vem num bom momento, que podera nos ajudar a conseguirmos reestruturar as nossas
Forcas Armadas. Gostaria de pedir a Vossas Exceléncias que, atendendo que a questdo militar é
especifica, pudéssemos aborda-la com uma maior preciséo possivel.

O Sr. Presidente: — Agora vamos ouvir as conclusées chegadas no trabalho de analise na Comissao
competente.
Tem a palavra a Sra. Deputada Domitilia Trovoada, para fazer a apresentacao do relatério da Comisséo.

A Sra. Domitilia Trovoada (ADI): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sras. e Srs. Deputados: Vou
proceder a leitura do parecer da proposta de lei de Programacéo Militar da 1.2 Comisséo Especializada da
Assembleia Nacional.

«A 1.2 Comisséo Especializada da Assembleia da Nacional reuniu-se no dia 25 de Janeiro do corrente
ano, para analisar a proposta de lei sobre Programacdo Militar. Estiveram presentes na reunido os Srs.
Deputados Idalécio Quaresma, que a presidiu, Domitilia Trovoada, Levy Nazaré e Domingos Boa Morte, do
Grupo Parlamentar do ADI, o Sr. Delfim Neves, do Grupo Parlamentar do PCD, e os Srs. Deputados José
Viegas, Antonio Ramos e Guilherme Octaviano, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, bem como uma
equipa do Ministério da Defesa Nacional.

No ambito das competéncias exclusivas da Assembleia Nacional, constantes na alinea b), do artigo 97.°
e alinea f). do artigo 98.° da Constituicdo da Republica, cabe a Assembleia Nacional legislar sobre as
matérias da Organizacéo da Defesa Nacional.

Assim sendo, a referida proposta de lei foi remetida a 1.2 Comissdo Especializada Permanente da
Assembleia Nacional, cumprindo assim o estatuido na alinea a) do artigo 49.° do Regimento da Assembleia
Nacional.

Todavia, antes da apreciacdo da presente proposta de lei e a consequente emissédo de parecer, a 1.2
Comisséo Especializada da Assembleia Nacional solicitou um encontro com os representantes do Ministro
da Defesa, através de uma carta enderecada ao Ministro de tutela, no sentido de ser abordado a questdo da
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pertinéncia da apresentacdo da referida proposta, uma vez que se trata de uma matéria de natureza
peculiar e que implicaria, igualmente, a alocacao de verbas para o investimento das Forcas Armadas.

Pelo que, depois de uma pronta disponibilidade por parte do Ministério de tutela, foi enviada uma equipa
a Assembleia Nacional, composta por altos representantes do referido Ministério, chefiado pelo Tenente-
coronel Marcal Lima. Durante o encontro, foi feita uma abordagem exaustiva sobre a pertinéncia da
aprovacao da referida proposta de lei.

Durante o encontro, foram abordadas varias questdes pertinentes no que tange a Defesa Nacional.
Informaram ainda que, tendo em conta a vulnerabilidade do nosso pais, enquanto um pequeno Estado
insular, em que a maioria do Territdrio € composto por mar, ha toda necessidade de o Estado garantir a
presenca fisica das FASTP em todo o Territério Nacional, descentralizar a sua localizagdo, capacitar e
investir em meios e infra-estruturas ja existentes, na perspectiva de garantir uma maior seguran¢a do nosso
pais, quer por mar quer por terra.

Da apreciacgéo feita pelos Deputados da 1.2 Comisséo Especializada da Assembleia Nacional, constatou-
se que a referida proposta tem uma nota explicativa e contém, igualmente, um anexo com a designacao dos
equipamentos e dos respectivos precarios.

Assim sendo, poder-se-a concluir que a referida proposta de lei cumpre os principios fundamentais do
direito previstos na Constituicdo e a nossa Comissdo Especializada recomenda ao Plenario a sua
aprovacao na generalidade, tendo em conta 0s argumentos acima mencionados.

Eis, Exceléncia, o teor do parecer da 1.2 Comiss&o.»

O Sr. Presidente: — Portanto, a Comissédo recomenda a sua aprovacéo na generalidade.

Algum Deputado tem alguma davida, pedido de esclarecimento, ou uma intervengdo ao nivel dos grupos
parlamentares?

Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas, para uma intervencao.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, gostaria de fazer duas notas a esta proposta de lei.

Uma tem a ver com o facto da leitura do parecer da 1.2 Comissao ter transparecido algumas imprecisdes
e eventuais erros de concordancia e temos que encontrar um espaco para resolver isso. Nao é questédo de
fundo, € marginal, mas € importante. Faz-se referéncia a FARSTP, mas FARSTP ja ndo existe, portanto, é
preciso também essa precisao.

Segunda nota, na altura tinhamos recomendado a equipa do Ministério da Defesa no sentido de rever o
quadro inicial que nos tinha sido apresentado, porque ndo faz sentido aprovarmos o OGE — o quadro tem
uma implicacao financeira — e estarmos a trazer uma programacao para 2012 também, com implicacdes
financeiras que ndo tinham sido previstas. Espero que este aspecto tenha sido salvaguardado.

De resto, Sr. Presidente, parece-me que s6 nos falta dar os passos seguintes e aprovar esta proposta de
lei, que é de extrema importancia para o Pais.

O Sr. Presidente: — H& mais alguma intervencao?
N&o havendo mais interven¢c@es vamos votar a proposta de lei de Programacao Militar, na generalidade.

Submetida a votacao, foi aprovada por unanimidade.

Como terceiro ponto temos andlise, discussao e aprovacao da proposta de lei de Autorizacdo Legislativa
em Matéria de Beneficios Fiscais.
Convido o representante do Governo para proceder a sua apresentacao.

O Sr. Ministro do Plano e Desenvolvimento (Agostinho Fernandes): — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados: Venho cé proceder a apresentacdo da proposta de lei de pedido de autorizacao legislativa para
0 Governo legislar em matéria de beneficios fiscais.

Esta solicitacdo insere-se na disposicdo do artigo 100.° da Constituicdo, que convoca o Governo a
solicitar a Assembleia Nacional, na medida em que a legislagdo em matéria de impostos e sistema fiscal é
uma competéncia da Assembleia Nacional, a devida autorizagdo para legislar nessa matéria.

Esta necessidade de legislacdo em matéria de beneficios fiscais insere-se também no quadro das
reformas fiscais que foram levadas a cabo em 2008, que permitiu, entre outras coisas, a aprovacdo dos
Cddigos do IRS e IRC, do novo Cddigo de Investimento com abolicdo de todo o quadro de beneficios
previstos no antigo Cdédigo de Investimento. Portanto, a Lei n.° 13/92 que aprovava o Codigo de
Investimento continha todo um conjunto de preceitos ligados a atribuicdo de beneficios fiscais aos
investimentos. Com a revogacdo desse Cddigo de Investimento e aprovagdo no novo Coédigo de
Investimento, pela Lei n.°7/2008, Sdo Tomé e Principe deixou de ter um regime de beneficios fiscais
aplicavel ao investimento, o que significa que a reforma fiscal ndo foi completa e ficou, digamos, em falta um
instrumento especial de atracao de investimento, que é um estatuto de beneficios fiscais.

Dai que o Governo vem solicitar a Assembleia Nacional, no ambito desta proposta de lei, que |he
autorize a legislar em matéria de beneficios fiscais. O decreto-lei que pretendemos aprovar, no ambito desta
autorizagdo legislativa, pretende definir os principios fundamentais aplicaveis aos beneficios fiscais aos
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investimentos a realizar em Sao Tomé e Principe, os procedimentos para obtencdo de tais beneficios, as
sancBes impeditivas, suspensivas e instintivas desses beneficios fiscais, disposicfes relativas aos
investimentos a realizar em Sdo Tomé e Principe e disposicbes especificas em relacdo a determinados
tipos de investimento.

Esta autorizagdo que pedidos devera ter uma duracdo de 90 dias para que, neste prazo, o Governo
possa produzir o referido decreto-lei.

Basicamente, é esta a apresentacdo que gostaria de fazer, nos termos do artigo 100.° ponto 1 da
Constituicao da Republica.

O Sr. Presidente: — A proposta ao pedido de autorizagéo legislativa, segundo o nosso Regimento, ndo
carece de parecer de qualquer comissédo. Portanto, depois da sua apresentacao, esta aberta a discusséo.
Ha algum pedido de esclarecimento ou alguma interven¢éo sobre a matéria?

Pausa.

O siléncio significa que ndo h& duvidas ou qualquer pedido de esclarecimento?
Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas, para uma intervencgao.

O Sr. José Viegas (MLSTPPSD): — Sr. Presidente, dando esta autorizacao legislativa ao Governo,
gostaria de deixar um apelo solene. Peco a indulgéncia dos juristas, porque posso estar aqui a dizer uma
coisa que me dirdo que ja sabem, mas temos estado, nos ultimos tempos, a produzir algumas leis, até
algumas iniciativas legislativas, algumas que vém mesmo do Governo, que contradizem, em alguns casos, a
Constituicdo e, em outros casos ainda, as proprias leis avulsas ja existentes.

O que apelo é que tenhamos muito cuidado com isso, que os expedientes a ser feitos sejam feitos,
respeitando aquilo que ja esta feito. Que as devidas compatibilizacdes sejam feitas, no sentido de evitar
incoeréncias.

O Sr. Presidente: — Mais intervengdes sobre a matéria?
A discussao e aprovacédo do pedido de autorizacao legislativa, como disse, segue regras especificas.
Tem a palavra a Sra. Deputada Elsa Pinto, para uma intervencéo.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, a minha preocupag¢éo vai no mesmo sentido do Sr.
Lider Parlamentar do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, na medida em que € uma questdo muito
importante para o Governo e para o Pais. Importa que a tramitacdo seja completa, comparativamente com o
estatuido nas normas e, mais do que isso, chamar atencdo ao Governo para o corpo do artigo 50.°. E
preciso que nesta autorizagdo figue bem explicita o objecto, a extensado e a duracdo da autorizacao.

Lamentavelmente, o Sr. Ministro apresentou-nos o pedido de autorizacdo de forma muito ampla e é
preciso que a Assembleia possa, sobretudo em matéria fiscal, que € da sua competéncia, ter mais alguns
elementos que sustentem esta questao.

O Sr. Presidente: — N&o ha mais intervencgfes, podemos passar a votagao?
Vamos entdo a votagdo da proposta de lei de Autorizagdo Legislativa em Matéria de Beneficios Fiscais.

Submetido a votacao, foi aprovada com 39 votos a favor e 1 abstencao.

Em seguida, temos para a analise, discusséo e votagéo a proposta de lei de Autorizagdo Legislativa para
a Criacao da Taxa de Radiodifuséo e Televisao.
Tem a palavra o Sr. Ministro representante do Governo, para fazer a apresentacao.

O Sr. Ministro, Secretario-geral do Governo: — Sr. Presidente, Srs. Deputados, venho aqui fazer a
apresentacédo de um pedido de autorizagédo legislativa para que o Governo possa criar uma taxa de radio e
televisao. A necessidade desse pedido decorre do facto de estarmos num dominio que é da competéncia da
Assembleia Nacional e de o Governo carecer desta autorizacdo para poder agir nessa matéria.
Pretendemos que seja criada esta taxa para com ela fixar o seu mecanismo de cobranca, o seu valor, a
forma de calculo e pretendemos, por isso, um periodo de 180 dias que pode, a partida, parecer um periodo
bastante dilatado, sobretudo se tivermos em conta que o periodo de autorizacao legislativa que se acabou
de aprovar tem um prazo mais reduzido, de 90 dias, parecendo ser uma matéria mais complicada, mas isso
explica-se pelo facto dessa taxa carecer de negocia¢des antes do seu estabelecimento. Aqui dizemos que
essa taxa, em principio, sera cobrada pela EMAE e isto impde uma série de negocia¢des com a EMAE para
definir a modalidade dessa cobranca, os mecanismos de calculo, portanto, tem em conta uma segunda
instituicdo. Por isso pensamos que teriamos a necessidade de um prazo um pouco mais dilatado para
podermos obter essa concertacao.

Portanto, minhas senhoras e meus senhores, é essa a apresentacdo que gostariamos de fazer desse
diploma, como disse, a necessidade de se introduzir uma taxa de audiovisual para a radio e televisdo, com
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esses mecanismos de cobranga, de calculos dos valores das taxas. Intervindo num dominio que é exclusivo
da Assembleia, s6 com essa autorizacéo o poderiamos fazer.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas, para uma intervencao.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, ja na altura da aprovacdo da agenda, haviamos
colocado uma observacédo relativamente a este diploma. A observacdo que fizemos, friso aqui mesmo, a
relutancia que tivemos em aceitar que isso fosse agendado tem a ver com o simples facto de taxa ndo ser
um assunto da competéncia da Assembleia. E da estrita competéncia do Governo. A ndo ser que o Governo
gueira dizer-nos que isso é um imposto, entdo sim é da competéncia exclusiva da Assembleia e merecera,
se for assim, autorizacao legislativa. Temos que precisar bem o que o Governo quer. E taxa ou imposto?

E essa a quest&o prévia.

O Sr. Presidente: — O Sr. Ministro, Secretario-geral quer esclarecer a davida que se levanta, se a taxa
€ matéria exclusiva da Assembleia.

De facto durante a apreciacdo desta proposta, na Conferéncia de Lideres, sempre se levantou essa
guestdo, porque se entende que, sendo taxa, devia ser matéria do Governo e nao seria necessaria
autorizagéo legislativa.

Pode ajudar a resolver esta davida?

O Sr. Ministro, Secretario-geral do Governo: — Sr. Presidente, de facto o que o Governo pede é a
autorizagdo para a criacdo de uma taxa de audiovisual, portanto, uma taxa de radio e de televisdo. Dizemos
aqui no nosso pedido que se pretende a criacdo de uma taxa de radio e televisdo a ser cobrada a todos,
sem excepcao, os consumidores de energia eléctrica. Por isso, reafirmamos aquilo que aqui esta. Depois
dizemos que é preciso fixar a sua periodicidade, os mecanismos de cobranca, o seu valor e a sua forma de
calculo.

Agora, a designacado formal deste instrumento é uma taxa de audiovisual. Ora, o facto de ter essa
designacéo formal de «taxa» tem um caracter intrinseco e tem uma natureza tributaria fiscal, imposto.

Murmdarios e protestos gerais.

E por essa razdo que defendemos que se trata de uma matéria de competéncia exclusiva da
Assembleia. Porqué? Porque as taxas supdem quase sempre uma contrapartida directa, diria, quase
imediata. Ora, neste caso estamos a cobrar essa taxa a toda gente que tenha um contrato com a EMAE,
independentemente de essas pessoas terem ou ndo um televisor, ou um radio. Mais do que isso,
independentemente de essas pessoas terem a capacidade de ter um televisor ou um radio, elas terdo que
pagar.

Vozes: — Isso € um imposto.

O Sr. Ministro, Secretario-geral do Governo: — Se calhar para acalmar um bocado isto, sé para
completar e fico por aqui: quando pagamos a taxa de contribuicdo da seguranga social, o trabalhador paga
4% e ele tem uma contrapartida nesses 4%, quando ele esta doente, quando se aposenta e por ai fora, o
patrdo paga 6% e qual é a sua contrapartida? Nenhuma! A sua parte representa um imposto, porque ele
ndo tem contrapartida nenhuma. Podiam dizer que a contrapartida é o trabalho, ndo, ele ja pagou o
trabalho, ja pagou o salario ao trabalhador, no entretanto, isto ndo deixa de ser uma taxa e ter a designacao
formal de uma taxa.

Portanto, aqui a designacéo formal, é uma taxa de audiovisual, uma taxa de radio e televisdo, mas a

natureza intrinseca dessa taxa, o seu alcance é fiscal e tributario, que é competéncia exclusiva da
Assembleia Nacional.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas, para uma intervencao.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): Sr. Presidente, penso que a Assembleia Nacional deve dar
autorizagdo legislativa ao Governo nas areas que sejam da exclusiva competéncia da Assembleia, mas
estamos a falar de taxa. Aqui na reserva de competéncia legislativa, na nossa Constituicdo, em momento
nenhum esta que a Assembleia tenha que dar autorizacado legislativa ao Governo em matéria de taxa. Foi
por essa razao que na Conferéncia de Lideres dissemos que precisassem as coisas. Nao custa nada fazer-
se isso. Agora ha mais, ja ndo tem a ver com o Regimento, tem a ver com um outro aspecto, que colocou
agora o Sr. Secretario-geral do Governo. Pelas suas palavras, «taxa dirigida a pessoas que tém energia.
Tendo ou nao televisdo, tendo ou ndo radio», as pessoas pagardo como se tivessem esses dois
equipamentos. E uma questdo de justica, isso ja € outro assunto que provavelmente ndo vem agora a
colacdo. Se o Governo quer autorizacao para fazer, que o faga e assuma as consequéncias daquilo que vai
fazer!
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Também sobre essa questéo nao falarei mais.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Lider do Grupo Parlamentar do PCD, Delfim Neves,
para uma intervencao.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Sr. Presidente, da explicagdo do Sr. Ministro, isso ndo esta no
enquadramento das competéncias que sdo reservadas a Assembleia. Trata-se de uma taxa, mas esta,
intrinsecamente, ligada ao imposto, mas 0 que a autorizacdo legislativa esta a solicitar € para o Governo
legislar na criacdo de uma taxa audiovisual, portanto, radio e televisdo. E taxa? Portanto, é preciso sermos
mais claros. Qual é a dificuldade que o Governo tem para legislar nessa matéria? Se € uma competéncia
exclusiva do Governo, pode legislar em termos de decreto, criando essa taxa, e pér em funcionamento a
cobranca, digamos assim. Qual é a dificuldade? Se quer a assungdo de responsabilidade, ou o
engajamento da Assembleia, vamos ser francos! Se quer que todos os Deputados se engajem nesta
matéria, tratando-se de uma taxa que € um pouco polémica, tendo em conta a situacdo econémica da
populacao.

Dizia o Sr. Ministro que «quem tem ou ndo televisdo ou radio vai ter que pagar». Em termos de justica,
ndo sei como podemos enquadrar isso, porque s6 paga uma taxa quem beneficia de um determinado
servigo.

Depois temos uma outra questdo, para além de quem tem ou ndo que pagar, € quem ira beneficiar
dessa taxa. Se € a radio e a televisdo publicas, se é o Governo ou se, de um modo geral, todas as estagfes
emissoras de radio e televisao, porque s6 posso pagar um Servico que consumo, que peco e que requisito.
Ha pessoas que podem ligar, digamos, a Radio Mana, a Radio Viva, como dizem por aqui, 24 sobre 24
horas, mas ele é obrigado a pagar a taxa, entretanto, quem lhe estiq a prestar esse servico ndo recebe
nada. Esse é o outro lado da questao.

Agora, o que se esta aqui a dizer e que quero saber é se o Governo tem alguma dificuldade, que
exponha. Se ndo, é da competéncia exclusiva do Governo legislar por decreto e a taxa pode ser criada por
decreto. Se 0 Governo pretende transformar essa taxa num imposto, ai € outra questdo. Entdo é s6 fazer
uma nova autorizacdo legislativa a pedir a autorizacdo da Assembleia para legislar para a criacdo de um
imposto audiovisual.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Levy Nazaré, para uma intervencao.

O Sr. Levy Nazaré (ADI): — Sr. Presidente, trago apenas uma pequena questdo: fiquei agora com uma
certa divida e peco desculpas se ndo tenho acompanhado, talvez seja falta de informagéo. N&o sei se é
isso, € uma pergunta que fago, mas ha dias, assisti a uma noticia no Telejornal, um representante do
Sindicato dos Trabalhadores da Radio nacional foi a Televisdo e referiu que havia um assunto na
Assembleia, na 1.2 Comisséo, e que pediu a indulgéncia de todos os Deputados para resolver a situacéo. A
pergunta que quero fazer a Mesa € se tem a ver com isso.

O Sr. Presidente: — Acho que sim. S6 que o pedido ndo foi a 1.2 Comissdo, porque € uma iniciativa
«pedido de autorizacdo» e, segundo 0 Regimento, ndo baixa a qualquer comissao.
Tem a palavra o Sr. Ministro do Plano e Desenvolvimento, para uma intervencéo.

O Sr. Ministro do Plano e Desenvolvimento: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Tomo a palavra
apenas para ajudar a esclarecer a divida em relacdo a problemética de taxa ou imposto. De facto, como
disse o Sr. Ministro Secretério-geral, estamos em presenca de um imposto. Disse muito bem que a
designacédo ndo tem, forcosamente, a ver com o conteldo e vou dar um exemplo claro que toda gente
conhece, que é o IVA. O IVA, em Portugal, € o imposto sobre o valor acrescentado». Em Franca chama-se
«tax sur la valeur ajoutée», portanto, € a mesma coisa. Em Portugal, o Governo ndo pode aprovar o IVA,
tem que ir para a Assembleia da Republica, ou pedir autorizacéo legislativa. Em Franc¢a, onde o IVA chama-
se TVA, o Governo também ndo pode aprova-lo, tem que ir para a Camara e pedir autorizacao,
independentemente da designacéo.

No caso concreto, porque é que ha essa distingdo Assembleia Nacional e ndo Assembleia Nacional?
Porque em matéria de imposto sé os representantes do povo podem impor um 6nus a todos os cidadaos,
sem qualquer contrapartida. No caso das taxas, ha sempre uma contrapartida. Quando falamos, por
exemplo, da taxa aeroportuaria, sé a paga quem vai viajar e aqui 0 Governo pode intervir, porque ha uma
contrapartida. No caso do instrumento que estamos a pedir € um imposto, porque € geral e sem
contrapartida. E um imposto e por sé-lo. Nos termos da Constituicdo, cabe a Assembleia legislar ou
autorizar o Governo a legislar. Portanto, a Unica questdo aqui estd na designacdo. Podia-se chamar
«imposto de audiovisual», ou «taxa de audiovisual» ou qualquer outra coisa, mas como € algo geral e sem
contrapartida s6 a Assembleia Nacional pode criar esse 6nus para todos os sdo-tomenses. O Governo nao
pode. O Governo s6 pode com a autorizacao legislativa da Assembleia.

Portanto, € uma questdo apenas de designacao...
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O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Mas é mesmo a designagéo.

O Sr. Ministro do Plano e Desenvolvimento: — Pode chamar-se de imposto, mas ndo estamos a
inovar. Por isso é que peguei este livro para citar, como foi aqui citado outras paragens, onde nos
inspiramos. Este livro diz o seguinte: «A qualificacdo formal das prestacdes exigidas nem sempre é
coincidente com a sua real natureza. Tem existido tributos, formalmente designados por taxas, que sao
verdadeiros impostos e vice-versa. Como exemplo da primeira situagdo recorda-se a antiga taxa de
radiodifusdo, hoje «contribuicdo para audiovisual», Lei n.° 30/2003, de 20 de Agosto. Chamava-se
inicialmente «taxa de radiodifusdo» e passou-se a chamar «contribuicdo para audiovisual.

Aqui podemos dar qualquer nome que quisermos, mas € por lei que se aprova isso, ou com a
autorizacgéo legislativa da Assembleia Nacional.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Albertino Braganca, para uma intervencgao.

O Sr. Albertino Braganca (PCD): — Sr. Presidente, pensamos que, depois de ouvir o Sr. Ministro do
Plano e Desenvolvimento, o Governo deveria fazer uma proposta de lei e submeté-la a Assembleia
Nacional e a Assembleia tomaria o0 compromisso de agir o0 mais rapido possivel, no sentido da andlise desta

proposta e da sua aprovagao ou néo.

O Sr. Presidente: — Este é o sentimento geral?
Tem a palavra o Sr. Deputado José Diogo, para uma intervencao.

O Sr. José Diogo (ADI): — Sr. Presidente, Caros Colegas: S6 queria fazer o seguinte comentario: acho
gue o Governo agiu e agiu bem. O Governo esta a pedir uma autorizacdo para legislar sobre essa matéria
e, uma vez legislado sobre ela, vai trazer de novo a Assembleia, vamos ter a oportunidade de analisar e...

Vozes: — Ai é? Vai ser assim mesmo?

O Sr. José Diogo (ADI): — Exactamente, acho que sim! O Governo vai agora trabalhar sobre isto e vai
trazer aqui.

Murmurios e protestos gerais.

Vozes: — N&o, ndo, isso ndo € assim, isso vai e fical

O Sr. José Diogo (ADI): — Né&o, acho que nao.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sra. Deputada Elsa Pinto, para uma intervencao.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, a questdo do entendimento se € taxa ou imposto,
para mim, € adquirida. Portanto, trata-se de um imposto.

Ora, a minha preocupac&o é mais profunda. E uma matéria de natureza politica que tem uma incidéncia
clara sobre a vida das pessoas. Dai que acho que se deve abrir um debate sobre a questao, buscando o
compromisso da Assembleia Nacional, porque é muito mais profundo. Esta-se a criar um imposto, claro que
€ matéria reganhada do Estado, neste caso da Assembleia, que tem a competéncia exclusiva para o efeito.
Importa conhecer a profundidade da questao.

Portanto, acho que nesta matéria deviamos ter, efectivamente, uma proposta de lei.

O Sr. Presidente: — Entdo, vamos procurar ainda consenso a volta disso, suspendendo a sua
aprovacao, e continuar a andlise para ver se a gente encontra um consenso. E uma matéria necessaria e
tem que haver deciséo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Delfim Neves, para uma intervencgéo.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Sr. Presidente, acho que é chegado o momento de encontrarmos 0 maior
consenso possivel sobre questdes que vao mexer com a algibeira da populagdo. Todos sabemos como é
gue esta hoje a nossa populagdo, com caréncia todos niveis. Diria que é uma caréncia que advém de ha
muitos anos, mas com a situacdo financeira e econdémica internacional sabe-se que a vida da populagao
esta mais dificil.

Compreendemos a pertinéncia dessa iniciativa, no sentido de encontrar meios para sustentar algumas
instituicdes publicas que também prestam servicos, mas devemos encontrar um equilibrio. E esse sobre
esse equilibrio que estamos aqui a discutir. Em todas as declara¢des ouvimos falar, eu préprio também
anunciei que é necessario didlogo para encontrarmos o maior consenso possivel, porque ndo, por esta
matéria que ira recair como 6nus para todos nés. Compreendo que € por causa disso que o0 Governo trouxe
iSso para ca, porque € uma questdo polémica. Vamos falar claramente! Tudo que vai agravar a vida da
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populagdo é polémico. Entdo, o que estamos a dizer ndo é para submeter a votacdo e amanha para irem
dizer aos jornalistas que o grupo A chumbou, o grupo B aprovou e é por causa disso que ndo tém a taxa...

Risos do ADI.

Vamos deixar de brincadeiras, vamos ser mais sérios! Ninguém esta contra a taxa, alias disse aqui que
se é taxa o Governo pode legislar. Aquilo que os jornalistas estdo a transmitir para o exterior ndo é bem
verdade, porque dizem que ha uma proposta de lei na Assembleia e estdo a pedir cleméncia aos Deputados
da 1.2 Comisséo para poderem agilizar os mecanismos para a sua aprovacdo. No entanto, ndo temos aqui
nenhuma proposta de lei. O que temos € um pedido de autorizacao legislativa para o Governo legislar. Se é
taxa ou se é imposto, a verdade é que alguém vai ter que pagar e alguém vai sofrer um pouco mais do que
aquilo que esta a sofrer.

Se estamos a apelar para o bom senso, acho que é um ponto de partida para fazermos um teste e saber
guem esta nisso de boa fé e quem esta de ma-fé.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Alcino Pinto, para uma intervencao.
Antes queria dizer que ha uma proposta que o Sr. Deputado Albertino Braganca fez e o Governo pode
pronunciar-se, isto &, transformar o pedido de autorizacdo numa proposta de lei.

O Sr. Alcino Pinto (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, a movimentacéo que fiz na Sala quando se iniciou
a discussao dessa questdo, era para me esclarecerem mesmo, porque eu tinha ddvida se se tratava de
uma taxa ou de um imposto. Estava convencido de que era um imposto, mas os Srs. Ministros do Plano e
Secretario-geral do Governo esclareceram, finalmente, a questao, porque taxa ndo é matéria reservada da
Assembleia, mas sim é competéncia exclusiva do Governo.

Pela natureza da questdo, acho que os considerandos todos estdo evocados, ja foram levantados e a
minha intervencdo tem apenas um fito, saber qual a posicdo do Governo face a proposta do Sr. Deputado
Albertino Braganca, secundada pela Sra. Deputada Elsa Pinto. Porquanto, a precariedade é uma situagéo
existente hoje e o Sr. Deputado Delfim falou das dificuldades e seria bom, de facto, que participdssemos,
por tratar-se sobretudo de uma questdo nova. Nao sei qual é a amplitude, provavelmente nem os Ministros
responsaveis, nem os técnicos sabem, porque o projecto ndo esté elaborado, mas seria de toda a utilidade
que o Governo fizesse esse gesto e trouxesse a proposta para que os Deputados, conjuntamente,
pudessem participar com o Governo na adopcao desta lei.

O Sr. Presidente: — O Governo quer pronunciar-se sobre esta proposta?

O Sr. Ministro, Secretéario-geral do Governo: — Sr. Presidente, pensamos que submetemos um
pedido de autorizacao legislativa a Assembleia, que tem competéncias conhecidas nesse dominio. Portanto,
a Assembleia aprova, rejeita, suspende, tem essas prerrogativas todas. O Governo ndo tem quaisquer
prerrogativas nesse dominio.

A ideia que aqui se veiculou de que se teria um outro objectivo de culpabilizar alguém, ou culpabilizar a
Assembleia, ndo. Nado nos move esse sentimento, porque se assim fosse o ideal seria trazer uma proposta
de lei e a Assembleia aprovaria e assumiria sozinha tudo. Agora, o que estamos a fazer é que o Governo é
gue vai assumir. Quer dizer que se o Governo disser que sdo mil dobras é ele que estara a ser muito duro,
muito rigoroso; se o Governo disser que sdo 2 milhdes, € o Governo e nunca se podera dizer que é a
Assembleia. Portanto, € melhor afastarmos essa ideia de que a inten¢cdo do Governo € maldosa nesse
dominio, porque nao é.

Agora, face a situacdo, a Assembleia encontrara a solu¢do. Se a Assembleia disser que o Governo deve
apresentar, num prazo determinado, uma proposta de lei, ele ndo tera outra alternativa sendo conformar
com essa determinacdo da Assembleia. Alias, isso responde a um compromisso que o Governo assumiu e
que quer honrar. Portanto, muito longe das intencbes do Governo ndo acatar essa determinacdo da
Assembleia.

Essa é a nossa posicao.

O Sr. Presidente: — Nao ha consenso, como estou a ver, e tenho que p6or a votagdo as duas propostas,
a proposta do Governo de pedido de autorizagao legislativa e a outra é a proposta de remeter, em
substituicdo, uma proposta de lei.

O Sr. Ministro, Secretario-geral do Governo: — Gostaria de fazer um ponto de ordem.

O Sr. Presidente: — Se faz favor, tem a palavra o Sr. Ministro.

O Sr. Ministro, Secretario-geral do Governo: — Se me permite, Sr. Presidente, € um ponto de ordem

s6 para dizer que nédo fiz qual qualquer proposta. Portanto, ndo ha neste momento nenhuma proposta do
Governo. Pareceu-me que na intervencao do Sr. Presidente teria dito que havia duas propostas, sendo uma
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do Governo. Essa proposta ndo existe. O que eu disse é que acataremos o que for a determinacéo da
Assembleia. Alias, de outro modo nao poderia ser.

O Sr. Presidente: — Esta entendido. Falei da votacédo porque todos os Deputados ndo tém o mesmo
sentimento. Neste momento, do resultado da discussdo que tem havido até agora, penso que ha Deputados
gue querem que seja votado o pedido de autorizacdo e ha Deputados que querem a segunda proposta, no
sentido de o Governo transformar a iniciativa numa proposta de lei.

O Sr. Levy Nazaré (ADI): — Sr. Presidente, com a sua permisséo, as propostas tém que ser claras e
ndo me pareceu haver uma proposta expressa por parte de algum Deputado. Houve opinides, sugestdes,
mas nao me pareceu que algum Deputado tenha feito uma proposta concreta.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Sim senhor, a minha proposta foi clara. Disse para apresentarem
uma proposta de lei.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Alcino Pinto, para uma intervencao.

O Sr. Alcino Pinto (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, ouvi 0 meu amigo, colega e cimplice de muitas
coisas, 0 Sr. Secretéario-geral do Governo, falar das nossas competéncias. Foi uma forma muito habilidosa
do Governo recusar-se a pronunciar sobre a proposta que foi expressa pelo Sr. Deputado Albertino
Braganca. Nessas coisas temos que ser claros, a configuragdo da Sala vai ditar a favor da proposta, porque
estao Deputados ausentes.

Meus senhores, ndo se esqueg¢am, e ja chamei a atencao para isso, que o Governo € minoritario e um
sinal de didlogo é reclamado. Quando ha uma questdo destas, que € sensivel, chama-se a colacdo as
responsabilidades da Assembleia: ou votar a favor da proposta do Sr. Deputado Albertino Braganca, ou
manter a proposta de iniciativa pedida pelo Governo e estaremos a dar um sinal daquilo que, pessoalmente,
chamei esta manha de falta de didlogo e de pouca abertura por parte do Governo.

Quero apenas chamar a atencao para essa questao.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Idalécio Quaresma, para uma intervencao.

O Sr. Idalécio Quaresma (ADI): — Sr. Presidente, creio que 0 nosso Regimento tem mecanismos para
controlarmos.

Temos aqui no capitulo Il «Apreciacao de decretos-lei», no artigo 189.° «Requerimento de apreciagao
dos decretos-lei». Portanto, se a Assembleia quiser fazer um bom trabalho, d4 a autorizacao legislativa ao
Governo, tendo 180 dias, e depois conferiremos o que foi legislado.

Se forem ver os artigos 189.°, 190.° e 191.°, esta l4 explicito tudo que devemos fazer. Creio que ndo ha
nada a temer nessa situacéo, porque ja aconteceu aqui na Assembleia.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Albertino Braganca, para uma intervencgao.

O Sr. Albertino Braganga (PCD): — Sr. Presidente, se nos quisermos ater as leis, a Assembleia nao
pode aprovar uma autorizacdo legislativa em relagdo a uma taxa, porque o artigo 98.° da Constituicdo
Politica ndo o permite. Dai que ou o Governo aceita a proposta que se fez e, no ambito do que disse o Sr.
Deputado Alcino Pinto, vencamos a intolerdncia e entremos no didlogo em relacdo a questdes bem
especificas, cujo impacto popular é grande e que merece que 6rgdos como a Assembleia e o Governo
encontrem tal entendimento.

Se nos ativermos as leis, de forma especifica, veremos que a Assembleia ndo concede autorizacbes
legislativas relativamente a taxas.

Dai que ndo temos saida nenhuma.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, estava convencido de que podiamos evoluir e na
ltima intervencao que fiz em relagdo a isso disse que ja ndo voltaria a falar mais, mas sou forcado a fazé-lo
para dizer o seguinte: se 0 Sr. Presidente submeter a votagéo a autorizagdo legislativa para taxa, sera um
comportamento de violagdo da nossa Constituicdo, porque ndo € da competéncia da Assembleia Nacional
dar autorizagdo legislativa ao Governo para taxas, s6 para impostos. Entdo, temos duas saidas, Sr.
Presidente: uma é um imposto, alias muitas intervenc¢des aqui precisaram isso. Entdo, vamos avancgar para
0 imposto e ha autorizacdo legislativa para o Governo legislar nesta matéria. Agora, autorizacdo para taxa,
néo.

O Sr. Deputado esta a ver para mim, ndo sabe que isso é assim? Veja la o que diz a Constituicdo em
relagéo a isso.
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Entdo vamos resolver o problema por esta via de que ja ndo é taxa, é imposto. Nao sendo assim, ha
uma proposta que me parece racional que é transformar isso numa proposta de lei.

Sr. Presidente, foi dito aqui, ndo é novidade porque ja o tinhamos sugerido na Conferéncia de Lideres,
em dois momentos, que se transformasse isso numa proposta de lei. E tdo simples como isso. Sendo
proposta de lei, traz compromissos a todos os lados.

Ha coisas que nao quero dizer aqui, ndo estou a dizer que sou mais velho que todos, longe de sé-lo,
mas ha cosias que mostra alguma atitude morfica. Francamente! O Governo nédo tem outra explicagdo.
Essas coisas sdo tdo melindrosas, brigam com a vida e com a algibeira dos cidadaos, todo o compromisso
gue deve ser feito € bom para o Governo e para todos. Agora se ha forca no sentido de entender que o
rumo é este, mesmo que haja |4 um tronco, entdo avancemos!

O Sr. Presidente: — O artigo 98.° «Reserva da competéncia legislativa» diz o seguinte; «Compete
exclusivamente a Assembleia Nacional legislar sobre as seguintes matérias:

h) Impostos e sistemas fiscais.»

Vamos corrigir a proposta e chama-la de «pedido de autorizacdo legislativa para criar o imposto»?
Vamos corrigir o texto e pér a votacdo?

Murmdrios.

Isto é para ficar conjugado com o que diz a Constitui¢éo.

Proponho que este ponto fique pendente e vamos avancar.

Vamos para o ponto 5 que é votacao final global da proposta de lei sobre o novo Cédigo Penal.

Este documento j& foi aprovado na 1.2 Comisséo e para a sua aprovacao final global basta ouvirmos o
relatdrio da Comissao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Domingos Boa Morte.

O Sr. Domingos Boa Morte (ADI): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Srs. Deputados, bom dia. «Relatério
relativo a proposta de lei n.° 13/1X/2011 — Proposta de lei de novo Cdédigo Penal.

A Comissao dos Assuntos Constitucionais, Politicos, Juridico e Institucionais, na sua reuniéo dos dias 13
a 17 de Janeiro do corrente ano, apreciou, na especialidade, a proposta de lei n.° 13/1X/2011 — Proposta de
lei de novo Cédigo Penal.

A reunido contou com a presenca dos Srs. Deputados Idalécio Quaresma, que a presidiu, Domingos Boa
Morte, Domitilia Trovoada, Levy do Espirito Santo Nazaré, do Grupo Parlamentar do ADI, Anténio Ramos,
José da Graca Viegas Santiago, Guilherme Octaviano, do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, e Delfim
Santiago das Neves, do Grupo Parlamentar do PCD.

Foram apresentadas, durante a apreciacdo, 33 propostas de alteragdo, sendo uma de emenda, quatro
de eliminacado e 28 de aditamento, como a seguir se descrimina:

| - Propostas de emenda relativamente ao:

1. O ponto 1 do artigo 139.° passou a ter a seguinte redaccdo: «...a mesma decide da sua livre e
espontanea vontade fazer-se abortar e seja realizado nas primeiras 12 semanas de gravidez, nem os que
assistirem na sua efectivagéo».

Il — Propostas de Eliminacgéo relativamente a:

Alineas a), b), ¢) e d) do ponto 1 do artigo 139.°.

Il - Propostas de aditamento:

Aditamento do ponto 2 e as respectivas alineas a), b), c), d), e), f), g) e h) ao artigo 114.° da proposta de
lei n.° 13/IX/2011, que passou a ter a seguinte redac¢do: «sdo imprescritiveis 0s crimes previstos nos
artigos:

Art.175.° — Abuso sexual de crianga;

Art.178.° — Actos homossexuais com adolescentes;

Art.181.° — Lenocinio e trafico de menores;

Art.210.° — Genocidio;

Art.211.° — Crimes de guerra contra civis, feridos, doentes e prisioneiros de guerra;

Art.212.° — Subtracgéo das garantias do Estado de direito sdo-tomense;

Art.215.° — Tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos;

Art.216.° — Tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos graves.

Aditamento do ponto 4 ao artigo 114.°, que passou a ter a seguinte redac¢ao:

«Quando a lei estabelecer, para qualquer crime, em alternativa ou conjuntamente, pena de prisédo ou de
multa, s6 a primeira é considerada para efeito deste artigo».

Aditamento do ponto 2 e as alineas a), b), ¢) e d) do artigo 139.° que passou a ter a seguinte redaccao:

«2. Fora dos casos previstos no niumero anterior, o aborto sé € permitido nas seguintes situacdes:

Constitua o Unico meio de remover perigo de morte ou de grave e irreversivel leséo para o corpo ou para
a saude fisica ou psiquica da mulher gravida.

Se mostre indicado para evitar perigo de morte ou de grave e duradoura lesdo para 0 corpo ou para a
salide fisica ou psiquica da mulher gravida.
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Haja seguros motivos para prever que o nascituro venha a sofrer, de forma incuravel, de grave doenca
ou
malformacg
do, e seja realizada nas primeiras 16 semanas de gravidez.

Haja sérios indicios de que a gravidez resultou de violagdo da mulher.

Aditamento do ponto 3 ao artigo 139.°, que passou a ter a seguinte redacc¢do: «A verificacdo das
circunstancias que excluem a ilicitude do aborto deve ser certificada em atestado médico, escrito e assinado
antes da intervengédo por médico diferente daquele por quem, ou sob cuja direccao, o aborto é realizado».

Aditamento do ponto 4 ao artigo 139.°, que passou a ter a seguinte redaccdo: «A verificacdo da
circunstancia referida na alinea d) do ponto 2 depende ainda da existéncia de participagdo criminal da
violagao».

Aditamento do novo artigo 386.°, com respectivos pontos e alineas, que passou a ter a seguinte
redaccao: «Pirataria maritima e aérea.

«Qualquer pessoa que, por meios violentos, cometer o crime de pirataria, comandando ou tripulando
nave ou aeronave, para cometer roubo ou quaisquer violéncias contra a propria have ou aeronave ou contra
qualquer outra, ou contra pessoas ou bens a bordo das mesmas, ou para atentar contra a seguranca do
Estado ou de nacdo amiga, sera condenada a pena de 16 a 20 anos de prisdo maior e no maximo de
multa».

Integra o crime de pirataria qualquer dos seguintes factos: O apossamento, por meio de fraude ou de
violéncia, de nave ou de aeronave visando alguns dos fins a que se refere este artigo;

Os actos ilegitimos de violéncia ou de fraude, de detengéo ou qualquer depredacgéo, cometidos com fins
pessoais pela equipagem ou pelos passageiros de nave ou aeronave, e dirigidos, no mar ou ar livres ou
territoriais contra a prépria ou outra nave ou aeronave ou contra pessoas ou bens que venham a bordo
delas;

A usurpacédo do comando de nave ou aeronave nacional, ou fretada por empresa nacional, cedida de
navegacdo com violacdo das normas fundamentais de liberdade de seguranca do comércio ou com lesédo
dos interesses nacionais;

Os sinais de terra, do mar ou do ar que constituam manobras fraudulentas de naufragio, a portagem,
amaragem ou aterragem das naves ou aeronaves com o fim de atentar contra esta ou contra as pessoas ou
bens a bordo.

Sofrem igual punicdo os que incitem outrem a cometer qualquer dos actos compreendidos neste artigo
Oou no seu ponto 1, os autores e orientadores do projecto criminoso e todos aqueles que, conhecendo o
caracter de pirataria dos actos, voluntariamente neles participem ou os facilitem.

As penas do crime de pirataria acrescem as dos outros crimes em concurso, procedendo-se a sua
agravacao de um terco dos limites minimos e maximos da pena aplicada, nunca inferior a 1 més:

Sempre que concorra o crime de caracter privado, qualquer crime contra a honestidade ou de homicidio
voluntario;

Quando os piratas tenham abandonado qualquer pessoa sem meios para se salvar;

Quando os piratas tenham causado a destruicdo ou a perda de nave ou aeronave ou a hajam
abandonado a navegar;

Quando concorram para o acto, delinquentes habituais ou por tendéncia.

Em todos os casos em que leis especiais ou convencdes internacionais considerem outros factos como
crime de pirataria se observardo as suas disposi¢coes.

Todas as alteracdes acima referidas, bem como a proposta de lei foram aprovadas por unanimidade.

Sao Tomé, aos 24 de Abril de 2012,

O Relator, Domingos Boa Morte.

O Presidente, Idalécio Augusto Quaresma.»

O Sr. Presidente: — O Codigo esta aprovado de acordo com o relatério que acabamos de ouvir, mas
para formalizar esta aprovacédo temos um projecto de lei que proponho ao Sr. Relator para fazer a leitura.
Tem a palavra o Sr. Deputado Domingos Boa Morte.

O Sr. Domingos Boa Morte (ADI): — «A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do
artigo 97.° da Constituicdo, o seguinte:

E aprovado o Codigo Penal que faz parte integrante da presente lei.

Artigo 2.°. Revogacdes.

Sao igualmente revogadas as disposi¢fes legais que contém as normas penais em oposicdo com as
previstas neste Cadigo.

Artigo 3.°. Entrada em vigor.

O presente diploma e o Cédigo Penal por ele aprovado entra em vigor 3 meses apds a sua publicacéo.

Assembleia Nacional, 26 de Abril de 2012.»

O Sr. Presidente: — Vamos fazer a votacdo deste projecto de lei que aprova e manda publicar o novo
Cadigo Penal.
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Tem a palavra a Sra. Deputada Maria das Neves.

A Sra. Maria das Neves (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, neste projecto de lei, o artigo 2.°, relativo as
revogacdes, diz: «S&o igualmente revogadas as disposicfes legais que contenham normas penais em
oposicdo com as previstas neste Cédigo.» Ora, é do seu conhecimento e de todos que houve um grande
esforco para se fazer aqui em Sdo Tomé e Principe uma lei especifica sobre a Violéncia Doméstica. Ndo s6
Sao Tomé e Principe o fez como em quase todos os paises do mundo ha essa lei avulsa e especifica,
porque é um caso que todos sabemos que se converteu num flagelo e que é necessario um tratamento
especial. Portanto, ao revogar aqui estaremos a pér em causa a Lei sobre a Violéncia Doméstica, que foi
por esta augusta Assembleia aprovada e que exigiu o esfor¢o de todos nos.

Dai que gostava de propor que ao se revogar isso que se fizesse excepc¢do a Lei especifica da Violéncia
Doméstica que tem actualidade. Analisando esta lei em relacéo a isso, desde o inicio tinha levantado esta
questdo e ndo se compatibilizou.

Dei rapidamente uma vista de olhos a proposta de lei, ha muitas coisas que aparecem aqui e que ndo
aparecem no Codigo Penal.

Propunha que se revogasse tudo a excepcdo da Lei sobre a Violéncia Domeéstica, porque sendo Séao
Tomé e Principe sera uma excepgdo no mundo sem essa Lei.

O Sr. Presidente: — E uma proposta. No projecto de lei que aprova e publica o novo Cédigo Penal ha o
artigo 2.° que diz: «Séo igualmente revogadas as disposi¢fes legais que contenham normas penais em
oposicdo com as previstas neste Cadigo.» e a Sra. Deputada Maria das Neves propde que se acrescente
«...a excepcao da Lei sobre a Violéncia Doméstica.»

Depois temos que ver o niumero da Lei.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, esta ndo € minha area, mas de vez enquanto sou
obrigado a fazer incursdo. Infelizmente ndo sou jurista, também ndo me interessa sé-lo. Se introduzirmos
esta proposta que a Sra. Deputada Maria das Neves fez nao sei se vai ficar bem, porque no préprio Cédigo
Penal temos algumas penas que, no caso da violéncia doméstica, sdo inferiores as que estao na prépria Lei
da Violéncia Doméstica. Entdo, gostaria de sugerir que houvesse condescendéncia da Assembleia, no
sentido de permitir que suspendamos isso hoje e que a 1.2 Comissado volte a se reunir, num prazo de 2
semanas.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Nao se pode fazer isso.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD). — Nao?

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Nao.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD). — N&o se pode suspender a agenda da aprovacao disso hoje?

Uma Voz: — Pode.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD). — Se nédo se pode suspender a agenda por 2 semanas para pér as
coisas devidamente claras, entdo ndo suspendamos, mas a minha proposta é nesse sentido e acho que
tem alguma razoabilidade.

O Sr. Presidente: — Alterar no Codigo Penal?

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD). — Eventualmente. Entdo ndo? Mas néo é isso.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Antes da aprovac¢ao?

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD). — Antes da aprovacao final global se pode.

O Sr. Presidente: — No Regimento diz que na aprovacao final global ndo ha discussao.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD). — Nao se esta a discutir.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Ramos.

O Sr. Antonio Ramos (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, Caros Deputados, temos espaco para

discussdo nas comissdes, convidamos as pessoas para estarem presentes e ndo aparecem, portanto
vamos avangar.
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N&o h& nenhuma alteracdo, porque se fala que os Deputados néo trabalham, o que envergonha a outras
pessoas que trabalham. Por isso, aqui ndo ha mais nada. Pedimos as pessoas para estarem nas reunibes,
mas nao aparecem. N&ao é aqui que vem fazer alteracdes. Acabou tudo e avancemos.

Risos gerais.

Caros Deputados, temos espaco para discussao, nas comissdes e convidamos as pessoas para estarem
presentes. Portanto, vamos avangar, ndo ha nenhuma alteracéo! As pessoas devem vir as reunides das
comissoes.

Diz-se que os Deputados néo trabalham, ndo fazem nada e envergonham as pessoas que trabalham.
Por isso, meus amigos, aqui ndo ha mais nada. Nés pedimos as pessoas para estarem nas reunides e elas
nao aparecem.

Acabou tudo e avancemos!

Risos gerais.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado tem razéo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Alcino Pinto.

O Sr. Alcino Pinto (MLSTP/PSD): — O Sr. Presidente abriu uma excepg¢do, porque nesta fase é
aprovacao ou rejeicdo, pura e simples. E porque o Sr. Presidente abriu essa excepg¢éo, eu quero chamar
atencdo apenas para 0 seguinte: estamos a falar do Cdodigo Penal, um instrumento extremamente
importante e indispensavel para que os magistrados possam agir. Dai que, do meu ponto de vista, ndo pode
ser um documento desarticulado. Ndo tem presente as penas que o Cédigo propbe, nem tdo pouco as
penas da Lei da Violéncia Doméstica. Dai que ndo devemos fazer as coisas um pouco atabalhoadamente.
E uma questdo delicada e a Assembleia deve agir correctamente, para que os que tiverem que utilizar a lei
para decidir e fazer justica ndo se sintam embaracados.

Dai que, Sr. Presidente, ndo tenho proposta concreta, mas é essa a observacdo que gostaria de fazer, ja
gue o Sr. Presidente abriu excepc¢éo nessa fase da nossa discussao.

O Sr. Presidente: — Queria dizer que ndo abri excepcao para discutir o Codigo. Foi feita a leitura do
relatorio de aprovacao na especialidade e fechou. Sé abri excepgéo para aprovarmos o projecto de lei que
aprova. E isso que eu pus em discussao.

Tem a palavra a Sra. Deputada Elsa Pinto.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD). — Sr. Presidente, eu entendo o sentimento da Deputada Vice-
Presidente e partilho. Porqué? Porque efectivamente, quando introduzimos, pela primeira vez, o projecto do
Cddigo, ndo existia a Lei avulsa sobre a Violéncia Doméstica.

Fez-se a transposicdo de todas as normas das convencdes internacionais sobre a matéria para o Cadigo
Penal, entretanto, o Cadigo ficou aqui pendente durante muito tempo. Perante o agudizar da situacdo deste
flagelo, a Assembleia teve a necessidade de adoptar uma lei avulsa. E claro que hoje a lei avulsa vai para
além do Cédigo que hoje € aprovado. Dai que penso que podemos encontrar um expediente que nado é
comum também.

E na norma revogatdria que se abre excepgdes, mas podemos fazé-lo excepcionando a quest&o da lei
avulsa sobre uma matéria muito especifica que é a Lei da Violéncia Doméstica, porque o Pais s6 ganha
com isso. A CPLP evoluiu bastante nesta matéria e nés ganhamos com isso.

O Sr. Presidente: — Qual é a proposta?

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — A proposta é de fazermos uma abertura «...com excepc¢do da Lei
sobre a violéncia doméstica». A excepcao entra na norma revogatoria.
O que podemos avancar € que a propria Lei pode também fazer parte integrante do Cédigo.

O Sr. Presidente: — Entdo como € que fica?
Tem a palavra o Sr. Deputado Albertino Bragancga.

O Sr. Albertino Braganca (PCD): — Sr. Presidente, € s6 para seguir uma linha de raciocinio. Se o
Caodigo Penal funciona como uma lei-quadro em matéria penal, ganhariamos se a questdo fosse agora
guiada e se pudéssemos incorporar a Lei da Violéncia Doméstica no Cddigo Penal. Levariamos 1 a 2
semanas no maximo e penso que ganhariamos mais do que estar a exceptuar uma lei avulsa.

O Sr. Presidente: — Mas o Sr. Deputado Antonio Ramos tem raz&o. Quando se aprova o documento na
especialidade, convida-se todos e ndo comparecem. Infelizmente, a Sra. Vice-Presidente também.
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A Sra. Maria das Neves (MLSTP/PSD): — Posso falar?
O Sr. Presidente: — Sim.

A Sra. Maria das Neves (MLSTP/PSD). — Sr. Presidente, eu fui uma das que sempre manifestei a
minha disponibilidade para participar na discusséo desta lei. Vim c4 a esta Casa Parlamentar vérias vezes.
Ora, porque suspendeu-se a discussdo, ora porque a discussédo esta adiada, e foi isso.

Portanto, esta Lei sobre a Violéncia Doméstica, além de ter uma vertente punitiva, tem outra vertente de
prevencao. Ao revoga-la se estara a deitar por terra todo esse esforgo de prevencgéo que se fez.

Isto n&o é algo s6 de S&o Tomé e Principe hoje. E ao nivel mundial, todos os paises tém. Quem segue a
televisdo vé. Mogambique aprovou essa lei e fizeram festa no Parlamento. Angola aprovou, ao nivel da
CPLP todos os paises tém essa lei avulsa. Cabo Verde aprovou recentemente. Porque é que nés, que ja
demos esse passo, vamos retroceder? Eu vim agora de uma conferéncia internacional, toda gente levou a
lei para mostrar que no seu pais também j& existe uma lei especifica sobre a violéncia doméstica, porque se
esta a constatar que isso hoje é um flagelo no mundo e é necessario revelar.

Portanto, este novo Cddigo Penal ndo tem medidas de prevencdo e ao se eliminar a lei se estara a
eliminar toda a medida de prevencdo. Dai que eu proponho, ou que faca parte integrante ou entdo que néo
seja revogada, mas sim seja uma excepcdo para que se continue a ter essa Lei.

O Sr. Presidente: — Bom, o Presidente ndo tem direito a participar na discussdo, mas sera que esse
paragrafo, «S&o igualmente revogadas as disposi¢des legais que contém normas penais em 0posigdo com
as previstas nesse Caédigo.» tem a ver com o que a Sra. Deputada, Vice-Presidente esta a dizer? N&o sao
normas penais. O que eu compreendi da intervencdo da Sra. Vice-Presidente é que a Lei da Violéncia
Doméstica tem partes penais e outras partes...

Tem a palavra o Sr. Ministro da Justica.

O Sr. Ministro da Justica e Reforma do Estado (Elisio Teixeira): — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
boa tarde.

E que o Cédigo Penal é uma norma geral e a Lei da Violéncia Doméstica é uma Lei especifica. O Cédigo
Penal ndo afasta a Lei da Violéncia Doméstica. Tanto mais que no artigo 152.° do Cddigo Penal faz
referéncia a violéncias domésticas e a maus tratos. Portanto, a questdo de violéncia doméstica continua
salvaguardada. O artigo 152.° do CdAdigo Penal faz referéncia também a violéncia doméstica e como € uma
lei geral ndo afasta a Lei da Violéncia Doméstica, porque é uma lei especifica para os casos da violéncia
doméstica. Nao afasta, porque é uma lei geral. Aplica-se primeiro a Lei da Violéncia Doméstica e s6 em
segundo lugar é que se aplica o Cédigo Penal.

Uma voz: — Nao acredito.

O Sr. Ministro da Justica e Reforma do Estado: — Tudo bem. Mas a lei geral ndo revoga a lei
especial.

O Sr. Presidente: — Entdo como é que vamos fazer? Se néo afasta, entdo vamos avangar. Portanto, o
esclarecimento do Sr. Ministro diz que o Cddigo nao elimina essa lei especifica sobre a matéria.

O artigo 152.° do Cadigo Penal fala sobre a violéncia doméstica. O nimero 1 diz: «O pai, mae ou tutor
de menor de 16 anos ou todo aquele que tenha a seu cuidado ou a sua guarda ou quem caiba a
responsabilidade da sua direccdo € punido com prisdo até 4 anos quando, devido a malvadez ou
egoismo...»

Tem a palavra a Sra. Deputada Elsa Pinto.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Com o devido respeito a S. Exa. 0 Ministro, mas prevalecendo as
duas normas teremos um conflito de normas, sobretudo em matéria de moldura penal. No momento da
aplicacdo da norma, claro que o juiz é levado a aplicar a pena mais doce, que é a que esta prevista no
Cadigo Penal. O principio de imiscuir. Dai que eu penso que € preciso ter em conta a questdo da pena mais
doce e a pena mais grave. A Lei da Violéncia Doméstica agrava e o Cédigo Penal tem a pena mais branda.
Portanto, estamos perante um conflito de norma, se as duas prevalecerem.

O Sr. Presidente: — Bem, qual é a saida?

Uma voz: — Vamos a votacao.

O Sr. Presidente: — Vamos a votacdo de qué?

Uma voz: — De acordo com a correc¢ao.
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O Sr. Presidente: — E qual € a correccéo?
Pausa.

O Sr. Presidente: — Vamos também suspender a concluséo desta discussé@o para a proxima plenaria.
Tem a palavra a Sra. Deputada Elsa Pinto, para uma intervencéo.

A Sra. Elsa Pinto (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, tenho uma proposta. Tendo em conta que ainda ndo
iniciamos a aprovacao final global, podiamos devolver por uma semana o diploma a Comissdo
Especializada para fazer a adequacao sobre esta matéria e voltar para aprovagdo global. Acho que seria
mais judicioso, na medida em pedimos apenas uma semana para fazermos essa adequacéo, porque sendo
estariamos a navegar em aguas um bocado turvas. Sao dois diplomas concorrentes e essa lei € uma lei que
vai até as questdes mais especificas e ndo podemos ter normas revogatdrias que atentam contra esta
norma, que é muito mais revolucionaria nesta matéria. Agora todos os Deputados interessados na questédo
devem se pronunciar.

O Sr. Presidente: — Bom, a plenaria é o sentimento da maioria.
Tem a palavra o Sr. Deputado José Viegas, para uma intervencgao.

O Sr. José Viegas (MLSTP/PSD): — Sr. Presidente, acho que algumas intervengfes havidas aqui no
sentido de que as pessoas foram convidadas a estarem presentes e ndo apareceram, devia ser um motivo
suficiente para ndo darmos mais prazos, mas este assunto tem uma importancia relevante e mesmo quem
vai depois utilizar esses instrumentos precisa estar claro sobre aquilo que vai fazer. Julgo que nao sera por
um atraso de 10 dias que tudo ficara por fazer. Acho que a coisa, no ritmo em que esta, ndo é por uma
semana é que a situacdo tornar-se-a muito mais grave. Nao € isso também.

Entdo, estou de acordo com a proposta da Sra. Deputada Elsa Pinto e do Sr. Deputado Albertino
Braganca, no sentido de darmos mais uma semana, para o documento ser devolvido a 1.2 Comissao e aqui
deixar um apelo solene aos Srs. Deputados de todos os grupos parlamentares, no sentido de estarem
presentes no dia em que estivermos a ver o assunto na especialidade, esse assunto em concreto.

Quando a 1.2 Comissdo agendar, os Srs. Deputados serdo comunicados através das direcgdes dos
grupos parlamentares, no sentido de estarem aqui e trazerem as vossas contribui¢cdes, 0s vossos inputs, no
sentido de termos um documento perfeito. E este o apelo que deixo.

O Sr. Presidente: — Vamos passar ao 6.° ponto da ordem do dia que € «Aprovacdo do projecto de
resolucéo para Eleicdo de um Membro do Conselho de Administracdo, em substituicdo do Sr. Deputado
José da Graca Diogo. E uma proposta do Grupo Parlamentar do ADI.

Tem a palavra o Sr. Deputado Delfim Neves, para apresentar uma proposta ao Plenario.

O Sr. Delfim Neves (PCD): — Sr. Presidente, estamos aqui desde as 9 horas, iniciamos as 10,
efectivamente com uma hora de atraso. Se tivéssemos iniciado as 9, deviamos ter terminado as 14.
Portanto, iniciAmos as 10 e ja sdo 15 horas. Portanto, cumprimos o horario, sem intervalo, tudo seguido e
acho que deviamos suspender 0s nossos trabalhos e retomar amanha.

O Sr. Presidente: — Esta feita a proposta.
Ha consenso?

Vozes: — Sim.

Neste caso, meus senhores, vamos continuar amanha as 9 horas. As 9 horas eu estarei aqui!
Esta suspensa a sessao.

Eram 15 horas e 10 minutos.



