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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n°® 31, de
2007 — CN, que “dispde sobre o Plano Plurianual
para o periodo de 2008 a 2011.”

RELATOR: Deputado VIGNATI

| — RELATORIO

O Presidente da Republica, em atendimento ao disposto no artigo 165, § 1°,
da Constituicdo, enviou ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 116, de
2007-CN (650 na origem), o projeto de lei do Plano Plurianual para o periodo de 2008
até 2011 — PPA 2008-2011.

Designado Relator do Projeto, coube-nos a honrosa tarefa de propor
Parecer Preliminar sobre a apreciacdo do projeto de lei, previsto no art. 102 da
Resolucéo n° 1, de 2006 — CN, cuja estrutura € a seguinte:
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a) PARTE GERAL - descrigéo geral do projeto de lei enviado ao Congresso Nacional,
cenario econémico e fiscal, parametros utilizados para a sua elaboracéo e informacoes
constantes de seus anexos, com a sintese dos principais setores; €;

b) PARTE ESPECIAL - as orientagcdes especificas referentes a estrutura e ao
conteudo do relatorio do Relator, as condicbes, restricbes e limites que deverdo ser
obedecidos pelo Relator, os critérios de remanejamento e cancelamento e as
orientacdes especificas referentes a apresentacdo e apreciacdo de emendas, inclusive
de Relator.

1 PARTE GERAL

1.1 INTRODUCAO

A lei do Plano Plurianual (PPA), nos termos da Constituicdo, deve definir, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas
relativas aos programas de duracdo continuada. O projeto do PPA é encaminhado
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do
primeiro ano do mandato. O projeto em andlise (PPA 2008-2011) foi enviado
tempestivamente e tramita junto a Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), devendo ser apreciado pelo Congresso Nacional até o final da
sessao legislativa de 2007 (22 de dezembro).

O Plano pretende acelerar o crescimento econdmico, promover a inclusao
social e reduzir as desigualdades regionais. A politica macroeconémica apresenta
bases sdlidas, orientando-se no sentido da reducdo da taxa de juros e do controle da
inflacéo.

Conforme a Mensagem, o PPA 2008-2011 organiza estrategicamente as
acOes do Governo em trés eixos: crescimento econémico, agenda social e educacéo
de qualidade. O Plano articula e integra as principais politicas publicas para o alcance

dos objetivos de governo, dando continuidade a estratégia de desenvolvimento de
longo prazo.

O crescimento econdmico, associado a distribuicdo de renda e ao equilibrio
ambiental, sera estimulado pelas condi¢des favoraveis da economia e pelo Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC). O PPA contera o conjunto de obras publicas de
infra-estrutura estratégicas e necessarias para implementar o crescimento econémico.
Destacam-se as obras da malha de transporte que integram regides e paises vizinhos,
abrindo novas fronteiras e consolidando as atuais areas de adensamento produtivo,
induzindo novos investimentos.

A agenda Social compreenderd um conjunto de iniciativas voltadas aos
setores menos favorecidos da sociedade, incluindo as transferéncias condicionadas de
renda associadas as acgfes complementares, no fortalecimento da cidadania e dos
direitos humanos, na cultura, na seguranca publica e com destaque, na educacao.

No ambito da educacéo, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) é
considerado pelo Governo como o0 elemento essencial, buscando a melhoria da
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qualidade da educacdo através da conjugacdo de esforcos de todos os entes da
Federacédo com as familias e a comunidade.

1.2 O MODELO DE PLANEJAMENTO E A ESTRUTURA DO PLANO

De acordo com o Poder Executivo, a légica de estruturacdo do PPA 2008-
2011 se apresenta de modo a dar coeréncia as acdes de governo, articulando a
dimenséo estratégica e tatico-operacional do Plano.

A dimensao estratégica inclui:

(a) Visdo de Longo Prazo para o Brasil' (expressa na Agenda Nacional de
Desenvolvimento — AND);

(b) Objetivos de Governo; e,
(c) Objetivos Setoriais.
A dimensa&o tatico-operacional é composta dos programas e a¢des’ do PPA.

O PPA 2008-2011 tem como base trés eixos: “crescimento econdmico,
agenda social e educacdo de qualidade”. Sdo destacados, em cada um dos eixos
mencionados, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), na area do
desenvolvimento econémico, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como
elemento essencial da estratégia de proporcionar uma educacdo de qualidade, e, na
Agenda Social, além de medidas na area da Educacdo, as “transferéncias
condicionadas de renda associadas as a¢fes complementares, no fortalecimento da
cidadania e dos direitos humanos, na cultura e na seguranca publica”.

O Plano é organizado em 306 programas®, em sua maioria® associados a 10
objetivos de governo, que por sua vez sao subdivididos em uma série de objetivos
setoriais. Os objetivos anunciados do governo sdo os seguintes:

1) promover a inclusdo social e a reducao das desigualdades;

2) promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com
geracdo de empregos e distribuicdo de renda;

! “Um pais democratico e coeso, no qual a iniqliidade foi superada, todas as brasileiras e todos os brasileiros tém
plena capacidade de exercer sua cidadania, a paz social e a seguranca publica foram alcancadas, o
desenvolvimento sustentado e sustentavel encontrou o seu curso, a diversidade, em particular a cultural, é
valorizada. Uma nacéo respeitada e que se insere soberanamente no cenario internacional, comprometida com a
paz mundial e a unido entre os povos”. (Agenda Nacional de Desenvolvimento — Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social)

now noou nou

2 Sempre que os termos “programa”, “acdo”, “projeto”, “atividade” e “operacdo especial” aparecerem em itélico,
devem ser entendidos no sentido orcamentario.

3 Programa: instrumento de organizagdo da acdo governamental que articula um conjunto de agdes visando a
concretizacdo do objetivo nele estabelecido, sendo classificado como: a) Programa Finalistico: pela sua
implementagdo sdo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade e sdo gerados resultados passiveis de
afericdo por indicadores; b) Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aqueles voltados para a
oferta de servigos ao Estado, para a gestéo de politicas e para o apoio administrativo. (Art. 4° do PL).

4 _ . ~ ~ . . . o
Trinta programas néo estédo associados diretamente a objetivo de governo especifico.
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3) propiciar o acesso da populacdo brasileira a educagcdo e ao
conhecimento com equidade, qualidade e valorizacao da diversidade;

4) fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos
humanos;

5) implantar uma infra-estrutura eficiente e integradora do Territério
Nacional;

6) reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do
Territorio Nacional;

7) fortalecer a insercdo soberana internacional e a integracdo sul-
americana,

8) elevar a competitividade sistémica da economia, com inovagao
tecnoldgica;

9) promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos
cidadéaos;

10)promover o acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a
perspectiva da universalidade e da equidade, assegurando-se 0 seu
carater democratico e a descentralizacao.

Dos 306 programas constantes do Plano, 215 sdo classificados como
finalisticos e 91, como de apoio as politicas publicas e areas especiais. Eles séao
compostos de 4.705 acBes® orcamentérias, que podem ser do tipo projeto (1.436),
atividade (2.798) e operacdo especial (471). Em alguns programas ha também a
ocorréncia de acdes ditas “ndo-orcamentarias”, ou seja, acdes que contribuem para os
objetivos do programa, mas que ndo fazem parte do orcamento geral da Unido, a
exemplo dos investimentos financiados por meio das Parcerias Publico-Privadas, do
FGTS e do FAT.

Os programas funcionam como unidades de integragéo entre o PPA e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPA especifica, para cada programa, 0s projetos cujo
custo total seja igual ou superior a vinte milhdes, bem como as atividades e operacoes
especiais de valor igual ou superior a 75 milhdes no quadriénio. As demais acdes de
menor valor sdo agregadas no PPA. A LOA, por sua vez, além de especificar todas as
acdes®, inclusive as de menor valor, traz o desdobramento das mesmas em subtitulos,
fixando os valores autorizados para cada categoria de programacao, além de agregar

° Acdo: instrumento de programacdo que contribui para atender ao objetivo de um programa, podendo ser
orgamentaria ou ndo-orcamentaria, sendo a orgamentaria classificada, conforme a sua natureza, em: a) Projeto:
instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de
governo; b) Atividade: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgfes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da acdo de governo; c) Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencéo,
expansdo ou aperfeicoamento das acdes do governo federal, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

® Os nomes das acdes sdo denominados “titulos”. Cada acédo, no Orgamento, pode apresentar subdivisdes,
chamadas de “subtitulos”.
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outros detalhes de natureza operacional, como as fontes de financiamento, os grupos
de despesa, a modalidade de aplicacdo e o identificador de resultado primario.

O PPA 2008-2011 aproveita a estrutura e as principais definicbes do PPA
2004-2007. A alteracao dos programas, no entanto, dificulta a analise comparativa dos
mesmos.

A necessidade do vinculo entre PPA e LOA decorre das reiteradas
determinacdes constitucionais, no sentido da compatibilidade’ do orcamento em
relacdo ao PPA, conforme preceitua o art. 166, 8 3° da Constituicdo. Especial atencao,
também, deve ser dada & regra® constitucional que exige previsdo no PPA para os
investimentos de execucéao plurianual.

Vale ressaltar que ndo houve o encaminhamento de documento que permita
efetuar a correlacdo entre os programas e acfes vigentes até 2007 com aqueles
constantes das propostas do PPA 2008-2011 e da LOA 2008. Isso prejudica a
avaliacao da série histérica, tendo em vista inUmeras alteracdes havidas nos codigos e
titulos dos programas e agoes.

A proposta do Plano prevé revisbes anuais, a serem enviadas pelo
Executivo até o dia 31 de agosto de cada exercicio. Esse aspecto deve ser melhor
examinado, haja vista que o tramite concomitante das duas pecas (PPA e LOA), como
mostra a experiéncia, tende a fazer com o PPA seja votado posteriormente, ajustando-
se as definicdes da LOA.

O desvirtuamento da l6gica do processo de planejamento, submetendo o
PPA as decisfes tomadas no ambito da lei de meios, reduz consideravelmente a
efetividade do sistema de planejamento e orgamento previsto na Constituicao.

Além disso, revisbes amplas do PPA, de forma anual, além de atenuar o
sentido de compromisso de Governo, pela mudanca permanente de referencial,
podem favorecer a descontinuidade dos investimentos, gerando, em alguns casos,
desperdicios de recursos. As revisdes deveriam ocorrer apenas sob determinadas
condicBes, e em pontos especificos do Plano. Vale ressaltar, também, a necessidade
de dar continuidade ao processo de aperfeicoamento do PPA para que o mesmo
reflita, cada vez mais, produtos, resultados e metas fisicas de forma que possam
garantir maior estabilidade e menor necessidade de revisdes.

1.3 CONTEUDO DO TEXTO E INOVACOES NO PROJETO DE LEI DO PPA 2008-2011

Em relacdo a parte normativa do projeto de lei, observa-se a incorporacao
de uma série de modificacdes em relacdo do PPA 2004-2007. Chama a atencao, de

" Art. 166. (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiqguem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias; (...)

S Art. 167. (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.
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imediato, a auséncia, no Plano, do Anexo que continha a descricdo da Orientac&o
Estratégica de Governo, dos Megaobjetivos, das Diretrizes Gerais, dos Desafios e
demais Diretrizes.

Em contrapartida a auséncia desse Anexo, foram incluidos nos Anexos | e |l
(anexos de programacao/detalnamento dos programas e ac¢fes), uma descricdo
sucinta dos 10 Objetivos de Governo, ja citados, e os respectivos Objetivos Setoriais.

J& na parte do texto da lei, foi excluida a limitacdo que existia em relacéo as
metas fisicas das acbes. A lei do PPA anterior limitava a execucdo or¢camentaria a
guantidade de meta fisica prevista no Plano. No Plano 2004-2007, as metas de cada
acao orcamentaria representavam um teto para o periodo. Por exemplo, constando do
PPA projeto de construcdo de rodovia de 100 km, ou a construcdo de prédio
administrativo com 10.000 m2, a ampliacdo de tais metas, durante o periodo de
execucao do Plano, exigia mudancas do mesmo. Mantido o dispositivo do texto da lei
proposto pelo Governo, as metas fisicas passardo a ter carater indicativo, sujeitas a
suplementacao de forma ilimitada.

No que se refere ao valor financeiro de cada acédo prevista no PPA, o novo
Plano mantém o conceito do anterior, considerando-o como atributo referencial e
acessorio®, a ser definido no ambito da lei orcamentaria anual.

Inova o Poder Executivo na definicdo de “projeto de grande vulto”, o que
pode acarretar duvidas na sua aplicacdo. Pela redacdo do art. 11 do texto da lei, os
projetos de grande vulto (PGV) do orgamento fiscal e seguridade social séo os de valor
igual ou superior a R$ 50,0 milhdes; mas, para efeito de necessidade de discriminacédo
no Plano, o texto fixa um valor diferente, de R$ 20,0 milhdes (art. 26)*. Considera-se
também como projetos de grande vulto, as acbes orcamentarias do tipo projeto,
financiadas com recursos do orcamento de investimento das estatais, de
responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor
total estimado seja igual ou superior a cem milhdes de reais.

Pelo texto do projeto (art. 12), a execucédo de Projetos de Grande Vulto fica
condicionada a avaliagdo prévia de sua viabilidade técnica e socioecon6mica, a
principio, a cargo do 6rgéo central de planejamento e orgcamento.

Os projetos que tém de ser discriminados no Plano sdo os superiores a R$
20,0 milhdes, ainda que ndo se enquadrem na definicdo de “projeto de grande vulto”
(art. 26). Estamos sugerindo alteragéo desses conceitos, de forma que todo o projeto
cujo custo total seja igual ou superior a R$ 20 milhdes seja considerado como de
grande vulto (art. 26), sendo que, para os projetos de valor igual ou superior a R$ 50,0
milhdes (ou R$ 100 milhdes no caso de estatais de capital aberto) dar-se-ia,
adicionalmente, o tratamento previsto no art. 12 (analise prévia), além de se
estabelecer mecanismos de controle mais rigoroso para tais projetos.

° Exceto nas operacg0Oes de crédito.
9 | embramos ainda que a LDO para 2008 considera, como projeto de grande vulto, aqueles de valor igual ou
superior a 10,5 milhdes.
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Ressalte-se a consagracdo do conceito pelo qual os valores financeiros do
PPA tém carater indicativo ou estimativo, sendo automaticamente atualizaveis pelos
orcamentos e seus créditos adicionais (art 5°).

Outro aspecto do projeto € o dispositivo que trata da especificacdo dos
investimentos que decorrem das transferéncias voluntarias, cujo detalhamento pode
ser feito no ano seguinte a assinatura do instrumento convenial (paragrafo Unico do
art. 79).

1.4 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

A criacdo do PAC e do Conselho Gestor constam do Decreto n° 6.025, de
2007. Ressaltamos que, pelo art. 17 do projeto, cabera ao Orgdo Central de
Planejamento e Or¢camento Federal processar o cadastramento dos empreendimentos
do PAC, a autorizacdo de empenho e o monitoramento das execucdes fisica,
orcamentaria e financeira de cada empreendimento e respectivos contratos e
convénios. H4A um avanco no projeto, na medida em o 6érgdo central fica obrigado a
manter o acompanhamento das a¢des do PAC (art. 17).

O art. 14 do projeto propde a concessdo de autorizacdo prévia ao Poder
Executivo para suplementar (por quatro anos) os programas constantes do PAC,
mediante o remanejamento de até 30% (trinta por cento) do montante das dotacdes
alocadas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento nas leis orcamentarias anuais.

O PPA determina que as acbes do PAC terdo tratamento diferenciado (art.
13). O projeto nao define, em termos concretos, quais as agdes que integram o PAC.
Essa descricdo constara das informacdes complementares aos projetos de lei
orgamentarias, enviadas todo ano ao Congresso Nacional, na forma definida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (8 1°).

O item XLIV, das Informacdes Complementares ao projeto de lei
orcamentaria para 2008, mostra a relacdo, por 6rgao e unidade, das acdes que
integram o PAC.

Ressalte-se que a institucionalizacdo do carater prioritario do PAC, no
ambito do Plano Plurianual, exigird uma definicdo mais clara das a¢fes que integram
ou possam integrar o referido Programa.

1.5 CENARIO MACROECONOMICO DO PLANO PLURIANUAL 2008 -2011

O projeto de lei do PPA 2008-2011 apresenta parametros macroecondémicos
otimistas para o seu periodo de vigéncia. A estratégia de crescimento esti baseada na
expansdo das exportacbes, de forma a reduzir a vulnerabilidade externa, e a
manutencao do crescimento do investimento e do consumo das familias em patamares
elevados.

De acordo com o Plano proposto, os parametros tém carater indicativo,
destacando-se os apresentados a seguir:

Quadro 1 - Metas de crescimento real do PIB, para  2008-2011, segundo a 6tica da demanda (taxa
% ao ano)
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PIB 5,0 5,0 5,0 5,0

Consumo das Familias 57 5,49 5,14 5,0
Consumo do Governo 3,5 3,5 3,5 3,5
Investimento 95 95 95 9,5
Exportacao de Bens e Servicos 1,14 1,01 2.44 2,76
Importacado de bens e servigos 7.84 717 7.43 7.41

Fonte: Mensagem n°® 116/2007-CN (650 na origem)

Quadro 2 - Parametros e Projecdes Utilizadas nas Es  timativas do Endividamento do Setor

Publico
mm
Inflagdo (Ig;fgn%cjumulada 4,00
Inflacdo I((anz-grlma)lcum ulada 400 4,50 450 450
=
ek L A R
e flaany S AW 4K
Taxa defa“c]gmjtg%ﬁ(?’USiﬁ 1 195 2,07 2,10 2,15
Taxa de camn;%alg R$/USS - 191 200 206 2.10

Fonte: Mensagem n° 116/2007-CN (650 na origem)

De acordo com a Mensagem Presidencial, a carga tributaria da Unido
projetada na vigéncia do Plano gira em torno de 24,8% do PIB, enquanto as despesas
primarias estabilizam-se em 18,9% do PIB.

A meta de superavit primario implicita no Plano para o Governo Central é de
1,7% do PIB/ano e de 3,8% do PIB/ano para o setor publico consolidado. O Poder
Executivo considera que essa meta, juntamente com as projecdes de crescimento do
PIB e das taxas de inflacdo, de juros e de cambio, deverao reduzir a divida liquida do
setor publico para patamar abaixo de 40% do PIB ao final de 2011.

Aspecto relevante no Plano é a queda consistente da taxa média de juros
Selic, que cai de 10,10% ao ano, em 2008, para 8,54% em 2011 (valor nominal).
Considerando-se uma taxa de inflagdo, medida pelo IPCA acumulado, de 4% em
2008, e de 4,5% nos anos seguintes, a taxa de juros real Over/Selic, no final do ano,
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cairia de 5,86%, em 2008, para 3,86% no final de 2.011, trazendo grande beneficio a
atividade econémica.

O quadro seguinte mostra a composicdo do orgcamento primario previsto
para o periodo do Plano.

Quadro 3 - Orcamento Primario do Governo Central (¢ m termos do PIB, para 2008-2011).

| Dicrminagio | 208 | 2009 | 2010 | 2011
I. Receita Total 24,87 24,82 24,95 24,74
1.1 Receita Administrada pela RFB 16,35 16,25 16,17 15,69
I.2. Arrecadacdo Liquida INSS 512 6,08 6,38 6,73
1.3. Demais 2,80 248 2,40 2,32
I KARUAN[\%FEI%%NCM AESTADOS E 497 424 4,30 4,39
I1l. RECEITA LIQUIDA (1 - I1) 20,60 20,57 20,65 20,35
IV. DESPESAS 18,94 18,87 18,95 18,65
IV.1 Pessoal e Encargos Sociais 4,76 462 448 4,32
IV.2.Beneficios Previdenciarios 7,24 7l Pl 7,79
IV.3 Qutras Despesas Obrigatcrias 2,21 2,29 2,45 2,52
IV.4.1 Legislativo/Judicidrio/MPU 0,24 0,21 0,22 0,19
IV.4.2 Discriciondrias - Executivo 4,48 442 4,24 3,83
V. AJUSTE CAIXA/COMPETENCIA 0,03

LG 1,70 1,70 1,70 1,70

Fonte: Mensagem n° 116/2007-CN (650 na origem)

O valor total da proposta é de R$ 3.525,6 trilhdo e apresenta as seguintes
fontes de financiamento:

Quadro 4 — Fontes de Financiamento do PPA 2008-2011  (Em R$ bilhdes)

Discriminacéo Valor %
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 2.309,6 65,5%
Investimento das Estatais 253,6 7.2%
Renuncia Fiscal 1,8 0,1%
Plano de Dispéndios das Estatais 12,7 0,4%
Fundos (FGTS, FAT, e outros) 138,7 3,9%
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Agéncias Oficiais de Crédito (BNDES, CAIXA, BB, outros 704,5 20,0%
Parcerias 104,7 3,0%
Total 3.525,6 100%

1.6 PRINCIPAIS AREAS DE GOVERNO

1.6.1 ENERGIA

O setor de energia, depois da previdéncia social, € o que mais demanda
recursos no PPA 2008-2011, estando previstos investimentos de R$ 288,5 bilhdes.

No que diz respeito a energia elétrica, o objetivo é atender a expanséao
prevista no consumo, com risco nulo de abastecimento e modicidade tarifaria.

Nesse sentido, foram programadas no ambito do PAC as construcdes de 62
usinas hidrelétricas, 21 usinas termelétricas e 55 pequenas centrais hidrelétricas, bem
como 48 novas usinas eolicas e oito usinas movidas a biomassa, as quais, no seu
conjunto, ampliardo a capacidade de geracdo de energia em cerca de 12.400 MW até
2010 e em mais 27.500 MW apo6s 2010. Além disso, serdo realizados estudos de
viabilidade técnica, econdmica e de aproveitamento hidrelétricos com potencial de
geracdo de mais 25.700 MW até 2010.

Em consonancia com a expansao da capacidade de geracdo, seréo
implantados sistemas de transmissao de energia elétrica, que acrescerdo até 2010
cerca de 14 .000 km de novas linhas, atingindo-se apds aquele ano mais 5.000 km,
integrando os Estados de Rondodnia, Acre, Amazonas e Amapa ao Sistema Elétrico
Nacional.

No setor de petréleo, gas natural e combustivel renovaveis, o objetivo é
garantir a autosuficiéncia sustentada a longo prazo, estabelecendo-se a meta de
producdo 20% superior ao consumo nacional e uma relacdo entre reserva e producéo
de petréleo de no minimo 15 anos.

Na area dos biocombustiveis, a meta € assegurar a lideranca do Brasil,
incrementando as exportagcdes de etanol e expandindo a capacidade de producédo de
biodiesel .

Com relacdo ao biodiesel, estima-se que a producdo mundial desse
combustivel chegue a 13 milhdes de barris/dia ainda em 2007 . No Brasil,
considerando 0s percentuais minimos de mistura ao diesel estabelecidos na
legislacdo, o mercado demandara uma média de 840 milhdes de litros/ano até o final
de 2007. Essa demanda passara a 1 bilhdo de litros/ano entre 2008 e 2012 e, a partir
de 2013, passara a 2,4 bilhdes/ano.
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1.6.2 TRANSPORTES

Estdo previstos, no PPA 2008-2011, dispéndios da ordem de R$ 55,8
bilhdes em transportes.

Em logistica de transportes, os investimentos estdo orientados para a
recuperacdo e a manutencao da infra-estrutura existente, na eliminacéo de gargalos e
para a diversificagdo dos modais de transporte, dado a forte interiorizagdo do
desenvolvimento em curso no Brasil.

As ferrovias serdo objeto de programa de eliminagdo de pontos de
estrangulamento decorrentes das interferéncias com os aglomerados urbanos, a ser
realizado em parceria com 0s respectivos concessionarios. Novas ferrovias serdo
construidas e outras finalmente concluidas.

A Ferrovia Norte-Sul devera completar os trechos Araguaina-Palmas e
Anapolis-Uruacu em Goias nos proximos anos. A Ferrovia Transnordestina se
constituira em nova fronteira de desenvolvimento para o semi-arido nordestino.
Igualmente relevantes serdo o Ferroanel de Sdo Paulo, em seu tramo Norte, que
permitird a integracdo das ferrovias Ferronorte/Novoeste/Ferroban aos portos de
Santos e de Itaguai, a variante de Guarapuava (PR), e o trecho da Ferronorte entre
Alto Araguaia e Rondonépolis (MT).

As hidrovias terdo sua utilizacdo potencializada pela realizacdo de
investimentos em sinalizacdo e balizamento, e dragagem e derrocamento quando
necessarios, de modo a permitir a navegabilidade em condicbes econbmicas e
seguras . As melhorias na hidrovia do Sao Francisco, entre Ibotirama e Juazeiro, na
Bahia, conjugado ao acesso ferroviario ao porto de Juazeiro, permitirdo o escoamento
de parcela significativa da producao de graos do oeste baiano.

A navegacdo do Tocantins em dire¢cdo aos portos de Belém (PA) sera
viabilizada com o término das eclusas de Tucurui (PA) e de outras eclusas ja em
construcdo. Quarenta novos terminais portuarios serdo construidos na Amazénia e a
hidrovia Parana-Paraguai sera viabilizada.

No setor portuario, foi definido amplo programa de dragagem com o objetivo
de capacitar os principais portos concentradores do Pais de calado suficiente para
receber os mais modernos cargueiros . A expansao da infra-estrutura portuaria, pela
construcdo ou ampliacdo de bercos, também esta proposta para os portos de Vila do
Conde (PA), Itaqui (MA), Vitoria (ES) e Séo Francisco do Sul (SC), que ja se
encontram saturados, assim como melhorias nos acessos terrestres aos portos de
Itaqui (MA), Pecém (CE), Suape (PE), Salvador (BA), Itaguai (RJ), Santos (SP) e Itajai
(SC).

A infra-estrutura aeroportuaria carece de expansdo, seja para atender ao
crescimento da demanda pelo transporte aéreo de pessoas e de cargas, seja para
acompanhar o desenvolvimento tecnolégico das aeronaves — cada vez de maior porte
e a exigir pistas mais amplas e extensas —, assim como das condi¢cdes de seguranca
dos aeroportos .

Serdo investidos R$ 4,6 bilhdes em reforma/construcdo de 18 pistas de
pouso e decolagem, trés torres de controle (TWR), 17 terminais de passageiros (TPS)
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e quatro de cargas (TECA) e outros investimentos complementares. Serao aplicados
também recursos da ordem de R$ 2,5 bilhdes na modernizagdo e operacionalizagédo
do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro. Esses R$ 7,1 bilhdes permitirdo
ampliar a capacidade dos aeroportos e assegurar a circulacdo eficiente e segura ao
trafego aéreo no Brasil.

O problema da mobilidade nas cidades brasileiras tem se agravado,
acompanhando o acelerado processo de urbanizacao verificado nos ultimos anos. Um
dos vértices do problema é a ineficiéncia dos sistemas de transporte publico,
caracterizados pelo estrangulamento de suas infra-estruturas, pela oferta insuficiente e
precaria dos servicos e pelos seus altos custos.

Como consequéncia, sobretudo, nas grandes cidades, observa-se a
crescente exclusdo social, a reducdo da qualidade de vida e a ineficiéncia das
economias, que apontam para a necessidade de investimentos crescentes no setor.

Neste sentido, estdo previstos recursos de R$ 1,51 bilhdo no PAC em
sistemas de transporte de grande capacidade. A estratégia adotada é concluir os
projetos ja iniciados em Belo Horizonte (MG), Recife, (PE), Fortaleza (CE), Salvador
(BA) e Sao Paulo (SP), ampliando a capacidade desses sistemas em 600 milhdes de
passageiros por ano.

1.6.3 ASSISTENCIA SOCIAL

A Funcao Assisténcia Social passa a ter uma previsao de dispéndios de R$
134 bilhées. No Programa Bolsa Familia, estipula-se como meta o atendimento de
11,1 milhdes de familias até 2011, bem como o atendimento até 1,75 milhdes de
adolescentes e o atendimento a 4.442 Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

1.6.4 EDUCACAO

O setor de educacédo, segundo as previsdes do PPA 2008-2011, recebera
R$ 141,2 bilhdes.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo é considerado uma das agendas
prioritarias do Governo Federal, o PDE se organiza em quatro eixos de acao:

Educacdo Basica 1. — tendo como objetivo prioritario a melhoria da
gualidade da educacao basica publica medida pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), enfrentando os problemas de rendimento, frequéncia e
permanéncia do aluno na escola, a partir da mobilizacao social em torno do Programa
Compromisso Todos pela Educacdo . Inclui acbes visando a melhoria da gestdo
escolar, da qualidade do ensino e do fluxo escolar, valorizacdo e qualificacdo de
professores e profissionais da educacéo, inclusao digital e apoio ao aluno e a escola;

Alfabetizacdo e Educacédo Continuada 2. — tendo como objetivo reduzir a
taxa de analfabetismo e o nimero absoluto de analfabetos, com foco nos jovens e
adultos de 15 anos ou mais, com prioridade para os Municipios que apresentam taxa
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de analfabetismo superior a 35% . O Programa Brasil Alfabetizado tem por meta
atender 1,5 milhdes de alfabetizandos por ano, assegurando a oportunidade de
continuidade dos estudos para os jovens e adultos acima de 15 anos de idade
egressos das turmas de alfabetizacdo de adultos;

Ensino Profissional e Tecnoldgico 3.  — com o objetivo principal de ampliar
a rede de ensino profissional e tecnolégico do Pais, de modo que todos 0os Municipios
tenham, pelo menos, uma escola oferecendo educacgéao profissional. A expansao da
oferta da educacao profissional e tecnologica se dara prioritariamente em cidades-polo
respeitando as vocagdes econdmicas locais e regionais e reforcando a articulagédo da
escola publica, em especial, o ensino médio e a educacéo de jovens e adultos, com a
educacéo profissional em todas as modalidades e niveis;

Ensino Superior 4. — com o objetivo de ampliar e democratizar 0 acesso ao
ensino superior no Pais por meio da ampliacdo das vagas nas instituicdes federais de
ensino superior e da oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos
(Prouni), articulado ao Financiamento Estudantil (Fies). Com a acdo de apoio a
Reestruturacdo e Expanséao das

Universidades Federais (Reuni) as universidades apresentardo planos de
expansao da oferta para atender a meta de dobrar o nimero de alunos nas Instituicoes
Federais de Ensino (IFES) no Brasil em 10 anos. O Prouni sera ampliado oferecendo
100 mil novas bolsas por ano e permitindo o financiamento de 100% das bolsas
parciais do Prouni por meio do Fies.

Com a implementacédo do PDE, os recursos alocados pelo Governo Federal
a Educacédo sofrerdo um acréscimo nas despesas discricionarias de cerca de 150%
até 2011 em relacéo a 2007, saltando de 9 bilhdes (2007) para 22,5 bilhdes (2011) . A
Unido aplicara, em educacdo, no periodo do PPA, cerca de 26,8% das receitas
oriundas de impostos, representando aproximadamente 35,7 bilhdes a mais do que o
minimo constitucional exigido .

1.6.5 SAUDE

Os dispéndios previstos na area de saude para o periodo 2008-2011 sao
de R$ 148,1 bilhdes. O Setor representa 39,3% dos investimentos na area social, e
possui como metas prioritarias aumentar o niumero de Equipes de Saude da Familia
(atingir 14.502 equipes implantadas) e aumentar o numero de Equipes de Saude Bucal
(atingir 9.346 equipes implantadas).

Dentre os Objetivos de governo a salde esta especialmente contemplada
no décimo: “Promover 0 acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a perspectiva
da universalidade e da equidade, assegurando-se 0 seu carater democratico e a
descentralizacdo” e atinge de forma transversal varios outros.

No campo da Saude, o principal desafio € avancar na melhoria do SUS,
observando os principios determinados pela Constituicdo Federal. O acesso universal
e o0 atendimento igualitario, integral e gratuito sdo basilares para o SUS que presta
servicos com notavel abrangéncia, ofertando de vacinacéo a transplantes de érgéaos e
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tecidos. O SUS envolve a atuacao pactuada das trés esferas de governo e cerca de
75% da populacéo brasileira depende exclusivamente desse sistema.

1.7 TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI

De acordo com o cronograma baseado nos prazos previstos na Resolucéo
n° 1, de 2006, a previsdo € de que até o dia 4 de novembro o parecer da CMO sobre o
Projeto de Lei esteja aprovado na Comisséao e seja, entdo, encaminhado para votacao
no Plenario do Congresso.

Conforme esse cronograma, o0 projeto de PPA estaria aprovado com
consideravel antecedéncia em relacdo a aprovacdo do PLOA. Isso enseja que, no
caso de inclusédo de novas acdes que devam estar detalhadas no PPA (grande vulto),
h& necessidade de apresentacdo de emenda ao projeto de PPA, para que se possa

incluir na lei orcamentaria.

A dispensa de tal detalhamento das acbes de pequeno vulto no PPA
sinaliza que as emendas deverdo se concentrar no conteudo do texto e na inclusao de
acoes que necessitem discriminagcéo no PPA, em especial os projeto de grande vulto.
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2 PARTE ESPECIAL

2.1 DA ATUACAO DA RELATORIA E DOS COMITES DE ASSESS ORAMENTO

2.1.1 O processo de apreciagdo do projeto de lei do plano plurianual contara com o
apoio dos seguintes Comités:

| - Comité de Avaliacao, Fiscalizacdo e Controle da Execucdo Orcamentaria (avaliacao
da consisténcia fiscal do projeto, conforme art. 22, inciso Il, da Resolugdo n° 1, de
2006-CN);

Il - Comité de Avaliacdo da Receita (art. 23, inciso Il, da Resolugéo n° 1, de 2006-CN);
lll - Comité de Admissibilidade de Emendas (art. 25, da Resolugéao n° 1, de 2006-CN);

2.1.2 O Relator do projeto de lei do plano plurianual atuara de forma conjunta com o
Relator-Geral do projeto de lei orcamentaria anual, de modo a que sejam promovidos
0S ajustes necessarios para compatibilizar o projeto de lei orgamentaria com o projeto
de lei do plano plurianual, em conformidade com o inciso | do 8 3° do art. 166 e com 0
§ 1°do art. 167 da Constituicdo Federal.

2.1.3 A CMO promovera audiéncias publicas ou seminarios regionais destinados a
apresentacao e debate do projeto de lei, onde ser&o colhidas sugestdes da sociedade
civil organizada, que serdo encaminhadas para avaliacdo dos respectivos
parlamentares, bancadas ou Comissdes, de acordo com a unidade da federagédo ou
com a area tematica.

2.2 DAESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL

2.2.1 O projeto de lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011, em
cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, conterd, além do
texto da lei, 0s seguintes anexos:

| - Anexo | — Programas Finalisticos;
Il - Anexo |l — Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais; e
Il - Anexo Il — Orgdos Responséaveis por Programas de Governo.

2.2.2 Para efeito deste Parecer, considera-se:

| - Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental que articula um
conjunto de agbes visando a concretizagdo do objetivo nele estabelecido, sendo
classificado como:

a) Programa Finalistico: aquele cuja implementacdo permite a oferta de bens e
servicos diretamente a sociedade, gerando resultados passiveis de afericdo por
indicadores;
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b) Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aquele voltado para
a oferta de servicos ao Estado, para a gestdo de politicas e para o apoio
administrativo.

Il - Acgdo: instrumento de programacao que contribui para atender ao objetivo de
determinado programa, podendo ser de origem or¢camentaria ou ndo-or¢camentaria,
sendo a de origem or¢camentaria classificada, conforme a sua natureza, em:

a) Projeto: instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo;

b) Atividade: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

c) Operacdo Especial: despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das acdes do governo federal, das quais nao
resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.

2.2.3 Considera-se ainda, como “projeto de grande vulto”, para efeito do Plano
Plurianual, as acdes orcamentarias do tipo projeto, cujo valor total estimado seja igual
ou superior a vinte milhdes de reais.

2.2.4 O texto do projeto de lei do Plano Plurianual levar4 em conta:

| - A necessidade de que cada projeto de grande vulto constitua projeto orcamentério
especifico, em nivel de titulo, com as respectivas metas fisicas, vedada sua execucéo
a conta de outras programacoes;

Il - A adocéao de critérios e requisitos adicionais para a execu¢ao, acompanhamento e
controle, interno e externo, incluindo a avaliacdo prévia de sua viabilidade técnica e
socioecondmica, sempre que o custo total estimado do projeto for igual ou superior a:

a) cem milhdes de reais, quando financiado com recursos do or¢camento de
investimento das estatais, de responsabilidade de empresas de capital aberto ou
de suas subsidiarias; ou,

b) cinquenta milhdes de reais, quando financiado com recursos do orgcamento
fiscal e da seguridade social ou com recursos do orcamento das empresas estatais
gue ndo se enquadrem no disposto no item anterior.

lIl - As condi¢Bes para a inclusao de projetos plurianuais de investimento destinados a
Estados, Distrito Federal e Municipios por meio de transferéncias voluntarias.

2.2.5. Fica dispensada, nos Anexos a que se refere o item 2.4.1, a discriminacao:

| — das atividades e das operac¢fes especiais cujo valor total para o periodo do Plano
seja inferior a setenta e cinco milhdes de reais;

Il — dos projetos cujo custo total estimado seja inferior a vinte milhdes de reais.

lIl — das acdes orcamentarias cujo cronograma completo de execucao esteja limitado a
um exercicio financeiro.
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2.2.6 As acdes orcamentarias que se enquadrarem no item 2.2.5 comporé&o, de forma
agregada, o titulo “Somatorio das ac¢des detalhadas no Orcamento/ Relatorio Anual de
Avaliacao”, constante de cada programa do Plano.

2.3 DAS CONDICOES, LIMITES E CRITERIOS PARA APRESENTACA O E PARA
ATENDIMENTO DE EMENDAS

2.3.1 As emendas serédo oferecidas sobre as seguintes partes do projeto de lei:

| - Texto do projeto de lei de plano plurianual (pags. 8-15 do Avulso);

Il - Anexo I: Programas de Governo - Finalisticos (pags. 16-389 do Avulso);

Il - Anexo II: Programas de Governo — Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais
(pags. 390-519 do Avulso).

2.3.2 As emendas aos Anexos | e |l serdo destinadas aos seguintes campos:

| - Objetivos de Governo e Objetivos Setoriais;

Il — Programas - atributos qualitativos: Codigo e nome, Objetivo, Publico-Alvo, Orgo
Responsavel, Indicador (unidade de medida e colunas data/indice/2011);

lll - Agbes Orcamentarias: campos relativos aos Projetos, Atividades e Operacgdes
Especiais.

2.3.3 Ao Projeto de lei poderdo ser apresentadas emendas ao texto ou emendas a
despesa.

2.3.4 Considera-se como emenda ao texto:

a) As emendas ao texto do projeto de lei do Plano;
b) As emendas relativas aos atributos qualitativos dos Programas.

2.3.5 Considera-se como emenda a despesa aquelas relacionadas a inclusdo ou
alteracdo dos atributos ou dos valores financeiros e fisicos constantes das acoes
orcamentarias integrantes dos Anexos | e Il, que observardo os seguintes limites (arts.
97 e 98 da Resolucédo n° 1, de 2006-CN):

a) 5 (cinco) emendas por bancada estadual;

b) 5 (cinco) emendas por Comissdo Permanente do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados;

c) 10 (dez) emendas por membro do Congresso Nacional;

2.3.6 As emendas de cancelamento da despesa sdo aquelas destinadas ao
cancelamento integral ou parcial dos atributos ou dos valores financeiros e fisicos
constantes das ac¢des orgcamentarias.

2.3.7 Nao se incluem nos limites de que trata o item 2.3.5 as emendas apresentadas
ao texto da lei e as emendas de cancelamento da despesa.

2.3.8 Nao serdo consideradas como emendas ao texto aquelas que proponham
inclusdes ou alteracdes nas acdes orcamentarias do projeto de lei e que impliquem
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mudancgas nas metas fisicas, nos valores financeiros, na finalidade ou na destinacéo
espacial dos recursos orcamentarios programados no periodo plurianual.

2.3.9 A incluséo, alteracdo ou exclusdo dos atributos qualitativos dos programas
deverdo necessariamente conter todos o0sS elementos necessarios a sua
caracterizacdo, observada a estrutura conceitual do projeto de lei, acompanhadas da
respectiva fundamentacéo legal ou técnica.

2.3.10 A inclusdo de programa dependera de diagnodstico sobre a atual situacdo do
problema que se deseja enfrentar ou sobre a demanda da sociedade que se queira
atender com o programa proposto, bem como da indicacdo das respectivas acdes que
o integrardo e demais atributos do mesmao.

2.3.11 Cada uma das ac¢bes or¢camentérias relacionadas aos programas incluidos ou
alterados devera ser objeto de emenda a despesa especifica, aplicadas as mesmas o0s
limites de que trata o item 2.3.5.

2.3.12 Aplicam-se, no que couber, as emendas relativas as a¢des or¢camentérias do
plano plurianual, as disposi¢cdes relativas as emendas a despesa do projeto de lei
orcamentéria anual (Art. 100, da Resolugéo).

2.3.13 Cada emenda devera referir-se a uma Unica acao orcamentaria ou a um unico
atributo qualitativo do programa.

2.3.14 As emendas a despesa serdo apresentadas ao nivel de a¢do orcamentaria,
sendo que constardo do Plano, em programacao especifica, as emendas aprovadas
relativas a:

| — Projetos com custo total igual ou superior a 20 milhdes;
Il — Atividades cujo valor total no periodo seja superior a 75 milhdes;

2.3.15 As emendas destinadas a projetos deverao incluir metas fisicas suficientes para
a conclusao de, pelo menos, a cada exercicio, uma etapa, parcela ou trecho da obra
(art. 50, Ill, da Resolucéo n° 01-2006-CN).

2.3.16 E vedada a apresentacdo de emendas de Relator que impliquem o aumento de
dotacdo ou a inclusdo de novos programas ou novas acgdes, salvo erro ou omissao de
ordem técnica ou legal, devidamente justificadas.

2.3.17 O Relator podera apresentar emendas objetivando agregar acdes
orcamentarias com a mesma finalidade no ambito de cada programa, desde que
justificado e discriminado no Relatério.

2.3.18 As emendas devem observar o padrao de custos utilizado no projeto de lei do
Plano, sendo que, no caso de inclusdo de novas ac¢des, o Autor devera justificar os
custos estimados.

2.3.19 Seréo considerados, pela Relatoria, o atendimento prioritario:

a) das acOes propostas por emendas coletivas;
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b) dos projetos associados ao Plano Piloto de Investimentos — PPl e ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento - PAC, tal como identificados na proposta
orcamentéria para 2008, inclusive Informa¢gdes Complementares;

c) dos demais projetos de grande vulto que estejam em andamento e que possam
ser concluidos no periodo do Plano;

d) das emendas que tenham como origem as sugestbes apresentadas pela
sociedade civil organizada, no ambito das Audiéncias Publicas ou dos Seminarios
Regionais realizados pela CMO, acatadas pelos respectivos parlamentares,
bancadas ou Comissdes.

2.4 DO RELATORIO FINAL

2.4.1. O Relator observara, no seu Substitutivo, com base nos Relatérios dos Comités
de que trata o item 2.1.1, a consisténcia da programacao plurianual do Plano com os
parametros macroecon0micos, as estimativas de receita e as metas de resultado fiscal
no periodo, adotada, quando das alteracdes das acbOes orcamentarias, a correlacédo
entre metas fisicas e financeiras conforme os custos referenciais constantes do projeto
de lei.

2.4.2 O Relator observara as disposi¢cdes constitucionais e legais quanto as restricdes
no uso das receitas proprias e fontes vinculadas.

2.4.3 O Relator indicara, no seu Relatério, os critérios utilizados no remanejamento e
no cancelamento das programacdes constantes do projeto.

2.4.4 Nao serdo objeto de cancelamentos compensatorios, salvo erro ou omissao de
ordem técnica ou legal, os recursos alocados para os gastos previstos no art. 166, 8
39, da Constituicdo Federal, bem como aqueles destinados a atender programacao a
conta de beneficios previdenciarios e demais despesas obrigatorias.

2.4.5 O relatorio final do projeto de lei do Plano conterd, pelo menos, o texto do projeto
de lei e os Anexos | e Il, 0 exame da consisténcia fiscal do projeto, a avaliacdo geral
das fontes de financiamento, a observancia da proposta quanto ao atendimento as
disposicdes constitucionais e legais e os demonstrativos e pareceres regimentais as
emendas apresentadas.
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I - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagédo do Parecer Preliminar do
projeto de lei de Plano Plurianual 2008/2011 na forma ora apresentada.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2007.

Deputado VIGNATTI
Relator
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