SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 31, DE 2007 - CN

Disp&e sobre o Plano Plurianual para o periodo
2008/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

CAPITULO |
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011, em
cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 1° Integram o Plano Plurianual os seguintes anexos:

| - Anexo | — Programas Finalisticos;

Il - Anexo Il — Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais; e
Il - Anexo Il — Orgdos Responsaveis por Programas de Governo.

§ 22 N&o integram o Plano Plurianual os programas destinados exclusivamente a
operacdes especiais.

Art. 2° O Plano Plurianual 2008-2011 organiza a atuagdo governamental em
Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
do Plano.

Art. 3% Os programas e acdes deste Plano serdo observados nas leis de diretrizes
orcamentérias, nas leis orcamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

§ 1° A gestdo fiscal e orcamentéria e a legislacdo correlata deverdo levar em conta as
seguintes diretrizes da politica fiscal:

| — elevacdo dos investimentos publicos aliada a contencdo do crescimento das
despesas correntes primarias até o final do periodo do Plano;

Il — reducdo gradual da carga tributaria federal aliada ao ganho de eficiéncia e
combate a evasdo na arrecadacao;



lll — preservacdo de resultados fiscais de forma a reduzir os encargos da divida
publica.

§ 2° Serdo considerados prioritarios, na execucéo das acées constantes do Plano, os
projetos:

| — associados ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos — PPl e ao Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC; e

I — com maior indice de execugdo ou que possam ser concluidos no periodo
plurianual.

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental que articula um
conjunto de agbes visando a concretizacdo do objetivo nele estabelecido, sendo
classificado como:

a) Programa Finalistico: pela sua implementacdo s&o ofertados bens e servigos
diretamente a sociedade e sdo gerados resultados passiveis de afericdo por indicadores;

b) Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aqueles voltados para
a oferta de servigcos ao Estado, para a gestao de politicas e para o apoio administrativo.

Il — Agéo: instrumento de programacao que contribui para atender ao objetivo de um
programa, podendo ser orcamentaria ou nao-orcamentaria, sendo a orcamentaria
classificada, conforme a sua natureza, em:

a) Projeto: instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acédo de governo;

b) Atividade: instrumento de programacgao para alcancgar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de governo;

c) Operacao Especial: despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das acdes do governo federal, das quais ndo resulta um produto, e
nao gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

Art. 5° Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execucdo estabelecidos
para as acbes orcamentarias sao estimativos, ndo se constituindo em limites a
programacado das despesas expressas nas leis orcamentdrias e em seus créditos
adicionais, ressalvado o disposto no § 2° do art. 6°.

Art. 6° Somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito externo para o
financiamento de acdes orcamentarias integrantes desta Lei.

§ 1° As operacdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de
projetos terdo como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 2° Os desembolsos decorrentes das operacGes de crédito externo de que trata o
caput deste artigo estdo limitados, no quadriénio 2008-2011, aos valores financeiros
previstos para as a¢des orcamentérias constantes deste Plano.

CAPITULO II
DA GESTAO DO PLANO
Secao |
Aspectos Gerais



Art. 7° A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade e compreenderd a implementagdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo de
programas.

Art. 82 O Poder Executivo mantera sistema de informacdes gerenciais e de
planejamento para apoio a gestdo do Plano, com caracteristica de sistema estruturador
de governo.

Art. 9° Caberd ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para a
gestao do Plano Plurianual 2008-2011.

Paragrafo unico. O Poder Executivo mantera atualizado, na internet, o conjunto de
informacdes necessarias ao acompanhamento da gestao do Plano.

Secao Il
Projetos de Grande Vulto

Art. 10 Considera-se, para efeito deste Plano, como Projetos de Grande Vulto, acdes
or¢camentérias do tipo projeto:

| — financiadas com recursos do or¢camento de investimento das estatais, de
responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total
estimado seja igual ou superior a cem milhdes de reais;

Il — financiadas com recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, ou com
recursos do orcamento das empresas estatais que ndo se enquadrem no disposto no
inciso anterior, cujo valor total estimado seja igual ou superior a vinte milhdes de reais.

§ 1° O projeto de grande vulto devera constituir acdo orcamentaria especifica a nivel
de titulo, com objeto determinado, vedada sua execuc¢édo a conta de outras programacaoes.

§2% O disposto no 8§ 1° deste artigo somente se aplicard ao projeto de lei
orcamentéria do ano subseqiente ao da assinatura do convénio ou contrato de repasse,
na hipétese de projeto de carater plurianual custeado com dotacdo destinada a
transferéncias voluntarias para o financiamento de projetos de investimentos
apresentados por Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3% A discriminacao de que trata o § 12, observado o § 2° deste artigo, é dispensada
quando a denominacdo da programacdo se destine exclusivamente a especificacdo da
localizacéo fisica da acdo pretendida em termos de regido, estado ou Municipio, desde
gue exista no Plano ac&o de carater genérico com a mesma finalidade e desde que essa
discriminagdo possa ocorrer diretamente na lei orcamentéaria anual, ao nivel de subtitulo.

§4° Serdo adotados critérios e requisitos adicionais para a execucdo,
acompanhamento e controle, interno e externo, incluindo a avaliacdo prévia da viabilidade
técnica e socioecondmica, sempre que o custo total estimado do projeto de grande vulto
for igual ou superior a:

| -cem milhdes de reais, quando financiado com recursos do or¢camento de
investimento das estatais, de responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas
subsidiarias; ou,

II - cinquenta milhdes de reais, quando financiado com recursos do orgcamento fiscal e
da seguridade social ou com recursos do orcamento das empresas estatais que nao se
enquadrem no disposto no item anterior.



§ 52 O Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal:

| — estabelecera critérios e parametros para a avaliacdo dos projetos de grande vulto
de forma diferenciada em funcéo de faixas de valor e de tipos de intervencao;

Il — podera regulamentar as caracteristicas e a necessidade de individualizacdo, em
projetos orcamentarios especificos, de que trata o § 1° deste artigo, dos
empreendimentos contemplados na programacéo do Plano Plurianual.

Secéo Il
Do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC

Art. 11 As acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC constantes do
Plano Plurianual 2008-2011 integram as prioridades da Administracao Publica Federal, e
terdo tratamento diferenciado durante o periodo de execug¢do do Plano, na forma do
disposto nesta Lei.

§ 1° As acles integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social que
compdéem o PAC sdo as definidas nas informacdes complementares enviadas ao
Congresso Nacional na forma definida na Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

§ 2% As acOes ndo-orcamentarias e acoes integrantes do Orcamento de Investimento
das Estatais serdo acrescidas as informacdes complementares enviadas ao Congresso
Nacional na forma definida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Art. 12 O Poder Executivo fica autorizado a suplementar, por decreto, dotacdes
consignadas nas acfes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, integrantes
da lei orgamentaria anual e devidamente identificadas no SIAFI, até o limite de 30% (trinta
por cento) de cada acdo, mediante o cancelamento de até 30% (trinta por cento) de cada
acdo orcamentaria integrante do PAC, exceto se outro critério for fixado pela lei
orcamentaria anual.

Art. 13 Os limites minimos de contrapartida, fixados nas leis de diretrizes
orcamentarias, poderdo ser reduzidos mediante justificativa do titular do orgao
concedente, que deverd constar do processo correspondente, quando 0S recursos
transferidos pela Unido destinarem-se ao atendimento das acdes relativas ao PAC.

Art. 14 O Orgdo Central de Planejamento e Orcamento Federal processara o
cadastramento dos empreendimentos do PAC e o monitoramento das execucdes fisica,
orcamentéria e financeira de cada empreendimento.

§ 1° O Orgdo Central de Planejamento e Orcamento Federal definira os requisitos,
critérios e condi¢cbes diferenciadas para o cumprimento do disposto neste artigo em
funcao de faixas de valor e tipos de intervencéo, por segmento ou setor.

§2° Caberda ao Poder Executivo enviar ao Congresso Nacional relatério
quadrimestral com as acfes e respectivas metas consolidadas, bem como os resultados
de implementacéo e execucao de suas acgoes.

Secao IV
Das Revisdes e Alteracdes do Plano



Art. 15 A excluséao ou a alteracdo de programas constantes desta Lei ou a incluséo
de novo programa serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de
revisdo anual ou especifico de alteracdo da Lei do Plano Plurianual.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual, quando necessarios, serdo encaminhados
ao Congresso Nacional até 31 de agosto.

§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual conterdo, no minimo, na
hipotese de:

| —incluséo de programa:

a) diagnostico sobre a atual situacdo do problema que se deseja enfrentar ou sobre a
demanda da sociedade que se queira atender com o programa proposto;

b) indicag&o dos recursos que financiarao o programa proposto;

Il — alteracédo ou exclusdo de programa:

a) exposicao das razGes que motivam a proposta.

§ 3?2 Considera-se alteracdo de programa:

| — modificagdo da denominacao, do objetivo ou do publico-alvo do programa;

Il — inclusédo ou exclusdo de acdes orcamentarias;

[Il — alterag&o do titulo, do produto e da unidade de medida das a¢cbes orgcamentarias.

§ 4° As alteragdes previstas no inciso Il do § 3° poderdo ocorrer por intermédio da lei
orgcamentéaria ou de seus créditos adicionais, desde que mantenham a mesma codifica¢éo
e ndo modifiquem a finalidade da acéo ou a sua abrangéncia geografica.

§ 5% A inclusdo de acbes orcamentarias de carater plurianual poderd ocorrer por
intermédio de lei de créditos especiais desde que apresente, em anexo especifico, as
informacdes referentes as projecdes plurianuais e aos atributos constantes do Plano.

Art. 16 O Poder Executivo fica autorizado a:
| — alterar o 6rgdo responsavel por programas e agoes;
Il — alterar os indicadores dos programas e seus respectivos indices;

[l — incluir, excluir ou alterar agbes e respectivas metas, no caso de ac¢des nao-
orcamentarias;

IV — adequar a meta fisica de acdo orcamentaria para compatibiliza-la com alteracdes
no seu valor, produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas leis orcamentéarias anuais e
seus créditos adicionais ou por leis que alterem o Plano Plurianual;

V — incorporar as alteracdes de que trata o § 3° do art. 15 desta Lei, decorrentes da
aprovacao da lei orcamentaria para 2008, podendo ainda incluir os demais elementos
necessarios a atualizacao do Plano Plurianual.

VI — incorporar anexo contendo relacdo de obras inacabadas, observando as
decisbes do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto.

§ 1° O Poder Executivo divulgara, na Internet, no prazo de 90 (noventa) dias da
publicacdo da Lei Orcamentaria para 2008, os anexos atualizados do Plano com as
alteracdes decorrentes do disposto no inciso V e VI do caput deste artigo.

§ 22 O valor total estimado de cada projeto devera refletir os custos atualizados da
execucao e os valores programados para a conclusao do projeto.



Secao V
Do Monitoramento e Avaliacédo

Art. 17 O Poder Executivo instituird o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Plurianual 2008-2011, sob a coordenacdo do Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal, competindo-lhe definir diretrizes e orientacdes
técnicas para seu funcionamento.

Art. 18 Os Orgéos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do
Anexo lll desta Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, na
forma estabelecida pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal, as informacdes referentes a execucdo fisica das agcbBes orcamentarias e a
execucao fisica e financeira das a¢cdes ndo-orcamentarias constantes dos programas sob
sua responsabilidade.

§ 1° Para efeito de subsidio aos processos de tomada e prestacdo de contas, os
registros no sistema de informag8es gerenciais e de planejamento serdo encerrados até
15 de fevereiro do exercicio subseqiiente ao da execucao;

§ 2° Aplica-se aos 6rgéos dos Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico
da Unido, responsaveis por programas, o disposto no caput e no §1° deste artigo.

Art. 19 O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro
de cada exercicio, relatorio de avaliacdo do Plano, que contera:

| — avaliacdo do comportamento das varidveis macroecondémicas que embasaram a
elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e os realizados;

I — demonstrativo, na forma dos Anexos | e Il desta Lei, contendo, para cada
programa a execucao fisica e orcamentaria das acdes orcamentarias nos exercicios de
vigéncia deste Plano;

[Il — demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcangcados ao término
do exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV — avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas
corretivas necessarias;

V — as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, para os trés exercicios
subsequentes ao da proposta orgcamentaria enviada em 31 de agosto, das acdes
orcamentarias constantes desta Lei e suas alteracfes, das novas acfes orcamentarias
previstas e das acdes ndo-orcamentérias, inclusive as referidas nos artigos 22 e 23 desta
Lei.

Paragrafo Unico. As estimativas de que trata o inciso V sao referéncias para fins do
cumprimento do disposto no inciso 1V, § 29, art. 7°, da Lei n® 8.666, de 1993, e no art.16
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Secéao VI
Da Participacéo Social



Art. 20 O Poder Executivo e o Poder Legislativo promoverdao a participagcao da
sociedade na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo doas a¢cfes do Plano de que
trata esta Lei.

Paragrafo unico. As audiéncias publicas regionais ou tematicas, realizadas durante a
apreciacdo da proposta orcamentaria, com a participacdo dos O6rgdos governamentais,
estimularéo a participacéo das entidades da sociedade civil.

Art. 21 O Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal garantira
0 acesso, pela Internet, as informacdes constantes do sistema de informacdes gerenciais
e de planejamento para fins de consulta pela sociedade.

Paragrafo unico. Os membros do Congresso Nacional terdo acesso irrestrito, para

fins de consulta, aos sistemas informatizados relacionados a elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Plurianual.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. Ficam dispensadas de discriminacdo no Plano as a¢des orcamentarias cuja
execucao restrinja-se a um unico exercicio financeiro.

Art. 23. Ficam dispensadas de discriminacdo nos anexos a que se refere o art. 1°:

| — as atividades e as operacfes especiais cujo valor total para o periodo do Plano
seja inferior a setenta e cinco milhdes de reais;

Il — os projetos cujo custo total estimado seja inferior a vinte milhdes de reais.

Paragrafo Unico. As agbBes orgcamentdrias que se enquadrarem em um dos critérios
estabelecidos nos incisos | e Il do caput e no art. 22 compordo o “Somatorio das acdes
detalhadas no Orgcamento/ Relatério Anual de Avaliacdo”, constante de cada programa.

Art. 24. O Poder Executivo divulgara, pela Internet, pelo menos uma vez em cada um
dos anos subsequentes a aprovacao do Plano, em fungéo de alteragbes ocorridas:

| — texto atualizado da Lei do Plano Plurianual;

Il — anexos atualizados incluindo a discriminacdo das agfes a que se referem os arts.
22 e 23, em funcéo dos valores das acdes aprovadas pelo Congresso Nacional,

Il — relacdo atualizada das ag¢bes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, com sua programacao plurianual.

Paragrafo uUnico. As acdes ndo-orgcamentarias que contribuam para os objetivos dos
programas poderdo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso Il ou
apresentadas em anexo especifico, devidamente identificadas.

Art. 25. Ficam revogados os 88 1° e 3° do art. 20 da Lei n® 11.514, de 13 de agosto
de 2007.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



