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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 172, DE 7 DE ABRIL DE 2008
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar, por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n2 31, de 2007 - CN, que “Disp&e sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011".

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo manifestou-se pelo veto aos seguintes os dispositivos:

§3%doart. 10
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§ 32 A discriminacio de que trata 0 § 12, observado o § 29 deste artigo, é dispensada quando a denominacéo da
programacdo se destine exclusivamente a especificacdo da localizacdo fisica da acdo pretendida em termos de regido,
estado ou municipio, desde que exista no Plano acdo de carater genérico com a mesma finalidade e desde que essa
discriminacdo possa ocorrer diretamente na lei orcamentaria anual, em nivel de subtitulo.

Razdes do veto

“O disposto no § 3% invalida o dispositivo estabelecido no §1° do mesmo artigo 10, ao permitir que um projeto de grande
vulto possa ser discriminado ao nivel de subtitulo, que é exatamente o que o referido § 12 pretende restringir. Em tal
circunstancia, aplicando-se o referido § 39, projetos de grande vulto poderiam néo figurar no PPA (o PPA né&o discrimina
subtitulos), mas somente nas leis orgamentarias, contrariando o disposto no préprio projeto de lei em seu art. 23, Il, que
determina deverem ser discriminados na lei do PPA os projetos de custo total superior a vinte milhées de reais.

O objetivo de tal dispositivo, inserido ja no PPA 2004-2007, &, além de proporcionar transparéncia a essa tipologia de
projetos, permitir o seu monitoramento desde o seu inicio até o seu término em rubrica orgamentaria especifica e evitar a
pratica de se utilizar diversas rubricas orcamentdarias para a execugdo de um projeto, mascarando, assim, a real afericdo de

seu custo. A pratica de execucgdo de projetos em agdes do tipo ‘guarda-chuvas’ tem sido condenada sistematicamente nos
vérios foros de discusséo sobre a matéria.”

§§1%e 2%do art. 11
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§ 1° As acgOes integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social que compdem o PAC sao as definidas nas
informagBes complementares enviadas ao Congresso Nacional na forma definida na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 22 As agles ndo-orcamentarias e agdes integrantes do Orgamento de Investimento das Estatais serdo acrescidas as
informagBes complementares enviadas ao Congresso Nacional na forma definida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.”

Razdes do veto

“O dispositivo em questéo restringe as acdes do PAC aquelas constantes das informag8es complementares ao Projeto

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato20-2010/2008/Msg/VE-172-08.htnr 09/04/200:



Mensagem©® 17z Pégina2 de8

de Lei Orcamentaria Anual. Sendo assim, considerando que atualmente inexiste legislacdo que dé amparo a uma
possivel atualizacao das referidas informacgdes, o Governo estaria impedido de atualizar/modificar os projetos que integram o
PAC no decorrer do exercicio.

Acrescente-se que a Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2008 - LDO-2008,
flexibilizou a atualizacédo da relacdo das agBes orgcamentarias que compdem o PAC no exercicio de 2008 ao estabelecer no §
72 do art. 82 que ‘as agbes do PAC constarao do SIAFI, de forma que possibilite sua identificacdo durante a execucéo
orcamentaria’. Com este dispositivo, a LDO permite que ao longo da execugdo orgamentaria o Governo possa alterar a
composicao dos projetos integrantes do PAC, de forma a, por exemplo, incluir naquele rol algum projeto novo, conferindo a
necessaria flexibilidade na execucéo dos projetos desse Programa.

Diante do exposto, entende-se que as restrigdes constantes dos §8§ 12 e 2° em questao contrariam o interesse publico na
medida em que impedem a otimizacéo da execucao de acdes orcamentarias que podem vir a integrar o PAC.”

Anexo | - Programas de Governo - Final isticos

Programas :

“Programa 6001 - Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios”

Razdes do veto

“O Programa Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios apresenta sobreposicdo programatica com outros
programas do Plano Plurianual de competéncia do Ministério das Cidades, em especial, com os Programas 9989 - Mobilidade
Urbana, 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, 1128 - Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de
Assentamentos Precarios, 1136 - Fortalecimento da Gestdo Urbana, 1137 - Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais e 9991 -
Habitacdo de Interesse Social.

A supressao do programa em questdo do Anexo | - Programas Finalisticos do presente projeto de lei visa eliminar a
duplicacdo de esforcos e a pulverizagdo dos recursos destinados a area de desenvolvimento urbano, de modo a evitar o
desperdicio e a ineficiéncia do gasto publico.

Adicionalmente, cabe destacar que a maioria das a¢des propostas ndo atende ao publico-alvo definido para o Programa,
e ha ainda acdes que ndo possuem finalidade precisa, estando, portanto, em desacordo com o § 42 do art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

“Programa 6005 - Educacao por Alternancia para Agricultura Familiar”

Razdes do veto

“Os atributos do Programa 6005 sdo semelhantes aos do Programa 1350 - Educacdo do Campo (PRONERA), por meio
do qual o Governo ja implementa a politica de educacao dirigida a populacéo residente no meio rural. O objetivo proposto
pelo novo programa esta contido no PRONERA na medida em que ja esta prevista a ampliacdo da oferta de cursos de ensino
médio profissionalizante e de cursos de nivel superior para a populacdo rural no ambito do PRONERA, especificamente dos
seus atributos e das metas consubstanciadas nas suas acdes.”

Acbes:

- Programa 0101 - Qualificagdo Social e Profissional - A¢cdo 7134 - Qualificagcdo Profissional para o Agronegdcio.

- Programa 0122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto - Acdes: 7H89 - Apoio a Implantagdo de Sistema de
Esgotamento Sanitario nos Municipios da Zona da Mata do Estado de Alagoas; 7115 - Apoio & Implantagdo e Ampliacdo de
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio em Municipios da RIDE da Capital Federal e Entorno; 7139 - Apoio & Implantacdo de
Sistema de Esgotamento Sanitario na Regido Metropolitana de Natal - RN; 7K04 - Apoio a Implantacéo de Sistemas de

Esgotamento Sanitario na Bacia Hidrografica do Complexo Estuariano Lagunar Mundal-Manguaba - AL.

- Programa 0350 - Desenvolvimento da Economia Cafeeira - A¢cdo 7L07 - Apoio ao Cooperativismo da lavoura cafeeira e
entidades afins - Nacional.
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- Programa 0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada - Ac¢des: 11RU - Implantagdo do Perimetro de Irrigacdo de
Jenipapo com 200 ha no Estado do Piaui; 5636 - Implantacdo do Projeto Canal do Sertdo Pernambucano no Estado de
Pernambuco; 7G99 - Implantacéo de Projetos de Irrigacéo no Estado do Rio Grande do Sul; 7H65 - Implantagdo do Perimetro
de Irrigacdo Correntina no Estado da Bahia.

- Programa 0471 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Inclusdo e Desenvolvimento Social - A¢do 7J44 - Implantacéo de
Miniusinas para Producéo de Biodiesel no Nordeste

- Programa 0515 - Infra-Estrutura Hidrica - A¢6es: 100J - Constru¢do da Barragem Umari-Madalena no Estado do
Ceard; 1P17 - Construgéo da Barragem Manguape no Estado da Paraiba; 5256 - Construcéo da Adutora do Italuis com 45 km
no Estado do Maranh&o; 7G65 - Implantagdo de Sistema Adutor no Eixo Jaguaribe-lcapui com 60 Km, no Estado do Ceara;
7H72 - Construgdo da Barragem de Passo da Ferraria no Municipio de Dom Pedrito; 7123 - Constru¢do da Barragem Tinguis
no Estado do Piaui; 7134 - Constru¢do da Barragem de Castelo no Rio Poty no Estado do Piaui; 7198 - Construcdo da
Barragem no municipio de Guarda-Mor no Estado de Minas Gerais; 7J25 - Implementacdo do Projeto MultiLagos no
Municipio de Campina Grande na Paraiba.

- Programa 0631 - Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria - Agdes: 7G75 - Ampliagdo do Aeroporto de
Barreiras - BA; 7H93 - Ampliacdo do Terminal de Passageiros e Sistema de Pistas do Aeroporto de Ribeirdo Preto - SP; 7J53
- Ampliacdo e Reforma do Aeroporto Jodo Durval Carneiro, em Feira de Santana - BA; 7K48 - Construcdo do Aeroporto
Internacional de S&o Raimundo Nonato - Pl; 7M37 - Construcdo de Aeroporto Regional de Cargas na Regido Nordeste.

- Programa 0661 - Aprimoramento da Execucédo Penal - A¢do 7110 - Implantagdo de Casas de Custédia no Estado do
Rio de Janeiro.

- Programa 1008 - Incluséo Digital - Acdo 7H86 - Apoio a implantacéo de rede de acesso a Internet.

- Programa 1025 - Promocéo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO - Ac¢des: 7M44 - Construgéo
de Trecho Rodoviario - Cricima/lgcara no Sul - no Estado de Santa Catarina; 5E95 - Apoio a Implantagdo de Infra-Estrutura
Urbana na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE); 7F87 - Apoio a Implantacdo da Infra-
Estrutura Social e Econdmica em Corumbaé - no Estado de Mato Grosso do Sul.

- Programa 1027 - Prevencao e Preparagéo para Desastres - Acdo 7F88 - Apoio a Obras Preventivas de Desastres em
Camapua - no Estado de Mato Grosso do Sul.

- Programa 1042 - Energia nos Sistemas Isolados - Acdo 7J41 - Implantacdo da Usina Hidrelétrica de Cotingo -
Cachoeira de Tamandua com 200 MW e Sistema de Transmissdo Associado com 70 KM de Extenséo (RR).

- Programa 1044 - Energia Alternativa Renovéavel - A¢es: 7G10 - Ampliacdo das Fontes Alternativas de Energia Edlica -
Fortaleza - no Estado do Ceard; 7J84 - Implantacdo de Projetos para a Disseminacéo do Uso de Aquecedores Termossolares
pelos Consumidores Residenciais e Comerciais de Energia Elétrica.

- Programa 1045 - Brasil com Todo Gas: A¢des: 7F47 - Implantacdo do Gasoduto Urucu - Porto Velho - no Estado de
Rondénia.

- Programa 1061 - Brasil Escolarizado - Ag8o 7J34 - Aquisicdo de Transporte Escolar para as APAES.

- Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica - A¢Bes: 7J33 - Implantacdo de Centro
Federal de Educagédo Tecnoldgica em Municipios do Estado de Minas Gerais; 7J79 - Implantacédo e Modernizacdo de Centros
de Educacéo a Distancia.

- Programa 1073 - Brasil Universitario - A¢Bes: 7G53 - Implantagdo da Universidade Federal do Planalto Catarinense -
UFEPLAN - no Estado de Santa Catarina; 7G73 - Implanta¢do da Universidade do Norte do Rio Grande do Sul - Uninorte;
7G90 - Expansdo do Ensino Superior - Implantacdo do Campus da UFU em Monte Carmelo-MG; 7G91 - Criacdo da
Universidade do Triangulo Mineiro em lturama-MG; 7J05 - Implantagdo da Universidade Federal do Seridd; 7J09 -
Implantagdo da Universidade Federal do Sudoeste Goiano com sede em Jatai-GO; 7J15 - Implantacdo de Campi da
Universidade Federal de Santa Catarina; 7J38 - Expansdo do Ensino Superior - Campus de Pau dos Ferros; 7J43 -
Implantacé@o da Universidade Federal do Delta do Parnaiba; 7J64 - Expanséo de Ensino Superior no Municipio de Colinas no
Estado do Tocantins; 7J71 - Expanséo do Ensino Superior - Campus de Cachoeiro de Itapemirim - ES.
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- Programa 1127 - Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP - AgBes: 7H79 - Instalagdo de Equipamentos de
Seguranc¢a Publica na Regido Metropolitana do Rio De Janeiro; 7J30 - Apoio a Implantacdo e Modernizacdo de Estruturas
Fisicas de Unidades Funcionais de Seguranga Publica no Estado do Amapa.

- Programa 1137 - Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais - Agdo 7M41 - Obras de Infra-Estrutura Urbana no Municipio
Belém - no Estado do Para.

- Programa 1156 - Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegdcio - Agdo 7J85
- Apoio ao Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria.

- Programa 1166 - Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusdo - Ac¢bes: 10WO0 - Participacdo da Unido na
Elaboragdo, Execucédo e Acompanhamento do PRODETUR JK; 7F64 - Adequacédo do Sistema Viario de Acesso ao Aeroporto
Internacional dos Guararapes Gilberto Freyre - Recife, no Estado de Pernambuco; 7H59 - Construcdo de Marina Publica na
Praia de Camburi em Vitoria - ES.

- Programa 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada - A¢bes: 1103 - Construcéo do Hospital Regional
da Regido Bragantina no Estado de S&o Paulo; 7K52 - Construcdo de Unidade Acoplada da Rede Sarah de Hospitais no
Espirito Santo.

- Programa 1250 - Esporte e Lazer da Cidade - A¢Bes: 7G17 - Implantacdo do Centro Olimpico Poliesportivo da Paraiba
na Cidade de Jodo Pessoa - PB; 7H09 - Implantacdo e Modernizagdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer
no Municipio de Pedras de Fogo - no Estado da Paraiba.

- Programa 1295 - Descentralizacao dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros - Agles: 7G64 -
Implantacdo de Trecho Subterrdneo do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre em Canoas - RS; 7H23 - Implantacdo ou
Melhorias de Obras de Infra-Estrutura Urbana no Municipio de Cajazeiras-PB; 7H73 - Apoio a Implantagdo do Trecho
Maracanal-Maranguape do Sistema de Trens Urbanos de Fortaleza - CE; 7J17 - Apoio & Implantagdo do Trecho Barreiro-
Tereza Cristina do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte - MG; 7J92 - Apoio a Implantacdo do Trecho Barreiro-
Calafate-Hospitais do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte- MG; 7L20 - Construcéo, expanséo e melhoria da malha
metroviaria da TRENSURB - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre.

- Programa 1305 - Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental:
Acbes 7G01 - Recuperacao e Preservagdo da Bacia do Rio dos Sinos; 7G24 - Recuperacado e Preservagdo da Bacia do Rio
Acarau no Estado do Ceara.

- Programa 1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia - Acdo 7K75 - Apoio a Projetos de
Qualificacéo Profissional e de Producao Associativa as Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

- Programa 1346 - Qualidade Ambiental - A¢do 7G96 - Programa Especial de Saneamento Rural no Estado de Santa
Catarina.

- Programa 1375 - Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica - A¢do 7L23 - Ensino da
P6s-Graduacéo e da Pesquisa Cientifica na Amazdnia.

- Programa 1430 - Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel - Agdes: 7L22 - Drenagem de aguas pluviais na Regido
Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno - RIDE; 7H17 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario.

- Programa 1456 - Vetor Logistico Amaz6nico - A¢des: 7F68 - Constru¢do de Contorno Rodoviario - no Municipio de Boa
Vista ( Sul-Norte - km 496,10 - 524,10) - na BR-174 - no Estado de Roraima; 7G55 - Constru¢do de Anel Rodoviario - no
Municipio de Ji-Parana - na BR-364 - no Estado de Rondbnia; 7169 - Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Divisa RO/MT -
Divisa RO/AC - na BR-364 - no Estado de Ronddnia; 7188 - Constru¢do de Trecho Rodoviério - Canta - Novo Paraiso - na BR-
432 - no Estado de Roraima; 7M18 - Constru¢do de Trecho Rodoviario - Sdo Jodo da Baliza - Caroebe - Entre Rios - na BR-
210 - no Estado de Roraima; 7M19 - Constru¢do de Ponte sobre o Rio Madeira - na Divisa RO/AC - na BR-364 - no Estado de
Rondbénia; 7M27 - Adequacdo de Trecho Rodoviério - Brasilia - Cristalina (RIDE) - na BR-040 - na Regido Centro-Oeste;
7M35 - Construcéo de Trecho Rodoviério - Cameta - Novo Repartimento - na BR-422 - no Estado do Pard.

- Programa: 1457 - Vetor Logistico Centro-Norte - A¢Bes: 5E15 - Constru¢do de Trecho Rodoviario - Peixe - Parand -
Taguatinga -na BR-242 - No Estado do Tocantins; 5E50 - Construgdo de Ponte - no Municipio de Imperatriz - no Estado do
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Maranhdo; 5E99 - Constru¢do da Ferrovia Norte-Sul - Trecho Anépolis-Porangatu; 7F84 - Constru¢do de Trecho
Rodoviario - Chapadinha - Divisa MA-PI - na BR-222 - no Estado do Maranh&o; 7F85 - Construcdo de Trecho Rodoviério -
Presidente Dutra -Timon - na BR-226 - no Estado do Maranh&o; 7G06 - Construcéo de Trecho Rodoviario - Barreirinhas -
Divisa MA/PI - na BR-402 - no Estado do Maranh&o; 7G07 - Restauracdo de Trecho Rodoviario - Peritoré - Orozimbo - na
BR-135 - no Estado do Maranh&o; 7112 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Braganga - Viseu - na BR-308 - no Estado do
Para; 7172 - Construgcao de Trecho Rodoviario - Divisa PI/MA - Divisa MA/TO - na BR-235 - no Estado do Maranh&o; 7175 -
Construgdo da Eclusa da Usina de Estreito no Rio Tocantins - no Estado de Tocantins; 7J10 - Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Estiva - Miranda do Norte - na BR-135 - no Estado do Maranhao; 7J26 - Construcdo de Trecho Ferroviario -
Estreito - Balsas - no Estado do Maranhéo; 7J75 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Divisa TO/PA - Divisa TO/MA - na BR-
235 - no Estado do Tocantins; 7M30 - Duplicacdo de Trecho Rodoviario - S&o Luis - Miranda do Norte - na BR-135 - no
Estado do Maranh&o.

- Programa: 1458 - Vetor Logistico Leste - A¢des: 7K26 - Construgao do terminal publico de contéiner de Praia Mole, de
aguas profundas no Estado do Espirito Santo; 10MH - Construcéo de Trecho Rodoviario - na BR-367 - no Estado de Minas
Gerais; 7E85 - Construcdo e Pavimentacdo de Rodovias Federais no estado de Minas Gerais; 7E87 - Construcdo de Trecho
Rodoviario - Entroncamento BR-153 - Divisa MG/GO - na BR-364 - no Estado de Minas Gerais; 7G15 - Adequacéo de Trecho
Rodoviério - Trevo de Curvelo - Contorno de Montes Claros - Trevo de Mirabela - na BR-135 - no Estado de Minas Gerais;
7G69 - Construcdo do Contorno de Campos dos Goytazes na BR-101 - no Estado do Rio de Janeiro; 7H13 - Adequacédo de
Trecho Rodoviario - Sdo Jodo Del Rey - llicinea - na BR-265 - no Estado de Minas Gerais; 7119 - Construcdo de Trecho
Rodoviario - Patos de Minas - Divisa MG/SP - na BR-164 - no Estado de Minas Gerais; 7164 - Construcao de Ferrovia -
Brasilia (DF) - Pirapora (MG) - Nacional; 7180 - Constru¢éo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Vitéria - na BR-101 - no
Estado do Espirito Santo; 7J99 - Adequagéo de Trecho Rodoviario - Rio Bonito - Divisa RJ/ES - na BR-101 - no Estado do Rio
de Janeiro; 7K13 - Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Anapolis - Brasilia - na Regido Centro-Oeste; 7K59 - Adequacgédo de
Trecho Rodoviario - na BR-262 - no Estado do Espirito Santo.

- Programa 1459 - Vetor Logistico Nordeste Setentrional - A¢des: 7E90 - Adequacéo de Trecho Rodoviario - Carpina -
Entroncamento BR-232 - na BR-408 - no Estado de Pernambuco; 7F65 - Melhoramento da Infra-Estrutura Portuéria no Porto
de SUAPE (PE); 7162 - Construcé@o de Trecho Rodoviario - Correntes - Entroncamento BR-316 - na BR-424 - no Estado de
Alagoas; 7J06 - Restauracdo de Trecho Ferroviario - Macau - Natal - no Estado do Rio Grande do Norte; 7J08 - Recuperagéo
de Trecho Ferroviario - Mossoré (RN) - Souza (PB) - na Regido Nordeste; 7J12 - Adequacao de Trecho Rodoviario - Macaiba
-Mossoré - na BR-304 - no Estado do Rio Grande do Norte; 7K46 - Recuperacdo de Trecho Ferroviério - Juazeirinho(PB) -
Suape(PE) - na Regido Nordeste; 7K54 - Construcéo de Trecho Rodoviario - na BR-437 - no Estado do Rio Grande do Norte;
7M22 - Construcao de Ponte sobre o Rio Poty - no Municipio de Teresina - na BR-343 - no Estado do Piaui.

- Programa 1460 - Vetor Logistico Nordeste Meridional - Agdes: 7459 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Juazeiro -
Divisa BA/SE - na BR-235 - no Estado da Bahia; 7G14 - Duplicacéo de Trecho Rodoviario a partir do Aeroporto de Salvador
até o Viaduto na BR-324 (ligacéo CIA-Aeroporto).

- Programa 1461 - Vetor Logistico Centro-Sudeste - Agdes: 7L00 - Acesso ao Porto do Rio de Janeiro - BR 393 - RJ;
1K54 - Estudos, Projetos e Construgdo de Contorno Ferroviario - no Municipio de Curitiba - no Estado do Parang; 7F95 -
Adequacédo de Trecho Rodoviario - Coronel Vivida - Pato Branco - na BR-158 - no Estado do Parang; 7G59 - Restauragéo de
Trecho Rodoviério - Patos de Minas - Entroncamento BR-262 - na BR-354 - no Estado de Minas Gerais; 7G84 - Construcao
de Trecho Rodoviario - Divisa MT/GO (Luiz Alves) - Entroncamento BR-153 (Uruacu) - na BR-080 - no Estado de Goias;
7127 - Adequacéo de Trecho Rodoviério - An4polis - Rialma - na BR-153 - no Estado de Goias; 7128 - Adequac¢éo de Contorno
Rodoviario - no Municipio de Goiania ( Entroncamento Anapolis - Entroncamento Guapd) - na BR-060 - no Estado de Goias;
7140 - Adequacéo de Trecho Rodoviario - Goiania - Jatai - na BR-060 - no Estado de Goiés; 7J95 - Adequacado de Trecho
Rodoviario - Anapolis - Divisa GO/TO - na BR-153 - no Estado de Goias; 7J97 - Adequacéo de Trecho Rodoviario - na BR-
101 - no Estado do Espirito Santo; 7K19 - Construcao de Trecho Ferroviario - Cascavel(PR) - Dourados(MS) - Maracaju(MS) -
nos Estados do Paran4 e do Mato Grosso do Sul; 7K20 - Construgéo de Trecho Ferroviério - Maracaju(MS) - Dourados(MS) -
Cascavel(PR) - nos Estados de Mato Grosso do Sul e do Parand; 7L15 - Construcéo de Terminal Intermodal de Transbordo
Ferroviario em Trés Lagoas - no Estado de Mato Grosso do Sul; 7M23 - Constru¢do de Contorno Rodoviério - no Municipio de
Foz do Iguagu (Leste) - nas BR-277/469 - no Estado do Parang; 7M24 - Adequacado de Trecho Rodoviario - Entroncamento
BR-414 - Entroncamento BR-080 - na BR-251 - no Estado de Goids; 7M28 - Constru¢do de Trecho Ferroviéario - Ipiranga -
Guarapuava - no Estado do Parana.

- Programa 1462 - Vetor Logistico Sul - A¢des: 10HZ - Construgdo de Contorno Ferroviério - no Municipio de Jaragué do
Sul - no Estado de Santa Catarina; 10MU - Construgao de Trechos Rodoviarios na BR-470 no Estado do Rio Grande do Sul;
7G54 - Construcdo de Anel Rodoviiario - no Municipio de Santa Maria - no Estado do Rio Grande do Sul; 7122 - Construcao
de Trecho Rodoviario - Paula Freitas - Lapa - na BR-476 - no Estado do Parand; 7183 - Construcdo de Trecho Rodoviario -
Goio-eré - Ipord - na BR-272 - no Estado do Parana; 7F49 - Construcdo de Trecho Rodoviario - Porto de Campinho -
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Municipio de Cocos - na BR-030 - no Estado da Bahia; 7F50 - Constru¢do de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/MG - na BR-135 - no Estado da Bahia.

- Programa 6003 - Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario - Agdes: 7G97 - Desenvolvimento da Fruticultura;
7G98 - Desenvolvimento da Fruticultura no Estado do Rio Grande do Sul; 7H17 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do
Setor Agropecudrio; 7129 - Implantacao do Distrito Agroindustrial de Mossoré/RN; 7J80 - Fomento a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para Pequenos e Médios Produtores Rurais.

- Programa 8007 - Residuos Sdlidos Urbanos - A¢do 10SI - Apoio a Sistemas Publicos Consorciados de Manejo de
Residuos Sélidos em Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regifes Metropolitanas.

- Programa 9989 - Mobilidade Urbana - AgBes: 7G63 - Implantagéo de Linhas de Metrdé no Rio de Janeiro; 7H26 -
Implantacédo da 1% Etapa do Metré de Curitiba - Trecho Pinheirinho - Cabral - PR; 7H76 - Apoio a Implantacédo de Sistema de
Transporte de Passageiros sobre Trilhos em Macei6 - AL; 7J93 - Apoio a Implantagdo do Trecho Vitéria-Vila Velha do
Sistema de Trens Urbanos de Vitdria - ES; 7J94 - Apoio as Obras de Interligacdo Rodoviaria Maua-Guarulhos - Avenida Jacu-
Péssego - SP; 7K09 - Apoio a Implantacéo do Trecho Estacdo da Luz - Maua do Sistema de Trens Urbanos de S&o Paulo -
SP.

- Programa 9991 - Habitac&o de Interesse Social - A¢des: 1102 - Apoio a Construcdo de Casas Populares em Municipios
do Estado de Alagoas; 7G26 - Apoio ao Poder Publico para Construcdo Habitacional para Familias de Baixa Renda na
Cidade de S&o Luis - Estado de Maranhao; 7158 - Apoio a Construcdo de Casas Populares em Municipios do Estado de
Santa Catarina.

Anexo Il - Programas de Governo - Apoio as Politicas P Gblicas e Areas Especiais

Acdes:

- Programa 0225 - Gestédo da Politica dos Transportes - A¢do 7165 - Construcao de Ponte sobre o Rio Madeira - na BR-
364 - no Estado de Ronddnia.

- Programa 0626 - Reaparelhamento e Adequacdo da Marinha do Brasil - A¢des: 7E11 - Construcdo de Submarino;
7E21 - Modernizag&o de Submarinos.

- Programa 0627 - Tecnologia de Uso Aeroespacial: A¢do: 7J87 - Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a
20 Toneladas (PROJETO KC-X)

- Programa 1172 - Fortalecimento da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios - PNAFM - Acdes: 7J89 -
Capacitacdo de Gestores Publicos e Agentes Politicos Municipais nas Areas de Financas e Tributacdo em Instituicdes de
Ensino Federais; 7J90 - Capacitacdo de Gestores Publicos e Agentes Politicos Municipais nas Areas de Finangas e
Tributacéo.

Razdes dos vetos

“A proposicao de veto as acdes em questdo decorre da insuficiéncia de recursos alocados para cobrir 0os custos e
assegurar a conclusdo dos projetos dentro dos prazos estipulados no Plano Plurianual 2008-2011.

A insuficiéncia de recursos para implementacdo desse conjunto de projetos aumenta significativamente o risco de
pulverizacédo de recursos, dilatac@o dos prazos de execucao e, consequentemente, de paralisacdo de obras.

Por outro lado, a alocacdo adequada de recursos nos Or¢camentos da Unido para 0s novos projetos propostos, visando a
sua conclusédo nos prazos previstos, implicara reducdo do fluxo orcamentario/financeiro para os projetos em andamento,
resultando em atrasos nos cronogramas de execucao fisica-financeira, postergacdo das datas de término, aumento dos
custos e, até mesmo, em paralisacéo de obras ja iniciadas.

Dessa forma, as situaces acima descritas ferem ndo apenas o principio da eficiéncia na Administracdo Publica, mas

também contrariam as determinag8es estabelecidas no § 12 do art. 12 e no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Além dos dispositivos legais supracitados, cabe ressaltar, também, as conclus8es do relatério de auditoria do Tribunal de
Contas da Unido sobre obras inacabadas, conforme Acérddo n2 1188/2007-TCU - Plenario, que apontou como principais
causas da existéncia de obras inacabadas a deficiéncia no ‘fluxo orgcamentério/financeiro’ (52,65%) e ‘problemas no
projeto/execucéo da Obra’ (13,58%).

Ainda de acordo com o relatério do TCU (item 3.2.1), ‘os prejuizos decorrentes da interrup¢cdo de uma obra
compreendem, além dos valores ja aplicados em sua execugdo, outros que sdo de dificil mensuragdo. Uma obra nao
concluida no tempo certo impede a realizagdo dos beneficios que a sua utilizagdo geraria a sociedade caso tivesse alcancado
a funcionalidade, mensurados pela taxa social de retorno. H& ainda o custo associado ao desgaste das obras que
permanecem por muito tempo sem execugao, com suas estruturas sob a acdo de intempéries. Em alguns casos, a obra ndo
pode ser retomada sem intervences para recuperar 0s estragos decorrentes do abandono, e tais medidas envolvem custos
adicionais incorporados ao valor total da obra.

A preocupacdo com as ‘obras inacabadas’ ndo é assunto recente. Conforme observado no item 1.2 do referido relatério
do TCU, em 1995 o Tribunal proferiu a Decisdo n? 66/1995 - Plenario, concernente a relatério de auditoria operacional, em
gue alertou as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal sobre os problemas advindos da aprovacéo de
emendas ao Orcamento, sem 0 necessario amparo de projetos basicos adequados. Na mesma ocasido, também foram
relatados os prejuizos causados ao Erario em face da liberacdo de recursos orcamentarios para novos projetos, em
detrimento da conclusdo de obras inacabadas.

O Acordao n? 1188/2007 propde um conjunto de medidas normativas e gerenciais ao Executivo e ao Congresso
Nacional que visam o aperfeicoamento do planejamento e da gestdo das obras financiadas com recursos da Uniéo.

Nesse sentido, vale destacar algumas das medidas oferecidas pelo TCU, como por exemplo, sugerir ao Congresso
Nacional que:

‘9.5.1. quando da aprovacéo das Leis de Diretrizes Or¢gamentérias, regulamente a matéria disposta no caput do art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal por intermédio da criacdo de uma Carteira de Projetos da Administracdo Publica Federal
que contemple informag6es a serem enviadas ao Legislativo juntamente com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual relativas as
obras com valor superior a R$ 10.500.000,00 cuja execucgéo ultrapasse um exercicio financeiro e daquelas com limite superior
a R$ 2.000.000,00 com previsdo de realizar-se integralmente no exercicio do orgamento, listadas por unidade orgamentéria e
por ordem de prioridade de execugdo, contendo as respectivas dotagBes consignadas, data provavel de conclusdo e
montante necessario para os exercicios subseqiientes, compreendendo o seguinte funcionamento:

9.5.1.1. inclusdo das obras na Carteira de Projetos condicionada a existéncia de estudos preliminares de avaliagdo da
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental dos empreendimentos, inclusive os decorrentes de emendas parlamentares;

9.5.1.2. correspondéncia entre a dotacdo designada a obra e a meta financeira estabelecida no cronograma de
execucao;

9.5.1.3. obediéncia a ordem de prioridade atribuida as obras pelos drgéos setoriais quando da destinagdo de recursos
orgcamentarios e financeiros;

9.5.1.4. impossibilidade de modificacdo da lista de prioridades pelo Executivo, de um ano para outro, sem a devida
motivacgao;

9.5.1.5. inclusdo de obras novas condicionada a existéncia de recursos suficientes, de modo a ndo prejudicar o
adequado andamento aos projetos ja inseridos na Carteira;

9.5.1.6. necessidade do Poder Executivo estabelecer critérios para regulamentar a contencao de recursos orcamentarios
e financeiros para os empreendimentos componentes da Carteira de Projetos, de forma a viabilizar o cumprimento dos
cronogramas definidos, com vistas a priorizar a aplicacdo de recursos nos empreendimentos em andamento;

9.5.1.7. verificacdo do cumprimento das exigéncias relacionadas ao funcionamento da Carteira de Projetos a ser
realizada pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de modo a subsidiar a apreciacao do
Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio subsequente;’

Portanto, as acdes em questao contariam o interesse publico, na medida em que ferem o principio da eficiéncia na
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Administracdo Publica e ndo atendem as disposi¢des estabelecidas no § 12 do art. 12 e no art. 45 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionado do projeto em causa, as
quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.4.2008 - Edic&o extra

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato20-2010/2008/Msg/VE-172-08.htnr 09/04/200:



