- CONGRESSO NACIONAL
, COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 30, DE 2003 - CN

Dispde sobre o Plano Plurianual para o perio-
do 2004/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em cum-
primento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituigéo.

§ 1° Integram o Plano Plurianual:

| — Anexo | — Orientagdo Estratégica de Governo;

Il — Anexo Il — Programas de Governo;

Il — Anexo Ill — Orgdo Responsavel por Programa de Governo; e
IV — Anexo IV — Programas Sociais.

§ 2° Acompanha o Plano Plurianual o Anexo V — A¢des com Recursos Nao-
Orcamentarios, de carater informativo.

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administragdo Publica Federal, para efeito do
art. 165, § 1°, da Constituicdo, sédo os integrantes desta Lei.

Art. 3° As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para o periodo
do Plano Plurianual, constituem-se, a partir do exercicio de 2005, em limites a serem ob-
servados pelas leis de diretrizes orcamentarias e pelas leis orcamentarias e seus créditos
adicionais, respeitada a respectiva regionalizagao.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projetos de grande vulto os que tenham
valor total estimado superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, |, “c”, da Lei
8.666/93, para os projetos constantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, e de
5% (cinco por cento) do total de investimentos da entidade no exercicio, para os projetos
constantes do orgcamento de investimento das empresas estatais.

§ 2° Os projetos de grande vulto somente poderao ser executados, a partir do e-
xercicio de 2005, a conta de crédito orgcamentario especifico, vedado o empenho de valo-
res a eles destinados em outra dotacao.

§ 3° O Poder Executivo encaminhara, até 31 de agosto de 2004, projeto de lei con-
tendo a programacéo, na forma do Anexo Il desta Lei, dos projetos de grande vulto, ainda
nao especificados.

§ 4° A extrapolacéo dos limites de que trata o caput condicionara a continuidade da
execugao fisica do projeto de grande vulto a alteragdo de sua meta prevista no Plano Plu-
rianual.

§ 5° Os orgaos centrais dos sistemas de programacéo financeira e de administra-
¢ao de servigos gerais assegurarao, no ambito do Siafi e do Siasg, 0 cumprimento do dis-
posto no § 2°.

§ 6° As limitagcbes deste artigo, bem como o disposto no caput do art. 5°, combina-
do com o inciso Il do § 6° do mesmo artigo, ndo se aplicam aos créditos extraordinarios.
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Art. 4° Os valores financeiros estabelecidos para as agdes orgamentarias sao esti-
mativos, ndo se constituindo em limites a programacao das despesas expressas nas leis
orcamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 5° A alteragdo ou a exclusao de programas constantes do Plano Plurianual, as-
sim como a inclusdo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio
de projeto de lei de revisdo anual ou especifico, observado o disposto no art. 6° desta Lei.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacio-
nal até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

§ 2° As dotacbes orcamentarias condicionadas a aprovacado dos projetos de lei
previstos no caput serao canceladas pelo Poder Executivo, até 30 dias apds a sancao da
lei orgamentaria anual ou de seus créditos adicionais, caso o projeto ndo tenha sido apro-
vado pelo Congresso Nacional até a data da aprovagao do projeto de lei orgamentaria a-
nual ou de seus créditos adicionais.

§ 3° A proposta de alteragcdo de programa ou a inclusdo de novo programa, que
contemple despesa obrigatoria de carater continuado, devera apresentar o impacto orca-
mentario e financeiro no periodo do Plano Plurianual, que sera considerado na margem
de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado, constante das leis de dire-
trizes orcamentarias e das leis orcamentarias.

§ 4° A proposta de alteragao ou inclusdo de programas, contera, no minimo:

| — diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
atendida;

Il — demonstragdo da compatibilidade com os megaobijetivos, desafios e diretrizes
definidos no Plano Plurianual;

lIl — identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracao da exequibilidade fiscal ao
longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

§ 5° A proposta de exclusédo de programa contera exposigao das razdes que a jus-
tifiquem e o seu impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano Plu-
rianual.

§ 6° Considera-se alteragao de programa:

| — adequacédo de denominagao ou do objetivo e modificagdo do publico-alvo, dos
indicadores ou dos indices;

Il — inclus&o ou exclusao de agdes orgcamentarias, ressalvado o disposto no art. 6°;

[l - alteragao do tipo, do titulo, do produto, da unidade de medida e das metas das
acdes orcamentarias;

IV — alteracao dos valores estimados para cada ac¢ao, no periodo do Plano Pluria-
nual, respeitada a respectiva regionalizagao.

§ 7° As alteragdes no Plano Plurianual deverao ter a mesma formatagao e conter
todos os elementos presentes nesta Lei.

§ 8° Os cdédigos e os titulos dos programas e agdes do Plano Plurianual serao apli-
cados nas leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orcamentarias e seus créditos adicio-
nais e nas leis que o modifiquem.
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§ 9° Excepcionalmente, em fungao de possivel alteragdo do conceito de acao or-
camentaria a ser definido na lei de diretrizes orgcamentarias para 2005, o projeto de lei
previsto no caput podera propor agregacao ou desmembramento de agdes, alteragao de
seus codigos, titulos e produtos, desde que ndo modifique a finalidade das agdes e nao
prejudique o disposto no art.3°, § 3°, desta Lei.

§ 10 O projeto de lei previsto no caput incorporara os ajustes decorrentes da com-
patibilizacédo prevista no art.11 da lei orcamentaria para 2004.

Art. 6° Fica dispensada de discriminagdo no Plano Plurianual a agao cujo crédito
orcamentario restrinja-se a um unico exercicio financeiro ou cujo custo total estimado seja
inferior ao valor fixado no art. 3°, § 1°, desta Lei.

Paragrafo unico. A partir da data da constatagcao da inobservancia do disposto no
caput, a continuidade da execucgao fisica e orcamentaria da acdo estara condicionada a
sua inclusdo no Plano Plurianual.

Art. 7° Somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito externo para o fi-
nanciamento de acgdes integrantes desta Lei.

§1° As operacgdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de
projetos terdao como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§2° Os desembolsos das operagdes de crédito externo limitar-se-&o, no periodo de
vigéncia do Plano Plurianual, aos valores financeiros previstos para as agdes nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo publicara, no prazo de até 60 dias apds a aprovacao do
Plano Plurianual ou suas revisdes anuais, o seu texto atualizado, com as adequagdes das
metas fisicas aos valores das acdes orcamentarias e ndo-orcamentarias aprovados pelo
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo publicara, pelo menos anualmente, o Plano
Plurianual atualizado pelas leis que o modificaram, incorporando os ajustes decorrentes
das alteracdes, inclusdes ou exclusdes de programas, com as adequagdes das metas fi-
sicas aos valores das acdes orcamentarias e ndo-orcamentarias.

Art. 9° O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setem-
bro de cada exercicio, relatério de avaliacdo do Plano Plurianual, que contera:

| — avaliagdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a
elaboragao do Plano Plurianual, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias
verificadas entre os valores previstos e os realizados;

Il — demonstrativo, na forma do Anexo |l desta Lei, contendo, para cada acao:
a) os valores previstos nesta Lei e suas modificagdes;

b) a execucgéo fisica e orcamentaria nos exercicios de vigéncia deste Plano Pluria-
nual;

c) as dotagdes constantes da lei orgamentaria em vigor e as previstas na proposta
orcamentaria para o exercicio subsequente;

d) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, tanto das a¢des cons-
tantes desta Lei e suas alteragbes como das novas agoes previstas, para os trés exerci-
cios subsequentes ao da proposta orgamentaria enviada em 31 de agosto.
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[l — demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcangados ao térmi-
no do exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV — avaliagao, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador e de cumprimento das metas, relacionando, se for o caso, as medi-
das corretivas necessarias;

V — justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execugao orgamenta-
ria acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro previsto
para o periodo do Plano Plurianual;

VI — justificativa, por projeto de grande vulto, em 2005, 2006 e 2007, da ocorréncia
de execucdo orcamentaria acumulada ao final dos exercicios anteriores, em valor inferior
a 15%, 30% e 50%, respectivamente, do valor financeiro previsto para o periodo do Plano
Plurianual,

VII — justificativa da ndo-inclusao, na proposta de lei orcamentaria para o exercicio
subsequente, de projetos ja iniciados ou que, de acordo com as respectivas datas de ini-
cio e de término, constantes do Plano Plurianual, deveriam constar da proposta, e apre-
sentacdo, para esses ultimos, de nova data prevista para o inicio;

VIII — demonstrativo da execucao fisica e orgamentaria, na forma do Anexo |l desta
Lei, das agdes que, por forga do art. 6°, ficaram dispensadas de serem discriminadas no
Plano Plurianual.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituira Sistema
de Avaliagado do Plano Plurianual, sob a coordenacdo do Orgao Central do Sistema de
Planejamento e Orgcamento Federal.

§ 2° O Congresso Nacional tera acesso irrestrito ao Sistema de Informagdes Ge-
renciais e de Planejamento do Plano Plurianual - Sigplan, para fins de consulta.

§ 3° O Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal disponibi-
lizara, pela Internet, resumo das informagdes constantes do Sigplan, em modulo especifi-
co, para fins de consulta pela sociedade civil.

§ 4° Fica dispensada, para o relatério de avaliagédo a ser enviado até 15 de setem-
bro de 2004, a apresentacao das informagdes previstas nos incisos Il, “b”, Ill, IV, V, VIII,
deste artigo.

Art. 10 Os Orgaos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do
Anexo |l desta Lei, deverao:

| — registrar, na forma padronizada pelo Org&o Central do Sistema de Planejamento
e Orcamento Federal, as informacdes referentes a execugao fisica das a¢des constantes
dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de margco do exercicio subsequente ao
da execugao;

Il — elaborar plano gerencial e plano de avaliagdo dos respectivos programas, para
apreciacao pelo Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orgcamento Federal;

Il — adotar mecanismos de participagao da sociedade e das unidades subnacionais
na avaliagado dos programas.

§ 1° O Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal devera e-
laborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliagédo do Plano Plurianual até o dia 15
de setembro de cada exercicio.
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§ 2° O Poder Executivo podera atualizar os Anexos Il e Ill desta Lei, em decorrén-
cia de alteragdo dos 6rgaos responsaveis pelos programas e pela execugao das respecti-
vas agoes.

Art.11. Os ¢drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por progra-
mas, deverao elaborar e enviar ao Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orga-
mento Federal, plano gerencial e plano de avaliagdo dos programas sob sua responsabili-
dade.

Paragrafo unico. Aplica-se aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, res-
ponsaveis por programas, o disposto no inciso | do art. 10.

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-
regides, com Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento,
definindo atribuicdes e responsabilidades das partes, com vistas a execug¢do do Plano
Plurianual e de seus programas.

§ 1° O Poder Executivo promovera a participacéo da sociedade civil organizada na
avaliagao e nas altera¢des do Plano Plurianual.

§ 2° Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangerao os programas e
acgdes que contribuam para os objetivos do Plano Plurianual, em nivel estadual e sub-
regional, e definirdo as condigdes em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil organizada participardo do ciclo de gestao deste Plano.

Art.13. As metas e prioridades da Administragao Publica Federal, para o exercicio
de 2004, correspondem aos projetos de grande vulto que, em 31 de dezembro de 2003,
apresentaram execugao or¢gamentaria superior a 50% (cinquenta por cento) do seu valor
total estimado e as atividades e operagdes especiais dos programas sociais constantes
da lei orgamentaria para 2004.

Paragrafo unico. O Poder Executivo publicara, no prazo de até 60 dias apds a a-
provacao desta Lei, as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal para o e-
xercicio de 2004.

Art. 14. Para efeito do disposto no § 4° do art. 2° da Lei n® 10.707, de 30 de julho
de 2003, os programas sociais sao os constantes do Anexo V.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2004.



