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po PLAaNO

INTRODUCAO

A Avaliagao da Gestao do Plano visa a subsidiar a aferi¢ao da capacidade do Governo
Federal paraimplementar seus programas. Dada a abrangéncia dos temas abordados
pela metodologia adotada, é possivel avaliar a necessidade de aperfeicoamentos
na atuagao do Governo, tanto pela 6tica da gestao dos meios - recursos humanos,
materiais, logisticos, de tecnologia da informagao e financeiros, entre outros - quanto
pela 6tica da alocagao dos recursos ao atendimento dos objetivos dos programas,
representada pelo Plano e suas revisoes e pelos orcamentos anuais.

Essa avaliacdo foi construida a partir da andlise das informacdes fornecidas pelos
orgaos setoriais e esta dividida de acordo com os principais temas abordados
na Avaliagao Anual do PPA. A primeira parte apresenta uma visao sistémica do
desempenho dos programas, com base nas informagdes obtidas pela avaliagao
dos seus resultados, da sua concepcao e da sua implementacdo. A segunda
trata as informagOes obtidas pela avaliacao setorial, de forma a evidenciar
a institucionalizagdo do modelo de gestao do Plano, nos aspectos que ja foram
incorporados pelos 6rgaos. Na ultima parte do trabalho é realizada uma analise
relativa aos temas transversais (raga, género, crianga e juventude e pessoas com
deficiéncia) nas politicas publicas desenvolvidas no ambito dos érgaos do governo
federal, tendo como principal insumo as informagoes provenientes da avaliagao
setorial.

VisAo SisTéMICA po DESEMPENHO DOS PROGRAMAS
Contextualizacao

O quadro abaixo mostra a composigao do PPA 2004-2007 e dos orcamentos anuais,
por tipo de programas, nos exercicios 2004 e 2005.

Programas do PPA por Tipo 2004 % 2005 %
Apoio Administrativo 2 0,5 2 0,5
Finalistico 313 79 317 81
Gestao de Politicas Publicas 50 13 46 12
Operagoes Especiais’ 10 2,5 10 25
Servicos ao Estado 19 5 17 4

Total de Programas 394 100 392 100

Fonte: Sigplan

! Os programas do tipo “Operacdes Especiais” estdo presentes no quadro a titulo demostrativo, pois constam
somente dos or¢gamentos, mas nao integram o PPA. Destinam-se a as aces referentes ao servigo e refinancia-
mento das dividas interna e externa, as transferéncias constitucionais ou decorrentes de legislagao especifica
(que nao contribuem para a consecugao dos objetivos dos demais tipos de programas) e aquelas relativas a
outros encargos especiais, e a reserva de contingéncia.
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Os 392 programas vigentes em 2005 compreendiam 4.552 a¢Oes financiadas com
recursos fiscais do or¢camento da unidao (a¢oes orcamentarias). Destas ac¢oes, 2.355
eram atividades (52%), 1.403 eram projetos (31%) e 794 eram operagOes especiais
(17%). Existiam, ainda, 383 a¢des nao-or¢amentarias em 2005 .

A principal maneira de se aferir os resultados dos programas € o uso de indicadores,
que servem para medir a evolucao do problema enfrentado por cada programa. O
quadro abaixo ilustra o perfil do uso de indicadores no PPA.

Indicadores de Programas

do Plano Plurianual 2004-2007 2004 2005
Total de Indicadores 635 798
Numero de programas com pelo menos um indicador 287 315
Percentual de Programas do PPA que possuem indicadores 73 80
Percentual de Programas Finalisticos e de Servigos ao 35 94

Estado que dispoe de Indicadores

Fonte: Sigplan

A presenca de indicadores é considerada obrigatdria nos programas do tipo
“Finalistico” e de “Servigos ao Estado”. Aproximadamente 94% desses programas,
percentual considerado satisfatorio, estao efetivamente dotados de indicadores.

Contudo, tao importante quanto a existéncia de indicadores para se avaliar os
resultados de cada um dos programas de governo ¢ a regularidade de sua apuracao.
A avaliacao revela progressos quanto a esses dois tltimos aspectos. Observa-se que,
embora quase todos os programas finalisticos e de servigos ao Estado disponham de
indicadores (94%), pouco mais da metade dos indicadores constantes do PPA foram
efetivamente apurados em 2005 (55%), em contraste com o total de indicadores
apurados em 2004 (43%).

Apuracao de Indicadores 2006 % 2005 %
Ntmero total de indicadores apurados 270 43 440 55
Programas com todos os indicadores apurados* 112 34 158 47
Programas com pelo menos um indicador apurado* 144 43 190 57
Programas sem nenhum indicador apurado* 143 43 125 37

* Programas finalisticos e de servicos ao Estado
Fonte: Sigplan

A seguir, serao apresentados os topicos relativos aos temas considerados relevantes
para a implementacao do PPA, segundo a percepgao das equipes gerenciais
responsaveis pelo gerenciamento dos programas.
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Resultados Obtidos
Principais resultados obtidos
56% 58%
W Acima do Esperado
Dentro do Esperado
19% 22% 20% 20% P
‘ ' 2% ‘ - Abaixo do Esperado
B Muito Abaixo do Esperado
2004 2005

Fonte: Sigplan

Na perspectiva dos gerentes, em 2005, dos 369 programas avaliados, 215 alcangaram
resultados considerados como satisfatorios (58%) e 72 obtiveram resultados
superiores aos esperados, segundo a percep¢ao das equipes gerenciais responsaveis.
Os percentuais obtidos em 2005 sao semelhantes aos verificados em 2004, quando
foram avaliados 361 programas.

Esses dados, quando comparados a percepcao quanto a suficiéncia dos recursos
orcamentarios, revelam, que, embora sejam considerados suficientes por menos
da metade dos programas (43% do total), produziram resultados considerados
“dentro do previsto” ou “acima do previsto” em 78% do total de programas,
segundo a percepcao das equipes gerenciais. Isso equivale a dizer que cerca de 30%
dos programas avaliados atingiram resultados satisfatorios, ainda que dispondo de
recursos insuficientes.

Indicadores - Viabilidade de Alcance dos Indices Previstos
Indicadores - Viabilidade de alcance dos indices previstos

40%

B Alta
30% 29%
Média
18% 18%
9% [ Baixa
Il Muito baixa

indice n&o apurado

40%

Fonte: Sigplan

2004 2005

Em 2004, 635 indicadores estavam associados aos programas do PPA e em 2005
esse numero subiu para 798, um incremento de quase 26% de um ano para o outro.
Observa-se, que no ano de 2005, 358 (44,9% do total) indicadores nao tiveram seus
indices apurados, contra 365 (57,5% do total) em 2004, evidenciando a dificuldade
na apuragao tempestiva dos indices.
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Um aspecto fundamental da avaliagao dos resultados dos programas ¢ a apuragao
da viabilidade de alcance dos indices finais dos indicadores. Enquanto que, em 2004,
em 70% dos programas a possibilidade de alcance dos indices previstos para os
indicadores em 2007 era estimada como alta ou média, em 2005 esse percentual caiu
para 47%. Observa-se que em 2005 nao foi solicitada a viabilidade de alcance dos
indices dos indicadores que nao foram apurados naquele ano. Nota-se ainda que é
possivel alterar os indices previstos dos indicadores ao final do PPA, anualmente,
no momento de cada revisdo. Os relatdrios individualizados de cada programa
apresentam as razoes explicitadas pelas suas geréncias quanto a possibilidade de
alcance dos indices.

Cobertura de Atendimento ao Puablico-Alvo
Cobertura do publico-alvo

M Acima do previsto

56% 57%
Dentro do previsto
| Abaixo do previsto
11% 15% 16% 12% 13% 15% P
‘ , ‘ ﬂ M Muito abaixo do previsto
' ' Nao Aplicavel
2004 2005

Fonte: Sigplan

Aavaliagao dos programas quanto a cobertura do publico-alvo apresentou resultados
semelhantes nos anos de 2004 e 2005. Nos programas avaliados, a cobertura do
publico-alvo foi considerada dentro do previsto em 56% e 57% dos casos nos anos
de comparacdo, respectivamente. Observa-se resultados similares quanto aos
programas cuja cobertura do publico-alvo ficou acima do previsto, alcancando 11%
e 12% do total de programas avaliados nos anos de 2004 e 2005, respectivamente.
Cabe destacar, entretanto, que o percentual de programas com a cobertura do
publico-alvo abaixo do previsto foi maior do que o percentual de programas com a
cobertura acima do previsto nos dois anos.

Ao se analisarem os resultados da avaliagao em 2005 por setor, constata-se um maior
percentual de programas com a cobertura do publico-alvo acima do esperado nas
areas “Gestao do Estado” (MF, MD, PR, MP e MRE) de 25,0%, “Produtivo” (MAPA,
MCT, MDIC, MDA, MTur e SEAP) de 25,0% e “Social” (MEC, MS, MinC, MPS, MTE,
MDS e MEsp) de 36,4%, enquanto que o percentual de programas com a cobertura
do publico-alvo abaixo do esperado foi maior no setor “Infra-estrutura” (MME,
MT, MC, MI e MCid) de 40,8%. A cobertura do publico-alvo considerada dentro do
esperado, por sua vez, foi mais evidente nos setores “Gestao do Estado” (25,8%)
e “Social” (25,4%), sendo que destacam-se também alguns Ministérios de outros
setores, tais como: o da Defesa, no setor “Gestao do Estado” (27,8%); o de Minas e
Energia, no setor “Infra-estrutura” (52,6%); o da Satde, no setor “Social” (34,0%);
e o do Meio Ambiente, no setor “Transversal” (SEPPIR, SPM, SEDH e MMA) de
69,2%.
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Satisfacao dos Beneficiarios em Relacdo a Execucao do Programa

Satisfacao do beneficiario

Bl Muito satisfeito
54%

50%
. Satisfeito
33% 37%
B Pouco Satisfeito
i 5% i 39, B Insatisfeito

N&o apurada
2004 2005

Fonte: Sigplan

Asatisfacao dos beneficiarios foi apurada em 186 programas (44% do total), dos quais
cerca de 163 (87% dos que mediram a satisfacdo) consideraram seus beneficiarios
satisfeitos ou muito satisfeitos.

O perfil das respostas ¢ semelhante ao observado no exercicio de 2004, quando
nao foi apurada a satisfagao dos beneficidrios em mais da metade dos programas
avaliados.

Observa-se que as geréncias declararam haver mecanismos de medicao da satisfacao
dos beneficiarios em 41% dos programas, conforme resposta a questao. Todavia,
em resposta a outra questao complementar, apenas 14% dos gerentes informaram
que nao apuravam a satisfagdo dos beneficidrios. Assim, estima-se que 45% dos
programas que aferiram a satisfagdo do beneficiario, nao utilizaram mecanismos
formais de medicao, indicando que parte dessa avaliagao foirealizada sem a utilizagao

Avaliacao de satisfacao do beneficiario

61% 59%
39% 41%
B Sim

2004 | 2005
Fonte: Sigplan

de mecanismos objetivos, ou seja, baseou-se exclusivamente na subjetividade das
equipes gerenciais.

Nos relatorios de avaliagao estao registradas as formas de captar a percepg¢ao do
publico-alvo, que muitas vezes ndo condizem com as metodologias habituais de
consulta. E freqiiente considerar-se como evidéncia de satisfagao os registros pontuais
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de usudrios que externaram sua satisfagdo com os beneficios e o atendimento
proporcionados pelo programa, bem como as opinides emitidas em eventos tais
como reunioes, ouvidorias, sites na Internet, palestras e workshops.

Além disso, € comum inferir-se a satisfacao do publico-alvo a partir da conclusao de
projetos e atividades desenvolvidos pelos programas, como, por exemplo, deduzir-
se que o usudrio estd satisfeito porque se finalizou a construgao de um trecho
rodoviario, foi inaugurado um hospital, etc.

Realizacao de Avaliagoes
Existéncia de outras Avaliagées do Programa
79%

M Sim

Avaliacdo em andamento

0,
14% 7%

Nao

2005

Fonte: Sigplan

Em 2005, a inclusao de uma questao relativa a realizacao de outras avalia¢des, além
da avaliagao anual dos programas do PPA, originou um mapeamento das respostas
que permite conhecer melhor o desenvolvimento das fung¢des de avaliagdo nos
orgaos setoriais.

Dentre os gerentes dos 368 programas avaliados, 79 informaram a existéncia de
outras avaliacdes em 2005 - 53 concluidas no exercicio de 2005 e outras 26 em
andamento. Merecem destaque, quanto ao percentual de programas avaliados ou
em avaliacao, os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (88%),
do Trabalho e Emprego (30%) e da Saude (28%). Contudo, a andlise qualitativa da
questao relativa a este tema demonstra que 41% das respostas denotam um conceito
inadequado de avaliacdo por parte de alguns drgaos setoriais, os quais consideram
como sendo avaliacdo a realizagao de processos relacionados ao monitoramento dos
programas. Desse ponto de vista, € valido afirmar que apenas 13% dos programas
do PPA realizaram avaliagOes outras com a finalidade de orientar a implementagao
e aferir a efetividade de seus programas. No computo geral, 22 programas (27%)
realizaram avaliagOes externas, 18 (22%) registraram as avaliagOes realizadas
por institui¢des de controle e financiamento, tais como o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e 8 (10%) mencionaram as avalia¢des internas, realizadas
no ambito do drgao setorial.

B4
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Concepcao de Programas
Aspectos inadequados da Concepgao em 2005

Defini¢céo do objetivo do programa
em relagdo ao problema

Caracterizagéo do publico-alvo
Dimensionamento do publico-alvo
Regionalizagéo

Pertinéncia das agdes

2004
Suficiéncia das acdes
M 2005
Suficiéncia das metas fisicas

Defini¢céo dos indicadores

Composicéo das fontes de financiamento

QOutros

Nao ha inadequagéo na concepgao do programa

Fonte: Sigplan

Em 2005, aproximadamente 87% dos programas (263) apontaram algum problema
na concepgao. A definigao dos indicadores foi o aspecto da concepcao onde mais se
perceberam necessidades de aprimoramento, conforme as avaliagoes apresentadas
por 167 gerentes de programas. No escopo das inadequagdes, os indicadores
representam 21% dos casos. Embora 97% dos programas do tipo “Finalistico” e
100% do tipo “Servigos ao Estado” apresentassem indicadores, foram percebidas
deficiéncias significativas relacionadas a capacidade de medicao de resultados e a
dificuldade de apuracao periddica dos indices dos indicadores. Para exemplificar,
dos 798 indicadores distribuidos entre os 392 programas do PPA, apenas 440 foram
apurados no ano de 2005. Entre os Ministérios que perceberam mais evidentemente
o problema estao os do Meio Ambiente e da Defesa, com 16 e 12 programas,
respectivamente.

Outro aspecto considerado inadequado diz respeito a insuficiéncia das metas fisicas
das ag¢oes. Gerentes de 108 programas consideraram que as metas fisicas nao estao
quantificadas de modo a possibilitar o alcance dos objetivos dos programas. Esse
problema é mais evidente nos Ministérios da Defesa (17 programas) e do Meio
Ambiente (8 programas). Em geral, o problema aparece difusamente nos demais
Ministérios. Os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Previdéncia Social, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e dos Transportes identificaram o
problema em apenas 1 programa cada.

Merece atencao, também, a percepcgao da suficiéncia das agoes. Os gestores de 73
programas consideraram que as agoesnao sao suficientes para o alcance dos objetivos,
contra 116 em 2004, o que demonstra uma percepcao de melhoria neste quesito
da ordem de 37%. Ministérios como os da Educacao e da Agricultura, Pecudria e
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Abastecimento nao identificaram este problema. Salvo quanto ao problema relativo
a insuficiéncia das a¢Oes, as demais varidveis comportaram-se de forma similar nos
anos de 2004 e 2005.

Outros aspectos assinalados em 2005, porém com menores ocorréncias, referem-se a
inadequagaodoobjetivodoprograma, amacaracterizagaioeaomaudimensionamento
do publico-alvo, a dificuldade de localizagao regional do problema, a pertinéncia
das agOes e a composi¢ao das fontes de financiamento. Além disso, entre os
problemas informados pelos gerentes de programas encontram-se incorregoes
na descri¢ao dos atributos dos programas, dificuldades de desmembramento de
programas demasiado abrangentes, dificuldade de inserc¢ao e coordenacao de acoes
multissetoriais e inadequagao de alguns produtos de agoes.

Aperfeicoamentos necessarios na revisao da concepc¢ao do programa

Definicéo do objetivo do programa
em relagdo ao problema

Caracterizagéo do publico-alvo
Dimensionamento do publico-alvo
Regionalizagédo

Pertinéncia das agoes

Suficiéncia das acdes

Suficiéncia das metas fisicas

Definicéo dos indicadores

Composicéo das fontes de financiamento
Outros

Nao ha inadequagéo na concepgédo do programa

Fonte: Sigplan

No inicio de 2006, momento da avaliagao relativa ao ano base de 2005, os gerentes
declararam que havia 245 (66%) programas que necessitavam de aprimoramento
na concepcao, mesmo apos as modificagdes promovidas pela revisao do Plano
encaminhada ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2005. Dentre os aspectos
da concepgao que ainda necessitavam de aprimoramento foi citada a defini¢ao dos
indicadores em 142 programas, correspondendo a 20% do total das inadequagoes.
Tal fato mostra uma aparente melhora em relacao a 2004 (26%). Assim, percebe-se
que, embora o problema da deficiéncia nos indicadores tenha sido diagnosticado
no processo de revisao do PPA, nao se obtiveram ainda avangos satisfatorios. Os
Ministérios que declararam maiores problemas na defini¢ao dos indicadores sao o
dos Transportes (13 programas), o de Minas e Energia (12 programas), o do Meio
Ambiente (12 programas) e o da Defesa (10 programas). A insuficiéncia das agoes
e metas fisicas também continua a ser um problema. Todavia, identificou-se na
revisao de 2006, em todos os itens pesquisados, uma percepcao de melhoria, ainda
que gradual, em relagao a qualidade da concep¢ao dos programas.
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Entre os outros aspectos da concepcao que foram citados estao a redefinicao de
atributos de programas e agoes, principalmente em relagdo a seus produtos; a
abrangéncia de objetivos que dificultam a gestdo; a dificuldade em tratar temas
transversais; e a necessidade de mudanga na postura de planejamento, como
por exemplo, a aplicacao de mais recursos na prevencao do que na mitgacao de
problemas.

Atendimento das Metas Programadas

Cumprimento de Metas Fisicas

47% 52%, W Acima do previsto
' 34% 28% Dentro do previsto
16%
.o 4% 1i 4% Abaixo do previsto
B Muito abaixo do previsto
2004 2005

Fonte: Sigplan

A avaliagao dos programas quanto ao cumprimento das metas fisicas mostra que
houve uma melhoria nos resultados de 2005 em comparac¢ao com os de 2004. O
cumprimento das metas fisicas foi considerado dentro do previsto em 47% e 52%
dos programas avaliados nos anos de 2004 e 2005, respectivamente. Observa-se que
os resultados dos programas cujo cumprimento de metas fisicas ficou acima do
previsto foram similares nos dois anos - 16% e 15% do total de programas avaliados
nos anos de 2004 e 2005, respectivamente. Contudo, ressalta-se que o percentual de
programas que tiveram cumprimento de metas fisicas abaixo do previsto foi menor
do que no ano de 2005.

Quando se analisam os resultados da avaliacao de 2005 por setor, constata-se que
o percentual de programas com cumprimento de metas fisicas acima do esperado
foi maior nas areas “Gestao do Estado” (30,4%) e “Social” (44,6%), enquanto que o
percentual de programas com o cumprimento de metas fisicas abaixo e muito abaixo
do esperado foi maior no setor “Infra-estrutura” (35,2% e 56,3%, respectivamente).
Por outro lado, a analise do cumprimento de metas fisicas dentro do esperado mostra
que, embora o percentual de programas nessa situagao tenha sido maior nos setores
“Gestao do Estado” (24,5%) e “Social” (26,6%), alguns Ministérios destacaram-se,
tais como o da Defesa, no setor “Gestao do Estado” (31,9%); o de Minas e Energia,
no setor “Infra-estrutura” (48,4%); o da Satide, no setor “Social” (33,3%); e 0 do Meio
Ambiente, no setor “Transversal” (59,3%).
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Implementacao de Programas: Execucao
Orcamentaria e Nao-Orcamentaria

Recursos Orcamentarios Executados

47% 50% 439% 52% M Suficientes
Insuficientes
M Nao foram liberados recursos
2% 2% 3% 2% M O programa n3o utiliza recursos de origem
orgamentaria
2004 | 2005

Fonte: Sigplan

Os recursos orcamentarios executados em 2005, em relacao as dotagdes autorizadas
na Lei Orcamentdria Anual (LOA), foram considerados suficientes por 43% dos
programas (160), localizados principalmente nos Ministérios da Saude, Minas e
Energia, Planejamento, Or¢amento e Gestao, Fazenda e Educacgao. Contudo, 52%
dos programas consideraram os recursos or¢amentdrios executados insuficientes
para a sua implementacado. Esta informacao pode, ainda, ser complementada pela
sua analise em rela¢do as informagoes obtidas em 2004, o que permite evidenciar um
ligeiro aumento na marcagao deste item. Nos Ministérios da Defesa, Meio Ambiente,
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e Transportes a indicacao de insuficiéncia de
recursos or¢amentarios executados variou entre 65% e 94% da programacao total.

Compatibilidade do Fluxo de Recursos

Os recursos foram liberados ao longo do
exercicio em fluxo compativel com a
programacao

38% 37%

33%
28% - ~
I O fluxo sofreu descontinuidade, mas néo
prejudicou decisivamente a execugao
programada

l O fluxo sofreu descontinuidade, prejudicando a
execugao programada

O programa nao utiliza recursos de origem
1% 2% orgamentaria

4 /

2004 | 2005

Fonte: Sigplan

A andlise da execugao dos recursos or¢amentdrios deve considerar a compatibilidade
do fluxo de recursos com a programacao fisica, uma vez que a execug¢ao orgamentdria
¢ diretamente influenciada pela liberacao dos recursos durante o exercicio. Neste
quesito, em 2005, o fluxo de recursos foi geralmente considerado compativel
pelos Ministérios de Minas e Energia, Satde, Planejamento, Orgamento e Gestao
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e Relacoes Exteriores. No entanto, observa-se uma discreta variacao em relagao a
2004, influenciada pelo aumento de ocorréncias de descontinuidade do fluxo de
recursos em 71% dos programas, embora 37% deles, entre os quais se destacam os
Ministérios de Ciéncia e Tecnologia e da Defesa, declarem que essa descontinuidade
de fluxo de recursos nao prejudicou decisivamente sua implementacao.

Contudo, a andlise da série histdrica 2000-2006 referente a compatibilidade entre
a liberacao de fluxos financeiros e a implementagao dos programas revela que a
“descontinuidade com prejuizo para a execugao” pode ser considerada uma restri¢ao
sistémica por atingir cerca de 1/3 dos programas do Plano Plurianual a cada ano.
O prejuizo a execucgao orcamentdria em funcao da descontinuidade de liberagao de
recursos foi apontado, principalmente, pelos Ministérios dos Transportes, do Meio
Ambiente, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e das Cidades e pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos.

Impacto das acoes que utilizam recursos de origem ndao orcamentaria

53%

H Alto

Médio
22%

18%

B Baixo

B Muito baixo

2005

Fonte: Sigplan

Em 2004, a questao foi analisada sob o prisma da suficiéncia. Constatou-se que apenas
51 programas (14% ) utilizaram recursos de origem nao or¢amentdria, sendo que 36
programas os consideraram suficientes. Em 2005, a questao foi reformulada com o
objetivo de medir o impacto da utilizagao deste tipo de recursos na implementacao
dos programas. Por meio deste detalhamento pretende-se evidenciar a contribuigao
desta fonte de recursos para o alcance dos resultados dos programas. Em 2005, além
do aumento no indice de a¢des que utilizaram recursos de origem nao or¢camentaria
(22%), constatou-se que o impacto destes recursos na implementagao dos programas
foi considerado alto, principalmente, naqueles sob a responsabilidade de Ministérios
como os de Minas e Energia, Meio Ambiente e Fazenda.

Execucao das Ac¢oes de Gestao e Administracao do Programa (GAP)

As acdes padronizadas denominadas “Gestdao e Administracdo do Programa”
(GAP)? fazem parte de 229 programas (60%) do Plano Plurianual. Sua finalidade

2 As despesas que podem ser objeto de gasto na GAP sao: servi¢os administrativos; pessoal ativo; manutengao
e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por érgaos da Unido; manutengao e conservagao de imoveis
proprios da Uniao, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Uniao; tecnologia da informacgao, sob
a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomogao (aquisi¢ao de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informagoes geren-
ciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagao de politicas
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¢ constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que nao sao passiveis de apropriacao em agoes finalisticas.

A despesa fixada pela LOA de 2005 para o custeio das agoes GAP representa, em
meédia, 14,08% do valor total dos programas do PPA. A realizacao de despesas nesse
tipo de acao correspondeu a uma média de 16,37% do valor total liquidado pelos
programas finalisticos que possuiam essa agao. O valor total executado por agdes
deste tipo superou 7,78 bilhoes de reais.

A metade dos programas executou até 3,76% do total da despesa em acdoes GAP
(valor mediano). Essa concentracao de baixos valores percentuais de execugao pode
ser evidenciada no grafico a seguir, que demonstra o gasto percentual em agoes
GAP de cada um dos 229 programas.

GAP - Percentual de Despesa Realizada em GAP
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Fonte: Sigplan

Programas

Nao obstante, 32 programas executaram mais da metade de suas despesa nessa
acao. Isso corresponde a 8% dos programas do PPA ou 14% dos programas que
dispdem de acdo GAP. E importante lembrar que a GAP pode comportar despesas
de pessoal ativo e encargos sociais, sobretudo em unidades or¢amentdrias que sao
responsaveis por apenas um programa no PPA.

Em 2005, o roteiro de avaliagao dos programas do PPA passou a incorporar uma
questao destinada a verificar junto as geréncias de programas quais os principais
objetos de gasto na GAP, sua contribuigao para o programa e as dificuldades que
impedem a apropriagao dos objetos de gasto as ac¢Oes finalisticas do programa.

Nos 185 programas que responderam a questao foram identificados apenas objetos
de gasto compativeis com a finalidade da acdo, com destaque para as despesas
de passagens e didrias e realizagao de eventos. A principal dificuldade apontada
para a apropriagao de gastos da GAP ¢ a inexisténcia de um sistema de custeio que
possibilite a apropriacao dos custos nas acdes finalisticas de programas. E destacada
pelas geréncias de programa a conveniéncia administrativa proporcionada pela

publicas; promogao de eventos para discussao, formulagao e divulgacao de politicas, etc.; producao e edigao
de publicag¢des para divulgagao e disseminacao de informagoes sobre politicas ptblicas e demais atividades-
meio necessarias a gestao e administra¢do do programa.
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agao, que contribui de forma difusa para a consecugao dos resultados previstos para
o conjunto das demais a¢des dos programas.

Adequacao dos Recursos Materiais e da Infra-Estrutura

No que se refere aos recursos materiais e a infra-estrutura, questionou-se por meio
de pergunta objetiva sobre sua adequagao e disponibilidade. Em caso de marcagao
afirmativa, a questao oferecia op¢oes sobre alocaliza¢ao dainadequacao: nas equipes
gerenciais e ou nas executoras.

Adequacdo dos Recursos Materiais e Infra-Estrutura disponiveis

57% 59%
43% 41%

M Sim

2004 2005

Fonte: Sigplan

Ao se compararem os problemas relativos a recursos materiais e de infra-estrutura
entre os anos de 2004 e 2005 nota-se uma constancia. Em 2005, gerentes de 216
programas informaram a existéncia do problema. Entre esses, houve 132 relatos
sobre inadequagao na infra-estrutura e 121 sobre inadequagoes de recursos materiais
por parte das equipes executoras. O problema na geréncia é menos evidente, tendo
sido relatado em 111 casos de inadequagao em infra-estrutura e 74 casos relativos a
recursos materiais.

Em 2005, os problemas relativos a recursos materiais concentraram-se nas equipes
executoras dos seguintes Ministérios: da Defesa (13 programas), dos Transportes
(13), da Justica (11 programas) e da Saude (10 programas).

Os problemas relativos a infra-estrutura, por sua vez, afetam uniformemente as
geréncias e as equipes executoras, somando 243 ocorréncias. Nas equipes gerenciais
o problema est4 concentrado nos Ministérios das Cidades (11 programas), da Justica
(9 programas) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (8 programas). Nas
equipes executoras, o problema ¢ mais aparente nos Ministérios da Justica (13
programas), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (11 programas), da Defesa
(11 programas), da Saude (11 programas) e do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(8 programas).

Os problemas enfrentados pelos drgaos referem-se a falta de: equipamentos de
informatica; laboratorios para o desenvolvimento de novas tecnologias; material de
consumo e bens, especialmente veiculos; e manutencgao e ampliacao de espaco fisico
e instalagOes. Para especificar os problemas enfrentados, destaca-se principalmente
a falta de espaco fisico e de informatizagao, como por exemplo, na Controladoria-
Geral da Uniao. Embora alguns 6rgaos tenham encontrado solugdes para problemas
de espaco fisico, como é o caso do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
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Protecao da Amazodnia (Censipam), que gerencia o programa “Informacoes
Integradas para Protecao da Amazonia” e do Programa de Desenvolvimento da
Economia Cafeeira, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que
decidiu pela transferéncia da administracao da rede armazenadora dos estoques
oficiais de café a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), outros ainda
necessitam buscar solugdes para a ampliacdo de suas instalacdes. O programa
“Defesa Juridica da Unido”, por sua vez, executado pela Advocacia-Geral da Uniao,
carece de informatizacdo dos processos judiciais e da criagao e interiorizagao de
novas varas. Em alguns casos, como o do programa “Modernizagao do Sistema
Penitencidrio Nacional”, percebe-se que o problema de auséncia de espaco fisico
nas equipes executoras € mais evidente.

Recursos Materiais e Infra-Estrutura Insuficientes/Inadequados

Recursos Materiais 90
insuficientes na geréncia 74

Recursos Materiais insuficientes 124
nas equipes executoras 121

Infra-estrutura inadequada 123
na equipe gerencial 111

Infra-estrutura inadequada 139
nas equipes executoras 132

2004 2005

Fonte: Sigplan

H4 ainda problemas que ocorrem no nivel local como, por exemplo, o ProJovem,
que depende das parcerias com os Municipios para investimentos em espaco
fisico. J4 o programa “Desenvolvimento da Bovideocultura” apresenta énfase
na escassez de infra-estrutura em varios Estados da regidao Norte e Nordeste. O
programa “Desenvolvimento da Suideocultura” também apresenta dificuldades
de realizagao de convénios nessas regioes. O programa “Prevencao e Controle das
Doengas Imunopreveniveis” também informa que alguns Estados e Municipios
necessitam de equipamentos, tais como geladeiras, termometros, caixas térmicas
para a melhoria da qualidade da rede de frio, informatizagao dos sistemas em
coordenagoes municipais e salas de vacinagao. O programa “Gestao do Patrimonio
Imobilidrio da Unidao” necessita de adequacao e ou reforma da estrutura fisica das
suas geréncias regionais.

O programa “Democratizacdo do Acesso a Informacado Jornalistica, Educacional
e Cultural”, do Gabinete da Presidéncia da Reptblica, embora tendo afirmado
melhoria no gerenciamento e nos processos, que permitiram avangos em 2005,
ainda carece de investimentos em equipamentos e tecnologia, problema que tem
afetado diversos setores. Alguns programas que identificaram esse problema de
forma especifica estao citados a seguir: “Desenvolvimento da Agricultura Organica
(Pro-Organico)”; “Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras de Cacau”;
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“Manejo e Conservacao de Solos na Agricultura”, que necessita de notebooks e
GPS; “Minimizacao de Riscos no Agronegdcio”, que necessita de equipamentos
de informatica para a operacionalizacao dos seguros; “Arrecadagao de Receitas
Previdencidrias”,noqualodesenvolvimentodossistemasdetecnologiadeinformagao
nao acompanhou as demandas requeridas; “Seguranca e Qualidade de Alimentos e
Bebidas”; e “Sociedade da Informagao”, no qual se identifica insuficiéncia na infra-
estrutura interna de comunicacao de dados de universidades.

Além dos problemas relativos a tecnologia, 33 programas carecem de ampliacdo e
recuperacao da frota de veiculos utilizados para o desenvolvimento de suas agoes.

Finalmente, diversos programas, como é o caso do “Reforma do Judiciario”,
agregam mais de uma deficiéncia concomitantemente: falta de infra-estrutura, de
equipamentos de informatica, de telefones e de mobilidrio.

Adequacao e Necessidades de Recursos Humanos

Adequacao dos Recursos Humanos disponiveis

8% 75%
22% 25% M Sim
alay -
2004 2005

Fonte: Sigplan

A inadequacao dos recursos humanos disponiveis nos Ministérios para a
implementagao dos programas pode ser considerada como uma restri¢ao sistémica
em cerca de 2/3 dos programas do Plano Plurianual. No quadro a seguir constata-se
que a inadequacao quantitativa é mais percebida nas equipes executoras (55% em
2005).

Qualidade e Quantidade de Recursos Humanos

Quantidade inadequada de recursos
humanos na equipe gerencial

Quantidade inadequada de recursos

humanos nas equipes executoras 204

Insuficiente qualificagao dos recursos
humanos da equipe gerencial

Insuficiente qualificagao dos recursos
humanos das equipes executoras

m2004 12005

Fonte: Sigplan
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Na andlise qualitativa da questao varios fatores foram apontados como responsaveis
pela insuficiéncia de recursos humanos, destacando-se a falta de plano de carreira
e de quadro de pessoal proprio, em alguns Orgaos setoriais e a alta rotatividade
dos funcionarios no servigo publico. Neste aspecto, ressalta-se que os 6rgaos que
oferecem saldrios pouco atrativos perdem freqlientemente servidores para outras
institui¢des publicas por motivo de aprovacao em concursos publicos. Um outro
aspecto que influencia a rotatividade de servidores é a sua migracao da unidade
central para os drgaos setoriais, caso tipicono Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo. A alta rotatividade influencia também na qualificacdo dos recursos
humanos, exigindo a promogao de constante capacitacao. Como conseqiiéncia,
varios Ministérios informam que o quadro de pessoal, no ambito dos programas,
¢ composto por servidores terceirizados, estagidrios, consultores, servidores
contratados temporariamente e por ocupantes de cargos comissionados. A escassez
de recursos humanos ¢ mencionada como a principal restricio a implementagao
do programa, no que se refere ao acompanhamento da execugao de suas agoes,
atividade em geral prejudicada, principalmente, nos casos em que a agao € executada
de forma descentralizada.

No que se refere a qualificagdo dos recursos humanos, constata-se a mengao
a necessidade de investimento sustentavel em treinamento e capacitacao pela
totalidade dos Ministérios. Em alguns casos, dado a especificidade do trabalho e
a iminéncia da aposentadoria dos atuais servidores, a inadequacao em relagao a
qualificagao consiste na realizagao de preparagao prévia no médio e longo prazo
de novos funcionarios. Em outros, a insuficiéncia de recursos humanos impede a
participagao dos servidores existentes em cursos de capacitacao.

Restricoes ao Desempenho dos Programas

Tanto em 2004 quanto em 2005 os gerentes informaram que 54 programas nao
apresentavam nenhuma das opgdes de restrigdes ao desempenho das agbes, o
que representa 14,6% do total de programas avaliados. Os outros 315 programas
avaliados indicaram 856 restri¢des, contra 764 em 2004. Observe-se que é possivel
indicar mais de uma restri¢ao para o mesmo programa. Além disso, outras restri¢oes
foram indicadas em questdes especificas, como € o caso dos recursos humanos e
materiais. Foram disponilizadas mais op¢oes de restricdes no roteiro de avaliagao
de 2005 do que de 2004, razao pela qual alguns itens do grafico nao contém registros
neste exercicio.

Em ambos os anos as restricoes mencionadas pelos gerentes concentraram-
se em questOes relacionadas ao contingenciamento or¢amentario, ao atraso na
liberacao de recursos e as dificuldades em licitacoes e celebracao de contratos. O
contingenciamento foi considerado um problema por 173 programas em 2004 e 211
em 2005, interferindo em 48% e 57% dos programas avaliados, respectivamente. Em
2005, os Ministérios nos quais a magnitude do problema foi percebida com maior
intensidade foram os do Meio Ambiente (20 dentre 27 programas avaliados), da
Defesa (19 dentre 27 programas avaliados), da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(17 dentre 24 programas avaliados) e dos Transportes (17 dentre 19 programas
avaliados). Alerta-se que os 6rgaos relatados a seguir identificaram o problema em
todos os seus programas: Secretaria Especial de Aqtiicultura e Pesca (3 programas),
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (2 programas),
Advocacia-Geral da Uniao (1 programa), Camara dos Deputados (1 programa),
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Controladoria-Geral da Unido (2 programas), Justica do Trabalho (1 programa) e
Superior Tribunal de Justiga (1 programa). Destaca-se como exce¢ao o Ministério da
Educacao, onde o problema foi percebido em apenas 2 programas.

O atraso na liberacao dos recursos foi mencionado por 150 programas em 2004 e 161
em 2005, representando 42% e 44% do total de programas, respectivamente. Em 2005,
os Ministérios nos quais o problema foi percebido com maior intensidade foram
os da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (18 programas), do Meio Ambiente
(14 programas), da Defesa (13 programas) e dos Transportes (13 programas).
Alerta-se que os Orgaos relatados a seguir identificaram o problema em todos os
seus programas: Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca, Justica do Trabalho e
Superior Tribunal de Justica.

Restricoes que Interferiram nas A¢coes de Maior Impacto

Inadequacéo e/ou Inexisténcia de Norma Legal 29

Lentidao no Processo de Licenciamento Ambiental 38

20
29
Dificuldades de Celebragdo de Convénios 74
por Inadimpléncia dos Entes

Dificuldades de Celebragédo de Convénios na Geréncia 50

Conflitos Decorrentes de Outras Politicas Setoriais

Dificuldades de Celebragdo de Convénios 124
Dificuldades em Licitagcdes e Celebragdo de Contratos 1%731

Atraso na Prestacdo de Contas dos Estados e Municipios 34 42

Financeiro Comprometido por Restos a Pagar 46 55

Atraso na Liberagao de Recursos 150 161

Contingenciamento Orgamentario 21

173

49
Outros 77

N3o ha Restrigoes 54

Ocorréncias
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Fonte: Sigplan

As dificuldades em licitagcoes e celebracao de contratos, por sua vez, foram
mencionadas por 131 programas em 2004 e 127 em 2005, o que corresponde a 36%
e 34% do total de programas, respectivamente. Em 2005 os Ministérios nos quais o
problema foi percebido com maior magnitude foram os de Minas e Energia (13 dentre
26 programas avaliados), dos Transportes (13 programas) e da Saude (12 dentre 25
programas avaliados). Alerta-se que os Orgaos relatados a seguir identificaram o
problema em todos os seus programas: Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca,
Camara dos Deputados e Justica do Trabalho.

No que se refere as dificuldades de celebracao de convénios, em 2005 analisaram-
se separadamente as localizadas na geréncia (50 programas) e as provenientes da
inadimpléncia dos entes (74 programas). Em 2004 essas dificuldades afetaram 124
programas. Percebe-se que durante os dois anos nao houve redugoes significativas
nas restricoes. Em 2005 foram incluidas duas modalidades de restrigoes: lentidao no
processo de licenciamento ambiental (38 programas) e inadequacao e ou inexisténcia
denormalegal (29 programas). A primeira restrigao foi mais evidente nos Ministérios
dos Transportes (12 programas) e de Minas e Energia (10 programas). Em relacdo a
segunda restrigao, nao houve concentracao em nenhuma area especifica.

A4
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Entre as demais restri¢oes citadas encontram-se algumas que ja estavam no rol de
opgoes objetivas da questao especifica do roteiro de avaliagao. H4 ainda aquelas
relativas a problemas orcamentdrios (dotagdo orcamentdria insuficiente) e
financeiros, a recursos humanos e materiais e a mudancas de politicas, entre outras.
Ha também as de ordem administrativa, especificas de alguns programas, como
€ o caso da estrutura laboratorial incompativel com o tamanho do agronegocio
brasileiro, que prejudica a implementacao do programa “Desenvolvimento da
Avicultura”.

Desempenho de Programas com Acdes de execucao Descentralizada

Desempenho dos Programas com Agoes de execucao descentralizada
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Fonte: Sigplan

A maioria dos programas com acoes de execucao descentralizada apresentou
um desempenho alto ou médio nos anos de 2004 e 2005. Além disso, destaca-se a
melhoria no desempenho desses programas no ano de 2005 em comparagao ao de
2004. Observa-se que aumentou o percentual de programas com desempenho alto
(de 38% para 45%) e médio (de 33% para 40%). Por outro lado, houve redugao no
percentual dos programas que apresentaram um desempenho baixo (de 15% para
6%) e muito baixo (de 14% para 9%). A andlise por setor demonstra que o desempenho
de grande parte dos programas com agoes de execugao descentralizada nos setores
de Estado, de infra-estrutura e transversal foi considerado médio, enquanto que
a maior parte desse tipo de programa nos setores produtivo e social obteve um
desempenho alto.

Existéncia de integracdao com a geréncia do programa
87%

0,
13% Sim N30

2005
Fonte: Sigplan
A avaliagao inovou em 2005 quando questionou a atuagao dos executores no caso

desses programas. Os dados revelam que houve integracao entre os executores e
as geréncias em 87% dos programas. Isso pode ser constatado também no grafico

B4
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abaixo, uma vez que houve disponibilizacao a geréncia de informacgdes sobre a
execucao das agoes em 85% dos programas.

Informacao disponibilizada pelos executores
85%

15% Sim Nao

2005

Fonte: Sigplan

Desempenho dos Programas Multissetoriais

Desempenho das Agcoes Executadas em Outros Ministérios
(programas multissetoriais)
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Fonte: Sigplan

Os programas multissetoriais vém apresentando significativa melhoria no
desempenho das agdes com execu¢ao em outros Ministérios. Em 2005, dos 114
programas existentes, 65% dos programas multissetoriais apresentaram médio e alto
desempenho. Contudo, ainda sao apontados problemas relacionados a insuficiéncia
derecursos pelo Ministério executor da agao (49% dos programas), a disponibilizacao
de informacdes necessarias (48% dos programas) e a integracao entre a geréncia do
programa e a coordenacao da agao (46% dos programas). A principal conseqiiéncia
da falta de interagao entre os 6rgaos executores envolvidos na implementacao ¢ o
predominio de uma visao setorial na elaboragao dos programas que compoem o
Plano Plurianual.
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Desempenho de A¢oes Executadas em Outras
Unidades Administrativas

A andlise dos programas intra-setoriais, ou seja, aqueles que possuem agoes de
responsabilidade de mais de uma unidade administrativa do mesmo 6rgao, mostra
que, em 2005, houve uma redugao na quantidade de agoes executadas em outras
unidades administrativas cujo desempenho foi considerado alto ou médio, em
comparagao com 2004 (de 34% para20%). Isto pode ser explicado por uma diminuigao
do numero de agdes intra-setoriais, uma vez que o numero de a¢des em que essa
situagao nao se aplica aumentou substancialmente (de 19% para 59%) e o percentual
de acOes executadas em outras unidades administrativas com desempenho baixo ou
muito baixo nao aumentou em 2005.

Desempenho das A¢oes Executadas em Outras Unidades Administrativas
(programas intra-setoriais)

59%
W Alto
27% Médio
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N&o se aplica

34%
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Fonte: Sigplan

Ainda em relacao aos programas intra-setoriais, o roteiro de avaliacao questionou,
também, sobre a disponibilizacao das informag¢des necessarias pela unidade
administrativa executora da agdo e a existéncia de integracao entre a geréncia do
programa e a coordenacao da acao. Os graficos abaixo mostram que nao ha diferenca
entre os resultados de 2004 e 2005. Nos dois anos houve disponibilizagao das
informacgoes necessarias pela unidade administrativa executora da a¢ao e integracao
entre a geréncia do programa e a coordenacao da agao em cerca de 80% das agoes,
um resultado positivo, dado que este aspecto € essencial para o bom desempenho
dos programas intra-setoriais.

Disponibilizagdao das informagoes necessarias pela unidade
administrativa executora da agao

82% 81%
B Sim
18% 19%
/ / Nao
2004 2005

Fonte: Sigplan
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Existéncia de integracao entre a geréncia do programa e a
coordenacgao da acao

81% 77%
m Sim
19% 23%
’ ’ Nao
2004 2005

Fonte: Sigplan

Realizacao de Parcerias

Existéncia de Parcerias Nao Governamentais em 2005

56%
44%

SIM

Fonte: Sigplan

Identificou-se em 2005 que 44% dos gerentes, o que corresponde a 164 programas,
afirmaram manter parcerias nao governamentais. Tendo em vista que, em 2004, a
questao do roteiro solicitava apenas resposta subjetiva, nao foi possivel promover
uma analise comparativa entre os dois anos. Destacam-se os Ministérios do Meio
Ambiente e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com 22 e 18 programas
trabalhando com parcerias, respectivamente. Ressalta-se que parte das parcerias
nao esta expressa sob a forma de a¢des ndo-or¢amentarias do Plano Plurianual.

Mecanismos de Participacao Social
Existéncia de mecanismos de Participacao Social

76% 80%

24% 20%

2004 2005

Fonte: Sigplan
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Os resultados da avaliagcao nos anos de 2004 e 2005 mostram que, na maioria dos
programas avaliados, hd mecanismos de participagao social. O percentual de
programas que possuem mecanismos de participacao social foi praticamente o
mesmo em 2004 (76%) e 2005 (80%). Cabe destacar que em 11 Ministérios ,100% dos
programas possuem algum tipo de mecanismo de participacao social. A analise dos
resultados revela que, nos dois anos, houve um aumento do nimero de programas
que adotaram mecanismos de participagao social, conforme se segue.

Mecanismos de Participacao Social adotados

108 Ouvidoria
78

2005 &2 183 Audiéncia Pablica
106

I 102 Consulta Publica

88 Reuni&o com Grupos de
57 Interesses
45 i a
2004 Dlscu.ssao em Conselho
161 Setorial

107

I -  Outes

Fonte: Sigplan

Os Ministérios foram questionados, ainda, quanto ao tipo de mecanismo de
participacao social adotado na gestao dos seus programas. Dos 275 programas que,
em 2004, informaram possuir mecanismos para promover a participagao social,
59% utilizaram a reunido com grupos de interesses. O percentual de programas
que utilizaram a discussao com conselho setorial, ouvidoria, audiéncia publica e
consulta ptblica como mecanismo de participagao social foi de 39%, 32%, 21% e 16%,
respectivamente. Em 2005, os resultados foram semelhantes, uma vez que 50% dos
294 programas que possuiam mecanismos de participacao social também utilizaram
a reuniao com grupos de interesses. O mesmo vale para os demais mecanismos:
discussdao com conselho setorial (29%), ouvidoria (29%), audiéncia publica (21%)
e consulta publica (18%). Ressalte-se que os Ministérios informaram a adogao de
outros mecanismos, tais como portais na Internet, participacao da sociedade civil
organizada em féruns, comissdes e comités gestores e camaras setoriais, centrais de
atendimento.

Boas Praticas na Gestao de Programas

Os gerentes deveriam responder se existem praticas de gestao a serem relatadas.
Caso a resposta fosse afirmativa, os gerentes deveriam descrevé-las. Entendem-se
como praticas de gestao as atividades executadas sistematicamente com a finalidade
de gerenciar uma organizagdo, constituindo padrdes de trabalho. Sao também
chamadas de processos, métodos ou metodologias de gestao.

Cerca de 60% (220) dos programas informaram utilizar boas praticas de gestao que
podem ser replicadas na administracao publica federal. Todavia, é preciso ressaltar
que diversos aspectos citados pelos 6rgaos nao constituem propriamente praticas
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de gestao. Além disso, em alguns casos nao ¢ possivel identificar de que forma tais
procedimentos sao implementados com os dados fornecidos para a avaliagao.

Boas Praticas de Gestdao de Programas - 2005

220

B Sim
@ Nao

2005

Fonte: Sigplan

Alguns Ministérios destacam-se quanto ao numero de praticas de gestao informadas:
Minas e Energia (18 programas), Defesa (17 programas), Transportes (17 programas),
Saude (15 programas), Agricultura, Pecudria e Abastecimento (12 programas), Meio
Ambiente (12 programas), Justica (11 programas), Desenvolvimento, Indtstria e
Comércio Exterior (10 programas), Educagao (9 programas) e Desenvolvimento
Agrario (8 programas).

Os sistemas de monitoramento e avaliagdo constituem a maioria das experiéncias
citadas. Os projetos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
sao freqlientemente acompanhados e avaliados por meio do Sistema Embrapa de
Gestao (SEG). No programa “Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras
de Cacau”, as praticas sao monitoradas permanentemente por meio de um
Sistema Informatizado de Acompanhamento de Extensao Rural. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome constituiu uma Secretaria para tratar
o tema da avaliacdao. O programa “Residuos Solidos Urbanos” utiliza o Sistema
Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (SIGESAN), que permite
o monitoramento dos convénios. O programa “Brasil Alfabetizado e Educagao de
Jovens e Adultos” utiliza o Sistema Brasil Alfabetizado, disponivel para acesso
amplo, para a consolida¢dao das informacgdes sobre a operacionaliza¢do e execugao
das agoes, além do Plano de Avaliacao do Programa Brasil Alfabetizado, que permite
a atuagao de diversas institui¢des especializadas na area de avaliagao.

O Ministério da Educacao apresenta outras boas praticas. Por exemplo, o programa
“Desenvolvimento do Ensino Fundamental” criou o Sistema de Controle de
Remanejamento e Reserva Técnica (Siscort), que coloca a disposi¢cao das escolas
e secretarias estaduais e municipais de educacdo um sistema desenvolvido para
auxiliar as redes publicas de ensino fundamental a remanejar os livros didaticos
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). O programa
“Educagao para a Diversidade e Cidadania” criou o Projeto Escola Aberta, que ¢é
uma excelente oportunidade de socializagdo em espacos carentes de areas de lazer,
que pode ser replicada em situagdes semelhantes.

Existem também experiéncias que visam a garantir a transparéncia nas agoes de
governo. No programa “Prodgua Infra-estrutura”, por exemplo, estdo sendo
desenvolvidos projetos-piloto que estimulam a participagao publica na tomada de

v
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decisaoe quebuscam formas de garantir asustentabilidade dos sistemasimplantados.
Também foi citada, em alguns casos, a participagao no Portal da Transparéncia.
Além disso, alguns programas apresentam solugdes simples, porém capazes de
aprimorar sua gestao, como € o caso do programa “Luz para Todos”, que possui um
Manual de Operacionaliza¢ao que normatiza todo o processo de funcionamento e
define as responsabilidades dos diversos atores. Em relagao a economia de recursos
publicos, que poderia minimizar os problemas relativos a escassez de equipamentos
de informatica e de tecnologia, foi relatado o uso, por exemplo, de software livre.
Nesse aspecto, o programa “Inclusao Digital” esta desenvolvendo uma agao focada
no recondicionamento de computadores. Outro fator de inovacao mencionado
em alguns programas refere-se & gestao participativa, como € o caso do programa
“Gestao da Politica Pesqueira”.

Estudos sobre boas praticas também tém ocorrido, por exemplo, no programa
“Mobilidade Urbana”, que esta identificando os Municipios brasileiros com boas
praticas associadas a mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia.

O Ministério da Defesa apresentou algumas praticas que podem ser adotadas por
outros orgaos. O programa “Adestramento e Operacoes Militares da Aeronautica”
citou programas e sistemas de controle de estoque de suprimentos. Outro
exemplo € o do programa “Ensino Profissional do Exército”, que utiliza o Sistema
de Planejamento Administrativo de Ensino e Cultura (SISPAEC), que realiza o
levantamento das necessidades de recursos orcamentarios, combustiveis, ragoes
operacionais e indenizacdo e requisigao de passagens e diarias sob a gestao do
Departamento de Ensino e Pesquisa do Exército.

Apenas um pequeno grupo de boas praticas foi relatado detalhadamente. Ressalta-
se que a identificacao de como essas praticas podem ser replicadas depende de um
contato mais proximo com os 6rgaos que as relataram.

Conclusoes

A finalidade da analise da avaliacao da gestao do PPA foi a de evidenciar os
principais aspectos positivos e as dificuldades relacionadas a implementacgdo do
conjunto dos programas, a partir da perspectiva de suas geréncias responsaveis,
na etapa de avaliacdo de programas do Plano Plurianual 2004-2007. Seu objetivo é
indicar os aperfeicoamentos necessdrios ao alcance dos objetivos almejados pelos
programas de Governo.

Comparando-se a avaliagao anual de 2005 com a de 2004, percebe-se uma discreta
melhoria em relagdo ao exercicio anterior, na visdo das equipes gerenciais
responsaveis pelos programas do PPA, quanto aos resultados obtidos e ao alcance
das metas fisicas. Esses desempenhos ocorreram num contexto de reducao da
insuficiéncia e maior descontinuidade no fluxo de recursos. E importante destacar,
no entanto, que houve uma queda significativa na perspectiva e no alcance dos
indicadores, sugerindo uma tendéncia negativa para o proximo exercicio em
relacdo a capacidade de se atingir os resultados previstos ou revelando uma baixa
capacidade de previsao de resultados com base em sua sensibilidade aos recursos
alocados nas agoes planejadas.
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Quanto a concepcao, destacou-se a melhoria no desenvolvimento de novos
indicadores, cuja apuragao foi também mais efetiva em relacao ao primeiro ano de
execugao do PPA. Em relagao aos demais atributos dos programas, constatou-se a
necessidade de um maior aperfeicoamento para o préximo ano, algo inesperado em
se tratando da avaliagao de um plano que ja havia sido revisado em 2004.

Dentre os principais problemas sistémicos apontados ressalta-se a inadequagao de
recursos humanos, seja do ponto de vista de qualificacao, seja do de adequagao da
forca de trabalho, situacdo que afeta cerca de dois tercos dos programas do Plano.
Em seguida, destacam-se o contingenciamento or¢amentdrio e o atraso na liberagao
de recursos como as restri¢des mais prejudiciais ao desempenho dos programas, ao
lado das dificuldades no estabelecimento de contratos e convénios.

A andlise dessas informacgOes indica que um desafio ainda maior do que o de
elaborar um diagnostico dessas restri¢oes sistémicas a agao do Governo € o de criar
procedimentos para sua superagao, seja no campo do aperfeicoamento da gestao
dos programas, seja no da melhoria da gestao das organizagdes responsaveis pela
sua execucao. O sucesso da avaliacao depende, portanto, nao apenas do necessario
aperfeicoamento dos sistemas de informagoes para a implementacao do Plano
Plurianual, mas, sobretudo, da participacdo interessada e consciente dos agentes
publicos, de forma a que se envolvam na construcao coletiva de solugdes, razao
pela qual se faz necessario fortalecer as fun¢des de monitoramento e avaliacao nas
organizagoes integrantes do Sistema de Planejamento e também do Sistema de
Monitoramento e Avaliagao (SMA).

A parte seguinte da avaliagdao da gestao do plano destina-se a analisar o grau de
consolidagao do SMA com base nas informagoes obtidas por meio da etapa de
avaliacao setorial.

VisAo SisTEMICA DO DESEMPENHO DOS PROGRAMAS
Contextualizacao

A etapa de avaliagao setorial subdivide-se em trés partes interdependentes: 1) a
avaliacdo quanto a concep¢ao do conjunto dos programas, 2) a avaliagao quanto ao
resultado do conjunto dos programas e 3) a avaliagao da gestdo setorial.

As duas primeiras partes visam a captar informagoes para subsidiar a revisao do
Plano, enquanto que a avaliacao da gestao setorial tem a finalidade de indicar
aperfeicoamentos necessarios para o gerenciamento do conjunto dos programas,
a partir da identificacdo de aspectos positivos e necessidades de aperfeigoamento.
A primeira parte do questiondrio (perfil) busca identificar a configuragao do
modelo de gestao setorial, a partir da verificagdo dos seguintes aspectos: Comité
de Coordenagao de Programas, Unidade de Monitoramento e Avaliacao (UMA),
Sistema Informatizado de Apoio ao Gerenciamento e apoio do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao - MP aos érgaos setoriais. As demais partes do
roteiro avaliam o funcionamento deste modelo e os resultados alcancados.

Trinta érgaos realizaram a avaliagao. A reflexdo sobre o modelo de gestado setorial
do PPA sera apresentada a seguir.
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Comité de Coordenacao de Programas

O Comité de Coordenagao de Programas deve funcionar em cada 6rgao do Poder
Executivo com a finalidade de coordenar os processos de gestao dos programas para
o alcance dos objetivos setoriais. O Comité é composto pelo Secretario-Executivo do
orgao ou cargo equivalente, que o coordenara, pelo Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Administragao, ou cargo equivalente, pelos gerentes de programa
e pelos titulares de unidades e entidades vinculadas ao 6rgao. O funcionamento
efetivo do Comité de Coordenacao de Programas reforga a funcao de planejamento
nos Ministérios e coloca a gestao dos programas na agenda da alta administracao,
estabelecendo a relagdo entre a gestao de cada programa e a estrutura formal do
orgao, permitindo o alinhamento e a consecugao dos objetivos das politicas setoriais.
As fungoes atribuidas ao Comité podem ser desempenhadas por outras instancias
colegiadas que porventura estejam em funcionamento nos orgaos. A atuagao do
Comité deve propiciar o monitoramento e a avaliacdo dos planos gerenciais dos
programas, de forma a pactuar metas e resultados. Esse Comité de Coordenagao
deve atuar, também, de forma proé-ativa na eliminagdao de restrigdes, na gestao
dos fluxos or¢amentdrios e financeiros, na defini¢ao das prioridades do setor e na
avaliacao e revisao do planejamento setorial.

O comité de coordenacao de programas esta instalado e atuante?

SIM 14

Ocorréncias

Fonte: Sigplan

E importante notar que o roteiro de avaliacdo da gestdo setorial considera dois
aspectos: a existéncia de um Comité de Coordenacao de Programas e as outras
formas de coordenacao existentes mas nao contempladas no modelo de gestao do
PPA. Em 2005, dos 30 d6rgaos que preencheram a avaliagao, 14 informaram que
tinham um Comité de Coordenacdo de Programas instalado e atuante, a saber:
Advocacia-Geral da Uniao, Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educagao,
Integracao Nacional, Justica, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Esporte, Satde, Transportes, Turismo e Secretarias Especiais de
Aqiiicultura e Pesca e Politicas para as Mulheres. Deve-se ressaltar que o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, embora tendo escolhido a opgdao de que havia
um “comité instalado e atuante”, informou que o comité ndo estd funcionando
plenamente. E interessante notar que, no Ministério da Satide, o Colegiado de
Gestao desempenha a funcao de Comité de Coordenagao de Programas. Sete
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orgaos informaram precisamente a periodicidade de reunido das coordenagdes dos
programas. Alguns 6rgdos que afirmaram promover reunides periodicas fazem
também encontros extraordindrios. Outros 6rgaos realizam encontros apenas na
medida da necessidade.

Dezesseis 6rgaos informaram que nao tinham um Comité de Coordenagao de
Programas instalado e atuante. Dentre eles, 7 informaram explicitamente que
constituiram Comités de Coordenacao de Programas, conforme determina o modelo
de gestao do PPA, porém nao os colocaram em funcionamento. Sao eles: Ministérios
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Fazenda, Cidades, Comunicagoes,
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Meio Ambiente e Planejamento,
Orgamento e Gestao. Alguns orgdos, por sua vez, relataram em resposta subjetiva
que a coordenacao dos programas tem participacao da Secretaria-Executiva ou de
unidade equivalente, ainda que o Comité de Coordenagao de Programas, quando
existente, ndo seja atuante: Ministérios das Cidades, das Rela¢des Exteriores
(Secretaria Geral das Relagoes Exteriores), de Minas e Energia, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestao, do Trabalho e
Emprego e Secretarias Especiais de Politicas de Promogao da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos (gabinete).

Dentre os érgaos que informaram que nao tinham um Comité de Coordenacao
de Programas instalado e atuante, ressalta o caso da Presidéncia da Republica, na
qual o processo de avaliacao engloba a Secretaria Geral, o Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) e a Casa Civil, No caso do GSI, a unidade de coordenacao dos
programas tem atuacao regular e sistematica, promovendo reunides periodicas com
a presenca dos gerentes de programa e coordenadores de a¢ao, sob a coordenagao
do chefe da UMA. Percebe-se que a coordenacao de programas de alguns orgaos
encontra-se na area de planejamento, sem o envolvimento da Secretaria Executiva.

Tendo em vista que algumas questdes do roteiro sdo subjetivas, torna-se dificil
relatar outras semelhancas entre os drgaos ou fazer inferéncias sobre a atuacao da
coordenacao setorial. Seria necessario conduzir entrevistas com cada um dos 6rgaos
para esclarecer as duvidas suscitadas e obter informagoes mais detalhadas sobre o
funcionamento dos Comités de Coordenacao de Programas.

Unidade de Monitoramento e Avaliacio (UMA)

Dentre os 30 6rgaos que preencheram a avaliagao setorial, 25 informaram que
tinham uma Unidade de Monitoramento e Avaliacao (UMA) instalada e atuante.
Nesses 25 6rgaos, a UMA subsidia a gestao setorial dos programas por meio de
monitoramento (17 casos) e de avalia¢ao (19 casos) . O apoio ao monitoramento e a
avaliacao ocorre parcialmente em 6 e em 5 drgaos, respectivamente. Em relacao ao
apoio a elaboracao do plano gerencial, a resposta de 21 6rgaos foi afirmativa.
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Atuacao das Unidades de Monitoramento e Avaliagao - UMA

A UMA esta instalada e

atuante 25

A UMA apodia a
elaboragédo do Plano 21
Gerencial dos programas

A UMA apédia a avaliagao
de forma a subsidiar a 19
gestao setorial

A UMA apdia o

monitoramento de forma 17

a subsidiar a gestao
setorial

Ocorréncias (unidades)

Fonte: Sigplan

Sistema Informatizado de Apoio ao Gerenciamento

O SIGPLAN ¢ utilizado como instrumento de gerenciamento e monitoramento
do conjunto dos programas setoriais em 24 érgaos. Apenas 11 6rgaos informaram
que possuem um sistema informatizado especifico para apoiar o gerenciamento
(Infrasig), que permite a andlise consolidada dos programas e agdes do dérgao?
setorial: Gabinete da Presidéncia da Reptublica, Ministérios da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Educacao, do Planejamento, Or¢camento e Gestao, da Satide, do Turismo
e dos Transportes e Secretarias Especiais de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos. O Infrasig do Ministério dos Transportes, todavia,
foi iniciado apenas em 2006, mas aparece na estatistica de 2005, porque a questao
especificafoirespondidaafirmativamente. Além disso, nao foiidentificada existéncia
de Infrasig no Gabinete da Presidéncia da Republica e na Secretaria Especial de
Direitos Humanos, que também responderam afirmativamente a referida questao.

E possivel que esses 6rgaos utilizem um sistema de informagao assemelhado ao
Infrasig. Observa-se, ainda, que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia
Nacional de Aguas e o Ibama efetivamente usam o Infrasig, mas esse dado nao
aparece na estatistica por ser tratar de unidades vinculadas a drgaos supervisores.

Em 6 6rgaos o Infrasig esta interligado ao SIGPLAN, permitindo a troca automatica
de dados entre os dois sistemas: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial e Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Ciéncia
e Tecnologia, da Educacao, da Satide e do Turismo. Este tltimo, todavia, nao consta
como interligado ao SIGPLAN, conforme informacgodes internas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Sistema Informatizado de Apoio ao Gerenciamento

O SIGPLAN é utilizado como instrumento para o
gerenciamento e monitoramento do conjunto dos 25
programas do setorial

Existe no 6rgao um sistema informatizado de apoio ao
gerenciamento (Infrasig) que permite analise consolidada 11
dos programas e agoes do setorial

O sistema informatizado existente no 6rgao de apoio ao
gerenciamento (Infrasig) esta interligado ao SIGPLAN, 6
permitindo a troca de dados automaticamente entre os

sistemas

O sistema informatizado de gestéo setorial esta interligado
com os principais sistemas estruturantes do Governo 8
Federal (SIAFI, SIDOR, SIAPE, SIORG e SISG)

Ocorréncias (unidades)

Fonte: Sigplan

Conforme as respostas dadas no instrumento de avaliagao, o sistema informatizado
de gestao setorial estd interligado a, pelo menos, um dos principais sistemas
estruturantes do Governo Federal® (SIAFI, SIDOR, SIAPE, SIORG e SISG) em 8
orgaos: Advocacia-Geral da Unidao, Controladoria-Geral da Uniao, Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, da Educacao, do
Planejamento, Orcamento e Gestao, do Turismo e dos Transportes.

Atuacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Duas questoes que mesclavam opgoes de resposta objetiva e subjetiva subsidiaram
a avaliagdo da atuagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MP) na coordenagao dos processos de monitoramento, avaliagao e revisao dos
programas do PPA e na prestacao de orientacao e apoio técnico a gestao tatico-
operacional. A primeira questdo tratava do apoio do MP a gestao dos programas
sob responsabilidade do 6rgao setorial, a partir da disponibilizacao de orientagoes
e do apoio técnico as equipes para elaboragao, implementacdo e revisao, sempre
que necessario. A segunda questao tratava do apoio do MP a gestao setorial para
viabilizar a disponibilizagao de orientagdes e apoio técnico, a contribuicao para a
resolucao das restricoes identificadas e a coordenacao das agdes multissetoriais.
Aparentemente, alguns drgaos deram interpretagoes redundantes as duas perguntas,
conforme revelou a andlise das respostas subjetivas. Realmente, as questdes tém
pontos de interseccao, demandando aperfeicoamento do instrumento a ser aplicado
em 2007.

% Os sistemas citados sao os seguintes: Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), Sistema Inte-
grado de Dados Or¢amentarios (SIDOR), Sistema Integrado de Administra¢ao de Recursos Humanos (SIAPE),
Sistema Integrado de Informagoes Organizacionais (SIORG) e o Sistema Integrado de Administragao de Servi-
¢os Gerais (SIASG).
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Apoio do MP aos Orgaos Setoriais

O MP acompanha adequadamente a gestéo dos
programas sob a responsabilidade do setorial,
disponibilizando orientagbes e apoio técnico as 28
equipes para elaboracao, implementagao e revisao,
sempre que necessario

O MP acompanha e apoia a gestao setorial,
disponibiliza orientagdes e apoio técnico e contribui
para a resolugao das restrigoes identificadas e para a
coordenacao das agdes multissetoriais

22

Ocorréncias (unidades)

Fonte: Sigplan

Houve aindasugestaono sentido de que as questdes, cujas opgdes de resposta objetiva
eram “sim” e “ndo”, passassem a contemplar, também, a opgao “parcialmente”.
As dificuldades sentidas pelos respondentes podem estar relacionadas a natureza
abrangente das questdes, que cobrem diversos itens simultaneamente mas permitem
apenas duas respostas que implicam em escolha for¢ada: sim e ndo. Além disso, o
mesmo Orgado enfatizou a necessidade de acrescentar nesse bloco um campo para
“comentarios” adicionais as respostas .

Questio 1 - O MP acompanha adequadamente a gestdo dos programas sob a
responsabilidade do 6rgdo setorial, disponibilizando orientacdes e apoio técnico
as equipes para a elaboragdo, implementacdo e revisdo, sempre que necessdrio?

Os gestores de 28 drgaos consideram que o MP acompanha adequadamente a
gestao dos programas sob responsabilidade setorial, disponibilizando orientagoes
e apoio técnico as equipes para elaboragao, implementacao e revisao. Dentre eles,
grande parte enfatizou o trabalho realizado pelos analistas do MP no apoio aos
orgaos. Outros aspectos citados refletem o apoio dado aos drgaos setoriais, tais
como capacitagOes gerenciais; reunides de nivelamento; oficinas com consultores
para a elaboragao dos planos gerenciais; orientagao técnica para avaliacao do PPA;
reunides com o 6rgao setorial visando a solu¢ao e ou minimizagao de problemas e
restricOes na execucao orcamentaria e financeira; oficinas realizadas no final de 2005,
com a participacao da Casa Civil, abordando o tema de restri¢des e o apontamento
das principais dificuldades para 2006; auxilio no acompanhamento e andlise
do desempenho dos programas e agoes; auxilio na solu¢ao de duvidas técnicas;
facilitagao no relacionamento entre os orgaos e as entidades da Administragao
Federal (principalmente no ambito dos programas multissetoriais); disponibilizagao
de manuais e participa¢ao em alguns comiteés.

OMinistériodo Meio Ambiente propds melhoriasnos mecanismos de monitoramento
dos programas, principalmente no que se refere ao SIGPLAN, salientando as
seguintes questoes: acompanhamento mais estruturado, com a emissao de relatorios
criticos, além dos dados quantitativos, no decorrer do exercicio e ndo s6 no final
deste; adaptagao do sistema para aqueles 6rgaos que nao exercem atividades tipicas
de infra-estrutura; inclusdo de dados relativos ao contingenciamento; utilizagao



Ano Base 2005

da linguagem do or¢amento quanto aos conceitos de liquidado e realizado; e
utilizagao do Sistema para a revisao de programas de forma a evitar o trabalho
repetido e a publicacdo de incorre¢oes no projeto de lei em fungao do trabalho feito
manualmente.

A Secretaria de Aqtiicultura e Pesca enfatizou a necessidade de maior aproximacao
do MP com os gerentes de programa e coordenadores de agao, promovendo maior
conscientizagdo quanto a importancia do PPA para a implementacdo de politicas
publicas com foco nos resultados. No Ministério da Educagao esse contato tem
sido garantido por meio da Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento. Um outro
aspectos levantado pelos drgaos refere-se ao distanciamento do IPEA em relagao
aos trabalhos que envolvem o PPA.

Dois Orgaos retrataram sua insatisfacdo em relacdo a atuacdo do MP: Gabinete
da Presidéncia da Republica e Ministério da Integracdo Nacional. O Gabinete da
Presidéncia da Republica considera a atuagao do MP satisfatoria no que se refere a
disponibilizacao de uma metodologia padronizada, a formalizacao dos relatdrios e
documentos exigidos, ao cumprimento de prazos, etc. Todavia, o érgao considera
a metodologia genérica e inflexivel, incapaz de fornecer respostas suficientes para
atender as peculiaridades de cada programa.

O Ministério da Integragio Nacional reconhece os esforgos sistematicos
desenvolvidos pelo MP, notadamente a partir de 2003, que resultaram na edigao
da Lei n% 10.933 e do Decreto n® 5.233, que disciplinaram o novo modelo de
gestao do PPA, inserindo novos arranjos de coordenagao que favorecem a melhor
gestao dos programas. O Orgao verifica, todavia, a existéncia de um hiato entre as
iniciativas legais e normativas do MP e outras, como por exemplo, a implementagao
do Programa Nacional de Gestao Ptiblica e Desburocratizacao (GESPUBLICA),
que envolve uma agenda de transformacgoes da gestao, necessarias a promogao dos
resultados preconizados no PPA. Além disso, o drgao identifica a necessidade de
um esfor¢o maior para garantir a aplicabilidade das ferramentas disponibilizadas
pelo MP (manuais e sistema de informacao) as peculiaridades e a realidade setorial.
Percebe-se que tanto o Gabinete da Presidéncia da Republica, quanto o Ministério
da Integracao Nacional refletem a dificuldade de adaptar a metodologias as suas
especificidades institucionais.

Questdo 2 - O MP acompanha e apdia a gestio setorial, disponibiliza orientagoes
e apoio técnico e contribui para a resolugdo das restri¢oes identificadas e para a
coordenacio das acoes multissetoriais?

Segundo os gestores de 22 drgaos, correspondem a 73% do total de avaliagdes
respondidas, o MP acompanha e apdia a gestao setorial, disponibiliza orientagdes
e apoio técnico e contribui para a resolucao das restri¢des identificadas e para a
coordenacao das agdes multissetoriais. Novamente foi ressaltada a importancia
do analista setorial do MP no apoio a gestao dos drgaos setoriais. Outros fatores
mencionados incluem a relevancia das capacitagdes sobre o ciclo de gestao e das
orienta¢des quanto a elaborac¢ao das propostas or¢amentarias, a revisao e avaliagao
do PPA e o apoio ao aprimoramento dos sistemas de informagao. O Ministério da
Saude informou que o MP propicia e estimula a integragao com outros Ministérios,
como no caso dos programas de saneamento - que guardam estreita ligacao com o
Ministério das Cidades - e do programa “Identidade Etnica e Patrimonio Cultural dos
Povos indigenas” - que esta ligado ao Ministério da Justiga. Conforme o Ministério
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da Satde, em ambos os casos 0 MP, sempre que solicitado, intermedia informacgoes
ou encontros para a realizagao dos ajustes que se revelam necessarios ao longo da
execucao.

Diversos 6rgaos, mesmo alguns daqueles que responderam afirmativamente a
pergunta, relataram dificuldades ao tratar de programas multissetoriais: Ministérios
da Ciéncia e Tecnologia, da Previdéncia Social, das Rela¢oes Exteriores, do Meio
Ambiente e Secretaria e Aqiiicultura e Pesca. O Ministério do Desenvolvimento
Agrario, embora respondendo afirmativamente, relatou que o MP disponibiliza
todo o material técnico e orienta o drgao setorial no tocante a gestao orcamentdria
e do PPA, porém se abstém de manifestacao sobre os pleitos apresentados e as
questoes relativas a implementacao dos programas, exceto por eventual demanda e
ocorréncia que torne necessario contato mais proximo.

Por parte dos 6rgaos que afirmaram a falta de apoio do MP, houve citagdes relativas
principalmente a dificuldade em obter auxilio para solugdes de restrigdes. Foi
mencionado que as restri¢des a gestao dos programas, citadas nos relatorios anuais
de avaliagdao do Plano, nao tém sido objeto de medidas efetivas de resolugao por parte
do MP. Dentre as restrigdes que carecem de apoio para superagao estao as relativas
a pessoal, recursos orcamentdrios e financeiros, entraves legais a execugao, além de
restri¢Oes especificas de alguns orgaos setoriais. Além disso, foi citada a demora de
resposta do MP quanto a certos aspectos como alteragoes do cadastro de acoes.

Conclusoes

Pela primeira vez, a avaliagao setorial do PPA incluiu um mapeamento do grau de
incorporagao da metodologia de gestao do PPA 2004-2007, permitindo conhecer os
avangos e os aspectos institucionais que necessitam de aperfeicoamento para a efetiva
constru¢ao de um modelo orientado para resultados. O perfil identificou a atuagao
dos dOrgaos setoriais na gestao dos programas e na apropriagao de metodologias e
ferramentas disponiblizadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
além da atuagao do o6rgao central na condugao do modelo. O roteiro de questoes
também identificou os avanc¢os do desenvolvimento descentralizado das fungdes
de monitoramento e avaliagdo na administracao publica federal, obtidos a partir da
instituicao do Sistema de Monitoramento e Avaliagao.

Praticamente todos os drgaos apresentam mecanismos de gestao do conjunto
de programas, independente da constituicdo de um Comité de Coordenagao
de Programas, conforme preconiza o modelo de gestao. Todavia, a presenga da
Secretaria-Executiva nao ocorre para todos os 6rgaos.

A instituicao das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo, por sua vez, foi
satisfatoria, tendo em vista sua presenca em mais de 80% dos orgdos. Tal fato
explica-se, em parte, devido a utilizagao de membros da estrutura ja consolidada
das Subsecretarias de Planejamento, Or¢amento e Gestao na constitui¢ao das UMA
da maioria dos setoriais. Além disso, percebe-se que a atuacao das UMA no apdio
ao monitoramento e a avaliacao pode ser aprimorado. Este apoio deveria ser medido
de forma mais precisa a partir de investigagao junto as secretarias finalisticas de
cada setorial.

No que se refere aos mecanismos de monitoramento, percebe-se uma consolidagao
do SigPlan. Todavia, as especificidades de cada 6rgao tém sido garantidas mediante
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a utilizagao de infrasigs, que aos poucos estao sendo interligados ao SIGPLAN,
permitindo a troca de dados automaticamente entre os sistemas.

A atuacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao foi considerada
satisfatéria. As deficiéncias centraram-se principalmente em relacao ao apoio na
superacao das restricbes e na gestao de programas multissetoriais. Em relacao
as restri¢oes, avangou-se a partir do relatério mensal de restri¢cdes, acessado por
todos os envolvidos, sendo ainda necessario outros avancos. E os setoriais ainda
necessitam de apdio na gestdao de programas com agdes executadas por outros
orgaos, principalmente em termos de execugao fisica.

Finalmente, percebe-se avangos na consolidacao do modelo de gestao. Todavia, os
dados revelados pela avaliacao do plano revelam lacunas entre o modelo idealizado
e o seu grau de maturidade atual. Os 6rgaos continuam a necessitar de apoio
para implantagao das ferramentas disponibilizadas pelo modelo, que devem ser
aperfeicoadas constantemente para auxiliar os érgaos no alcance de seus objetivos.

AVALIACAO DA TRANSVERSALIDADE
Contextualizacao

Aintrodugao da gestao por resultados gera maior complexidade para as organizagoes
publicas, na medida em que busca medir a efetividade da agdao governamental na
sociedade. Os problemas e demandas da sociedade possuem multiplas causas e,
portanto, devem ser tratados em sua totalidade e ndao por meio de uma gestao
setorial. Dessa forma, a transparéncia e o fortalecimento da gestao publica, obtidos
pelo novo modelo, exigem uma maior integracao entre setores, mediante a atuagao
coordenada de organizagdes governamentais e nao governamentais.

O governo federal assumiu como um compromisso o principio da transversalidade
de género e raga, abrangendo pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes e
jovens, entre outros cidadaos, na formula¢do e no desenvolvimento das politicas
publicas, incluindo-se ai todos os setores de atuacao e segmentos de poder.

Entende-se como transversalidade uma forma de institucionalizagao de uma cultura
de planejamento, gestao e avaliacao que considere essas perspectivas no ambito das
politicas publicas, envolvendo os diversos setores da sociedade, com o objetivo de
reduzir as desigualdades existentes. A transversalidade é uma forma de atuagao
horizontal, ndo hierdrquica, que busca construir politicas publicas integradas, por
meio de agdes articuladas.. Trata-se de uma abordagem ampla, cujos principais
objetivos sao:

* Incorporar conceitos e praticas comuns no tratamento da transversalidade
nas politicas governamentais.

* Melhorar a integracao entre os orgaos, com a finalidade de evitar a
pulverizagao e a fragmentagao das agdes governamentais e promover um
maior impacto sobre os problemas identificados.

¢ Aumentarograudearticulagaoentreinstitui¢des e demais atoresenvolvidos
na gestao tematica.

* Identificar oportunidades setoriais de investimentos em atividades
especificas relativas aos temas.
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* Divulgar e disseminar o conhecimento relativo aos temas nas diversas
instancias e foruns governamentais e ndo-governamentais.

Dada a sua amplitude e abrangéncia, a gestao transversal deve se configurar em
prioridade politica para ser efetiva. Essa priorizagao advém da possibilidade de
otimizagao da alocagao de recursos publicos, da melhoria na qualidade do gasto
publico e do alcance da efetividade da agao governamental.

Dessa forma, um desafio presente para a gestao governamental ¢ o de superar a
concepgao usual de conducdo das politicas publicas de forma setorial, pois estas
tendem a enfrentar determinados problemas existentes na sociedade de modo
fragmentado e superficial, em funcdo da divisdo da administragdo publica em
setores.

O objetivo deste trabalho € avaliar a inser¢ao do enfoque transversal na construc¢ao
e gestao de politicas e programas no exercicio de 2005. A analise busca fornecer
subsidios e informagdes sobre a importancia de uma cultura de planejamento que
reflita a abordagem transversal e sua utiliza¢ao na gestao de programas.

Este documento esta estruturado em trés partes, além desta contextualizacao, quais
sejam: uma visao geral de alguns temas transversais que foram priorizados pelo
governo federal no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007; uma analise da inclusao desses
temas nas politicas setoriais, utilizando como subsidio o resultado das questoes
incluidasnoroteiro da avaliagao setorial ano-base 2005, etapa integrante da Avaliagao
Anual de Programas do PPA 2004-2007; e a apresentacgao das principais conclusoes,
bem como a discussao dos desafios a serem enfrentados pela administracao publica
em relacdo a questao transversal.

Temas Transversais
1. Género

A Constituicao Federal de 1988 instituiu e consolidou importantes avangos na
ampliagao dos direitos das mulheres e no estabelecimento de relagdes de género mais
igualitarias. A dimensao género deve estar presente na analise das desigualdades
sociais brasileiras, bem como ser contemplada na formulagao e na implementagao
de politicas publicas.

No aspecto institucional, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
criadaem 1° dejaneiro de 2003 com status de Ministério, vem atuando na formulacao,
coordenacao e articulagao de politicas que promovam a igualdade entre homens
e mulheres. Uma de suas primeiras tarefas foi a de discutir com a sociedade os
pressupostos, os principios e as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional
para as Mulheres. Esse debate transcorreu na Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres (I CNPM), realizada em julho de 2004, que contou com a participagao
de cerca de 120 mil mulheres. Os resultados dessa discussao serviram de base para
o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), lancado em 8 de dezembro
de 2004. Este plano possui 199 a¢des, distribuidas em 26 prioridades, as quais foram
tracadas a partir de 4 linhas de atuagao:

* Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania.
¢ Educacao Inclusiva e Nao Sexista.
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¢ Satde das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos.
e FEnfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

A SPM vem trabalhando no sentido de assegurar a implementagao das agoes do
PNPM, bem como de fortalecer as bases para essa implementacdo por meio das
seguintes estratégias: pactuacao do Plano com os governos estaduais e municipais;
fortalecimento dos organismos de politicas paramulheres, criados nas esferas estaduais
e municipais; e atuagao do Comité de Articulagcao e Monitoramento do Plano.

O Comite, instituido em 8 de marco de 2005, é composto por representantes
governamentais das esferas federal e estadual e da sociedade civil por meio do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). As suas atribui¢des sao:
promover a articulagao entre os diferentes 6rgaos de governo responsaveis pela
implementagao do Plano e acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento de
seus objetivos, metas, prioridades e agdes, por meio da implantagao do Sistema de
Acompanhamento e Monitoramento do PNPM. O Comité atua, também, no sentido
de incorporar conceitos e praticas nas politicas governamentais de todas as dreas e
nas diversas instancias e foruns governamentais e nao-governamentais.

A implementacao do PNPM e o seu monitoramento significam mais do que o
cumprimento de metas e a realizacdo de a¢Oes acordadas. Trata de concretizar a
proposta de transversalidade de género nas politicas publicas com transparéncia e
controle social.

Como acao facilitadora do fortalecimento da institucionalidade de género e
potencializacao da implementagao do PNPM, foi criado o Férum de Organismos
Governamentais de Politicas Publicas para as Mulheres. Em 2005, existiam 104
organismos atuando na implementagao de politicas para as mulheres em todo o
pais. O fato de existirem esses organismos nos governos locais reforca a politica e
atuacao da sociedade e tende a garantir a continuidade das iniciativas.

Cabe destacar, ainda, oapoio do CNDM a SPM na articulagdo com outras institui¢des da
administracao publica federal e da sociedade civil, na formulac¢ao de politicas publicas
com a perspectiva de género e no relevante trabalho para ampliar o controle social na
implementagao e acompanhamento das politicas ptiblicas para as mulheres.

2. Raga

A tematica da igualdade racial é pautada na Constituicao Federal de 1988, que
contém preceitos antidiscriminatorios, tais como: a afirmagao do carater pluriétnico
da sociedade brasileira, a garantia aos remanescentes de quilombos da propriedade
de suas terras e a criminaliza¢dao do racismo, entre outros.

A criagao da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), em
21 de margo de 2003, explicita as diretrizes governamentais para o enfrentamento
da discriminacao e das desigualdades raciais. Assim, foram definidos os elementos
estruturais e de gestdo necessarios a articulagao dos diversos atores sociais, bem
como a formulacdo e coordenagao de politicas publicas que visam a reduzir as
desigualdades raciais que ainda persistem na sociedade brasileira.

Com este objetivo, em 20 de novembro de 2003, foi instituida a Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, cuja execugao baseia-se em trés principios:
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e Transversalidade: pressupde que o combate as desigualdades raciais e a
promocao da igualdade racial perpassam as diversas dreas e, portanto,
devem constituir premissas e pressupostos do conjunto das politicas de
governo.

¢ Descentralizagao: implica num modo de gestao que comprometa todos os
entes da federacao.

* Gestao democratica: visa a ampliar os canais de dialogo, colaboragao,
harmonizacao das agoes e apoio da sociedade civil.

A I Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade (I CONAPIR), realizada
de 30 de junho a 2 de julho de 2005, mobilizou 95 mil pessoas. Os debates que
ocorreram nesse evento acerca do tema “Estado e Sociedade: Construindo a
Igualdade Racial” apontaram as diretrizes para o Plano Nacional de Promocao
da Igualdade Racial. Por meio da I CONAPIR, a SEPPIR fortaleceu suas acoes
na estrutura do governo federal e consolidou um modelo de gestao participativa.
Um dos mecanismos de gestao democratica € o Conselho Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (CNPIR), que tem por finalidade propor, em ambito nacional,
politicas de promogao da igualdade racial com énfase na populacao negra e
em outros segmentos étnicos, de forma a combater o racismo, o preconceito e a
discriminacgao racial e reduzir as desigualdades, inclusive nos aspectos econdmico-
financeiro, social, politico e cultural, ampliando o processo de controle social sobre
as referidas politicas.

O Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (FIPIR) foi criado
como um espago para discussao, articulagao e coordenacao da agao conjunta das
trés esferas de governo. As adesdes ao FIPIR somavam, em 2005, 393 governos
estaduais e municipais. Nessas esferas existiam em funcionamento 107 organismos
municipais e 23 setores estaduais para tratamento das questoes étnico-raciais.

Na busca da transversalidade nas politicas publicas, o processo de elaboracao do
plano consistiu num trabalho conjunto entre o governo e a sociedade civil. O plano
representa um instrumento orientador de politicas ptblicas que contribuem para
o éxito dos objetivos do governo no sentido de empreender o desenvolvimento
sustentavel com eqiiidade social, passivel de ser alcancado se superadas as
desigualdades de raca.

Dentre as suas diretrizes, cabe destacar a criacao do Sistema Nacional de Promocao
dalIgualdade Racial, que articula as politicas nacional, estadual, distrital e municipal;
a introdugdo da tematica étnico-racial no processo de formacgao e capacitacao do
governo federal; a inclusao dos quesitos raga, cor e etnia em todos os instrumentos
de coleta de dados, registros, pesquisas e formuldrios publicos, para a conformagao
de um Sistema de Informacio das Relacdes Etnico-Raciais.

3. Crianca e Adolescente

O tema Crianca e Adolescente foi incorporado ao mundo juridico brasileiro em
1979, com a criacao do cédigo de menores. Desde entdo, a luta pela inclusao do
tema na agenda politica foi lenta, porém, gradual, tendo culminado na elaboragao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990. O ECA tem 267 artigos
calcados no pressuposto basico que as criangas e os adolescentes devem ser vistos
como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatarios de protegao
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integral. A criacao do ECA contribuiu decisivamente para a criacao do sistema de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, atualmente composto por 4.585
Conselhos Tutelares, 47 Delegacias Especializadas, 27 Defensorias Publicas e 32
Centros de Defesa.*

Nesse sentido, merece destaque o trabalho realizado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, em parceria com o Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA), no que se refere a mobilizacao,
articulagao, implantacgao, capacitacao e qualificagao de todos os segmentos publicos,
privados e da sociedade civil para a criagdo de uma rede de protecgao a crianga e ao
adolescente, garantindo o cumprimento do ECA, além do desenvolvimento de um
amplo programa de fortalecimento dos Conselhos de Direitos, Fundos e Conselhos
Tutelares de todo o pais. Assim, nos tltimos anos, destaca-se o aumento do niimero
de acoOes, tanto do Estado como de diversos setores da sociedade, na defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes.

Um exemplo dessa mobilizagdo e articulacdo é o Plano Presidente Amigo da
Crianga e do Adolescente 2004-2007 (PPACA), resultado do Termo de Compromisso
Presidente Amigo da Crianca, assinado pelo entao candidato Luiz Indcio Lula da
Silva em 2002. Este documento é composto por compromissos de metas, traduzidos
em aproximadamente 210 ag¢des incluidas na programacao do Plano Plurianual
2004-2007, que tém como objetivo principal a melhoria dos indicadores atuais
relativos a situagao da crianca e do adolescente. O PPACA contém compromissos
de gestao cujo enfoque sao as iniciativas necessarias para o cumprimento das metas
estabelecidas. Dado o carater transversal intrinseco a atencao as Criancas e aos
Adolescentes varios Ministérios participaram da elaboragao do Plano e agora atuam
na implementacao das agdes sob sua responsabilidade.

Foi constituido o Comité Gestor do Plano, para acompanhar e monitorar o PPACA
(2004 a 2007), composto por representantes de todos os 6rgaos que desenvolvem
acOes inseridas no Plano®, além de representantes dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestao, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e da Rede de Monitoramento, constituida por 36 entidades da sociedade civil..
Anualmente sao elaborados relatorios demonstrando os avancos no tratamento do
tema pelos varios 0rgaos e entidades e apontando demandas por investimentos
ainda nao implementados.

Em 2005 ressaltaram as seguintes iniciativas: 1) o acompanhamento sistematico,
pelo CONANDA, da execucao orcamentdria das acgdes na area da crianga e
do adolescente, inclusive a discussao da proposta orcamentdria para 2006 dos
Ministérios e Secretarias do Governo federal que executam a¢des na area da crianga
e do adolescente; 2) a conclusao do levantamento realizado pela Matriz Intersetorial
de Enfrentamento a Exploragao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, que
serviu para identificar cerca de 930 Municipios com situagao de exploragao sexual
de criancas e adolescentes; e 3) a defini¢cao por parte da SEDH, em conjunto com o
CONANDA (Resolugaon®.101, de 17 demarco de 2005), dos procedimentos e critérios
para a aprovacao de projetos a serem financiados com recursos da Subsecretaria de

* Relatério Anual de Acompanhamento (jan/dez) do Plano Presidente Amigo da Crianga e do Adolescente —
2004/2007.

> Compdem o Comité Gestor do Plano representantes dos Ministérios da Educagao, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Satide, Trabalho e Emprego, Justica, Integragao Nacional, Cidades e Esporte.
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Promocgao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA/SEDH) e do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA).

4. Juventude

O tema juventude, principalmente no que diz respeito aos jovens maiores de 18
anos, sO passou a ser considerado como foco da agao publica e social em meados
da década de 90. Essa insercao deve-se a fatores como o aumento da violéncia nas
grandes cidades, o crescente indice de desemprego e, principalmente, a auséncia
de perspectivas de grandes mudangas sociais no curto prazo para esse publico, que
exigiam solugdes para o enfrentamento da exclusao da qual os jovens eram vitimas
e nao protagonistas. A questao ganhou visibilidade, ainda, pela intensificacao
da presenga de atores juvenis e organizagoes da sociedade civil que passaram a
demandar a execucgao de politicas especificas para a juventude.

Nesse sentido, a condugao de uma politica nacional de juventude, de alcance
estratégico, pressupde uma atuagao integrada e transversal em sua implementacao,
gestao e avaliagao, de forma que as politicas publicas de juventude ndo representem
apenas uma agregacao de acoes desconexas em cada Ministério.

Assim, com o objetivo de investir na populagao jovem, criando condigdes necessarias
para o rompimento do ciclo de reproducao das desigualdades, o atual governo
aprovou, em marco de 2004, a constituicdo de um Grupo Interministerial, sob
responsabilidade da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com a participagao
de 19 Ministérios, Secretarias e érgaos técnicos especializados, para a elaboracao de
um diagnostico das condigdes sociais da populagao de 15 a 24 anos e 0 mapeamento
das agdes governamentais que focalizem os jovens como publico-alvo, tendo em
vista a indica¢ao de desafios a serem enfrentados por uma politica nacional para a
juventude.

Os trabalhos do Grupo Interministerial da Juventude deram origem a implantagao
da Politica Nacional de Juventude, criada pela Medida Provisoria n®. 238 em 1° de
fevereiro de 2005 e regulamentada pela lei n°. 11.129 em 30 de junho de 2005. A
Politica Nacional de Juventude compreende:

* OProgramaNacional deInclusaode]Jovens: Educacao, Qualificacioe Acao
Comunitdria (ProJovem), voltado para o segmento juvenil mais vulneravel
e que visa a atender os jovens de 18 a 24 anos que nao concluiram a oitava
série do ensino fundamental e nao tém vinculos formais de trabalho.

* A Secretaria Nacional de Juventude, estrutura especifica dedicada
ao tema e responsavel pela: (a) formulagao, supervisao, coordenacao,
integracao e articulacdo das politicas publicas para a juventude; e (b)
articulagdo, promocao e execucao de programas de cooperagao com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados para
a implementacao de politicas para a juventude.

* O Conselho Nacional da Juventude, 6rgao colegiado integrante da
estrutura basica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repuiblica, composto
por representantes de oOrgaos governamentais, organizacdes juvenis,
organismos nao-governamentais e personalidades reconhecidas pelo seu
trabalho com jovens. O Conselho atua no assessoramento ao governo
federal para a implantacdo de politicas publicas voltadas para os jovens,
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na realizacao de estudos e pesquisas sobre a realidade socioecondmica e
cultural juvenil e na promogao de encontros, seminarios e outros eventos
que propiciem o debate sobre o tema juventude. O Conselho Nacional da
Juventude é um espago de didlogo entre a sociedade civil, o Governo e a
juventude brasileira.

O ProJovem ¢, atualmente, executado em parceria com as prefeituras das 27 capitais
brasileiras mais o Distrito Federal, além de 14 Municipios. Em 2005, os cursos
oferecidos pelo ProJovem obtiveram parecer favoravel da Camara de Educagao
Basica, do Conselho Nacional de Educagao, como um curso experimental, com base
no artigo 81, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Isto significa que a
participacao nos cursos oferecidos no ambito do programa possibilita o recebimento
da certificacao de conclusao do ensino fundamental e da qualificacao profissional
(formacao inicial).

5. Pessoa com Deficiéncia

O termo Pessoa com Deficiéncia ¢ o que melhor define a condi¢ao da pessoa que
nasceu com algum tipo de deficiéncia ou o adquiriu, entendida a deficiéncia como
“toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicolodgica, fisioldgica
ou anatdomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para o ser humano”®. Nao se trata aqui de apresentar
um termo politicamente correto, mas de fazer refletir a terminologia utilizada sobre
as mudancgas de mentalidade relativas ao tema, incorporando os avangos obtidos.
De acordo com o Manual de Midia Legal’, “partir da certeza de que TODOS somos
diferentes, nao existem os especiais, 0s normais, 0s excepcionais, 0 que existe sao
pessoas com deficiéncia”.

Dessa forma, os termos “portador” e “deficiente” devem ser evitados, de acordo
com o mesmo Manual. Enquanto o primeiro termo enseja que as pessoas portam
uma deficiéncia como portam uma bolsa, o segundo induz a idéia de que a
pessoa inteira € deficiente, qualificando o todo pela parte. Cabe ressaltar, porém,
que a Constituigao Brasileira e alguns normativos legais ainda utilizam o termo
“pessoa portadora de deficiéncia”, o que permite sua utilizagdo dado o contexto
juridico. De forma analoga, o termo “portador de necessidades especiais”, embora
inadequado por sugerir uma visao excludente da pessoa com deficiéncia, pode ser
utilizado na drea educacional como indicativo de necessidades educacionais que
requerem técnicas pedagogicas diferenciadas. Neste caso, este tipo de recurso deve
ser disponibilizado para quaisquer alunos e, por isso, ndo esta necessariamente
vinculado a deficiéncia.

Os primeiros registros de preocupacao com a efetiva integracao da pessoa com
deficiéncia surgem a partir da década de 1980. Neste momento, as politicas
assistencialistas vigentes sao questionadas e cresce a demanda por politicas de
garantia de inclusao ativa, viabilizando a integracao das pessoas com deficiéncia
na sociedade de maneira digna e participativa. Nesse contexto, embora a Emenda

¢ Decreto n®. 3.298/99, art. 32, inciso 1.

7O Manual da Midia Legal faz parte de uma série de publicagdes da ONG Escola de Gente que, desde 2002,
dedica-se a qualificar a midia brasileira na abordagem do tema de inclusdo de pessoas com deficiéncia na so-
ciedade. Manual da midia legal: jornalistas e publicitarios mais qualificados para abordar o tema inclusao de
pessoas com deficiéncia na sociedade. Rio de Janeiro: WVA, 2002.
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n®. 12 a Constituicao Federal de 1967, promulgada em 1978, seja considerada um
dos maiores avancos relativos a protecao especifica desse grupo social no Brasil, a
Constituicao Federal de 1988 tem o mérito de detalhar o texto anterior e adicionar
novos direitos.

Apds a promulgacao da Constituigao de 1988, varias leis e decretos foram
promulgados com o objetivo de assegurar a mudanca de paradigmas existentes nas
questOes relacionadas as pessoas com deficiéncia, tais como a Lei n°. 7.853/89, o
Decreton®. 3298/99 e as Leis n°. 10.048/00 e 10.098/00. Estas tltimas, regulamentadas
pelo Decreto n®. 5.296/04, ampliaram o conceito de acessibilidade, indo além da
supressao de barreiras fisicas e englobando aspectos como a superagao de barreiras
na comunica¢ao e informacao, nos sistemas de transporte publico coletivo e, de
forma mais abrangente, buscando a eliminacao de qualquer tipo de preconceito e
atitudes discriminatorias.

Os dados do tltimo censo demografico do IBGE, realizado em 2000, constataram que
a questao da deficiéncia no Brasil atinge diretamente 14,48% e indiretamente 43,44%
do conjunto da populagao, ultrapassando a estimativa da Organizacao Mundial da
Satde. Em ntimeros absolutos, trata-se, respectivamente, de 24,6 milhdes e 73,8
milhdes de pessoas.

Os direitos das pessoas com deficiéncia ganham carater transversal na medida
em que sao os mesmos previstos para todos os cidadados, diferindo apenas no que
diz respeito as adequagOes necessdrias para que sejam exercidos. Dessa forma, a
verdadeira inclusao pressupoe a atuacao conjunta e integrada dos diversos setores
responsaveis pela implementacao de politicas voltadas a esse grupo social, tais
como: saude, educacgao, trabalho, transporte, lazer, cultura, esporte, acessibilidade,
entre outros, sejam eles entes governamentais (em todos os niveis de governo)
ou nao-governamentais, para que a previsao legal seja efetivamente observada e
implantada.

De acordo com o Programa de Acao Mundial para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, elaborado pela ONU, a freqiiéncia de pessoas com deficiéncia nas
areas de maior caréncia esta relacionada, fundamentalmente, as condicOes
socioeconomicas do pais, que se refletem diretamente sobre a populagao mais
vulneravel. Entende-se por vulnerabilidade as precarias condi¢oes de vida, a falta
de informacao em relagao a protecdao da saude, altos indices de doengas infecto-
contagiosas e o inadequado atendimento, etc. Embora a pobreza e a marginalizagao
social nao sejam exclusivas das pessoas portadoras de deficiéncia, certamente agem
de forma mais cruel sobre elas.

No ambito do governo federal, a Coordenadoria Nacional para a Integragao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) é o drgao de assessoria da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, responsavel pela gestao
de politicas voltadas para integragao da pessoa com deficiéncia. A CORDE orienta
a sua atuacgao em dois sentidos: primeiro no exercicio de sua atribui¢ao normativa
e reguladora das agOes desta drea no ambito federal e segundo, no desempenho da
fungao articuladora de politicas publicas existentes, tanto na esfera federal como em
outras esferas governamentais. A Politica Nacional para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia é, ainda, acompanhada e avaliada pelo Conselho Nacional da Pessoa
Portadora de Deficiencia (CONADE).
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Em 2005, merecem destaque: 1) a participagito da CORDE na elaboragao da
regulamentacdo da acessibilidade nas telecomunicacoes e na radiodifusao, segundo
estabelece o Decreto n® 5.296/04; 2) a realizagdo do seminario internacional
“Acessibilidade e Inclusao”, que promoveu o debate entre especialistas sobre a
politicanacional de acessibilidade em implementacao no pais por for¢a do Decreton®.
5.296/04; e 3) arealizacao, no Brasil, da VIII Conferéncia da Rede Intergovernamental
Ibero-Americana de Cooperagao Técnica (RIICOTEC) que contou com a participagao
de representantes dos governos de 21 paises. Nessa ocasiao, o Brasil foi premiado
com o “Segundo Prémio Anual de Reconhecimento” pelos esfor¢os envidados no
pais para o desenvolvimento de politicas publicas e promocao da inclusao das
pessoas com deficiéncia.

Analise dos Resultados

A Avaliacao Anual do Plano Plurianual (PPA 2004-2007) contempla em sua
metodologia a etapa denominada Avaliagao Setorial, realizada pelas Subsecretarias
de Planejamento, Or¢amento e Administracao (SPOAs) dos Ministérios, sob a
orientacao das respectivas Secretarias-Executivas. A finalidade desta etapa ¢é
avaliar a gestao do conjunto dos programas e a contribuicao e adequacao dos
resultados e da concepgao dos programas aos objetivos setoriais estabelecidos
pelos Ministérios.

O roteiro da Avaliacao Anual do PPA, exercicio 2005, ampliou o escopo das questoes
que ja haviam sido trabalhadas na avaliagao de 2004. Assim, além da abordagem
pelos Orgaos setoriais dos temas género e raca nas politicas, nos programas e nas
acoes do PPA, foram incluidos quesitos sobre temas como pessoas com deficiéncia
e crianga e juventude. A finalidade das questOes era conhecer a presenca desses
temas na formulacao e implementacao dos programas do PPA, visando ao seu
aperfeicoamento.

A consolidagao das informacgdes fornecidas pelos Ministérios setoriais no que diz
respeito aos temas transversais sera apresentada a seguir. Para os temas género e
raca foi possivel realizar uma andlise comparativa entre os anos 2004 e 2005.

A auseéncia de preenchimento ou envio da avaliacao setorial por parte do Ministério
das Relagdes Exteriores e da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2004, do Ministério da Saude (MS) em 2005, e do
Ministério do Turismo (MTur) nos dois anos, prejudicou a analise por nao retratar o
universo das agoes de governo implementadas.

Deve-se fazer também uma ressalva com relacao as informacdes do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) sobre os temas género e raga ao informar que “os principios
do desenvolvimento ambientalmente sustentavel requerem que sejam contemplados
esses temas no ambito das politicas executadas pelo MMA. Tanto € assim que, além
de esses temas serem tratados nos diversos programas do MMA, inclusive com
agOes especificamente dirigidas, por exemplo, aos quilombolas, aos indigenas e as
quebradeiras de coco, o Ministério executa, também, um programa especificamente
dirigido as comunidades tradicionais”. Em funcao disso, considerou-se que todos os
programas e agoes do MMA contemplam os temas de género e raga. Contudo, essa
informacao reflete muito mais um tratamento transversal da politica do Ministério
do que propriamente a sua programagao.
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Primeiramente, os Ministérios foram questionados quanto a contemplagao dos
temas transversais em suas politicas setoriais. Dos 28 Ministérios que realizaram a
avaliacgao setorial em 2004, 57% afirmaram que consideravam os temas transversais
em suas politicas setoriais. Os resultados para 2005 mostram que houve uma
melhoria significativa, uma vez que, dos 28 Ministérios que realizaram a avaliagao
setorial, 71% informaram que os temas transversais eram contemplados em suas
politicas setoriais®.

Ministérios que contemplam em suas
politicas setoriais os temas transversais

20

2004 2005

B Sim M Nao
Fonte: Sigplan

A andlise por tema transversal revela que a quantidade de Ministérios que
contemplam os temas género e raga foi praticamente a mesma em 2004 e 2005.
Constata-se que, em 2004, dentre os ministérios que afirmaram contemplar temas
transversais nas suas politicas setoriais, cerca de 94% e 81% abordaram as questoes
de género e raga, respectivamente. Em 2005 esses percentuais correspondem a 75% e
80%, respectivamente. Cabe ressaltar que essa diferenga entre os resultados de 2004 e
2005 pode ser explicada pelo aumento do universo de ministérios que contemplaram
em suas politicas os temas transversais em 2005, devido a consideragao dos temas
crianga e juventude e pessoa com deficiéncia. Por outro lado, os resultados de 2005
sa0 menos expressivos para os temas pessoa com deficiéncia e crianga e juventude
(40% e 60%, respectivamente).

Ministérios que contemplam em suas politicas setoriais temas
transversais (por tema)
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Fonte: Sigplan

8 Ressalte-se que, em 2005, foram considerados os temas pessoa com deficiéncia e crianga e juventude, além dos
temas género e raga.

? Conforme ressaltado, os resultados de 2005 nao contemplaram a programacao dos Ministérios do Desenvolvi-
mento Social, da Satide e do Turismo.
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A avaliagao setorial questionou, ainda, sobre a forma como esses temas estao
contemplados nas politicas dos Ministérios. A maioria dos Ministérios cujas
politicas consideram os temas transversais possui a¢des no PPA voltadas para
esses temas. Cabe destacar que, em 2005, houve um aumento de 18% e 36% na
quantidade de Ministérios que possuiam ag¢des no PPA voltadas para os temas
género e raga, respectivamente, em comparacgao com 2004. Em 2005, dos Ministérios
que contemplaram nas suas politicas o tema pessoa com deficiéncia, 75% possuiam
acgoes no PPA voltadas para esse tema. Em relacdo ao tema crianga e juventude, esse
percentual aumenta para 92%.

Ministérios que possuem agoes voltadas para os temas transversais
contempladas no PPA
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Fonte: Sigplan

Por ultimo, cabe destacar que, em 2005, apenas 4 drgaos setoriais (MEC, SEDH, MTE
e MCT) possuiam a¢des no PPA que contemplavam todos os temas transversais que
foram abrangidos nesta avaliacao. O numero de a¢des contempladas nesses drgaos,
considerando-se as perspectivas de género, raca, pessoa com deficiéncia e crianca
e juventude, foi de 127 no MEC, 39 na SEDH, 35 no MTE e 34 no MCT. O grafico
abaixo apresenta a distribui¢ao das a¢des por tema em cada drgao.

Ministérios que contemplaram temas transversais
priorizados pelo Governo Federal - 2005
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Fonte: Sigplan

1. Género

Em 2004, 41 programas do PPA (239 agbes) consideraram o tema género na sua
concepgao e ouimplementacdo, o querepresenta11% do total de programas avaliados
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no ano, enquanto que, em 2005, essa quantidade aumentou para 46 programas (344
agoes), correspondendo a 12% dos programas avaliados.

Namero de programas em que o tema Género esta
contemplado (por Ministério)
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Cabe destacar que a participacao do tema foi significativa no ambito dos programas
e acOes dos Ministérios das Cidades, do Desenvolvimento Agrario, do Esporte, do
Meio Ambiente, do Trabalho e Emprego e das Secretarias Especiais de Agricultura
e Pesca, de Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres.

Namero de acoes em que o tema Género esta contemplado
(por Ministério)
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Fonte: Sigplan

2. Raga

Da mesma forma, a andlise mostra que a abordagem do tema raca, em 2004 e 2005,
ocorreu em 12% dos programas avaliados (45 em 2004 e 47 em 2005). Em termos de
acoes, essa participacao aumentou de 268 em 2004 para 382 em 2005.
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Namero de programas em que o tema Raca esta contemplado
(por Ministério)
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Fonte: Sigplan

Os orgaos que se destacaram em relagdao a participagao do tema raca no ambito
dos seus programas e agdes foram os Ministérios do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Social, da Educagao, do Meio Ambiente, do Trabalho e Emprego
e as Secretarias Especiais de Agricultura e Pesca, de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres.

Namero de acoes em que o tema Raga esta contemplado
(por Ministério)
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3. Crianga e Juventude

Quanto ao tema crianga e juventude, o resultado da andlise da questao demonstra
que 31 programas (8,4%), por meio de 183 agdes, contemplam os temas crianga e/
ou juventude em sua implementacéo. E importante destacar que os Ministérios da
Saude e do Turismo, que nao preencheram e ou ndo enviaram a avalia¢ao setorial,
sao Ministérios que possuem um numero representativo de agdes voltadas para
esse publico alvo. A figura abaixo demonstra a participagao dos temas crianga e ou
juventude na programacao dos Ministérios, considerando-se apenas as respostas
obtidas na avaliacao setorial.
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Namero de programas em que o tema Crianga e Juventude esta
contemplado (por Ministério)
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Fonte: Sigplan

Assim, considerando-se a participacao destes temas no conjunto total de programas
dos drgaos avaliados, merecem destaque o Ministério da Educacao (64,29%); a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (44,44%); o Ministério do Esporte (33,33%)
e 0 Ministério do Trabalho (30%). Esta distingao € ratificada pelo nimero de acdes
presentes nestes Ministérios.

Namero de acées em que o tema Crianga e Juventude esta
contemplado (por Ministério)
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Em 2005, o Plano Presidente Amigo da Crianga considerou 183 a¢des, distribuidas
em 40 programas do Plano Plurianual, como agdes necessdrias ao alcance de 5
compromissos voltados para o atendimento de criangas e adolescentes: Promogao
de Vidas Saudaveis, Promoc¢ao de Educac¢ao de Qualidade, Protecao contra Abuso,
Exploracao e Violéncia e Combate ao HIV/AIDS. O tema juventude, por sua vez,
coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude, esteve contemplado em 17
programas do governo federal.

4. Pessoa com Deficiéncia

Dos 20 Ministérios que informaram contemplar os temas transversais em sua
programacao, apenas 6 referiram-se a incorporagao da pessoa com deficiéncia
em sua politica diretamente, como demonstra a figura a seguir. De forma andloga
ao ocorrido com os demais temas, a auséncia de avaliagOes setoriais de alguns
Ministérios prejudicou a andlise quantitativa e qualitativa da questao.
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Participacdo do tema Pessoa com Deficiéncia no conjunto
de programas dos Ministérios
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Fonte: Sigplan

Em 2005, de acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
constavam do Plano Plurianual cerca de 19 programas que atendem a pessoa com
deficiéncia em pelo menos uma de suas agoes, totalizando 61 agdes. Destas, 38 tém
este grupo social como beneficidrio direto, enquanto que nas outras 23, este grupo
integra o publico-alvo do programa.

Namero de agoes em que o tema Pessoa com Deficiéncia esta
contemplado (por Ministério)
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Fonte: Sigplan

Conclusoes

A andlise das desigualdades sociais brasileiras, bem como a formulacao de politicas
destinadas a combaté-las, nao podem prescindir das dimensodes de género, raca e
etnia, crianca e adolescente, juventude, pessoa com deficiéncia, entre outras. As agoes
de reducao das desigualdades e de inclusao social devem permear amplo conjunto
de areas ou setores de governo, ultrapassando o tratamento setorial das politicas
publicas, a partir do principio da transversalidade. Os resultados da avaliagao da
gestao setorial dos Ministérios sdo fontes de informagoes para a analise avaliativa
do grau de adesao e gestao de temas transversais nos programas do PPA 2004-2007.
O presente relatério evidencia avangos para a gestao publica em determinadas
areas, dado que alguns Ministérios incorporaram o enfoque transversal nas suas
politicas.
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A avaliagao setorial, entretanto, nao foi capaz de demonstrar efetivamente como os
Ministérios estdo refletindo esse enfoque nos programas e a¢des do PPA. Outros
instrumentos tém demonstrado uma realidade diferente, tais como o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, o Plano Presidente Amigo da Crianca e o levantamento
realizado pela SPI acerca dos programas e agoes existentes no PPA que atendem a
pessoa com deficiéncia. De qualquer forma, a avaliacao setorial obteve éxito, pois
evidenciou uma incipiente cultura de planejamento baseada na problematizagao e
na abordagem transversal desses temas.

Pode-se argiiir que a inclusdao dessas tematicas no processo de elaboragao do
PPA ainda se mostra insuficiente para atender as especificidades de cada tema.
Como resultado disso tem-se programas e agdes governamentais abrangentes e
universais que nao levam em consideragao os papéis socialmente diferenciados e,
conseqiientemente, o impacto das politicas sobre cada grupo especifico da sociedade.
Tais deficiéncias geram uma grande dificuldade de mensuragao e avaliacao dos
resultados da agao governamental orientada no sentido de promover a eqiiidade.

Nesse contexto, a abordagem transversal apresenta-se como um importante
instrumento de aperfeicoamento do planejamento e gestao de politicas publicas,
pois possibilita o recorte do publico-alvo e indica o nivel de atendimento de
grupos especificos; requer uma atuacdo integrada por parte dos Ministérios,
evitando sobreposi¢des e ou fragmentacdes e promovendo a complementaridade
de programas e ag0es governamentais; e permite um melhor dimensionamento da
atuacao governamental e a identificacao de eventuais lacunas.

Por outro lado, cabe ressaltar que a participagdo dos temas transversais na
programacao dos 0rgaos nao deve necessariamente estar associada a existéncia de
programas ou recursos or¢camentarios com rubricas destinadas ao atendimento de
publicos-alvos especificos, uma vez que tal visdo causaria a pulverizagao de recursos
e, conseqlientemente, maiores dificuldades para a gestao orcamentaria. Além disso,
a efetiva inclusao das tematicas pressupde o recorte destes publicos-alvos nas
politicas implementadas pelos diversos Ministérios e na gestao dos programas do
PPA, cujas agoes podem apresentar finalidades mais abrangentes.

Em face das questdes apontadas, a gestao transversal apresenta-se como um dos
grandes desafios para a administragao publica. Grandes avancos ja foram obtidos
na promogao da transversalidade de alguns temas, como a criagao de Secretarias
Especificas' para a coordenacao das politicas de género, raga, direitos humanos,
além da Secretaria Nacional de Juventude. O préximo passo, agora, € influenciar o
planejamento dos programas e agoes nos diversos setores, de forma a que os temas
transversais estejam presentes no desenho, na implementagao, no monitoramento e
na avaliacdo dessas politicas publicas. Conseqiientemente, serd possivel, inclusive,
a analise do orcamento e do gasto publico, sob a mesma 6tica, bem como a avaliagao
do impacto dessa atuagao sobre as condi¢oes de vida de publicos especificos.

10 Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM;
Secretaria Especial para a Promogao de Politicas de Igualdade Racial - SEPPIR.





