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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), foram utilizados R$ 14,8 milhoes para a execugao dos
programas e agoes sob sua responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Recursos
orcamentarios R$ 20.223.844,00 Realizado R$ 14.830.306,00
autorizados orcamentario’:
(LOA + Créditos):
LTS nao Realizado nao
orcamentarios = z_c =
c orcamentario:
previstos:
Total previsto: R$ 20.223.844,00 Total realizado: R$ 14.830.306,00

Fonte: SIGPIlan

Além disso, do total de R$ 500 mil inscritos em restos a pagar, relativo ao exercicio
de 2004, foram executados R$ 184 mil.

PRrincIipPAIs RESULTADOS

Realizagao da I Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial (I
CONAPIR), quemobilizou aproximadamente 100 mil pessoasnos diferentes
Estados da Federacao e no Distrito Federal. O resultado foi a orientagao
geral para elaboracao do Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial,
legitimado pelo controle social e pela legitimidade democrética.

“Politica para remanescentes de quilombos”: a superacao da meta fixada
em 2005 para o programa “Luz Para Todos”, do Ministério das Minas e
Energia (MME), que previa o atendimento a 151 comunidades quilombolas,
sendo que o programa atendeu 25 comunidades a mais, perfazendo
o total de 176 comunidades, beneficiando diretamente 5.476 familias;
destaca-se ainda a entrega de 75 unidades habitacionais e 200 unidades
sanitdrias nas comunidades do Territdrio Kalunga, em Goids, nimeros que
se somam as 325 residéncias e 1 mil unidades sanitarias em construgao
sob responsabilidade da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), do
Ministério da Saude (MS).

“Desenvolvimento, trabalho e geracdo de renda”: qualificagao de 4.035
negros, por meio dos Consorcios Sociais da Juventude, representando
aproximadamente um quarto do total de jovens atendidos. Os jovens
tém aulas de ética, cidadania e meio ambiente, inclusao digital, no¢oes
de empreendedorismo e apoio a elevacao da escolaridade, além de
freqiientarem uma oficina de capacitagao profissional. Tém direito ao
recebimento de uma bolsa de R$ 150 por més e, em contrapartida, prestam
servigos comunitdrios. Sao fixadas, pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
metas de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, ao fim do curso.

! A execugiio orgamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal e seguridade
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* “Educacgaoecidadania”: o programa “Universidade para Todos (PROUNI)”
beneficiou diretamente 38.413 negros no universo de 112.275 mil alunos
atendidos, perfazendo um total aproximado de 30%, por meio da concessao
de bolsas de estudo integrais e parciais para cursos de graduacao em
institui¢coes privadas de ensino superior.

* “Saude e qualidade de vida”:langamento do Programa de Atencao Integral
a Pessoa com Doenga Falciforme e outras Hemoglobinopatias e o acréscimo
de 50% nos recursos do Programa de Satide Familia para Municipios com
comunidades quilombolas em suas circunscrigoes.

* “Seguranga publica e ordenamento juridico”: conclusdao da primeira fase
do Projeto Ordem Juridica e Igualdade Etnico-Racial, cujo objetivo é a
revisao geral do ordenamento juridico para igualdade racial, destacando
as fragilidades do sistema que permitem a aplicagao discriminatdria da lei
pelos operadores de direito.

e “Politicas de relagdes internacionais”: criagado do Grupo Especial da
Organizacao dos Estados Americanos para a Elaboragao do Projeto de
Convencao Interamericana de Combate a Discriminagao, liderado pelo
Brasil em reconhecimento ao esfor¢o do Estado brasileiro em pautar o tema
naquela Organizagao.

AsPEcTOS RELEVANTES

As contribui¢des da sociedade civil organizada foram de grande importancia para
o avango da questdao da promocao da igualdade racial, o que ficou demonstrado
na macica participacao da sociedade na 1* Conferéncia Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, a qual iniciou o processo de constru¢ao do Plano Nacional
de Igualdade Racial. Outros exemplos de grande participagao social referem-se a
questao de cotas nas universidades, ao Estatuto da Igualdade Racial em apreciagao
no Congresso Nacional, a saude da populagao negra e ao emprego das domésticas,
entre outros.

Dentre as principais restricoes enfrentadas pela SEPPIR para a consecucao dos
objetivos tragados destacam-se:

Baixa institucionalizacdo da politica de promocao da igualdade racial — A
principal dificuldade é a auséncia de mecanismos institucionais permanentes para
o desenvolvimento da politica. Também ¢é importante ressaltar que a auséncia de
indicadores gerais de mensuragao da desigualdade racial e da exclusao da populacao
negra e indigena também contribui para uma baixa institucionalizagao da politica.
Ainclusao social e a sustentabilidade das politicas necessitam de aferi¢ao, com base
em indicadores solidos, a fim de corrigir eventuais distor¢oes. Destaca-se ainda que
nao existem metas definidas para as politicas de agOes afirmativas, embora sejam
essencialmente tempordrias, ligadas as metas a serem atingidas.

Falta de conhecimento da questdo racial — Dificuldade persistente em fungao
da falta de compreensao quanto ao significado das politicas de a¢des afirmativas
pelos gestores nos diferentes niveis da Administracao. O questionamento, muitas
vezes, ainda se encontra no nivel primdrio quanto a constitucionalidade ou nao
de tais medidas, mesmo sabendo-se que o Brasil reconheceu ha quatro décadas a
Convencao Internacional sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial da Organizacao das Nagoes Unidas, cujo texto € inequivoco quanto a validade
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das acOes afirmativas como alternativas reparatdrias e inclusivas dos segmentos
historicamente prejudicados.

Insuficiéncia dos recursos materiais e inadequacao da infra-estrutura - As
instalagdes sao insuficientes para a devida acomodacao das equipes gerencial e
executora do programa. Além disso, faltam mesas, arquivos, linhas de telefone e
computadores e é preciso renovar alguns ja bastante obsoletos.

Inadequacdo da quantidade e da qualificacao dos recursos humanos — A estrutura
de pessoal da SEPPIR ainda nao esta consolidada. E necessario, também, o
desenvolvimento de competéncia, na drea de atuacdo da SEPPIR, nos quadros da
Administragao Federal, pois faltam servidores qualificados e de carreira nas equipes
executoras dos programas. Mais de 80% do quadro sao compostos por consultores,
que nao apresentam o vinculo necessario com a Administra¢ao Publica e concentram
muitas informagdes, prejudicando a continuidade dos trabalhos.

RECOMENDACAO

* Aperfeigoar a articulagao da geréncia do programa “Brasil Quilombola”
com a coordenagao das agOes sob a responsabilidade do Ministério da
Educagao e da Saude, a fim de melhorar o monitoramento, a gestao e os
resultados do programa.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial.



Plano Plurianual 2004-2007

BRrAsiL QuiLOMBOLA

OBJETIVO

Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos, desenvolvimento
econOmico sustentavel e justica social, bem como a propriedade de suas terrass.

PUBLIiCcO-ALVO
Populacado de terras ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 9.852.141,00
Pago estatais: -
R 2SI Total: R$ 9.852.141,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE ATENDIMENTO AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 76 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 6,7

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice apurado em 2005 atingiu a marca de 76%. A meta, de 6,7% para o final do
PPA, foi estimada de forma equivocada, pois na época da elaboracao do programa
nao havia um levantamento adequado de comunidades existentes e, portanto, um
planejamento compativel com o problema existente na sociedade. Dessa forma, o
indicador tem de ser revisto urgentemente e deve ser atualizado com freqiiéncia, uma
vez que o numero de comunidades quilombolas identificadas amplia-se com o passar
do tempo. Atualmente, 2.454 comunidades ja foram identificadas no pais, de modo
que 1.863 foram alvo de algum tipo de acao do PBQ ou de a¢des pertencentes a outros
programas, mas que sao prioritarias para a SEPPIR. Este indicador reflete apenas o
efeito de algumas agdes do programa como :”"Fomento ao Desenvolvimento Local
para Comunidades Remanescentes de Quilombos”, “Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Quilombolas” e “Reconhecimento, Demarcacao e
Titulacao de Areas Remanescentes de Quilombos”. Assim, outros indicadores devem
ser criados, uma vez que o indice apurado, em 2005, para o unico indicador existente
nao revela adequadamente a abrangéncia e o escopo do programa.
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CONTEXTUALIZACAO

As comunidades remanescentes de quilombos, por sua histdria e relagao com a
sociedade brasileira, merecem uma atengao especial por parte do poder publico, pois
representam setores esquecidos e marginalizados pelo processo de desenvolvimento
que o pais vem experimentando nas ultimas décadas. Varias comunidades ainda se
encontram em situacao idéntica a de um século atras: estao privadas de energia
elétrica, de saneamento basico e das condi¢des elementares de uma vida digna.
Essas condigoes inscrevem as comunidades quilombolas no rol das populagdes mais
carentes e necessitadas de urgentes medidas para a promogao de sua inclusao social,
jd que sao carentes de politicas ptiblicas que as respeitem e facam valer sua condicao
plena de cidadania. As medidas de justica social, voltadas para os remanescentes de
quilombos, devem consistir em a¢des que os preparem para uma condigao economica
e social nova e auto-sustentavel, para que essas comunidades possam caminhar
por suas proprias forgas, na medida de suas condigdes e potencialidades, a fim de
garantir um novo espaco na sociedade brasileira. O programa Brasil Quilombola
objetiva, portanto, reverter esse quadro e representa a primeira inclusao de politicas
publicas especificas para comunidades quilombolas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

* Regularizacdo Fundidria de 2 comunidades quilombolas: Concei¢ao do
Macacoari, no Municipio de Macapd, no Amapa (AP), beneficiando 61
familias e Olho d’Agua dos Pires, no Municipio de Esperantina, no Piaui
(PI), beneficiando 50 familias. O processo de outras quatro comunidades,
no Maranhao, encontra-se em fase final e a decisao foi publicada no Diario
Oficial da Unido, em janeiro de 2006: Olho d’ Agua do Raposo, no Municipio
de Caxias, beneficiando 58 familias; Altamira, no Municipio de Pinheiro,
em beneficio de 60 familias; Sao Sebastidao dos Pretos, no Municipio de
Bacabal, beneficiando 68 familias; e Jamary dos Pretos, no Municipio de
Turiagu, beneficiando 157 familias;

* Realizacao da oficina “Quilombos urbanos: politicas de inclusao social
em territorios negros das cidades brasileiras”, com o objetivo de ampliar
os conhecimentos sobre quilombos urbanos e definir procedimentos
que devem ser adotados pelos érgaos responsaveis, para assegurar as
comunidades o desenvolvimento e a justica social. A oficina contou com
a participagao de 150 gestores publicos municipais, estaduais e federais,
além de representantes da sociedade civil, principalmente quilombolas;

* Aprovacao do projeto “Circuito dos Terreiros”, no bairro Engenho Velho da
Federagao, em Salvador, o qual destina recursos para melhorar a mobilidade
de 13 comunidades de terreiros, por meio de reformas na malha urbana,
tais como calgamento e arborizacao das vias publicas;

* Entrega de 75 unidades habitacionais e 200 unidades sanitdrias nas
comunidades do Territério Kalunga, em Goias (GO), além do inicio das
obras de construcgao de 325 residéncias e 1 mil unidades sanitarias; entrega
de 85 unidades habitacionais em 3 comunidades quilombolas do Estado
de Mato Grosso do Sul (MS), viabilizadas com recursos do Programa
de Subsidio a Habitacao (PSH); e inicio das obras de construcao de 257
unidades habitacionais nas comunidades de Alcantara, com recursos do
PSH;

* Conclusao de projetos de instalacao de energia em 176 comunidades,
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beneficiando 5.476 familias, sendo que mais 79 comunidades ja iniciaram
seus projetos, ao fim dos quais 688 familias contarao com energia elétrica
em suas residéncias;

Langamento de edital para outorga de cinco sinais de radio, sendo quatro
nas comunidades do territdrio Kalunga e uma na comunidade de terreiro
no Municipio de Guaiba (RS);

Instalacao de Telecentros, por meio do Programa Fome Zero- Inclusao
Digital, do Banco do Brasil, contemplando cinco comunidades quilombolas
e uma associacao religiosa e cultural de matriz africana;

Aumento do valor do repasse para a merenda escolar em 111 Municipios,
nas escolas que possuam alunos quilombolas (de R$ 0,18 para R$ 0,34
por aluno quilombola), por meio do Programa Nacional de Alimentacao
Quilombola (Pnaq), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE);

Celebracao de 41 convénios (7 na Bahia, 1 no Ceara, 1 no Distrito Federal, 3
em Goias, 9 no Maranhao, 3 em Minas Gerais, 3 no Mato Grosso do Sul, 1 no
Mato Grosso, 5 no Para, 2 na Paraiba, 3 em Pernambuco, 1 no Rio de Janeiro
e 2 no Rio Grande do Sul), para a construgao de escolas e o recebimento de
equipamentos em 23 Municipios e capacitacao de professores e recebimento
de material didatico em 35 Municipios. Em 2005, foi entregue uma escola
com capacidade para atender a 120 criangas na comunidade Kalunga, no
Municipio de Cavalcante, em Goias (GO);

Aumento em 50% do repasse do Programa Satude da Familia, por equipe
trabalhando em comunidades quilombolas, para 55 Municipios. Vale
salientar que o mesmo aconteceu com o niimero de Municipios que acessam
os recursos do Programa Satde Bucal;

Realizagdo de obra de abastecimento de agua em 35 comunidades
quilombolas e de melhorias sanitdrias domiciliares em 15 comunidades.
Além disso, ja foram iniciadas obras de abastecimento de 4gua em mais 84
comunidades e obras de melhorias sanitarias em outras 44 comunidades;
Apoio a 10 projetos de geragao de renda em comunidades quilombolas, por
meio da montagem de estruturas produtivas, com recursos da Petrobras
(R$ 4 milhdes) no Programa Fome Zero. A a¢ao envolve mais de 1.850
familias de sete Estados brasileiros. Os projetos para as comunidades de
Mocambo (SE), Campinho da Independéncia (R]), Ivaporanduva (SP),
Barra do Brumado, Riacho das Pedras e Bananal (BA), Tapuio e Sumidouro
(PI) j& se encontram em fase de implementagao;

Capacitacao e assisténcia técnica de 31 comunidades em 11 Municipios de
6 Estados (PA, MA, SP, GO, R], MG);

Apoio a comercializacdo dos produtos fabricados pelos remanescentes
de quilombos em 10 comunidades, de 9 Estados brasileiros, por meio do
acompanhamento e da orientagao de projetos para Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER).

Realizacao de 18 convénios com associacoes da sociedade civil, nos
Estados de RS, RO, PI, PE, PA, MG, MA, GO, DF e BA, para fomentar o
desenvolvimento sustentavel de quase 300 comunidades quilombolas;
Ampliagao significativa do cadastramento de comunidades quilombolas
no Programa Bolsa Familia, que inicialmente eram 194, somando-se a elas
156 comunidades do Municipio de Alcantara e 650 familias do Vale do
Gorutuba, em Minas Gerais. Da mesma forma, ja foi iniciado o processo
de cadastramento de outras 365 comunidades quilombolas no pais, em
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7 Estados (PA, MA, BA, MG, GO, RS e SC), atingindo 31.457 familias e
160.451 pessoas;

e Distribuicao de alimentos para 24.909 familias de comunidades
remanescentes de quilombos e 15.850 familias de comunidades de
terreiros;

* Realizagao do “I Mutirdao do Documento na Comunidade André Lopes”,
beneficiando as comunidades quilombolas dos Municipios de Iporanga e
Eldorado, no Vale do Ribeira, em Sao Paulo, com 80 atendimentos; na regiao
de Oriximind, no Para, o mutirao realizou cerca de 1,8 mil atendimentos
para as comunidades quilombolas desse territdrio; implantacao do Balcao
de Direitos no Estado da Paraiba, que atende a Capital e as comunidades
rurais do interior, inclusive comunidades quilombolas, aldeias indigenas,
comunidades de pescadores e populagao ribeirinha, e na comunidade
quilombola de Gorutuba, nonorte de Minas Gerais, cujo foco é o atendimento
e a mediagao dos conflitos, com previsao de dura¢dao de um ano;

* Emissaodedocumentosparamaisdel4.000trabalhadorasde64comunidades,
em 9 Estados brasileiros, por meio do Programa de Documentagao da
Mulher Trabalhadora Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

* C(Capacitacdo de 2.694 agentes representativos das Comunidades
Remanescentes de Quilombos, com o intuito de dota-los de instrumentos
adequados para acompanhar e cobrar agdes dos entes publicos e das
organizagOes nao-governamentais, por meio de 3 convénios com associagoes
da sociedade civil, distribuidas nos Estados de Minas Gerais e Pernambuco
e no Distrito Federal.

e Realizacao do “1%Seminario Nacional de Desenvolvimento Local e Inclusao
Social”, com a capacitacao de 150 quilombolas de 23 Estados inseridos em
agOes afins a tematica do evento, tais como economia solidaria, elaboragao
de projetos, acesso a politicas publicas, entre outras questoes relevantes.
A partir dessa capacitacao, espera-se que os representantes quilombolas
obtenham uma visao geral das politicas do governo federal e monitorem
tais politicas a partir de suas comunidades;

¢ Constituicao de Comités Estaduais do Programa Brasil Quilombola nos
Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Amapa, com a participagao de 6rgaos dos governos federal e estaduais e
de prefeituras municipais. O objetivo é garantir o controle social sobre a
politica e o investimento dos recursos do programa;

* Organizacao de Coordenagoes Estaduais Quilombolas no Mato Grosso do
Sul, em Minas Gerais, Sao Paulo e Sergipe; e

* Assinatura de um Acordo de Cooperagao por todos os componentes do
Grupo Executivo Interministerial (GEI do PBQ), para langamento das agoes
queestaosendoimplementadasem Alcantara, noMaranhao, com prioridade
para o processo de regularizagao que garantira terra para 150 comunidades
daquele Municipio; o GEI j4 se extinguiu e as agdes encontram-se em curso,
por meio de um Comité Executivo Nacional, nas dreas de infra-estrutura,
desenvolvimento econémico, politicas sociais, direitos humanos, moradia
e meio ambiente, além da propria regularizacao fundidria, envolvendo 17
orgaos federais e compondo um or¢amento de R$ 27 milhoes.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Mecanismos de monitoramento — As principais dificuldades de monitoramento
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do programa foram: a grande concentracao de informacgoes pelos consultores
contratados que, muitas vezes, negam-se a presta-las com clareza, rapidez e exatidao;
a falta de um banco de dados sistematizado; o baixo comprometimento do Ministério
da Educacao, que dificilmente informa sobre as agoes de sua responsabilidade nas
comunidades quilombolas. Em 2006, serd implantado o SISPLAM, um sistema
de monitoramento das agdes da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR).

Contingenciamento or¢camentario — Anaoliberacaointegral do limite orcamentdrio,
a exemplo do que ocorreu no exercicio anterior, tem atrasado a consecugdo do
planejamento da Secretaria como um todo.

Dificuldadesdecelebracaode convénios porinadimpléncia dosentes — Acelebragao
de convénios é prejudicada pela inadimpléncia de Estados e Municipios.

Insuficiéncia dos recursos materiais e inadequagao da infra-estrutura — As equipes
gerencial e executora do Programa sao afetadas pelos seguintes problemas: falta de
espago fisico, mau aproveitamento do espaco atual; falta de mesas, arquivos, linhas
de telefone e computadores, dos quais 40% nao funcionam direito.

Inadequacdo da quantidade e da qualificacdo dos recursos humanos — Faltam
servidores qualificados e de carreira na equipe executora. Mais de 80% do
quadro sdao compostos por consultores, que nao apresentam o vinculo necessario
com a Administracdo Publica e concentram muitas informagoes, prejudicando
a continuidade dos trabalhos. Nem todos os servidores sao devidamente
qualificados para a tematica: ha apenas 1 Especialista em Politicas Ptblicas e Gestao
Governamental, responsavel por todo o monitoramento e pela elaboracao de todos
os relatorios do PBQ. Os outros servidores tém formacgao variada e apenas 2 deles
sao antropdlogos.

OuTRrROs AsPECTOS RELEVANTES

Articulacdo com Orgaos governamentais - A parceria com a Subsecretaria
de Articulacado e Monitoramento da Casa Civil (SAM), no que diz respeito
ao monitoramento e a avaliacio do programa, aponta constantemente para
melhorias na articulagdo com os Ministérios da Educagao e da Satde. A pactuagao
e o monitoramento das ag¢des, sob a responsabilidade desses érgaos, tem sido
prejudicada em fungao da baixa articulacao entre eles. A avaliagdo também aponta
para a necessidade de concentrar esfor¢os nas agoes de regularizagao fundiaria, pois
os resultados alcangados em 2005 ficaram muito abaixo do esperado.

RECOMENDACOES

¢ Incluir os indicadores “Taxa de Evolucao de Comunidades Certificadas
como Remanescentes de Quilombos” e “Taxa de Evolu¢ao de Comunidades
Quilombolas com Terras Tituladas” e alterar o indicador existente para
“Taxa de Atendimento as Comunidades Remanescentes de Quilombos por
Acdes de Fomento ao Desenvolvimento Local e Sustentavel”, pois ele nao
revela com transparéncia a abrangéncia do programa. E necessario também
evidenciar as melhorias das condi¢oes de vida nas comunidades a partir da
entrega de beneficios;
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e Alterar o objetivo do programa para “Assegurar as comunidades
remanescentes de quilombos a propriedade de suas terras, seu
desenvolvimento econdomico sustentdvel, a infra-estrutura adequada a
realizacdao de suas atividades, a melhoria das condicoes de vida de seus
habitantes, a preservacao de seu Patrimonio Cultural Material e Imaterial
e a capacidade de exercer o controle efetivo das politicas publicas que lhe
sao destinadas”; e

e Aperfei¢oar a articulacao da geréncia do programa Brasil Quilombola
com a coordenagao das agdes sob a responsabilidade dos Ministérios da
Educacao e da Saude, a fim de melhorar o monitoramento, a gestao e os
resultados do programa.
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GEesTAO DA PoLiticA DE PROMOCAO DA
IcuaLDADE RAcCIAL

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e o
controle dos programas na drea de promogao da igualdade racial.

PUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 10.158.092,00
Pago estatais: -
R$ 13.597.503,00 Total: R$ 10.158.092,00
Previsto ndao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

Este programa nao possui indicadores, por ser do tipo “Gestao de Politicas
Publicas”.

CONTEXTUALIZACAO

Os brasileiros afro-descendentes correspondem a 45% dos habitantes do Brasil,
segundo dados do Censo de 2000. O quadro de desigualdades raciais predominante
no pais € bastante assustador, revelando o drama da marginalizagao econdmica e
da injustiga social que afeta os afro-descendentes. No Brasil, a pobreza tem cor, e
essa cor € negra. Com efeito, em 2001, segundo estudos promovidos pelo IPEA,
47% da populacao negra era pobre; esse percentual caia para menos da metade
(22%), quando se tratava da populacdo branca. Além disso, observa-se que os
afro-brasileiros tém mais chances de ficar desempregados e, no geral, costumam
ganhar o equivalente a metade dos rendimentos obtidos pelos brancos. Outrossim,
a maior parte trabalha no setor informal, isto €, ndo tém assegurados seus direitos
trabalhistas. Em média, os jovens e adultos negros tém dois anos a menos de estudo
do que os jovens e adultos brancos.

Essas desigualdades sao resultado nao somente da discriminagao ocorrida no
passado, mas também de um processo ativo de preconceitos e esteredtipos raciais
que legitimam, diuturnamente, procedimentos discriminatorios. Nesse sentido, o
programa “Gestao da Politica de Promogao da Igualdade Racial” busca coordenar
a formulagdo e o planejamento de politicas publicas destinadas a promogao da
igualdade racial e ao combate da discriminagao, fundamentadas no principio da
transversalidade.
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PRrincipAIs RESULTADOS

* Realizagao da 1? Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial,
precedida por etapas preparatdrias nas 27 Unidades da Federagao.
Este processo mobilizou cerca de 90 mil pessoas e reuniu, em Brasilia,
aproximadamente 2.500 delegados e observadores. O Relatério Final da
Conferéncia embasou a instituicao do Grupo de Trabalho Interministerial,
encarregado de apresentar o documento-base para a elaboragao do Plano
Nacional de Promocao da Igualdade Racial, a ser lancado em 2006;

* Qualificagao de 4.035 negros, por meio dos Consorcios Sociais da Juventude,
representando 50,24% dos beneficiados;

¢ Atendimento de 88 mil negros e indigenas pelo Plano Nacional de
Qualifica¢ao, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

¢ Capacitagao de gestores publicos por meio do programa “Género, Raca,
Pobreza e Emprego (GRPE)”, nas localidades do ABC Paulista, em Sao
Paulo, na Meso-Regiao do Vale do Jequitinhonha e em Salvador, além de
gestores dos Ministérios da Previdéncia Social, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Trabalho e Secretaria Especial de Direitos Humanos;

¢ Institui¢do da Campanha da Diversidade, com o objetivo de sensibilizar as
empresas privadas a respeito do tema;

* Insercao da atencao a saude da populacao negra no Plano Nacional de
Saude;

¢ Inclusdo do recorte racial no Pacto Nacional pela Redugao da Mortalidade
Materna e Neonatal;

* Lancamento do Programa de Atencao Integral a Pessoa com Doenca
Falciforme e outras Hemoglobinopatias;

¢ Criagao do Comité Técnico da Saude da Populacao Negra no Ministério da
Saude;

¢ Insercaodaacao “AtencaoaSatude da Populagao Negra” no Plano Plurianual
(PPA), sob a responsabilidade do Ministério da Satude, com recursos da
ordem de R$ 2 milhdes no orcamento de 2006, para a criagao dos Comités
Técnicos Estaduais;

¢ Lancamento do Programa Nacional de Combate ao Racismo Institucional
no SUS;

* Langamento de uma campanha nacional de luta contra a Aids, focada no
combate ao racismo;

* Concessao de bolsas de Iniciacao Cientifica para pesquisas sobre Aids e
Satide da Populacdao Negra a estudantes cotistas negrosem 11 universidades
publicas, por meio do Projeto Afroatitude;

* Implantagao doPrograma Universidade para Todos (PROUNI), destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais para cursos de graduacao,
em institui¢des privadas de ensino superior, beneficiando cerca de 112.275
alunos, dos quais 38.413 sao negros, no ano de 2005;

* Processo de capacitacdo e distribuicao de “kits” educativos em 2.000 escolas
de 6 Estados, por meio do projeto A Cor da Cultura, ao custo de R$ 5,6
milhdes, em parceria com a Petrobras, o Canal Futura, o Centro Brasileiro
de Informacao e Documentagao do Artista Negro (Cidan) e a Rede Globo;

* Encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei n® 73/1999, que
estabelece reserva de vagas para negros e indigenas nas universidades
publicas;
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* Implementacao de programas de agdes afirmativas, adotando cotas para
negros e indigenas em 8 universidades federais;

* Mudanca de critérios do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies)—acréscimo de 20% no indice de classificagao para candidatos
negros, estimulando o acesso de cerca de 36 mil afro-descendentes a cursos
superiores nao gratuitos, por meio de concessao de crédito educativo;

* Desenvolvimento de projetos para a implementacao da Lei n® 10.639, de
2003, que instituiu a obrigatoriedade de inclusdao da tematica “Histdria e
Cultura Afro-Brasileira” no curriculo da rede de ensino, por institui¢oes
publicas de ensino superior, por meio dos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (Neafros), com aporte de R$ 2,5 milhdes;

* Censo Escolar “Mostre sua Raga, Declare sua Cor”, realizado pela primeira
vez com recorte racial, em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), em marco de 2005;

* RevisaodoPlanoNacionalde Educagao (PNE), elaborada coma participagao
de um grupo de educadores negros especializados na tematica racial e
que tém representacao politica e académica em universidades, ONGs e
institui¢des sociais de todo o pais;

* Produgao de cinco séries de audiovisuais, com 56 programas/ano exibidos
pela Rede Globo e pelo Canal Futura, por meio do Projeto A Cor da
Cultura;

* Insercao das representagoes das religioes de matriz africana na Comissao
Permanente de Seguranca Nutricional e Alimentar da populacao negra do
CONSEA;

e 15.850 familias de comunidades de terreiro beneficiadas pela entrega de
alimentos;

* C(riacao do Forum de Comunicadores Negros, envolvendo cerca de 30
profissionais de veiculos impressos, radio, TV e internet; e

* Implementacao do Plano Setorial de Qualificagao - Trabalho Doméstico
Cidadao.

OuTrOs AsPECTOS RELEVANTES

Parcerias — Os parceiros nao-governamentais, em virtude da capilaridade de
sua ramificacao no Pais, sdo muito importantes na implementacao de politicas e
conscientizagao da populagao acerca da questao da desigualdade racial. As parcerias
foram realizadas mediante a celebracao de diversos convénios e o apoio de entidades
e empresas a projetos, principalmente nas areas de emprego, educacao, cultura,
comunicagao social e informacgao.

Participag¢do Social — As contribui¢des da sociedade civil organizada foram de
grande importancia para o avango da promocao da igualdade racial, o que ficou
demonstrado na maciga participagao da sociedade na 1* Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, a qual iniciou o processo de constru¢ao do Plano
Nacional de Igualdade Racial. Outros exemplos de grande participagao social
referem-se a questao de cotas nas universidades, ao Estatuto da Igualdade Racial
em aprecia¢ao no Congresso Nacional, a melhoria da satide da populacao negra, ao
maior niumero de empregos dado a domésticas negras, entre outros.
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RECOMENDACOES

Incluir a acao nao-orcamentaria “Monitoramento do Plano Nacional
de Promocao da Igualdade Racial”, com a finalidade de monitorar a
implementagao das agdes e o cumprimento das metas pactuadas com
outros orgaos governamentais, no ambito do Plano Nacional de Promogao
da Igualdade Racial (PNPIR), elaborado a partir das diretrizes da 12
Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial, com foco nas
seguintes dreas: saude; educagao; crescimento economico, PIB e exportagao;
assisténcia social e transferéncia de renda; habitabilidade; promocao da
igualdade racial — democracia e cidadania; sistema de gestao do PNPIR;
comunidades remanescentes de quilombo; povos indigenas; e populacao
cigana.





