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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério do Trabalho e Emprego, foram utilizados
R$ 33,7 bilhoes para a execugao dos programas e agdes sob sua responsabilidade, de
acordo com o quadro a seguir:

Recursos

or¢amentarios R$ 31.530.616.493,00 ‘ealizado R$ 23.367.385.462,00

autorizados orcamentario’:

(LOA + Créditos):

TR Realizado nao

orcamentarios - . . R$ 10.400.876.754,00
. orcamentario:

previstos:

Total previsto: R$ 31.530.616.493,00 Total realizado: R$ 33.768.262.216,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 297,4 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 274,9 milhoes.

PRrincipAIs RESULTADOS

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do Ministério do
Trabalho e Emprego em 2005 a serem destacados foram:

A continuidade do crescimento econdmico em 2005, apesar da queda
em relacao a 2004, propiciou, pelo segundo ano consecutivo, ampliagao
expressiva do numero de empregos formais, atingindo saldo de 1,25
milhao de vinculos. A atuagao do Ministério do Trabalho e Emprego buscou
reforcar os impactos do cenario econémico favoravel sobre o mercado de
trabalho. No ambito do sistema publico de emprego, cerca de 5 milhoes de
trabalhadores se inscreveram na rede de atendimento do SINE, 3,8 milhoes
dos quais foram encaminhados a oportunidades de emprego e 893,6 mil
foram (re)colocados no mercado de trabalho. Além disso, 5,3 milhdes de
trabalhadores foram atendidos pelo beneficio do seguro desemprego -
20,9% superior ao ano anterior (4,3 milhdes); também foram beneficiados
9,7 milhdes de trabalhadores com o pagamento do abono salarial, 10,2%
superior ao ano anterior (8,8 milhoes).

Por meio de agdes de economia solidaria, foram beneficiados diretamente
230 mil trabalhadores em 2005. Destaca-se a consolidacao de 1.071
empreendimentos de economia soliddria, o apoio a 139 empresas
recuperadas pelos trabalhadores em autogestao, significando a manutengao
de mais de 13 mil postos de trabalho e o0 mapeamento de cerca de 15 mil
empreendimentos de economia soliddria, nos quais participam cerca de
1,25 milhao de trabalhadores.

! A execugiio orgamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal e seguridade

social
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¢ Comonos anos anteriores, foram superadas as metas de aplicagao dos recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) por meio de programas de crédito.
Em 2005, se consideradas apenas as linhas do programa “Desenvolvimento
Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho e Renda”, foram contratadas
cerca de 2,6 milhoes de operagdes de crédito, com investimentos da ordem de
R$ 15 bilhoes. Considerando-se todas as linhas disponiveis pelo FAT, foram
contratadas cerca de 3 milhdes de operacdes de crédito, como resultado da
aplicagao de R$ 21,2 bilhoes. Destaque-se o PROGER Urbano, que tem como
publico-alvo os micro e pequenos empreendimentos urbanos. Em 2003, foram
realizadas 470,2 mil operagdes, com valor total de R$ 2,2 bilhdes. Em 2004, o
numero de operagoes saltou para 1,6 milhao, com valor contratado de R$ 4,4
bilhdes. Em 2005, mais de 2,3 milhdes de operagdes foram realizadas, com
valores contratados de R$ 6,4 bilhoes.

e Os resultados das acoes de fiscalizagao trabalhista mostram a continuidade,
em 2005, do compromisso com o fortalecimento do papel do Estado como
garantidor do cumprimento dos direitos do trabalho. Em 2005, houve
746.272 trabalhadores registrados pelas a¢des de fiscalizacao do trabalho — a
formalizagao do contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS garante aos trabalhadores o cumprimento de seus direitos
trabalhistas e previdenciarios. O total geral de trabalhadores alcangados
pelas agdes da fiscalizacao do trabalho também foi expressivo de 27.650.699,
superando os nameros de 2004, cujo total chegou a 24.453.179. A intensificagao
da presenca da fiscalizacao contribuiu para a efetiva implementagao, pelos
empregadores, das normas de seguranca e saide no trabalho.

e Quanto ao combate ao trabalho escravo, em 2005 foram libertados 4.273
trabalhadores em condi¢Oes andlogas a escravidao, cerca de 54% a mais
que no ano anterior - 2.776. Foram fiscalizadas 187 fazendas e o nimero de
agoes fiscais aumentou em cerca de 12% - de 73 para 82, contribuindo para o
resultado positivo do programa.

* Na drea de relagdes de trabalho, no ambito do Forum Nacional do Trabalho
(FNT), foi elaborada proposta de reforma sindical, fruto de mais de 16 meses
de negociacao. A Proposta de Emenda Constitucional 369/05 da Reforma
Sindical estd em tramitagao no Congresso Nacional e o anteprojeto de Lei
de Relagoes Sindicais, que regulamenta os dispositivos constitucionais, foi
elaborado e tornado publico para discussao. Aolongo de 2005 foram realizadas
11.360 mediagdes de conflitos de trabalho. Em termos de efetividade, o
numero registrado de mediagdes que resultaram em acordo, ou seja, nao se
transformaram em dissidio foi de 7.936 (69,86% do total) — superior aos 62%
verificados em 2004.

* Finalmente, cabe destacar o processo de discussao da politica de valorizacao
do saldrio minimo para o pais, por meio da comissao quadripartite instalada
no ambito do MTE, em agosto de 2005, integrada por representantes de
trabalhadores, empregadores, aposentados e governo.

AsPEcTOS RELEVANTES

Foram apontados como principais fatores de sucesso para os resultados alcancados
pelo MTE durante o ano de 2005 a capacitagdo maior conhecimento das equipes na
implementacao dos programas; participacao social na elaboracao e implementacao
das agOes; e maturidade das politicas publicas de emprego, trabalho e renda praticadas
pelo MTE.
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As principais restri¢coes que dificultaram a implementac¢ao da programacao do 6rgao
estaorelacionadas as seguintes questoes: contingenciamento de recursos orcamentarios;
recursos financeiros liberados ao longo do exercicio em fluxo incompativel com a
programagcao; recursos humanos, materiais e de infra-estrutura insuficientes para o
atendimento dos objetivos dos programas; inadequada integragao e articulagao entre
diversas a¢des, comprometendo a qualidade da informagao, bem como a otimizagao
dos recursos publicos em prol do atendimento ao objetivo dos programas.

Além disso, ressalte-se o baixo valor das diarias pagas aos servidores do Poder Executivo
(Auditores Fiscais do Trabalho, agentes da Policia Federal e motoristas), que integram
as equipes de fiscalizagao, apontado como fator de desestimulo a participagao nas agoes
de fiscalizagao. Tal restricao foi superada com o aumento do valor das diarias para
cidades com menos de 200 mil habitantes, conforme decreto n°. 5.554, de 04/10/2005,
publicado no D.O.U. de 05/10/2005.

A Instrucao Normativa 001/2005, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, que disciplinou o cumprimento de exigéncias para transferéncias voluntarias
e instituiu o Cadastro Unico dos Convénios (CAUC), também representou uma
restricao ao desempenho do programa. Tal norma obrigou os governos estaduais e
municipais a liquidarem suas obrigagoes junto ao Governo Federal. Mesmo que as
Secretarias de Trabalho estejam adimplentes, a condi¢ao de inadimpléncia de outros
orgaos do Estado ou do Municipio constitui fator impeditivo para o repasse aquelas
secretarias. Essa exigéncia somente foi flexibilizada em dezembro, a partir de medida
cautelar junto ao Supremo Tribunal Federal, impetrada por 18 Estados e pelo Distrito
Federal.

RECOMENDACOES

e Priorizar recursos humanos, materiais e de infra-estrutura, de modo
a propiciar os meios adequados para a consecucao dos objetivos dos
programas.

® Priorizar, apds a edigao dos decretos de programacgao orcamentario-
financeira - via deliberagao do Comité de Coordenacao de Programas do
orgao - a alocacao de recursos as agOes finalisticas, de modo a garantir
minimamente um fluxo continuo, mitigando, assim, o impacto do
contingenciamento orgamentario e do fluxo financeiro irregular.

* Aperfeigoaraintegragao e aarticulacao entre diversas acoes, principalmente
dos programas “Erradicacao do Trabalho Escravo”, “Economia Solidaria
em Desenvolvimento”, “Primeiro Emprego” e “Seguranca e Saude no
Trabalho”, por meio da efetivagao do Comité Gestor do Programa e, em
nivel estratégico, do Comité de Coordenacdo de Programas, conforme
preconiza o Decreto n°. 5233/04.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliacdes dos programas
sob a responsabilidade do pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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DEMOCRATIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO

OB3ETIVO

Promover a democratizacao e modernizacao do sistema brasileiro de relacdes
de trabalho, por meio do didlogo e da negociacao tripartite entre trabalhadores,
governo e empregadores.

PuBLIcO-ALvOo

Trabalhadores, empresas e organizagoes sindicais.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 1.803.801,00
Pago estatais: -
R$2.061.166,00 Total: R$ 1.803.801,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE REsoLucAo DE CONFLITOS

Unidade de medida: Percentagem
pltimo indice apurado: 67,27 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 66

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. Na realidade, o indice previsto para o final do PPA ja foi alcangado em 2005.

2. Taxa pE EF1cAcia pAs MEDIACOES

Unidade de medida: Percentagem
pltimo indice apurado: 54,32 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 54,82

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. O indice apurado em 2005 aproxima-se do indice previsto ao final do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

O sistema brasileiro de relagdes de trabalho tem origem na década de 1930 e
disciplina as condi¢oes de contratagdo, uso e remuneracao da forca de trabalho por
meio de extensa legislacao trabalhista, sindical e de regulacao do trabalho.

Asmudancaslegais, ocorridas ao longo de décadas, e os avangos nos direitos politicos



Ano Base 2005

e sociais ainda nao conduziram a plena democratizagao das rela¢oes de trabalho no
Brasil. A atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego deve promover um regime
de liberdade e autonomia sindicais, fundado no estimulo a composicao direta dos
conflitos de trabalho e compativel com as novas exigéncias do desenvolvimento
nacional e com as caracteristicas atuais do mercado e das relagdes de trabalho.

PRrincipAIs RESULTADOS

e Foram realizadas 11.360 mediag¢des de conflitos de trabalho. Em termos de
efetividade, o nimero registrado de mediagdes que resultaram em acordo,
ou seja, nao se transformaram em dissidio, foi de 7.936 (69,86% do total),
superior aos 62% verificados em 2004.

e Foram beneficiados 5.350.710 trabalhadores pelas mediacoes que
resultaram em acordo realizadas pelo MTE, representando 54,32% do total
de trabalhadores abrangidos pelas mediagoes.

¢ Elaboracao pelo Forum Nacional do Trabalho (FNT) de proposta de reforma
sindical, fruto de mais de 16 meses de negociacao. A Proposta de Emenda
Constitucional 369/05 (Reforma Sindical) esta em tramitacao no Congresso
Nacional e o anteprojeto da Lei de Rela¢des Sindicais, que regulamenta os
dispositivos constitucionais, foi elaborado e tornado publico para discussao
com a sociedade.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O Programa foi criado com o intuito de propiciar a modernizagao do sistema
brasileiro de relag¢oes de trabalho, adequando-o as especificidades atuais do mundo
do trabalho. Neste sentido, conta com uma acao-ancora, a 5478 - “Férum Nacional
do Trabalho” —(FNT), composto por representantes de trabalhadores, empregadores
e governo. O FNT é um espaco reconhecido de promocdao da democratizacao
das relagdes de trabalho, por meio do qual delibera-se acerca da estrutura da
organizagao sindical e da atualiza¢do da legislagao trabalhista. Além da elaboracgao
da proposta de reforma sindical e do anteprojeto de lei de relagdes sindicais, em
2005, o ENT promoveu continuidade as negociagoes referentes as especificidades
de alguns setores em relagao a reforma sindical, por meio de Camaras Setoriais, que
congregam, em especial, trabalhadores rurais, servidores publicos, profissionais
liberais e portudrios. Em relagdo a Reforma Trabalhista, as negociagdes pouco
avangaram, pois abancada dos trabalhadores condicionou sua discussao a aprovagao
da Reforma Sindical.

Apesar de a proposta de Reforma Sindical ainda nao ter sido votada no Congresso
Nacional, o FNT articulou a proposta de constituicdo do Conselho Nacional de
Relagoes do Trabalho e o reconhecimento das centrais sindicais como entidades
representativas dos trabalhadores nos Féruns e Conselhos tripartites. Outras trés
acgoes finalisticas compdem o Programa: 2603 - “Mediacao de Conflitos”, 4782
- “Capacitacao de Técnicos na Area de Relacdes do Trabalho” e 4588 -“Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais (CNES)”.A primeira tem como finalidade a
promocao da composicao voluntdria de conflitos do trabalho, de maneira a reduzir
o namero de processos levados a Justica do Trabalho e a valorizar as negociagoes
diretas entre trabalhadores e empregados. A meta alcangada ficou em torno de 70%
da prevista (11.084 dentre 15.834 mediagoes), apresentando-se duas justificativas:
mudanga no sistema de pontuagao da gratificagao dos Auditores Fiscais do Trabalho,
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a qual desestimula as atividades de mediagao ao privilegiar as atividades externas,
e a greve dos servidores publicos. Vale destacar que a mediagao de conflito é
demandada pelas entidades ao MTE quando nao € possivel chegar a um consenso na
negociacao coletiva. Portanto, a diminui¢ao do nimero de solicitagoes de mediagdes
pode representar um aumento da auto-composi¢ao dos conflitos.

A agao 4782, por sua vez, visa ao favorecimento da implementac¢ao de mudancgas no
sistema de rela¢des do trabalho, por meio da revisao do marco legal e da valorizagao
da negociacao coletiva e composigao voluntaria de conflitos do trabalho, mediante
a capacitagao de técnicos na drea de relagdes do trabalho. Devido ao fato de as
atividades formativas terem sido descentralizadas para as Delegacias Regionais do
Trabalho em 2005, a capacitacdo abarcou um nimero muito superior ao previsto
inicialmente (2.110 em contraponto a uma expectativa de 171 pessoas), com um
dispéndio de cerca de 91% dos recursos previstos (R$ 436,1 mil) de um total de R$
477,2 mil), devendo a meta fisica ser ajustada a sua real execugao.

A acao 4588 - “Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES)” passou por uma
nova conceituagao em 2005, no sentido de se construir um sistema mais abrangente
e voltado para armazenar, organizar e disponibilizar informacoes acerca de dados e
estatisticas de entidades sindicais, empresas de trabalho temporario, homologacoes
de rescisdes contratuais, greves, media¢oes e negociacoes coletivas. Conhecido como
Sistema Integrado de Relagoes do Trabalho (SIRT), no qual o CNES corresponde
a apenas um modulo (ao todo sao previstos sete), teve o seu desenvolvimento
prejudicado pelo baixo valor alocado na acao 4588 (apenas R$ 100 mil), embora a
Secretaria de Relacoes do Trabalho (SRT) tenha or¢ado o sistema em R$ 5,3 milhoes.
Dado que, em 2005, o projeto ainda estava em elaboracado, excegao feita ao modulo
CNES, além dos recursos da propria agao 4588, utilizou-se parte dos recursos da agao
“Gestao e Administracao do Programa” (GAP), que agrega despesas nao passiveis
de apropriacao em agoOes finalisticas do Programa. Atente-se ao fato de que, para
2006, a acao 1B41 “Implantacao do SIRT” foi inserida no PPA em substitui¢ao a 4588
e 0 projeto estd em pleno desenvolvimento, ndo mais sendo possivel a utiliza¢ao de
recursos da GAP.

Cita-se a necessidade de alteracao dos indicadores, pois nao permitiriam a
mensuragao da eficiéncia e da eficdcia do Programa. Registre-se que os atuais
indicadores sao oriundos da tiltima revisao do programa e substituiram os anteriores
sob a justificativa de que seriam superiores, na medida em que possibilitariam a
analise do crescimento do nimero de mediagdes coletivas a luz da quantidade de
conflitos resolvidos e nao do total de mediac¢des realizadas.

Em relacao aos recursos materiais e a infra-estrutura, algumas dificuldades que
comprometeram a execugao do programa devem ser destacadas: caréncia de
computadores e impressoras na sede do MTE, bem como nas segoes de relagoes
do trabalho —(SERETs), nas Delegacias Regionais do Trabalho de todos os Estados,
assim como escassez de espaco fisico - causando insalubridade em alguns locais -
falta de equipamentos ergométricos e ar condicionado.

Em termos quantitativos, ha SERETs que contam apenas com o responsavel principal,
apresentando, portanto, grande dificuldade no cumprimento das tarefas. Desde
2003, a SRT articula com a Secretaria Executiva do MTE mecanismos para fortalecer
as SERETs e instrumentaliza-las, mas o nimero reduzido de servidores ainda nao
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possibilitou a adequacao das regionais as novas atribui¢oes da SRT. Encontra-se
no Congresso Nacional o PL n®5.919, de 08/2005, que cria 1.952 cargos para a area
administrativa do MTE.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de qualificacao especifica da equipe gerencial, no
sentido de ampliar a capacidade de gestao estratégica e de avaliagao das acoes e das
equipes executoras, principalmente em moddulos sobre ética, gestao publica, rotinas
e procedimentos.

OuTtRrOSs AsPEcTOS RELEVANTES

A equipe gerencial dispde de mecanismo de monitoramento sobre o desempenho
fisico das a¢des. Também sao realizadas reunides mensais entre os coordenadores de
agao, o gerente-executivo e o gerente do Programa para a socializagao de informacgoes
e, quando necessario, redefini¢ao da estratégia e das diretrizes. Os encaminhamentos
destas reunides sao disseminados para as equipes executoras.

O Programa promove a participagao social tanto por meio de ouvidoria especifica para
atendimento sobre temas ligados ao mundo do trabalho, como registro, atualizacao
e contribuigao sindical, quanto por meio de cursos, oficinas, encontros, semindrios,
reunides de grupos de trabalho e camaras setoriais.

Cabe mencionar, ainda, os seguintes avangos derivados da atuagao do Programa:

a) Elaboracao de proposta de regulamentacao do direito de greve e danegociagao
coletiva no setor publico.
b) Inser¢dao na RAIS de informagdes referentes a representatividade sindical.
¢) Implementagao de nova guia de codigo de barras, permitindo maior acesso
as informacgoOes e combate as fraudes na contribuicao sindical urbana.
d) Realizagdo de campanha nacional de atualiza¢do sindical, que contou
com participacao de mais de 10 mil entidades, com o intuito de identificar
os sindicatos existentes no pais e dar maior transparéncia a tramitacao dos
processos de registro sindical.
e) Capacitagao de 2.110 técnicos em relagdes do trabalho, sendo 65% desse
publico composto por dirigentes sindicais, abordando os seguintes temas:

- procedimentos e rotinas das Se¢oes de Relagdes do Trabalho.

- negociacao e mediacao de conflitos de trabalho.

- reforma sindical e trabalhista.

- treinamento sobre o Sistema Integrado de Relagdes do Trabalho - SIRT.

- assisténcia e homologacao de rescisao de contrato de trabalho.

RECOMENDACOES

¢ Redimensionar o indice do indicador “Taxa de Resolucao de Conflitos”
para 2007, pois ja foi alcancado em 2005 e analisar eventuais ajustes nos
indicadores, derivados da proposta da equipe gerencial do Programa,
quando da proxima revisao.

* Reestimar a meta fisica da acao 4782, de modo a compatibiliza-la com sua
real execucao.

* Priorizar recursos humanos, materiais e de infra-estrutura para a SRT e as
SERETSs, de modo a propiciar os meios adequados para o atendimento do

objetivo do Programa. @
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DEeEsSeNVOLVIMENTO CENTRADO NA GERACAO
DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

OBJETIVO

Estimular o desenvolvimento econémico e social do Pais, por meio dademocratizacao
do crédito produtivo assistido, capaz de gerar emprego, trabalho e renda.

PUBLICO-ALVO

Micro e pequenas empresas, cooperativas e associacoes de trabalhadores,
profissionais liberais, microempreendedores, empresas pertencentes aos setores
prioritarios de politicas governamentais de desenvolvimento, de arranjos
produtivos locais ou de setores intensivos em mao-de-obra.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: -

Pago estatais: -

R$ 500.000,00 Total: .
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario

- R$ 10.400.876.754,00
INDICADOR(ES)

1. GERACAO DE Postos DE TRaBALHO FORMAIS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 19.965

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Indice nao apurado, tendo em vista que o mddulo especifico do Sistema de
Acompanhamento e Execu¢ao do PROGER (SAEP Web) nao estd concluido para
viabilizar tal avaliacao.

2. NUMERO-INDICE DE QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DAS
OPERACOES DE CREDITO

Unidade de medida: Indice Numérico
Ultimo indice apurado: 100 em 2004
Indice previsto ao final do PPA: 106

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice ndo apurado em 2005, em razao de o modulo especifico do SAEP Web nao ter
sido concluido para viabilizar tal avaliacao.
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CONTEXTUALIZACAO

A geragao de emprego e renda é elemento fundamental no processo de inclusao
social e desenvolvimento econdmico do pais. Uma das restricdes a geragao de
emprego e renda € a dificuldade de acesso ao crédito produtivo para micro e
pequenas empresas, associagdes produtivas, cooperativas e profissionais liberais.
O incentivo via disponibilizagao de crédito a setores intensivos em mao-de-obra e
infra-estrutura também ¢é fundamental para promover a geragao e a manutengao de
postos de trabalho. Além disso, é imprescindivel para o desenvolvimento econdmico
a disponibiliza¢ao de linhas de crédito para setores apontados como prioritarios
para a Politica Industrial e de Comércio Exterior.

PRrincipAls RESULTADOS

* Em 2005, se consideradas apenas as linhas do Programa “Desenvolvimento
Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho e Renda”, foram contratadas
cerca de 2,6 milhoes de operagdes de crédito, com investimentos da ordem
de R$ 15 bilhoes. Considerando todas as linhas disponiveis pelo FAT, foram
contratadas cerca de 3 milhdes de operagdes de crédito, como resultado da
aplicagao de R$ 21,8 bilhdes. Destaque-se o PROGER Urbano, que tem como
publico alvo micro e pequenos empreendimentos urbanos. Em 2003, foram
realizadas 470,2 mil operacdes, com valor total de R$ 2,2 bilhdes. Em 2004,
o numero de operag0es saltou para 1,6 milhao, com valor contratado de R$
4,4 bilhoes. Em 2005, mais de 2,3 milhdes de operagoes foram realizadas,
com valores contratados de R$ 6,4 bilhoes.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O Programa “Desenvolvimento Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho e
Renda” é constituido por agdes formadas por linhas de crédito voltadas para o
financiamento de iniciativas empreendedoras, indutoras de emprego e renda, com
respeito as especificidades socioeconémicas do territorio beneficiado. As linhas de
crédito enfatizam o apoio a setores intensivos em mao-de-obra, de infra-estrutura,
prioritarios de politicas governamentais de desenvolvimento e grandes geradores
de emprego, como as micros e pequenas empresas.

O Programa opera com recursos originarios da reserva minima de liquidez do
FAT, aplicados na forma de depdsitos especiais nas Institui¢des Financeiras
Oficiais Federais - Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa EconOmica Federal,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, Social e Banco da Amazodnia e
Financiadora de Estudos e Pesquisas (FINEP/MCT).

A tnica agao do Programa desenvolvida com recursos orgamentdrios,
“Monitoramento das Cadeias Produtivas e dos Beneficiarios”, nao teve execugao em
2005. Para 2006, por solicitacao da equipe gerencial durante o processo de revisao,
foi substituida pela acao “Controle, Monitoramento e Avaliacao das Aplicacoes do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT”.

Foi apontada a necessidade de contemplar no PPA novas linhas de crédito
especificas, operadas com recursos do FAT, buscando atender as necessidades de

V
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investimentos em setores e regides especificos, visto que a dinamica de cria¢ao/
extingao de Programas/Linhas pelo CODEFAT ¢é diferente da dinamica de revisao
do PPA. Desta forma, estas linhas de crédito deverao ser explicitadas na proxima
revisao anual do PPA.

Foi apontado que, apesar de os indices dos indicadores nao terem sido apurados,
estes atenderiam as necessidades de avaliagdo do Programa. Assim, a conclusao
do modulo no SAEP Web (programa de “software”), viabilizard a apuragao dos
indicadores em 2006. Entretanto, entende-se que a apuracao da quantidade de
beneficidrios das operagdes crediticias seja informacao basica dentro de um
Programa que se propde a expandir o crédito produtivo, principalmente no que
concerne a sua gestao.

Na avaliacao anterior, foi mencionado que a equipe responsavel pelo
acompanhamento gerencial dos programaseralimitada, se consideradaa quantidade
de linhas de crédito e o volume de operac¢des a serem acompanhadas. Esta restricao
permaneceu em 2005, sendo corrigida somente no inicio deste ano com a integracao
de mais trés técnicos a equipe gerencial.

OuTRrOSs AsPECTOS RELEVANTES

Existe, no ambito da Geréncia, mecanismo de monitoramento do desempenho fisico
das acOes de periodicidade mensal e abrangéncia nacional, realizado mediante a
inser¢cao dos dados de cada operagao de crédito no SAEP Web. Este Sistema esta
sendo aperfeicoado com vistas a facilitar o processo de captagao, armazenamento
e disponibilizagao de dados com maior seguranca, agilidade e flexibilidade para
implementacao, controle operacional e gerencial das informagoes fundamentais ao
MTE.

Destaca-se ainda o fato de a coordenagao do Programa estar inteiramente a cargo
da Secretaria de Politicas Publicas e Emprego - SPPE, facilitando a integragao entre
a geréncia e os coordenadores das agoes. A Coordenacao-Geral de recursos do FAT,
vinculada a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragao/Secretaria
Executiva tem trabalhado em conjunto com a Coordenagao-Geral de Emprego e
Renda/Departamento de Emprego e Salario/SPPE, no intuito de agilizar ainda mais
os fluxos, as analises e as liberagdes de recursos.

O Programa ainda promove a participagao social por meio da ouvidoria do MTE, que
repassa as demandas a coordenagao do PROGER, e mediante o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, 6rgao tripartite e paritario
composto por representantes dos trabalhadores, do governo e dos empresarios.

O Programa nao avalia a satisfagao dos seus beneficidrios devido, principalmente, a
dificuldade de se desenvolver tal mecanismo quando se considera o elevado volume
de operagoes de crédito. Entretanto, estd em estudo um modelo de avaliagao por
amostragem, além de um modulo via Internet na pagina do MTE, que podera ser
aperfeicoado para avaliar a satisfacao dos beneficidrios.
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RECOMENDACOES

Apurar o indice dos indicadores do Programa, pois estes tltimos sao os
instrumentos capazes de medir seu desempenho, além de demonstrar a
real capacidade de atendimento do objetivo estipulado.

Rediscutir as agdes face as novas linhas de crédito especificas operadas com
recursos do FAT, buscando atender as necessidades de investimentos em
setores e regioes especificos, conforme solicitagao da equipe gerencial.
Alterar o objetivo do Programa, de modo a suprimir o adjetivo “assistido”,
que caracteriza o microcrédito produtivo orientado — novo Programa
inserido no PPA a partir de 2006.
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EcoNOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO

OBJETIVO

Promover o fortalecimento e a divulgacao da economia solidaria, mediante politicas
integradas, visando a geragao de trabalho e renda, inclusao social e promogao do
desenvolvimento justo e solidério.

PUBLICO-ALVO

Trabalhadores(as) em risco de desemprego, desempregados e autdénomos,
cooperativas, empresas autogestiondrias, associagOes, agéncias de fomento da
economia solidaria e féruns municipais e regionais de desenvolvimento.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 50.897.440,00
R$ 57.732.007,00 e R -
Total: R$ 50.897.440,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. NOMERO-INDICE DE EMPREENDIMENTOS
CERTIFICADOS

Unidade de medida: Numero Indice
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 1,20

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Indice ndo apurado, tendo em vista que o indicador foi excluido para 2006 por
ser mostrar inadequado ao Programa, que nao certifica os empreendimentos
e sim cadastra-os, tendo sido substituido pelo “Indice de Empreendimentos
Cadastrados”.

2. NUMERO INDICE DA QUANTIDADE DE POSTOS DE
TrABALHO GERADOS PELA ECONOMIA SOLIDARIA

I;Inidade de medida: Ntumero indice
Ultimo indice apurado: 1,08 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 1,12

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Meédia. Embora tenha apresentado evolugao favoravel, a apuracao do indice ainda
carece de aperfeicoamentos metodoldgicos.

¥
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CONTEXTUALIZACAO

As mudancas estruturais, de ordem econOmica e social, ocorridas no mundo
nas ultimas décadas, fragilizaram o modelo tradicional de relagdo de trabalho
capitalista.

O aumento da informalidade e a precarizagao dos contratos de trabalho afirmaram-
se como tendéncia em uma conjuntura de desemprego. Sao milhdes de trabalhadores
e trabalhadoras que se sujeitam a abdicar de seus direitos sociais para garantir a sua
sobrevivéncia. De outro lado, o aprofundamento dessa crise abriu espaco para o
surgimento e avango de outras formas de organizacao do trabalho, conseqiiéncia, em
grande parte, da necessidade de os trabalhadores(as) encontrarem alternativas de
geracgao de renda. Assim, politicas de geracao de renda, para a inclusao dos menos
favorecidos na sociedade, para que exercam a sua cidadania com dignidade, tém,
obrigatoriamente, que levar em consideracao, em niveis iguais de importancia, tanto
o emprego quanto o trabalho em outras relagdes que nao a de empregado e patrao.

Na Economia Solidaria, encontram-se milhares de trabalhadores e trabalhadoras
organizados de forma coletiva, gerindo seu proprio trabalho e lutando pela sua
emancipac¢do. Sao iniciativas de organizagdes nao governamentais, voltadas para
projetos produtivos coletivos, cooperativas populares, redes de produgao—consumo-
comercializagao, institui¢ces financeiras voltadas para empreendimentos populares
solidarios, empresas recuperadas por trabalhadores organizados em autogestao,
cooperativas de agricultura familiar, cooperativas de prestacao de servigos, dentre
outras.

PRrincIPAIS RESULTADOS

¢ Consolidagao de 1.071 empreendimentos de economia soliddria.

* Apoioal39 empresasrecuperadas pelos trabalhadores em autogestao,
significando a manutencao de mais de 13.000 postos de trabalho.

e Formacgao de 200 agentes de desenvolvimento solidario.

* Mapeamento de cerca de 15 mil empreendimentos de economia
soliddria, dos quais participam cerca de 1,25 milhao de trabalhadores,
dos quais 35% sao mulheres. Entre as atividades economicas,
predominam agricultura e pecudria, realizadas por 64% dos
empreendimentos. Ainda, 44% dos empreendimentos encontram-se
na Regido Nordeste, seguida da Regiao Sul (17%), Regiao Sudeste
(14%), Norte(13%) e Centro-Oeste (12%).

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” possui 7 a¢des finalisticas
que concorrem para o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria,
mediante politicas integradas, visando a geracao de trabalho e renda, inclusao
social e promog¢ao do desenvolvimento justo e solidario. Parte significativa dos
recursos é descentralizada para a execugao das a¢des, em parceria com organizagoes
nao governamentais, prefeituras e governos estaduais. O Programa também atua
em parceria com as Delegacias Regionais do Trabalho, de maneira a ampliar sua
capacidade de atuacao nos Estados.
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Durante a revisao do PPA, em 2005, o Programa passou por completa readequacao.
Neste sentido, foram criadas novas a¢des que contemplassem o Sistema Nacional de
Informagoes em Economia Solidaria, bem como a capacitacao dos agentes ligados
ao tema; outras agOes foram objeto de alteracOes em seus atributos — finalidade,
descrigao, produto — de forma a melhor expressar suas linhas de atuagao para o ano
de 2006.

As alteragdoes da programacao desde sua inclusdao no PPA, em 2004, aliadas a
limitada experiéncia nacional no assunto, tornam o dimensionamento das metas
fisicas algo ainda experimental, prejudicando o estabelecimento de parametros.
Tome-se como exemplo a acao 4737 - “Fomento a Geragao de Trabalho e Renda
em Atividades de Economia Solidaria”, cuja finalidade é o fortalecimento de
empreendimentos e redes de economia solidaria. Sua meta fisica prevista foi
superada em cerca de 44%, passando de 743 para 1.071 empreendimentos apoiados,
com recursos da ordem de R$ 7.705.068,00 (86% da dotagao prevista). Ainda nessa
linha, a agao 8275 - “Recuperacao de Empresas por Trabalhadores Organizados em
Autogestao”, que objetiva apoiar a recuperagao de empresas em crise ou situagao
falimentar pelos proprios trabalhadores organizados em regime de autogestao,
atendeu a 139 empresas - a previsao inicial limitava-se a 4 — valendo-se de R$
1.632.615, praticamente 100% da dotacdo prevista. Assim, regra geral, as metas
fisicas foram superadas, mas seu resultado poderia ter sido ainda melhor se parte
consideravel dos recursos nao tivesse sido liberada nos ultimos meses do ano.

O argumento anterior ¢ valido para explicar a inexatidao dos indicadores do
Programa. Estes também foram objeto de alteracao na revisao passada, o que deve
facilitar a apuragao de seus indices no decorrer de 2006. O indicador “Numero-
Indice de Empreendimentos Certificados” mostrou-se madequado uma vez que
o programa nado buscou certificar os empreendimentos econdmicos solidarios,
sendo substituido pelo “Numero-indice de Empreendimentos Cadastrados”.
Ja o indicador “Numero Indice da Quantidade de Postos de Trabalho Gerados
pela Economia Solidaria” ainda carece de aperfeicoamentos metodologicos,
uma vez que o mapeamento da economia solidaria no Brasil foi finalizado
apenas em 2005. O mapeamento mostrou que existem 1.250.000 trabalhadores na
economia solidaria atualmente. Nao é possivel saber quantos eram em 2004 e, por
conseqiiéncia, estipular o crescimento de postos de trabalho gerados pela economia
solidaria. Entretanto, mediante as agdes do Programa, foram apoiados projetos
correspondentes a manutencao e criacao de mais de 230.000 postos de trabalho em
empreendimentos econdmicos soliddrios. Dados hipotéticos foram utilizados para
estimar o crescimento em 7,94%.

Relatou-se a inexisténcia de integracao entre a geréncia do Programa e a
coordenacao da agao 4963 - “Promocao da Inclusao Produtiva”, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, pelo segundo ano consecutivo.
A agao executou cerca de R$ 25 milhdes,mas sua performance ndo pdde ser aferida,
pois nao foiinformado o niimero de pessoas capacitadas. Sabe-se que a agao procura
criar alternativas para geracao de trabalho e renda em comunidades populares, por
meio de convénios com Estados, Municipios, organizagdes ndo-governamentais e
outras entidades publicas e privadas. Segundo informagoes oriundas do Sistema de
Informagoes Gerenciais de Planejamento (SIGPlan), a agao foi executada mediante
o lancamento de editais, com o objetivo de firmar convénios, todavia, ndao houve,
até o final do exercicio, tempo habil para o efetivo atendimento dos beneficiarios.
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Ainda, foram mencionadas a falta de espago fisico e a quantidade inadequada de
recursos humanos, tanto no ambito da Geréncia, quanto das equipes executoras
como fatores restritivos ao adequado desenvolvimento do Programa.

OuTRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

Existe, no ambito da Geréncia, processo de acompanhamento e avaliacao das
agoes, que cobre todo o ciclo de desenvolvimento da politica. Os coordenadores
responsaveis por cada acado monitoram sua implantagao e repassam as informacoes
referentes ao desempenho fisico a uma equipe que, em conjunto com a Geréncia, as
sistematiza e consolida. Entretanto, ha dois tipos de dificuldades na realiza¢ao do
monitoramento: a falta de recursos humanos para o acompanhamento das agdes e,
dada a criagao recente do Programa, o fato de o desempenho das ac¢oes ainda nao
aparecer adequadamente nas aferigoes.

Entende-se que o Programa teve atuagao dentro das expectativas em relacao ao seu
publico alvo. Considerando-se que este consiste de trabalhadores desempregados
ou em risco de desemprego, trabalhadores autonomos, além daqueles participantes
de empreendimentos economicos solidarios (cooperativas, associagdes, empresas de
autogestdo, entre outros) e ainda que o mapeamento nacional de economia solidaria
apontou a existéncia de 1.250.000 trabalhadores e trabalhadoras envolvidas nestes
empreendimentos; e, ponderando-se que o Programa beneficiou, em 2005, 230.000
pessoas, pode-se afirmar que 1/5 dos beneficidrios potenciais foram atendidos, o que
parece ser um numero significativo. Por outro lado, quando percebido o total de
desempregados existentes no Brasil, ainda é um publico bastante limitado.

O Programa promove a participagao social por meio de audiéncias publicas e
reunioes com grupos de interesse — tanto no plano federal quanto estadual, reunindo
empreendimentos soliddrios e organizacdes com interface com o tema — além da
discussao em conselho setorial, mediante a implantacao do Conselho Nacional de
Economia Solidaria, por meio do qual sao realizadas reunides peridodicas com os
atores sociais envolvidos com o tema.

Considerou-se que um dos aspectos que mais contribuiu na execugao do Programa
foi a pratica da gestdao participativa mediante a construgao de canais de didlogo
com a sociedade civil. Este fator possibilitou, assim, a execugao descentralizada e
participativa das agdes e a elaboracdo conjunta da politica de economia soliddria,
bem como sua avaliacao e aprimoramento.

RECOMENDACOES

* Reestimar as metas fisicas e financeiras das agdes do Programa, de modo a
compatibiliza-las com sua real execugao.

* Apurarosindices dosindicadores de modo a aferir se o Programa realmente
esta sendo efetivo no que se propoe a realizar, além de aperfeicoar a
metodologia de célculo do indicador “Ntmero Indice da Quantidade de
Postos de Trabalho Gerados pela Economia Solidéria”.

* Aprimorar a integracdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, por meio do comité gestor do Programa, conforme
preconiza o Decreto n® 5.233/04. Entende-se que, na impossibilidade de
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se efetivar esta articulacao no decorrer de 2006, deve-se excluir a acao do
Programa.

* DPriorizar o espaco fisico e a quantidade de recursos humanos, tanto na
equipe gerencial, quanto nas equipes executoras, de forma a possibilitar o
adequado desenvolvimento do Programa
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ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

OBJETIVO

Erradicar a pratica de exploragao do trabalho escravo.
PiUBLICO-ALVO

Trabalhadores submetidos a condi¢ao analoga a de escravos.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L1qu1dad0 R$ 6040056,00
Pago estatais: -
R$ 7.017.963,00 Total: R$ 6.040.056,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. NOMERO DE TRABALHADORES LIBERTADOS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 4.273 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 5.000

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. O niimero de trabalhadores libertados em 2005 aproxima-se do indice previsto
ao final do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

A existéncia de praticas de exploracdo de trabalho escravo ainda persiste no
Pais, especialmente nos Estados do Mato Grosso, Tocantins, Pard, Maranhao e
Bahia, atingindo milhares de trabalhadores. Esse fato aponta para necessidade de
manutencao e aperfeicoamento do Programa de Erradicagao do Trabalho Escravo,
bem como para o fomento a agdes conjuntas com outras institui¢des governamentais
e nao governamentais, de modo que se alcance a definitiva erradicagao dessa
perversa forma de exploracao do trabalho humano.

PRrincipAIs RESULTADOS

e Em 2005, foram libertados 4.273 trabalhadores, cerca de 54% a mais que no
ano anterior (2.776). Apesar de terem sido fiscalizadas 187 fazendas, nimero
menor que em 2004, o niumero de agdes fiscais aumentou em cerca de 12%
(de 73 para 82), contribuindo para o resultado positivo do Programa.

v
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* O montante do pagamento das verbas rescisérias (adicional de férias,
décimo terceiro, descanso semanal remunerado, etc.) perfez o valor de R$
7.554.809,51, superior aos R$ 4.599.774,04 do ano anterior.

e Foram implantadas, em 2005, 20 Varas do Trabalho Itinerantes — em
2004, haviam sido apenas 04 -, as quais tém por finalidade tornar efetivo
o combate ao trabalho escravo, por meio da prestacdo de atendimento
judiciario trabalhista in loco.

e Assisténcia financeira concedida ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou de condicdo analoga a de
escravo, na forma de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de
um saldrio minimo cada. Em 2005, a cobertura superou 70% do total de
trabalhadores libertados -3.043 dentre 4.273 trabalhadores libertados. Tal
proporcao tende a aumentar, na medida em que os trabalhadores libertados
nos ultimos meses do ano em curso somente receberao seus beneficios no
ano seguinte.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O Programa Erradicagdo do Trabalho Escravo é um programa multissetorial
composto por 11 agoes envolvendo o MTE, a Presidéncia da Reptblica, por meio
da Secretaria Especial de Direitos Humanos, e a Justica do Trabalho. Deste rol,
podem-se destacar como agdes-ancora do Programa, ou seja, fundamentais para o
atendimento de seu objetivo, a fiscaliza¢do para a erradicacdo do trabalho escravo, o
pagamento do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado, aimplantacao de varas
de trabalho itinerante em diversos Estados, além do atendimento ao trabalhador
libertado por meio da prestagao de beneficios sociais, tais como o fornecimento de
documentacao civil basica e a assisténcia juridica.

Embora sua concepg¢ao seja adequada, constatou-se que ocorreram dificuldades na
integracao entre a geréncia do Programa e a coordenagao das agoes implementadas
em outros Ministérios, principalmente devido a auséncia de informagoes.
Entretanto, nao foi informado se esta observacao € relativa a todas as acOes
executadas pela Presidéncia da Republica e pela Justica do Trabalho ou a parte
delas. Cabe mencionar que, de acordo com o relatdrio de validagao trimestral do
SIGPlan, foram validadas com discordancia as agdes 103Q -"Implantacdao de Vara
do Trabalho Itinerante no Para”, Unidade Or¢amentaria 15109 - Tribunal Regional
do Trabalho da 8a. Regido - Pard/Amapa, bem como a agao 4641 —"Publicidade
de Utilidade Publica”, da Unidade Orgamentaria 38901- Fundo de Amparo ao
Trabalhador, do proprio MTE.

No que tange a implementagdo, o cumprimento das metas fisicas ficou dentro
do previsto, excegao feita a acao 6461 - “Assisténcia Emergencial a Trabalhadores
Vitimas de Trabalho Escravo”, na qual foram despendidos cerca de 17% dos recursos
previstos (R$ 51.904,00, de um total de R$ 300.000,00), para assistir a menos de 5%
dos trabalhadores (289 dentre 6.000). Tal desempenho decorre do fato de que essa
acao somente ¢ utilizada quando a fiscalizagao do trabalho ndao consegue que o
empregador arque com as despesas de hospedagem e alimentac¢do dos trabalhadores
resgatados de situacao andloga a escravidao. Assim, nao se discute a pertinéncia,
mas a necessidade de adequar sua meta fisica e financeira de forma factivel, apesar
de seu elevado grau de imprevisibilidade.
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Nos ultimos dois anos, o baixo valor das diarias pagas aos servidores do Poder
Executivo (Auditores Fiscais do Trabalho, agentes da Policia Federal e motoristas)
foi apontado como fator de desestimulo a participacao nas agoes de fiscalizacao.
Tal restrigao foi superada com o aumento do valor das didrias para cidades com
menos de 200 mil habitantes, conforme decreto n.? 5.554, de 04/10/2005, publicado
no D.O.U. de 05/10/2005.

OuTRrOSs AsPEcTOS RELEVANTES

Foi atualizada, em novembro de 2005, a chamada “lista suja”, que tem por objetivo
informar aos diversos 0rgaos do Governo Federal os nomes daqueles que mantiveram
trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao, para que cada instituicao adote
as medidas cabiveis em seu respectivo ambito de competéncia. O empregador que
consta da “lista suja” perde, por exemplo, o acesso ao crédito oficial para a producao
agricola. Esta quinta atualizagao da lista identifica um total de 159 empregadores
rurais flagrados enquanto mantinham trabalhadores em condi¢des andlogas a
escravidao.

Em 2005, duas medidas adicionais que visam a dificultar o acesso de empregadores
relacionados na “lista suja” a linhas de financiamento foram acordadas: a Federagao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN) assumiu o compromisso de orientar seus
associados no sentido de que adotem restricoes cadastrais a empreendimentos onde
se tenha constatado o uso de trabalho escravo; e a publicagao da Portaria MTE n®
496, que determina o envio das informagoes da “lista suja” aos bancos oficiais (Banco
do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazodnia, BNDES e a Caixa EconOmica
Federal).

Ainda em dezembro de 2005, foi assinado termo de cooperacao entre o MTE e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no qual se prevé a inclusao
dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo no Programa Bolsa Familia, medida
que ira contribuir para promover a reinserc¢ao social dos resgatados. Entretanto, foram
relatadas dificuldades de integracdo entre as equipes dos Ministérios no sentido de
operacionalizar o termo firmado.

Cabe destacar, ainda, a atuagao da Comissao Nacional para a Erradicagao do Trabalho
Escravo (CONATRAE) no sentido de possibilitar a participacao do publico-alvo e
fortalecer o controle social do Programa. Participam da CONATRAE entidades
representativas do Governo Federal e da sociedade civil, a exemplo da Comissao
Pastoral da Terra, Centros de Defesa dos Direitos Humanos e Sindicatos.

RECOMENDACOES

* Aperfeigoar a articulacdo entre a Secretaria de Inspegao do Trabalho/MTE e
a coordenagao das a¢cdes implementadas em outros ministérios, por meio do
Comité Gestor do Programa, conforme preconiza o Decreto n® 5.233/04.

* Reestimar a meta fisica e financeira da agao 6461 - “Assisténcia Emergencial
a Trabalhadores Vitimas de Trabalho Escravo”, de forma a adequa-la a sua
real execugdo (fase quantitativa).
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GEesTAO DA PoLiticA DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais, a avaliagao e o
controle dos programas na area do trabalho, emprego e renda.

PUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 149.949.286,00
Pago estatais: -
R$ 158.448.093,00 Total: R$ 149.949.286,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario

PRrINCIPAL RESULTADO

Oferta de condi¢des adequadas para a implementacao das politicas finalisticas e
para o funcionamento da unidade central e das unidades regionais do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

DEesSeMPENHO DO PROGRAMA (principais restricées e providéncias adotadas)

O Programa procura atender ao objetivo por meio de 9 agoes, dentre as quais: 2619 -
“Apoio a implementacado de Politicas na Area do Trabalho”; 4815 - “Funcionamento
das Unidades Regionais; e 8073 — “Ouvidoria-Geral e Servigos Interativos de
Atendimento ao Cidadao-Usudrio do Ministério do Trabalho e Emprego”.

Destaca-se que, embora a execugao orgamentaria tenha alcancado 94,6% em 2005
(R$ 158.877.583,00), o contingenciamento or¢amentario sobre o MTE acabou por
manter o cendrio pouco propicio a qualificacao da sua forca de trabalho, tendo sido
beneficiados apenas cerca de 35% dos servidores inicialmente previstos. Ressalta-
se que a execucao foi bastante elevada nas agdes nucleares para a manutengao
da unidade central e das unidades regionais do MTE e para o financiamento
das atividades administrativas e de apoio. Contudo, para as demais agoes, foi
necessario aplicar uma reducao de disponibilidade financeira mais expressiva, ja
que os créditos suplementares aprovados foram destinados, prioritariamente, aos
programas finalisticos.

Ainda, por restri¢des tecnoldgicas ligadas a impossibilidade de investimentos em
tecnologia da informagao, o aprimoramento do trabalho da Ouvidoria nao pode
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ser realizado, sendo o numero de usudrios atendidos, 370.063, cerca de 10% do que
havia sido previsto, 3,6 milhdes.

Em relacao a suficiéncia das a¢des, menciona-se a necessidade de evidenciar agao
especifica voltada para aimplementagao da “Agenda Nacional de Trabalho Decente —
ANTD”, conforme memorando de entendimento firmado entre o Governo Brasileiro
e a Organizagao Internacional do Trabalho. Além disso, indica-se a necessidade de
alteracao de alguns atributos das agdes 2619 - “Apoio a Implementagao de Politicas
na Area do Trabalho” e 2631 — “Coordenacio e Manutencio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)”, de forma a torna-los mais adequados as atividades efetivamente
realizadas no ambito do MTE.

Considera-se inadequada a infra-estrutura nas equipes executoras, pois, embora o
MTE venha realizando um processo de renovagao de seu parque tecnoldgico, com
énfase nas unidades descentralizadas, persistem lacunas importantes, como é o caso
da infra-estrutura para atendimento ao cidadao. Neste caso, foi acordada, junto ao
Ministério da Fazenda, a cessdao do sistema utilizado pela Ouvidoria-Geral daquele
orgao.

Aponta-se, também, a necessidade de expansdao, bem como qualificagao, de
recursos humanos na equipe gerencial e nas equipes executoras. De fato, o recurso
a terceirizagdo da mao-de-obra tornou-se uma alternativa a reducao do quadro
de pessoal do MTE, situagao especialmente critica nas unidades descentralizadas.
Recentemente foi autorizada a realizagdo de concurso publico para atenuar a
caréncia de quadros, ainda nao aprovada pelo Congresso Nacional.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

Em relacdo ao monitoramento fisico das agOes, considera-se que apenas quatro
apresentaram produto: 4815 - “Funcionamento das Unidades Regionais”; 8073
- “Ouvidoria-Geral e Servicos Interativos de Atendimento ao Cidadao-Usuario
do MTE”; 4572 - “Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacao e Requalificacao” e 8093 - “Observatdrio do Mercado de Trabalho”.

No caso da agao 4815, o produto corresponde ao funcionamento das 27 unidades
regionais existentes nos Estados. No caso da acao 8093, os estudos e relatorios sao
produzidos e disseminados no Ministério por meio impresso e inclusao no sitio da
Internet. No caso da agao 4572, mesmo com a escala restrita de atuagao do processo
de capacitacao de recursos humanos, existem relatdrios especificos da area acerca
dos servidores atendidos. J& a acao 8073 dispde de mecanismos de acompanhamento
dos resultados, na forma de relatorios eletronicos sistematicos.

RECOMENDACOES
e Priorizar recursos humanos, materiais e de infra-estrutura, de modo
a propiciar os meios adequados para o atendimento do objetivo do

programa.
¢ Insercao de nova agao 2C45 — “Agenda Nacional de Trabalho Decente” na

revisao anual do PPA.
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INTEGRACAO DAS PoLiticas PUBLICAS DE
EMPREGO, TRABALHO E RENDA

OBJETIVO

Elevar o ntimero de trabalhadores colocados no mercado de trabalho por meio
da consolidagao do Sistema Publico de Emprego, reduzir o tempo de espera do
trabalhador por um posto de trabalho adequado a suas habilidades e mitigar o
custo social do desemprego.

PoUBLICcO-ALVO
Trabalhador formal dispensado do sistema produtivo ou com contrato de trabalho
suspenso, aqueles a procura de postos de trabalho e empregados privados e ptblicos

atendidos pelo abono salarial.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 11.464.036.399,00
Pago estatais: -
R$ 11.517.417.609,00 Total: R$ 11.464.036.399,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE CoBeERTURA DO SINE na (RE)
INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL

I;Inidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 7,34 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 8,60

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Meédia. O indice verificado para o ano de 2005 foi de 7,34%, indicando queda de 14,65%
em relagao ao indice de referéncia (8,6) e 6,61% em relacao ao ano de 2004 (7,86).

2. Taxa pE CAPTACAO DE VAGAS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 14,11 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 16,70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Meédia. O indice de referéncia, em 2003, era de 15,9; no ano de 2004, o valor encontrado

foi 14,86 e em 2005 foi de 14,11. Observa-se, assim, uma queda de 11,26% no periodo
de 2003-2005.
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3. TAXxA DE APROVEITAMENTO DE VAGAS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 52 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 53,70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Meédia. O indice de referéncia obtido em 2003 foi de 54,2%; em 2004, 53,1% e, no ano
de 2005, o niimero encontrado é de 52,0%. Percebe-se assim, uma queda de 4,06%
no periodo 2003-2005.

CONTEXTUALIZACAO

Ante o cendrio de rdpidas mudangas tecnoldgicas e gerenciais, de integragao de
mercados, aumento da competitividade e de transicdo geografica do emprego,
percebem-se alteracoes estruturais importantes no mercado de trabalho brasileiro,
as quais acarretam maior risco de desemprego involuntario. Na presente década,
aumentou o tempo de desemprego que, aliado a demanda das pessoas que ingressam
anualmente na Populagao Economicamente Ativa - PEA, elevam a necessidade de
ampliacdo da integracao e articulagao da intermediacao de mao-de-obra com o
seguro-desemprego de forma a minorar os impactos do desemprego na vida do
trabalhador e de seus dependentes, potencializando as oportunidades de reinsergao
no mercado de trabalho e de aperfeicoamento profissional.

PRrincipPAIs RESULTADOS

* Colocagao de 893,6 mil trabalhadores no mercado de trabalho, o que
representa o melhor resultado desde 2002, por meio de a¢oes de orientagao
profissional e intermediacao de mao-de-obra, nos postos do Sistema
Nacional de Emprego (SINE).

¢ Atendimento de 5,3 milhoes de trabalhadores com o seguro desemprego -
20,9% superior ao ano anterior (4,3 milhoes), no ambito do Sistema Publico
de Emprego.

* Foram beneficiados 9,7 milhdes de trabalhadores com o pagamento do
abono salarial, 10,2% superior ao ano anterior (8,8 milhdes).

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O Programa Integracao de Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda ¢
executado para atingir o objetivo a que se destina por meio de dezesseis agoes, com
recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, as quais possuem como
linhas gerais de atuagao: implantagao de politica de renda por meio do pagamento
do abono salarial; prestacao de assisténcia ao desempregado por meio do seguro-
desemprego - concedido ao dispensado sem justa causa, empregado doméstico,
pescador artesanal e trabalhador resgatado da condigao andloga a de escravo -
além de bolsa qualificagao; facilitacao de vagas e profissionais para empregados e
empregadores por meio dos postos do SINE; disponibilizagao de informacgoes de
forma a fortalecer as ac¢des dirigidas ao Sistema Publico de Emprego, por meio da
Classificagao Brasileira de Ocupagoes (CBO), Relacao Anual de Informagoes Sociais
(RAIS), Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), além de integrar as agdes de emprego por meio do
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Sistema de Integragao das A¢oes de Qualificagao Profissional com a Intermediagao
do Emprego e Seguro-Desemprego (SIGAE). Conta, ainda, com a identificacao da
populagao por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

O cumprimento das metas fisicas ficou dentro do previsto, sendo excecao a CBO,
que nao pode dar continuidade aos processos de identificacao e pesquisa de familia
ocupacional por falta de recursos orgamentarios. Os resultados do Programa poderiam
ter sido ainda mais significativos, mas a insuficiéncia or¢amentdria prejudicou
a ampliacao das agoes de forma a expandir a capilaridade do Sistema Publico de
Emprego. Além disso, interferiu negativamente no processo de monitoramento
das politicas publicas de emprego, inviabilizando o crescimento e a capacitacao
das equipes que acompanham tais atividades, em especial a da intermediacao de
mao-de-obra, do seguro-desemprego e da geracao de emprego e renda. Nesse
sentido, a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada em algumas regioes
metropolitanas, poderia ser ampliada, de forma a subsidiar acdes nas areas de
qualificacao e requalificagao, captagao de vagas, intermediacao de emprego, servindo
como instrumento orientador das politicas de emprego, trabalho e renda.

Ainda, a liberacao de recursos de forma descontinuada dificultou a execucao
financeira dos Orgaos executores do Sistema. De fato, a imprevisibilidade nos
repasses ocasionou sucessivos remanejamentos entre o MTE e os seus conveniados,
provocando alteragoes nos planos de trabalho estabelecidos, sendo a maioria dos
27 conveénios com os governos estaduais e com o DF, destinados a execucao do
SINE, aditados até abril de 2006. Neste ponto, destaca-se a publicagao da Instrugao
Normativa n.? 001/2005, da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda,
que disciplinou o cumprimento de exigéncias para transferéncias voluntdrias e
instituiu o Cadastro Unico dos Convénios -CAUC. Tal norma obrigou governos
estaduais e municipais a liquidarem suas obrigagdes junto ao Governo Federal
de tal forma que, mesmo que as Secretarias de Trabalho estivessem adimplentes,
a condicdo de inadimpléncia de outros 6rgaos do estado/municipio constituiu
fator impeditivo para o repasse aquelas secretarias. Essa exigéncia somente foi
flexibilizada em dezembro, a partir de medida cautelar junto ao Supremo Tribunal
Federal, impetrada por 18 estados e pelo Distrito Federal.

No que tange a acdo Gestao e Administracao do Programa — GAP, sua dotagao tem
decrescido ano-a-ano (houve reducao de R$ 1.259.000,00, em 2004, para R$ 385.000,00
em 2005), tornando-se Obice para o aprimoramento da formulagao, monitoramento
e avaliacao das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, ja que a maior parte
de seus recursos foi direcionada para apoiar os processos do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT. Nao obstante, cabe lembrar
que existe a acao especifica 2631 — Coordenagao e Manutencao do FAT, que tem
por finalidade prestar assessoramento as atividades do CODEFAT, inserida no
Programa 0106 Gestao de Politica de Trabalho, Emprego e Renda. Desta forma, além
da diminui¢ao dos recursos, sua aplicagao deve ser repensada.

Os indices dos indicadores decresceram apesar de haver ocorrido, em nimeros
absolutos, aumento tanto no numero de trabalhadores inseridos pelo Sistema
Publico de Emprego, quanto no namero de vagas coletadas. Argumenta-se que o
esfor¢o do Sistema em obter melhores resultados nao foi suficientemente capaz de
acompanhar o crescimento das colocagdes no mercado formal em igual proporcao.
Algumas consideragoes se fazem relevantes nessa andlise: 1) nem todas as vagas que
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surgem no mercado de trabalho sao disponibilizadas ao SINE; e 2) as vagas que sao
captadas pelo Sistema ndo lhe sdo exclusivas, existindo, assim, outros mecanismos
de intermediacao entre demandantes e ofertantes no mercado de trabalho. Ainda
assim, os indicadores apontam a necessidade de aprimorar o desenho do SINE,
de forma que possa melhor aproveitar os momentos de elevacao da demanda por
trabalho.

Observou-se, ainda, que os indicadores do Programa estao orientados aos
resultados obtidos apenas com a politica de Intermediacao de Mao-de-Obra, ja que
consideram os resultados obtidos pelos servigos de colocagao e os comparam com a
movimentacao de trabalhadores, verificada apenas no mercado de trabalho formal,
segundo as informagdes do CAGED. Assim, na proxima revisao devera ser discutida
a possibilidade de inser¢ao de novos indicadores que contemplem a cobertura dos
trabalhadores beneficiados pelo abono-salarial e pelo seguro-desemprego.

Foram apontadas reformulagdes necessarias, as quais deverao ser discutidas durante
o processo de revisao 2006, em trés das a¢des do Programa: a) Identificagao do
trabalhador por meio da CTPS, de forma que a acdo também contemple gastos com
despesade capital, como aaquisi¢ao de equipamentos de informatica; 2) Classificagao
Brasileira de Ocupagoes, sendo seu produto alterado de “exemplar distribuido”
para “familias ocupacionais atualizadas”, dada a permanente atualizacdo da CBO
em face das transformacoes ocorridas no mercado de trabalho; e 3) Relacao Anual de
Informacgoes Sociais, revelando-se necessario o redimensionamento da meta fisica
devido a alteracao de seu produto na revisao passada.

Foi, ainda, mencionada a necessidade de aprimoramento das relagdes com a area
responsavel pela agao “Publicidade de Utilidade Publica”, de modo a aperfeicoar a
divulgacao das informagoes relativas ao Programa - caso do seguro-desemprego e
do abono salarial.

OuTtRrROs AsPEcTOS RELEVANTES

AGeréncia do Programa conta com mecanismos de monitoramento do desempenho
fisico das agoes. O seguro-desemprego possui sistema proprio que acompanha todo
o processo de recepgao, triagem, checagem de dados, geracdo de informacgoes e
pagamento do beneficio. Os mecanismos de controle para pagamento do beneficio
se iniciam desde a checagem e averiguacao da documentacao apresentada pelo
requerente até o cruzamento do sistema com outras bases de dados do Governo
Federal, caso do CAGED e do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS).

No processo de monitoramento dos servigos prestados pelos executores da
intermediacao de mao-de-obra, o Sistema Integrado de Gestao das A¢des de Emprego
(SIGAE) permite o ingresso informatizado de trabalhadores e a possibilidade de
tornar mais eficiente o cruzamento de vagas captadas e trabalhadores encaminhados
ao mercado. Também permite o acesso as informagoes em meios magnéticos na
coordenacao central dosistema, abrindo a possibilidade deuma série de investigagoes
do perfil dos trabalhadores e das vagas coletadas.

Além disso, as entidades executoras que atuam nos servigos de intermedia¢ao de
mao-de-obra encaminham até o décimo dia do més subseqiiente o resultado de seu
desempenho, por meio de relatorios especificos de intermediacao.

V
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Consideram-se publico-alvo do Programa os trabalhadores formais dispensados
do sistema produtivo ou com contrato de trabalho suspenso, aqueles a procura
de postos de trabalho e os empregados privados e publicos atendidos pelo abono
salarial. Desta forma, levando-se em consideragao que as metas estabelecidas pelas
varias linhas de acdo do Programa foram em grande parte superadas, pode-se inferir
que sua cobertura encontra-se dentro do esperado.

Apesar de o Programa nao apurar a satisfagao do beneficiario, os trabalhadores que se
dirigem as unidades de atendimento do SINE tém sido beneficiados pela implantagao
do sistema informatizado que congrega, além da colocacdo de mao-de-obra, agdes
voltadas a integragao das politicas de qualificacao social e profissional e de seguro-
desemprego, objetivando a consolidagao do Sistema Pablico de Emprego.

O Programa possui diversos mecanismos de promogao da participagao social, como
a ouvidoria do MTE, bem como a discussao no ambito do CODEFAT, considerando
seu carater tripartite e paritario. Todas as Unidades da Federacdao dispdoem de
conselhos ou comissoes estaduais de emprego vinculadas ao CODEFAT, além das
comissoes municipais de emprego que, atualmente, perpassam duas mil e novecentas
devidamente instaladas.

Destaca-se, ainda, a realizagao de 5 Congressos Regionais, no 1° semestre de 2005, nas
regioes Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Norte do Brasil. A realizagao desses
eventos permitiu a escolha de representantes no II Congresso Nacional do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, que aconteceu no final de agosto de 2005,
em Sao Paulo, com a participagao de mais de 1.400 pessoas, entre congressistas e
observadores.

RECOMENDACOES

* Canalizar os recursos da GAP de forma a potencializar o aprimoramento
das politicas publicas de emprego, trabalho e renda.

e Priorizar recursos humanos, tanto na equipe gerencial, quanto nas equipes
executoras (inclusive capacitagao), de forma a possibilitar a ampliacao das
atividades de acompanhamento das politicas.

* Melhoraraintegracao como coordenador daacdo “Publicidade de Utilidade
Publica”, de forma a tornar mais efetiva a divulgacao das informagoes do
Programa.

¢ Estudar as altera¢des propostas pelo Gerente do Programa, relativas a trés
agOes especificas e ao estabelecimento de novos indicadores, quando da
revisao anual do PPA.
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PRIMEIRO EMPREGO

OBJETIVO

Inserir jovens no mercado de trabalho, facilitando a obtencao do seu primeiro
emprego.

PUBLICO-ALVO
Jovens de 16 a 24 anos, desempregados, precariamente ocupados ou que procuram
o primeiro emprego, com prioridade de acesso para os de baixa renda e baixa

escolaridade, com destaque para género, raga/cor e necessidades especiais.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 100.990.178,00
RS 14 Pago estatais: -
e Total: R$ 100.990.178,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. PARTICIPACAO RELATIVA DE JOVENS DO
PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO NO TOTAL DE ADMISSOES

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 8,98 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 10,20

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

CONTEXTUALIZACAO

Do total de pessoas desempregadas no Brasil, cerca de 47% sao jovens entre
16 e 24 anos de idade. As principais limita¢does deste publico para inser¢ao no
mercado de trabalho sdo a baixa escolaridade e o reduzido nivel de qualificacao
profissional, sendo que a maioria desses jovens sdo provenientes de familias de
baixa renda. No entanto, a inser¢ao precoce de jovens no mercado de trabalho
ocorre fundamentalmente pela necessidade de complementacao da renda familiar
e acontece de forma inadequada, pois nao é precedida de preparacao ou transigao
da escola para o mundo trabalho. Tal inser¢ao precoce do jovem também afeta o
mercado de trabalho, uma vez que a quantidade de jovens exerce pressao sobre o
nivel de emprego e, conseqilientemente, sobre os salarios.
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Desta maneira, sao necessarias politicas publicas capazes de promover o incentivo a
escolarizagao e qualificacdo do jovem e, paralelamente, a inser¢cao mais qualificada
no mercado de trabalho, por meio da aquisi¢cao de experiéncia profissional.

PRrincipPAIsS RESULTADOS

* Qualificagao de 30.913 jovens nas varias linhas de acdo do Programa.
* Insercao de40.144 jovens no mercado de trabalho por meio, principalmente,

daregularizacao do contrato de aprendizagem devido a agao de fiscalizacao
do trabalho.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

O Programa Nacional de Primeiro Emprego (PNPE) compreendia, em 2005, seis
acoOes finalisticas voltadas para jovens de 16 a 24 anos, com renda familiar per
capita de até meio saldrio minimo, sendo 70% das vagas destinadas aqueles com
ensino fundamental ou médio incompletos. Essas acdes visavam a gerar empregos
e preparar os jovens para uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho.

Percebeu-se que o principal problema para a inser¢ao desses jovens no mundo do
trabalho nao era a falta de incentivo as empresas para a sua contratagao, mas sim
a falta de requisitos de qualificacao apresentados pelos jovens. Assim, em 2005,
durante o processo de revisao do PPA, o Programa foi reorientado no sentido de
prestigiar o eixo da qualificacdao dos jovens, sempre voltada a inser¢ao no mundo do
trabalho, ao invés de concentrar a atencao no eixo da subvenc¢ao econdmica.

Assim, ocorreu a fusdo das agdes “4787 - Qualificacdo de jovens para o servigo
voluntario” e “4789 - Qualificacdo e assisténcia técnica ao jovem para o
empreendedorismo”, com a finalidade de unificar as linhas de acao do PNPE
que fornecem qualificacdo social e profissional aos jovens de baixa renda e baixa
escolaridade. A nova ac¢ao de qualificagdo contempla, em sua descrigao, as varias
linhas de qualificacdo do PNPE, a saber: Consorcios Sociais da Juventude (nas
regidoes metropolitanas, executados em parceria com ONGs, e que possuem a meta
de inserir, pelo menos, 30% dos jovens qualificados), Juventude Cidada (antigo
“Servigo Civil Voluntario”, executado em parceria com prefeituras de municipios
de baixo IDH) e Empreendedorismo Juvenil.

Este diagnostico coaduna-se com o inexpressivo resultado apresentado pela agao
0688 - “Estimulo financeiro ao empregador para geracao do primeiro emprego
destinado a jovens”: em 2005, apenas 3.716 jovens foram inseridos por meio desta
acao. A baixa adesdao empresarial deveu-se também ao excesso de exigéncias legais
e dificuldades burocraticas para adesao ao Programa.

Na revisao mencionada, a acao “4788 - Concessao de auxilio-financeiro a jovens
habilitados ao primeiro emprego, inseridos no servico civil voluntario” teve seus
atributos alterados, de modo a contemplar todos os jovens que participam dos cursos
de qualificagao do PNPE. O pagamento do auxilio financeiro é feito aos jovens que
se encontram em qualificacdo nos Consorcios Sociais da Juventude, e o nimero
de jovens que recebem o auxilio financeiro é o mesmo dos que se encontram em
qualificagao, sendo o valor pago de até R$ 150,00 por um periodo maximo de 06
meses, a partir do inicio da qualificagao.
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Em relacdo a acao 4729 — “Fiscalizagao do Trabalho de Adolescentes”, esta contempla
duas fungdes: uma € a fiscalizacao, feita pela Secretaria de Inspecao do Trabalho e
a outra € a sensibilizagao junto as empresas para que ultrapassem a cota de 5%
de aprendizes, minimo estabelecido em lei. As empresas que, mediante Termos
de Cooperagao Técnica, elevam sua cota acima dos 5% previstos na lei, recebem
o selo de Empresa Parceira do Primeiro Emprego. Cabe destacar que do total de
33.706 adolescentes cujos contratos de trabalho foram regularizados sob agao da
fiscalizagdao do trabalho, em 2005, 29.605 foram contratados como aprendizes, nos
termos da Lei n® 10.097/2000.

O PNPE conta, também, com uma acao executada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf/ Ministério
da Integracao, voltada para jovens residentes no meio rural, que oferece cursos de
formacao da cidadania e incentivos ao cooperativismo. Em 2005 esta agao superou
a meta de 880 e capacitou 1.310 jovens — nimero menor, entretanto, que os 2.291
jovens capacitados em 2004. Entretanto, foi relatado baixo grau de coordenacao
entre as equipes da Codevasf e MTE, limitando-se a algumas reunides.

O indice do indicador “Participacao relativa de jovens do Programa Primeiro
Emprego - PNPE no total de admissoes” esta em apuragao, sendo o atraso devido
a analise da prestacdo de contas dos convénios executados em 2005, que ainda esta
ocorrendo. Atente-se ao fato de que o atual indicador ja é resultado da tltima revisao
do PPA, na qual alegou-se impossibilidade de mensurac¢ao do anterior. Em suma,
ainda nao foi possivel avaliar o PNPE com base em seus indicadores, mas sabe-se
que o atual é composto por dados plenamente apuraveis.

Mencionou-se que o desempenho do Programa foi aquém do esperado devido ao
contingenciamento or¢camentario e ao fluxo irregular de recursos para o pagamento das
acoes de qualificacdo e auxilio financeiro. De fato, varios convénios foram efetivados
somente em dezembro, em razao da liberacao tardia dos recursos, alongando sua
execugao para 2006. Em termos orcamentdrios, houve remanejamentos por crédito
adicional da ordem de R$ 49.500.000,00 (Decreto publicado no D.O.U do dia 20/06/05,
referente a R$ 10.100.772,00 e PL enviado ao Congresso Nacional remanejando mais
R$ 39.999.228,00, em conformidade com a Lei n® 11.208, de 16/12/2005). Do total, R$
45.000.000,00 foram remanejados da agao 0688, de subvengao econdmica, para as agoes
de qualificagao, as quais beneficiaram 29.603 jovens, cerca de 40% dos 74.598 previstos.

Alerta-se para o fato de o custo médio das agoes 0688 - “Estimulo financeiro ao
empregador para geragao do primeiro emprego destinado a jovens” e 4788 -
“Concessao de auxilio-financeiro ajovens habilitados ao primeiro emprego inseridos
no servigo civil voluntdrio” ter ficado acima do que estabelece a lei n® 10.748, que
criou o PNPE, alterada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004. Em suma, enquanto a Lei
prevé que, para a acao 0688, deverao ser observadas seis parcelas bimestrais de R$
250,00, totalizando R$ 1.500,00 por emprego gerado, apresentou-se o custo médio
de R$ 2.364, segundo os dados constantes do Sistema de Informagoes Gerenciais e
de Planejamento -SigPlan. Relatou-se que isto decorreu de haver sido pago, com
recursos desta agao, o valor de R$ 5.056.000,00, correspondente ao desenvolvimento
de um sistema para seu acompanhamento.

No que tange a agao 4788, verificou-se no SIGPlan custo médio de R$ 956,00, valor
superior aos R$ 900,00 estabelecidos na referida lei. Informou-se que a diferenga no

V
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custo médio desta agao ocorreu por conta do acréscimo de R$ 0,57 a cada parcela,
para o pagamento da CPMF.

Mencionou-se, ainda, a necessidade de se aliar a qualificagao profissional com a elevagao
da escolaridade do jovem — fator restritivo para a sua inser¢ao no mercado de trabalho.
Nesse sentido, acreditava-se que os Consorcios Sociais da Juventude oferecessem
qualificacdo profissional a jovens que, em virtude de sua situagao sécio-econdmica, tém
dificuldades de acesso ao Sistema Nacional de Emprego - Sine, além de apoio para a
elevacgao da sua escolaridade . Vislumbra-se, pois, a possibilidade de aprofundamento
da parceria — atualmente focada nos arcos ocupacionais - com o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (ProJovem), da Presidéncia da Republica, que conjuga elevacao da
escolaridade, qualificagao profissional e desenvolvimento de agdes comunitarias para
jovens de 18 a 24 anos, que vivem nas capitais de Estados e no Distrito Federal e nao
concluiram o ensino fundamental. Ha ainda espaco para integracao com o Programa
de Qualificagao Social e Profissional - PQSP, do proprio MTE, no qual o jovem € publico
prioritario, segundo diretrizes do Plano Nacional de Qualificagao.

Por fim, mencionou-se falta de espaco fisico para a equipe gerencial do Programa,
além da necessidade de elaboracao de uma estrutura de recursos humanos mais
adequada para o monitoramento das acdes, tanto na equipe gerencial, como nas
Delegacias Regionais do Trabalho.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Considera-se que o relatorio enviado pela geréncia do programa nao gerou subsidios
suficientes para a elaboracao desta avaliacdo. Dessa forma, buscou-se agregar
informacoes de outras fontes, tais como Mensagem Presidencial 2006, Sistema de
Informagoes Gerenciais e de Planejamento -SigPlan, Sistema de Metas Presidenciais
- SMP e Balanco de Governo 36 meses.

Mencionou-se que o Programa promove a participagao social por meio de audiéncias
publicas, quando da implementacao territorial dos Consdrcios Sociais da Juventude,
e por meio de seu Conselho Consultivo. Entretanto, nao avalia a satisfacao de seus
beneficiarios, fator que poderia agregar valor ao aperfeicoamento do Programa.

Foi relatado que o desempenho do Programa, no que tange a cobertura do publico-
alvo, estaria dentro do esperado, considerando-se a disponibilidade or¢amentdria, e
que os dados da PNAD apontavam para 1.513.427 jovens desocupados. Entretanto,
faz-se mister frisar que a PNAD 2004 indica que o total de desocupados, na faixa de
16-24 anos, é de 3.784.801 jovens. O Programa, entre qualifica¢Oes e inser¢des, atendeu
a cerca de 65.000 jovens no ano de 2005, ou seja, 1,75% de seu ptiblico-alvo. E provavel
que o namero relatado se restrinja aos jovens potenciais das regides metropolitanas,
foco dos Consorcios Sociais da Juventude.

RECOMENDACOES

e Apurar o indice do indicador “Participagao relativa de jovens do Programa
Primeiro Emprego - PNPE no total de admissoes”, de modo a aferir se o
Programa realmente esta sendo efetivo no que se propde a realizar, ou
seja, inserir jovens no mercado de trabalho, facilitando a obtencao do seu
primeiro emprego.

V
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Aprimorar a integragao do PNPE com o PQSP, por meio do comité de
coordenacgao de programas - conforme preconiza o Decreto n® 5.233/04 - e
com o ProJovem/PR, de modo a propiciar a elevagao da escolaridade em
conjunto com a qualificacao do jovem e sua posterior inser¢ao no mercado
de trabalho.

Aprimorar a integracao com a Codevasf/ MI, por meio do comité gestor do
PNPE, conforme preconiza o Decreto n® 5.233/04.

Alertar para o fato de o custo médio das agoes 0688 - “Estimulo financeiro
ao empregador para geracao do primeiro emprego destinado a jovens” e
4788 - “Concessao de auxilio-financeiro a jovens habilitados ao primeiro
emprego inseridos no servigo civil voluntario” terem ficado acima do que
estabelece a lei n® 10.748, que criou o PNPE, alterada pela Lei n® 10.940, de
27/08/2004. Assim, as metas fisicas e financeiras dessas acdes deverao ser
redimensionadas.

Criar um sistema de afericao da satisfagao do beneficiario, com a finalidade
de obter sugestoes para o aperfeicoamento do Programa, principalmente
no que tange aos cursos ministrados nos Consorcios Sociais da Juventude.
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QUALIFICACAO SocCIAL E PROFISSIONAL

OB3ETIVO

Promover a qualificagao social, ocupacional e profissional do trabalhador, articuladas
com as demais agdoes de promogao da integracao ao mercado de trabalho e de
elevacao da escolaridade.

PUBLICO-ALVO

Trabalhadores que necessitem de qualificacao ou requalificagao profissional para
sua inser¢ao no mercado de trabalho ou para manter seus empregos e pessoas que
desejem abrir negdcio proprio.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho quUIdadO R$ 88.869.927,00
Pago estatais: -
R$ 130.134.247,00 Total: R$ 88.869.927,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. CARGA HORARIA MEDIA POR PESSOA QUALIFICADA

Unidade de medida: Hora
Ultimo indice apurado: 130,94 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 200,00

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. A execugao fisica das ac¢des de qualificagdo encontra-se em andamento, com
término definido pelo CODEFAT para 15/4/2006. Considerando-se que a cargahoraria
meédia, em 2004, foi de 195,08h e que o indice referente a 2005 ainda é preliminar, ha
uma alta viabilidade de atendimento do indice originalmente previsto.

2. NUMERO INDICE DE COBERTURA RELATIVA DA
PoruLACAO DE MULHERES

Unidade de medida: Numero-Indice
Ultimo indice apurado: 1,26 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 1,35

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta, considerando que o indice apurado para 2005 ainda é preliminar.
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3. NOUMERO-INDICE DE PARTICIPACAO DA QUALIFICACAO NAS
PoLriticas PUBLICAS

Unidade de medida: Numero-Indice
Ultimo indice apurado: 66 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 80

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. Em 2003 e 2004, alcangou-se o resultado de 75%, percentual que devera ser
ampliado assim que for apurado novamente o indice em abril de 2006.

4. Taxa pE ENCAMINHAMENTO POS-QUALIFICACAO AO
MuNDO DO TRABALHO

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 87,50 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 30

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. Em 2005, o indice previsto para o final do PPA foi superado.

5. NUMERO INDICE DE COBERTURA RELATIVA DA
PorurLAacAo DE Jovens (16 A 24 ANOS)

Unidade de medida: Numero-Indice
Ultimo indice apurado: 2,14 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 1,70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. Em 2005, o indice previsto para o final do PPA foi superado.

6. NUMERO INDICE DE COBERTURA RELATIVA DA
PoruLacAo DE NAo-BraNcOs

Unidade de medida: Numero-Indice
Ultimo indice apurado: 1,35 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 1,65

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Média. Um dos desafios para se viabilizar o atingimento do indice previsto é
estimular os trabalhadores matriculados no PQSP a declararem sua etnia (uma vez
que a declaracao € opcional), o que vem sendo desenvolvido pelo Programa e suas
entidades conveniadas.

7. NUOMERO INDICE DE COBERTURA RELATIVA DA
PoruLACAO DE Baixa ESCOLARIDADE

Unidade de medida: Numero-Indice
Ultimo indice apurado: 0,94 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 1,00
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. Considerando-se a elevacao da média nacional de escolaridade do trabalhador
brasileiro nos ultimos anos e o fato de que 94% dos beneficidrios do Programa
possuem baixa escolaridade (menos que ensino médio incompleto), entende-se
que o indicador estd muito proximo do alcance da meta do PPAque a declaragao
¢ opcional), o que vem sendo desenvolvido pelo Programa e suas entidades
conveniadas.

CONTEXTUALIZAGCAO

O mercado de trabalho nacional caracteriza-se por um alto grau de desigualdade
de oportunidades de trabalho, emprego e renda. As popula¢des mais vulneraveis,
entendidas como grupos sociais submetidos a discriminagao de género, raca/etnia ou
que apresentam baixa escolaridade e/ou renda, sdo as mais fortemente impactadas,
sendo a taxa de desemprego metropolitano manifestamente desfavoravel as
mulheres e aos jovens.

Tais caracteristicas estruturais demandam, para serem superadas, uma maior
possibilidade de acesso a educagdo continuada, em associagdo estreita com
outras agoes e politicas de governo, voltadas para a elevacao da escolaridade e do
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional.

PRrincipAIs RESULTADOS

e Foi contratada a qualificacao de 100,4 mil trabalhadores, com recursos da
ordem de R$ 88,8 milhoes. Além disso, foram firmados convénios com 23
entidades para o desenvolvimento metodoldgico e curricular do Programa,
com repasse de R$ 6,8 milhoes.

® Destaca-se ainda a taxa de 87,5% relativa ao encaminhamento pos-
qualificacdo dos educandos ao mundo do trabalho, com tendéncia de
crescimento a ser confirmada assim que o indice for apurado ao final dos
cursos.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O Programa “Qualificagao Social e Profissional — PQSP” contribui para promover
a integracdo das politicas e a¢des vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e
a educagao, por meio da qualificacdo social e profissional e da certificacao do
trabalhador, com vistas a possibilitar seu acesso e sua permanéncia no mundo do
trabalho.

A execucao das agdes do Programa ocorre de forma descentralizada, por meio de
Planos Territoriais de Qualificacdo — PlanTeQs (convénios com Estados, Municipios
e consdrcios municipais, que se responsabilizam pela articulacao das demandas de
qualificacao e pela contratagao de entidades executoras) e também mediante Planos
Setoriais de Qualificacao — PlanSeQs (convénios com entidades de educacao e
qualificagao profissional de reconhecida competéncia e experiéncia, com articulagao
prévia entre Estados, Municipios, empresas e sindicatos). Em 2005, destaca-se a
implementagao de quatro Planos Setoriais de Qualificagao, voltados para os setores
econOmicos de Aerondutica, Construcao Civil, Petrdleo e Gas Natural, Metalurgia e
Turismo. H4 ainda os Projetos Especiais de Qualificacao — Proesqs, meio pelo qual
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entidades sem fins lucrativos podem apresentar projetos, desde que tenham carater
regional ou nacional.

No que tange a forma de repasse de recursos, permanece o descompasso entre
a liberacdao do fluxo de recursos financeiros , parte dele ocorrendo em periodo
avancado do ano, e a adog¢ao de mecanismos licitatorios, carreando dificuldades
para a adequada execugao das agdes de qualificacao. De fato, a apuragao dos
resultados do Programa, com base na evolugao dos indices de seus indicadores, ficou
prejudicada, ja que as agdes de qualificagao relativas aos convénios firmados em 2005
tém término previsto para abril de 2006. Esta situagdo decorre tanto das limitagoes
orcamentdrio-financeiras a que o PQSP foi submetido quanto de especificidades da
gestao operacional.

O contingenciamento implicou em redugao de 61% no limite de movimentagao
e empenho do Programa em fevereiro, passando de R$131,3 milhoes (LOA 2005)
para R$ 50,4 milhoes. Houve recomposicao parcial somente no més de novembro,
alcancando R$88,5 milhodes, correspondentes a 67% da dotagao orcamentdria definida
na LOA 2005. Desse modo, entre fevereiro e outubro de 2005, o PQSP operou com
39% da dotagao original, afetando negativamente o cumprimento das metas fisicas.
Diante desta situacdo, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabalhador
— CODEFAT instituiu a Resolucao n.? 461, de 03/11/2005, que ampliou, em carater
excepcional, o prazo para a execugao das agoes de qualificagao social e profissional
até marco de 2006, a fim de viabilizar a plena utilizacdo dos recursos destinados ao
PQSP. Este prazo ainda foi prorrogado por oficio pela presidéncia do CODEFAT
para 15/4/2006. Assim, a execugao fisica das a¢Oes de qualificagao ainda encontra-
se em andamento e os resultados de 2005 ficaram limitados. De fato, as trés acoes
de qualificagdo do Programa alcangaram menos de 10% da meta fisica prevista
(21.082 sobre 231.527), embora tenha sido contratada a qualificagao de 100,4 mil
trabalhadores, cerca de 43,4% da meta estipulada.

Ha também dificuldades operacionais que prejudicaram a execugao do Programa.
Tratando-se de convénios, houve dificuldades na obtencao da documentagao
sobre a situacdo de adimpléncia por parte das entidades conveniadas, tanto
governamentais quanto nao-governamentais, ocasionando atrasos e dificuldades
para sua celebragao.

Além disso, as entidades conveniadas, em particular as Secretarias Estaduais e
Municipais de Trabalho, mencionaram que a necessidade de adogao de processos
licitatorios para a contratacdo de entidades executoras implica em atrasos na
implementagao do cronograma de execugao fisica das agdes. Entretanto, nao foram
apresentadas alternativas para se contornar esta dificuldade.

Ainda, apesar de os recursos materiais e a infra-estrutura estarem adequados a
implementagao do Programa, existe a necessidade de fortalecimento da equipe
gerencial mediante a agregacao de novos servidores aos quadros existentes.

OuTtros AsPECTOS RELEVANTES
As informacdes relativas ao desempenho fisico do PQSP sao captadas por meio do

Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagao (SPMA), cuja alimentagao é
feita por meio de trés estratégias:
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* As entidades contratadas por Secretarias Estaduais ou Municipais de
Trabalho conveniadas alimentam o Sistema Integrado de Gestao das
Acgoes de Emprego - SIGAE (informatizado), especificando quantitativo,
identificagao do educando, Municipio e curso realizado. No caso de Projetos
Especiais de Qualifica¢ao e Planos Setoriais de Qualificagao, a alimentagao
¢ feita diretamente pelas entidades conveniadas. A abrangéncia € local, no
caso da alimentacao individual de cada entidade, e nacional, no caso da
consolidacao realizada pelo SIGAE. Nao ha periodicidade pré-definida,
pois a alimentagao ¢ realizada ao final dos cursos. Entretanto, ainda sao
verificados atrasos no processo de alimentacao do SIGAE, causando
problemas ocasionais para a apuragao periodica do nivel de execucao fisica
do Programa.

* Visitas técnicas de monitoramento por parte da Coordenacao de
Monitoramento e Supervisao do Departamento de Qualificacdo, em
conjunto com as Delegacias Regionais do Trabalho, para verificacdo do
grau e das condig¢Oes de realizagao das metas fisicas conveniadas junto as
Secretarias Estaduais/Municipais de Trabalho para os Planos Territoriais
de Qualificagdo - PlanTeQs e entidades responsaveis pelos ProEsQs. A
abrangéncia das visitas de monitoramento é nacional e sua periodicidade
¢ determinada pelo grau de realizacdo das agdes de qualificacdo e pela
disponibilidade orcamentario-financeira.

* Realizacao de avaliagao do Programa por entidade externa de abrangéncia
nacional, que visita todas as entidades conveniadas, com vistas a preparacao
dos relatorios. As visitas de avaliagao iniciam-se, em geral, apos 50% da
execugao total das agdes. A avaliacao externa referente ao ano de 2005
estd sendo realizada pela Fundacao UNITRABALHO, porém, dado que
a suplementagao orcamentdria ocorreu apenas em novembro, ha previsao
de que seu relatorio seja disponibilizado apenas ao término do primeiro
semestre de 2006.

Ainda, o PQSP procura mensurar a satisfagdo dos beneficidrios por meio de
questionarios aplicados pela equipe técnica de monitoramento e pela entidade
conveniada para a avaliagao externa do Programa, de modo a captar criticas e
recomendacgoOes de pessoas que freqiientaram os cursos de qualificagao, permitindo
tratar dos problemas em nivel local e fornecendo insumos importantes para a
correcao de rumos.

O Programa possui diversos mecanismos de promocao da participagao social, entre
os quais se destacam: a ouvidoria do MTE; audiéncias publicas especificas nas
Comissoes Estaduais e Municipais de Trabalho, para discussao, revisao e validagao
das propostas de Planos Territoriais de Qualificagdo, na fase de planejamento (no
que tange aos Planos Setoriais de Qualificagao, as audiéncias publicas sao pré-
requisito obrigatdrio); reunides com grupos de interesse (6rgaos governamentais,
nao-governamentais e entidades de classe); e discussdes em conselho setorial. De
fato, os PlanTeQs sao discutidos nas Comissoes Estaduais/Municipais de Trabalho,
compostas por representantes governamentais, empresariais e sindicais. Além disso,
o CODEFAT delibera regularmente sobre o andamento do PQSP, pois é responsavel
pela instituicdo das resolugdes que normatizam o Programa.

Essa participacao social, em particular nas Comissoes Estaduais e Municipais de
Trabalho, possibilita a definigao de prioridades de atendimento no que diz respeito
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tanto aos setores econdmicos quanto ao publico prioritdrio. Dessa forma, o CODEFAT
e as Comissoes/Conselhos Estaduais e Municipais de Trabalho e Emprego tornaram-
se espaco privilegiado de controle social sobre as politicas de qualificacao e a
aplicacao dos recursos.

Por fim, ressalta-se a selegao de jovens como um dos puiblicos prioritarios do PQSP,
conforme diretriz institucional do MTE , visando a contribuir efetivamente para
a criagdo de condicdes de dignidade para a sua inser¢ao no mercado de trabalho
brasileiro.

RECOMENDACOES

e Alterar o indicador “Numero-Indice de Participacao da Qualificacao nas
Politicas Publicas” para “Taxa de Participa¢ao da Qualificagao nas Politicas
Publicas”, de forma a compatibiliza-lo com a informacao prestada pelo
Gerente e com a previsao final.

e Alterar o indice dos indicadores “Taxa de Encaminhamento Pods-
qualificagio ao Mundo do Trabalho” e “Numero Indice de Cobertura
Relativa da Populagao de Jovens (16 a 24 anos)”, pois o previsto para 2007
ja foi alcangado.

* Priorizar o PQSP quando da alocagao de recursos pelo érgao, apds a edicao
dos decretos de programacao orcamentdrio-financeira, de modo a garantir
um fluxo continuo de recursos e, conseqiientemente, o cumprimento dos
prazos de execugao das ag¢oes de qualificagao.

* Lotar um ntimero adequado de recursos humanos na equipe gerencial, de
modo a favorecer o bom andamento do programa.
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REeDE DE PROTECAO AO TRABALHO

OBJETIVO

Garantir o cumprimento das normas legais e convencionadas de protecao ao
trabalho.

PUBLICcO-ALVO
Populacdao Economicamente Ativa — PEA.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 20.864.638,00
Pago estatais: -
R$ 32.357.547,00 Total: R$ 20.864.638,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa DE REGULARIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS F1scaLizapoOs

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 89,83 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 86

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. Observa-se que o indice apurado mensalmente, em 2005, ficou sempre acima
do indice final previsto para 2007.

CONTEXTUALIZAGAO

Cerca de 40% da PEA brasileira esta inserida no mercado de trabalho sem ter seus
direitos respeitados, uma vez que trabalham sem a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS devidamente assinada. Ademais, em virtude das diversas alteragoes
que a legislacao trabalhista sofreu nos ultimos anos, os niveis de precarizagao se
agravaram, afetando negativamente as condi¢des de trabalho, inclusive no meio
rural. Por estes fatos, torna-se necessaria a intervencao do Estado, principalmente
por meio de seu corpo fiscal, de forma a combater a precarizacao e verificar o
cumprimento eficaz das normas legais e convencionadas. Através do Programa
Rede de Protecao ao Trabalho, é possivel fiscalizar, além das obrigac¢des trabalhistas
e da arrecadagao do FGTS, o trabalho no campo, na busca de garantir direitos
trabalhistas para uma maior parcela da PEA, de forma a reduzir a precarizagao e
fortalecer a cidadania dos integrantes do mercado de trabalho brasileiro.
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PRrincipAIs RESULTADOS

e Em 2005, houve 746.272 trabalhadores registrados pelas agoes de
fiscalizagao do trabalho — a formalizacao do contrato de trabalho
na CTPS garante aos trabalhadores o cumprimento de seus direitos
trabalhistas e previdencidrios. Cumpre destacar, também, que do
total de trabalhadores registrados sob acao fiscal, 115.560 eram
trabalhadores rurais. O total geral de trabalhadores alcancados pelas
acoes da fiscalizagao do trabalho também foi expressivo, 27.650.699,
superando os numeros de 2004, cujo total chegou a 24.453.179.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

A partir das atividades de fiscalizacdo, o foco do Programa é a garantia do
cumprimento das normas legais e convencionadas de protecao ao trabalho,
principalmente no que tange a formalizagdo do vinculo empregaticio. Estas
atividades sao divididas basicamente em duas acOes: 2628 - “Fiscalizacao das
Obrigagoes Trabalhistas e da Arrecadacao do FGTS” e 4785 - Fiscalizagao do Trabalho
no Campo”. A primeira superou a meta prevista e alcangou 630.712 trabalhadores,
valendo-se de cerca de 60% dos recursos previstos. Ja4 a segunda acdo alcangou
115.560 trabalhadores, dos 130.000 previstos para a area rural, utilizando-se cerca
de 81% da dotacao orcamentdria prevista. Deve-se acentuar, entretanto, que nesta
segunda acao a dotagao orcamentdria manteve-se igual, em termos nominais, a do
ano anterior, significando uma redugao dos recursos reais alocados. Isto ¢ apontado
como uma inadequacao na alocagao de recursos entre as agoes, sendo insuficientes
os recursos executados na agao 4785, o que gera dependéncia em face das operagoes
programadas para a acao 2628, prejudicando seu plano de trabalho voltado para o
campo.

Desta forma, embora o indice do indicador do Programa ja tenha ultrapassado o
previsto para o final do PPA, é possivel sugerir que os seus resultados podem ter
ficado aquém do esperado, tendo em vista as restrigdes ocorridas no ambito da
acgao 2628 - “Fiscalizagao das Obrigagoes Trabalhistas e da Arrecada¢ao do FGTS”,
a qual oculta uma despesa rigida relativa a indenizagao de transportes paga aos
Auditores Fiscais do Trabalho (AFT). Isso porque, dos cerca de 15,3 milhdes de reais
executados em 2005, 5,3 milhdes de reais foram destinados para custear a referida
indenizagao, comprometendo o direcionamento da fiscalizagao para todos os focos
de informalidade do pais, levando a priorizacao de atividades econdmicas e/ou
regiao.

Nota-se ainda, na avaliacdo do conjunto de agdes, que, apesar de as metas fisicas
em sua maioria terem sido atingidas, a execugao do programa foi prejudicada
pelos ajustes internos necessarios em face da liberagao irregular de recursos e do
contingenciamento orcamentdario. Ressalta-se, também, que foi solicitado crédito
suplementar, cuja liberacdo aconteceu no quarto trimestre, dificultando o alcance
de resultados mais expressivos.

O cenario de restrigoes foi agravado pelo insuficiente nimero de AFT para lidar
adequadamente com o problema da informalidade no Pais. Segundo parametros
internacionais, deveria haver cerca de 4.500 em todo o Brasil, mas esse niimero nao
passa, hoje, de 3.000. Além disso, a qualificacao dos AFT foi prejudicada pela falta
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de recursos financeiros. No entanto, ao final de 2005, por meio de um convénio
assinado com a Caixa Econdmica Federal, foi possivel capacitar 411 AFT, nimero
que corresponde a pouco mais que 12% do efetivo.

Foram apontadas inumeras limitacdes quanto aos recursos materiais e de infra-
estrutura para a implementacao do Programa, destacando-se: a) recursos materiais
insuficientes - escassez de equipamentos de informdtica em numero suficiente
para a equipe da geréncia, especialmente impressoras. Os equipamentos existentes
muitas vezes ndo suportam os programas de softwares implantados em 2005. Nas
Delegacias Regionais do Trabalho, faltam desde equipamentos de informatica, como
PC e notebooks, prejudicando especialmente as acdes que exijam levantamento de
débito para com o FGTS, até material de escritdrio; b) infra-estrutura inadequada,
tanto na equipe gerencial, quanto nas equipes executoras, relacionada a instabilidade
da rede corporativa, além da falta de interligacao em rede de algumas agéncias de
atendimento e subdelegacias localizadas fora da capital do Estado.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Um dos mecanismos de estimulo a participagao sindical no planejamento anual
da fiscalizacao do trabalho foi a instalacao, em 2003, da Comissao de Colaboracao
com a Inspecao do Trabalho (CCIT), que atua junto as 27 Delegacias Regionais de
Trabalho e Emprego - DRTs. Trata-se de um canal de comunicacao com o Estado para
denunciar irregularidades trabalhistas e participar na elaboragao do planejamento e
avaliagao da fiscalizagao. A focaliza¢ao das agOes fiscais, a partir de um planejamento
balizado por diretrizes nacionais da Secretaria de Inspecao do Trabalho, com a devida
participagao das entidades sindicais de trabalhadores, por intermédio das CCIT, além
do cruzamento dos diversos bancos de dados disponiveis a fiscalizagao do trabalho
do MTE, foram fatores determinantes para o alcance dos resultados.

RECOMENDACOES

¢ Redimensionar o indice do indicador para 2007, pois ja foi alcangado.

® Melhorar a articulagao, bem como reestimar as metas fisicas e financeiras
das agOes 2628 e 4785, de modo a otimizar o plano de trabalho desta
altima.
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SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

OBJETIVO

Proteger a vida, promover a seguranca e a saude do trabalhador e produzir e
difundir conhecimento sobre seguranca e satde no ambiente de trabalho.

PUBLICO-ALVO
Populacao Economicamente Ativa - PEA.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 37.667.756,00
Pago estatais: -
R$ 43.819.091,00 Total: R$ 37.667.756,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa peE PropuTiviDADE TEcN1ICO-CIENTiIFICA DA FUNDACENTRO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 5,4 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 6,56

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Indice nao apurado em 2004 e 2005; este indicador foi excluido para o exercicio
2006.

2. COEFICIENTE DE ACIDENTES DECORRENTES DO TRABALHO

Unidade de medida: 1/1.000
Ultimo indice apurado: 14,98 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 11,77

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. Em 2005, houve incremento de cerca de 8% em relacao ao indice apurado em
2004.

3. CoefFICIENTE DE DOENCAS RELACIONADAS AO TRABALHO
Unidade de medida: 1/10.000

;’Jltimo indice apurado: 11,1 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 6,03
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Baixa. Em 2005, o numero absoluto de doengas ocupacionais cresceu 15,6%, passando
de 23.858 para 27.587.

4. COEFICIENTE DE MORTALIDADE POR ACIDENTES DE TRABALHO

Unidade de medida: 1/10.000
Ultimo indice apurado: 11,30 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 8,35

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Baixa. De fato, o indice ficou praticamente estavel nos anos de 2004 e 2005.

5. COEFICIENTE DE TRABALHADORES ALCANCADOS PELA
INSPECAO DE SEGURANCA E SAUDE

Unidade de medida: 1/1.000
Ultimo indice apurado: 647 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 507

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice final ja foi alcan¢ado, por meio da intensificagao da inspecao em seguranca
e saude no trabalho.

6. Taxa DE ACIDENTES FaTAls INVESTIGADOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 19,63 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 60

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito baixa. O alcance do indice de 60% dos acidentes de trabalho fatais investigados
mostra-se inatingivel, em razao das dificuldades de se obter as informagoes sobre
acidentes em tempo habil para a realiza¢do da investigacao.

CONTEXTUALIZACAO

As condigOes de trabalho no Brasil continuam sendo a causa de mortes, doengas e
mutilagdes para um grande nimero de pessoas. Somente em 2002, o Ministério da
Previdéncia Social registrou 387.905 acidentes e doencas relacionadas com o trabalho,
dentre os quais 2.898 resultaram em obito e 15.029 tiveram como conseqiiéncia a
incapacidade permanente do trabalhador. No entanto, tais dados expressam a
realidade de apenas um ter¢o da Populacao Economicamente Ativa (PEA) do pais.
Em 2002, entre aproximadamente 86,05 milhoes de trabalhadores pertencentes a
PEA, apenas 29,94 milhoes eram contribuintes empregados. Este dado evidencia
uma clara subnotificacao de casos de acidentes e doencas relacionados ao trabalho
informal. Também nao estao incluidos nas estatisticas da Previdéncia Social os casos
envolvendo os servidores publicos. As conseqiiéncias desse cendrio sao desastrosas
para os trabalhadores e suas familias, para as organizacdes (empresas publicas
eprivadas, cooperativas, instituicOes, etc.) e para o Estado, que é obrigado a assumir
os custos diretos e indiretos dos agravos a saude decorrentes do trabalho. Estima-
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se que tais custos possam alcangar cifras da ordem de 2 a 4 % do Produto Interno
Bruto.

PRrincipAIs RESULTADOS

* Em 2005, foram realizadas 166.126 agdes fiscais de seguranga e satide no
trabalho. Essas acoes alcancaram 16.055.530 trabalhadores (incremento
de 10% em relacao a 2004) e propiciaram a correcao de 878.938 situagdes
irregulares que apresentavam risco a satde e integridade dos trabalhadores.
Além disso, foram realizados 3.743 embargos e interdi¢Oes e analisados
1.327 acidentes de trabalho graves e fatais.

* Destaca-se o setor da constru¢do, no qual foram desenvolvidas 29.914
acoes, sendo 1.424.916 o numero de trabalhadores alcancados — incremento
de quase 10% em relagao ao ano anterior. Entretanto, verificou-se redugao
do ntimero e alcance no que tange a fiscalizagao rural. Em 2005, o nimero
de acoes foi de 7.954, sendo 870.661 o numero de trabalhadores rurais
alcancados, 13% menor que no ano anterior.

* Foramatendidos8,5milhdesdetrabalhadorespeloProgramadeAlimentacao
do Trabalhador (PAT). Em 2005, a comissao tripartite responsavel pelo
acompanhamento do PAT aprovou a revisdao dos parametros nutricionais
obrigatdérios do Programa, adaptando-os ao atual perfil nutricional do
trabalhador.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

O Programa engloba um total de 16 agdes, dentre as quais 2 nao-or¢amentarias
e 7 padronizadas, que concorrem tanto para a promogao da seguranga e saude
do trabalhador, principalmente por meio da acdo de fiscalizacao realizada pela
Secretaria de Inspecao do Trabalho - SIT/MTE, quanto para a producdo e difusao
de conhecimento sobre seguranca e saude no ambiente de trabalho, mediante as
agoes executadas pela Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina
do Trabalho (Fundacentro). Ressalta-se que quase 80% dos recursos do Programa
foram executados em uma tnica a¢ao padronizada — Gestao e Administragao do
Programa, responsavel pela manutencdo e administragio da Fundacentro, sem
indicagao de como estes recursos contribuiram para o atendimento do objetivo do
Programa. Observa-se, assim, a necessidade de aperfeicoamento da articulagao
entre a SIT e a Fundacentro.

Embora a avaliagao tenha demonstrado uma queda nos indices de varios indicadores
em 2005, em comparacdao ao ano de 2004, ela mostrou também o alcance das
metas fisicas das principais acdes do Programa — apesar de vdarias estarem com
as metas subdmensionadas. Varias hipdteses explicativas foram apontadas, tais
como aspectos ligados a terceirizacdo da mao-de-obra, reestruturagao produtiva,
precarizacao das rela¢des de trabalho, ampliacao do segmento de micro e pequenas
empresas com menor disponibilidade de recursos para investimentos na prevencao,
além da melhoria da qualidade da notificacdo, em razdo da maior presenca da
inspecao nos ambientes de trabalho e da ampliacdo da Rede de Atengao Integrada a
Satde do Trabalhador - RENAST - do Sistema Unico de Satide. De qualquer forma,
tais resultados servem de alerta quanto a condugao do Programa com vistas ao
atendimento do seu objetivo.
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Em relacdao a sua concepgao, foi destacado que a auséncia de a¢do orgamentdria
especifica para regulamentacao em seguranca e saude dificulta o cumprimento
da atribuicdo legal do MTE de editar Normas Regulamentadoras visando a
complementagao dos dispositivos do Capitulo V da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Ha de se esclarecer que a revisdao do PPA, em 2005, contemplou esta
demanda. Entretanto, esta agdo nao foi valorada para o exercicio de 2006, de forma
que esta inadequagao devera persistir até 2007.

No que tange a implementacao, foi apontado que uma maior disponibilidade de
recursos traria ganho qualitativo para os resultados das agoes. No caso da agao
“Inspecao em Seguranga e Satide no Trabalho”, a insuficiéncia de recursos tenderia
a direcionar o trabalho aos grandes centros urbanos, que nem sempre sao os locais
onde o problema se manifesta com mais intensidade. Assim, uma melhor focalizagao
da agdo, principalmente nas dreas rurais, dependeria da disponibilizacdo de um
volume maior de recursos.

Alguns aspectos fundamentais quanto aos recursos materiais e a infra-estrutura
para a execugao do Programa devem ser destacados: caréncia de equipamentos de
informatica para a equipe gerencial, especialmente impressoras; e situagao precaria
das DRT'’s, caracterizada pela falta de equipamentos de informatica e veiculos com
tracdo nas quatro rodas para utilizagao em fiscalizagoes rurais. Na Fundacentro, a
graficaeoslaboratoriosnecessitam demodernizagaoe, emrelacaoaestes, mencionou-
se extrema dificuldade em supri-los, devido aos altos custos de importagao dos
materiais de consumo e permanentes. Essa situacao foi agravada pelas greves na
Receita Federal e INSS, ja que os participantes nao podiam apresentar as certidoes
negativas nos pregoes. Diagnosticou-se também caréncia quantitativa de pessoal na
areatécnica (auditores fiscais) e de apoio, na equipe gerencial, nas DRT, bem como
na Fundacentro.

OuTrROS AsPECTOS RELEVANTES

Menciona-se a revisdo e a publicacdo da Norma Regulamentadora 31, que trata da
seguranga e saude no trabalho rural. Pela primeira vez, desde a regulamentacao das
relagoes do trabalho rural, em 1973, tem-se uma norma completa e adequada para a
prevencao de agravos a saude do trabalhador. Merece destaque ainda a publicacao
da Norma Regulamentadora 32, que trata da segurancga e satide no setor de saude
- um dos setores que possui maior indice de acidentes de trabalho no Brasil.

Destaca-se, ainda, a divulgagao de 82 pesquisas realizadas pela Fundacentro em
parceria com universidades, sindicatos dos trabalhadores e de empregadores,
Ministério Publico, Delegacias Regionais do Trabalho e outras entidades. Tais
pesquisas visam a produzir e divulgar conhecimentos voltados para a geracao e
manuten¢ao de postos de trabalho seguros e saudaveis, com preservagao da boa
qualidade do meio ambiente.

Mencionam-se também os projetos e estudos que vém sendo executados:

* Pequenas Empresas — Casas de Farinha, pesquisa envolvendo as casas de
producao de farinha na regiao Nordeste, em parceria com o SEBRAE.

* Seguranc¢a Quimica - “control banding”, projeto elaborado em conjunto
com a Organizacdo Mundial da Satde e Organizagao Internacional do

@9



Ano Base 2005

Trabalho, voltado a prevencao de acidentes e doencas devido a agentes
quimicos em pequenas empresas.

Caminhos do Chumbo no Brasil, que visa identificar os grandes problemas
relacionados com este agente.

Cimenteiras/Coprocessamento - visa identificar os riscos para o trabalhador
que produz e que utiliza o cimento.

Agentes Ambientais, estudo de riscos em fundigoes.

Marmorarias - estudo da vibragao e da produgao de material particulado,
em especial a silica e seu impacto na satide dos trabalhadores.

Agentes Biologicos em Cemitérios, atendendo a demanda do sindicato dos
trabalhadores da categoria.

Aeroportos, avaliacdo de compostos organicos volateis.

Telefonia Celular - estudo da exposi¢ao dos trabalhadores a radiagao
emitida pelas antenas, decorrente de demanda do Ministério Publico.
Radiagoes Ionizantes, em especial Raios X, em hospitais e centros
médicos.

Rural, estudo sobre as condigoes de trabalho na agricultura familiar.
Levantamento das condi¢des e ambientes de trabalho na producao da cana
de actcar nos Estados de Sao Paulo e Bahia.

Protecao de maquinas, estudo sobre as melhorias técnicas necessarias para
prevencao de acidentes com diversos tipos de maquinas.

PRODAT, pesquisa de acidentes de trabalho em pequenas e microempresas
nos setores calcadista, moveleiro e de confec¢des, em parceria com SESIL
Bancos de dados em Seguranga e Satde do Trabalhador, em parceria com
a Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte e com a ONG italiana
GBV.

Condigoes de trabalho e satide dos professores da rede publica, em parceria
com o Ministério da Educacao.

Estudos sobre sistemas integrados de gestao em Seguranca e Saude do
Trabalhador e Meio Ambiente.

Eliminacao da silicose, estudo da eliminacao da silicose nos setores
produtivos.

PROEDUC, praticas pedagogicas em SST.

RECOMENDACOES

Alterar o indice do indicador “Taxas de acidentes fatais investigados” de
forma a torna-lo factivel.

Alterar o indice do indicador “Coeficiente de Trabalhadores Alcancados
pela Inspecao de Seguranga e Saude”, pois o previsto para 2007 ja foi
alcancado.

Redimensionar as metas fisicas das a¢oes 2545 - “Avaliacao de Sistemas,
Métodose Equipamentos de ProtecaoIndividuale Coletivado Trabalhador”,
4714 - “Producao Técnico-Cientifica”, 4722 - “Producao e Distribuicao de
Material Técnico-Cientifico, Didatico e Institucional Sobre Seguranca e
Saude no Ambiente de Trabalho”e 2617 - “Avaliacoes Médicas, Analises e
Ensaios de Laboratorio em Seguranga e Saude no Trabalho”, bem como das
acoes padronizadas, pois estao subdimensionadas (fase quantitativa).
Aprimorar a qualidade da informacao relativa a contribui¢ao da agao
“Gestao e Administragao do Programa” para o atendimento ao objetivo do
Programa.
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e Aperfeigoar a articulagao entre a SIT e a Fundacentro, por meio do Comitée
Gestor do Programa, conforme preconiza o Decreto n® 5233/04.

* Priorizar recursos humanos, materiais e de infra-estrutura, principalmente
os relacionados a Fundacentro, de forma a possibilitar condi¢oes adequadas
ao desenvolvimento das atividades.

* Estimular a integragao com o Programa 0102- “Rede de Protecao ao
Trabalho”, que procura garantir as obrigacoes trabalhistas, de forma a
aumentar a parcela de trabalhadores na PEA abrangidos pela inspecao de
seguranga e saude.

* Promover a integracdo das equipes responsaveis do MTE com as da
Previdéncia, visando a diminui¢ao da subnotificacao de casos de acidentes
e doengas no trabalho, tanto no que se refere ao segmento formalmente
protegido de trabalhadores, como sobre os segmentos informais ou nao
protegidos. Lembra-se que o combate a subnotificagio de acidentes
e doengas relacionadas ao trabalho ¢ atribui¢ao da auditoria fiscal da
Previdéncia Social.





