Ministério do
Desenvolvimento
Agrario

Agricultura Familiar - PRONAF

Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais
Crédito Fundiario

Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria
Educacao do Campo (PRONERA)

Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario

Paz no Campo

Regularizagdo e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria



Relatoério Anual de Avaliacao

SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, foram
utilizados R$ 5,3 bilhdes para a execugao dos programas e agoes sob sua responsa-
bilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Recursos

orcamentarios R$ 3.308.360.050,00 Realizado R$ 2.901.812.097,00
autorizados orcamentario’:

(LOA + Créditos):

Recursos nao

Realizado nao

orcamentarios R$ 1.069.660.000,00 . . R$ 2.426.729.142,00
c orcamentario:

previstos:

Total previsto: R$ 4.378.020.050,00 Total realizado: R$ 5.328.541.239,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 395,4 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 317,7 milhoes. Ressalta-se que os valores
nao-or¢amentdrios explicitados na tabela ndo estao contemplados em sua totalida-
de nas a¢oes do Plano Plurianual.

PRrincipAIs RESULTADOS

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em 2005 a serem destacados foram:

Assentamento de 127.506 familias.

Incorporagao de aproximadamente 13,3 milhoes de hectares ao Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Atendimento a 124.829 familias com Assisténcia Técnica pelo programa 0135
— “Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais”.

Beneficiadas 189.454 familias pela Assisténcia Técnica e Capacitagao de
Assentados por meio do programa 0137 — “Desenvolvimento Sustentavel da
Reforma Agraria”.

Atendimento a 97.365 familias com infra-estrutura, servigos topograficos e
Planos de Recuperagao (PRA).

Programa Agricultura Familiar PRONAF) atuando em todos os Estados e em
5.360 Municipios, com destaque para: 1,53 milhdo de agricultores beneficiados;
reestruturacao do sistema nacional de assisténcia técnica e extensao rural;
implementacao do Seguro da Agricultura Familiar; Garantia Safra para 287.861
familias da regido semi-drida; e implementacao do Programa de Biodiesel.
Assisténcia Social, Técnica e Juridica a 222.691 familias acampadas para apoiar
a luta pela cidadania, bem como a distribui¢ao de cestas de alimentos para
garantir a seguranga alimentar e nutricional dessas familias.
Intermediacao de inimeros conflitos agrarios, beneficiando cerca de 57.080
familias, garantindo aos trabalhadores rurais sem-terra a dignidade e o
respeito aos principios constitucionais.
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e Elaboragao de 81 Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e contratacao de 1.103 Planos de Trabalho, beneficiando diretamente
818 Municipios e indiretamente outros 836, em 104 Territdrios Rurais
selecionados.

* Acesso a educagao formal (Ensino Fundamental) de 66.743 jovens e adultos
das areas de Reforma Agraria, principalmente nas regides Nordeste e
Norte.

AsPEcTOS RELEVANTES

Dimensiona-se o publico-alvo da agricultura familiar no Brasil a partir do Censo
Agropecuario de 1995/1996. Desde entdo as transformagoes na agricultura brasilei-
ra, algumas delas decorrentes da prépria agaio do PRONAF, ainda nao foram inte-
gralmente aferidas. E fundamental que o dimensionamento e o perfil do ptiblico-alvo
sejam atualizados. Para tanto é necessario que o IBGE realize o Censo Agropecuario
de forma a obter dados compativeis com a realidade.

A Secretaria da Agricultura Familiar deflagrou o processo de avaliacao de diversos
aspectos e agoes do Pronaf; a maioria delas ainda em andamento. Um primeiro estudo
apontou que nos 100 Municipios com maior aplicacao do crédito Pronaf ha aumento
significativo da produgao agropecuaria, elevado o crescimento economico (medido
através da evolugao do PIB municipal), do emprego formal e da arrecadacao tributdria.
Issodemonstraacapacidade do programaem efetivamente promover odesenvolvimento
das regides cuja economia tem base importante na agricultura familiar.

No ano de 2003 a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP)
realizou uma avaliacdo do perfil de entrada de 206 projetos implementados pelo
programa de crédito fundidrio na regido Nordeste. Em 2005, esta mesma Institui¢ao
retornou a uma amostra representativa estatisticamente destes projetos. Dados
preliminares desta pesquisa dao conta que a renda das familias elevou-se em 125%
entre os anos de 2003 e 2005; nesse mesmo periodo a assisténcia técnica saiu do
patamar de 6,35% para 60%. O acesso a outros programas sociais (tipo bolsa familia
e PETI, entre outros) cresceu de 26% para 58%. O publico atendido pelo programa,
segundo a pesquisa, caracteriza-se por género masculino (77%), cor parda (66%)
e cor negra (13%). Do cruzamento de dados, verifica-se que os analfabetos (22%),
as mulheres (23%) e aqueles que ndo receberam assisténcia técnica sao os tipos de
beneficidrios que tiveram o menor crescimento de renda.

Em relacdao a concessao de crédito-instalagao e assisténcia técnica, os resultados
alcancados, apesar de significativos, ficaram aquém do esperado em face de decisao
de estabelecer limites para movimentacdo e empenho de recursos or¢amentarios
e financeiros por quadrimestre (Decreto n® 5.379, de 25/02/05). Também impactou
negativamente na execugao das agdes de assisténcia técnica anao liberagao de recursos
financeiros suficientes e em tempo habil para a sua aplicacdo, além das dificuldades
na elaboragao e celebra¢dao de convénios para prestagao de servigos de assisténcia
técnica.

Alguns problemasimpediram o atendimento das metas estabelecidas para o programa
de Crédito Fundiario. Um deles foi a lentidao das Unidades Técnicas Estaduais
(UTEs) na realiza¢do de vistorias e nas analises juridicas e técnicas necessdrias para a
aprovagao das propostas. Parte destes problemas foi contornada no final de 2005. Em
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dezembro de 2005 havia 3.648 propostas em analise pelas UTEs, totalizando mais de
14 mil familias; 2.261 imoveis (58 % do total) ja tinham sido vistoriados e os respectivos
precos ja estavam negociados e aprovados.

No que tange a regularizacdo de imoveis rurais, o desempenho ficou abaixo do
esperado. Este fato decorre de os pregos unitarios estabelecidos na Lei Orcamentaria
Anual estarem abaixo dos praticados no mercado, reduzindo a meta possivel de ser
atingida. Diversas licitagoes realizadas pelo Incra ficaram desertas em decorréncia
dos baixos pregos referenciais. Assim, novos pregos referenciais foram fixados pelo
Incra por Instrugao Normativa ao final de 2005 e devem ser observados na proposta
de 2006.

Foram observadas ainda restri¢cdes referentes a suficiéncia e a tempestividade do
fluxo de recursos. A implementagao das agoes foi prejudicada por dificuldades na
celebracao de convénios, sobretudo, por conta de inadimpléncia dos entes para os
quais sao descentralizados os recursos. Outras dificuldades de ordem administrativa
concernem a suficiéncia e qualifica¢gao dos recursos humanos nas equipes executoras
e gerenciais do programa, ressaltando-se que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario nao possui quadro préprio de pessoal. Em que pese o Governo ter autorizado
concurso publico que garantiu a nomeacao, em 2005, de novos servidores, a reposicao
da forga de trabalho ainda € insuficiente.

RECOMENDACOES

* Aperfeicoamento dos indicadores para que se possa avaliar com maior
propriedade as politicas publicas implementadas pelo Ministério.

* Maior integracdo entre os programas do MDA e de outros Ministérios,
especialmente aqueles de base essencialmente territorial, como os Ministérios
da Integragao Nacional, das Cidades e do Meio Ambiente, pois tem se notado
sobreposicao e desarticulacao de agoes.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avalia¢des dos progrmas
sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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AGRIcULTURA FamMmiLiAR (PRONAF)

OBJETIVO

Fortalecer aagricultura familiar, promovendo suainsercao competitivanos mercados
de produtos e fatores.

PiUBLiCcO-ALvVO
Agricultores Familiares.

ExecucAo po PROGRAMA
Empenho Liquidado: R$ 1.916.873.370,00

Pago estatais: -
Total: R$ 1.916.873.370,00

Autorizado (LOA + Créditos)
R$ 3.503.907.912,00

Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 1.069.660.000,00 R$ 2.426.729.142,00
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE ATENDIMENTO AOS BENEFICIARIOS DO PRONAF — AsSeENTADOS
DA REFORMA AGRARIA

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 60,65 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 77,07

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Média. O principal entrave paraaampliagao da concessao de crédito aosbeneficiarios
do Programa de Reforma Agraria é a dificuldade de estruturar os assentamentos
e propiciar as condi¢Oes para o processo produtivo. Apesar das dificuldades, o
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) tem melhorado o
desempenho, e ha uma chance razoavel de que a meta seja alcangada.

2. Taxa DE ATENDIMENTO A0S BENEFICIARIOS DO PRONAF - Linuaa B

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 22,45 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 34,65

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Meédia. O publico beneficiario do grupo B é o de agricultores familiares de menor
renda e maior dificuldade para acessar politicas publicas em geral. Muitas vezes,
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além de desconhecer o programa, esses agricultores nao tém sequer documentagao
para obter acesso aos servigos bancarios. Esfor¢os tém sido empreendidos para
aperfeicoar a assisténcia técnica a esse publico, o que pode viabilizar melhor e maior
acesso ao crédito. O Banco do Nordeste tem desenvolvido estratégias inovadoras
para contatar as familias e apoid-las na elaboracao de projetos simples e viadveis.

3. Taxa pE ATENDIMENTO A0S BENEFICIARIOS DO PRONAF - Linua C

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 40,93 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 46,43

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. A probabilidade de alcance da meta é grande, mas condicionada ao maior
apoio as agoes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) para o grupo, ja
que existe compromisso das institui¢oes de ATER em universalizar o atendimento
ao grupo, desde que o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) garanta os
recursos financeiros necessarios.

4. Taxa DE ATENDIMENTO AOS BENEFICIARIOS DO PRONAF - Linua D

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 55 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 50,79

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. Meta ja alcangada.

5. Taxa DE ATENDIMENTO AOS BENEFICIARIOS DO PRONAF - LinuA E

Unidade de medida: Porcentagem
Ultlmo indice apurado: 23,73 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 72

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. O grupo E foi o mais afetado pela queda de precos dos produtos agropecudrios
em 2006 e também foi bastante prejudicado pela seca. Uma vez superados esses
problemas, o publico ndo deve ter dificuldades de acessar o PRONAF, ainda que o
indice parega distante.

CONTEXTUALIZACAO

Os problemas da agricultura familiar tém sua origem na exclusao dessa classe de
produtores do conjunto de politicas publicas dirigidas ao meio rural, sejam elas
de carater produtivo ou social. A implementacao do PRONAF tem por finalidade
garantir o acesso as politicas de geragao de renda, emprego e exercicio da cidadania,
consubstanciadas nas politicas de crédito a producao, infra-estrutura produtiva e

agoes de capacitagao.
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PRrincIPAIS RESULTADOS

O programa nacionalizou-se em 2005, atuando em todos os Estados e em 5.360
Municipios. O crescimento do acesso ao crédito nas Regides Norte e Nordeste
constitui uma contribui¢do importante para a diminuicao das desigualdades
regionais. Além disso, merecem destaque os seguintes resultados:

¢ 1,53 milhdo de agricultores beneficiados pelo crédito em todo o pais.

e Reestruturacao do sistema nacional de assisténcia técnica e extensao rural,
sendo que os recursos do programa financiaram o atendimento a 752 mil
agricultores, viabilizando a renovagao metodoldgica e técnica dos servigos
estaduais de assisténcia técnica e extensao rural, com vistas ao melhor
atendimento dos agricultores familiares. Foram contratados 2,74 mil novos
técnicos, beneficiando grande parte das institui¢des envolvidas, que nao
realizavam concursos desde a década de 80, possibilitando-lhes atender 1,6
milhado de unidades familiares em todo o pais.

¢ Implementac¢ao do Seguro da Agricultura Familiar, que, além de garantir a
cobertura do crédito, protege de perdas os recursos proprios de agricultores.
Em 2005, 549 mil familias contrataram o seguro e 220 mil familias obtiveram
cobertura das perdas causadas pela estiagem. Sem o seguro, os agricultores
ficariam endividados e o processo produtivo da safra seguinte teria uma
descontinuidade maior do que a ocorrida.

* A acao “Garantia Safra” trouxe garantia de renda, em caso de perda da
producao, para 287.861 familias da regiao semi-arida.

* Avangou-se significativamente na implementacdo do Programa de
Biodiesel, especialmente com a criagao do selo combustivel: 70 mil familias
ja estao tendo sua producao adquirida pelas empresas certificadas.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Embora na safra 2005/2006 tenha havido uma contratacdo de crédito
proporcionalmente menor que na safra anterior, o desempenho do programa foi
positivo. A severa estiagem que atingiu a Regidao Sul contribuiu bastante para isso,
embora se possa afirmar que os efeitos negativos da seca teriam sido maiores caso
o Seguro da Agricultura Familiar nao tivesse sido implementado. Apesar do nivel
de estrutura¢dao muito aquém do desejado, foi possivel realizar as pericias e efetuar
o pagamento das centenas de milhares de operacdes de créditos cobertas pelo
seguro.

Dimensiona-se o publico-alvo em funcao de dados sobre a Agricultura Familiar
no Brasil, produzidos a partir do Censo Agropecudrio de 1995/1996. Desde entao,
as transformagoes na agricultura brasileira, algumas delas decorrentes da prépria
acio do PRONAF, ainda nao foram integralmente aferidas. E fundamental que
o dimensionamento e o perfil do publico-alvo sejam atualizados e, para tanto, é
necessario que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realize o Censo
Agropecuario o quanto antes.

Houve progressos significativos nas duas ultimas safras para tornar a cobertura de
publico potencial mais equilibrada em termos regionais. Ainda assim, o acesso ao
programa € maior nas regioes onde a agricultura esta mais consolidada e o acesso

v
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a servigos em geral, em particular a ATER e canais de comercializacao, é melhor
especificamente na Regiao Sul.

Vérias estratégias tém sido adotadas no sentido de melhorar a cobertura nas Regioes
Norte e Nordeste, principalmente por ser esta tltima a que possui maior niumero de
agricultores familiares do pais. Merece destaque a parceria com o Banco do Nordeste
para qualificagdo do crédito direcionado ao grupo B do PRONAF, por meio da
implementa¢ao de um programa que disponibiliza agentes de desenvolvimento para
atuagao junto aos potenciais beneficiarios desse crédito. Além disso, a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) tem desenvolvido um conjunto de agdes com o objetivo
de formar quadros técnicos e acompanhar os servicos de ATER nessas regides.

Atualmente as agOes de capacitacdo, que beneficiam principalmente os proprios
agricultores, tém ambito limitado, pois deveriam também contemplar a formagao
de quadros técnicos para os servicos de ATER. Para melhorar o desempenho do
programa € necessdria a criagao de uma agao educativa, basicamente direcionada
pra a formacao para agentes de desenvolvimento.

Até 2005 nao existia uma agao especifica de comercializagao da producdo dentro
da SAF. O Programa “Abastecimento Agroalimentar (PAA)”, criado em 2003, vinha
sendo operacionalizado exclusivamente pela Companhia Nacional de Abastecimento
/ Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (CONAB/MAPA). A partir de
2006, a SAF passa a integrar a operacionalizacao do PAA.

As metas fisicas, em particular as de ATER, estao bastante aquém do necessario
para dar suporte aos processos de desenvolvimento rural e ao conjunto de agdes
do PRONAF, o que se deve a caréncia de recursos financeiros para a realizagao
desse trabalho. A¢des como a de “Biodiesel” e “Apoio a Agroindustria”, geradoras
de trabalho e renda na agricultura familiar, também teriam que ter metas fisicas
ampliadas e maior disponibilizagao de recursos.

A coordenacao de monitoramento e avaliagao da SAF utiliza o Sistema de
Monitoramento e Avaliagio do PRONAF. Algumas agdes, como as de capacitagao,
sao inseridas no sistema pelas proprias capacitadoras conveniadas, a medida que as
acoes sao realizadas. Os dados sobre crédito sao inseridos mensalmente, utilizando o
relatorio dos agentes financeiros. As agoes “Assisténcia Técnica” e “Extensao Rural”
ainda ndo estao sendo monitoradas, mas o processo esta em discussao e um sistema
esta em fase de implementagao. Em virtude do monitoramento do PRONAF pelo
Sistema de Metas Presidenciais (SIGOV), também sao produzidas mensalmente as
informacdOes de carater qualitativo e quantitativo detalhadas para as a¢des Crédito,
ATER, Seguro da Agricultura Familiar e Garantia Safra.

Varias agOes foram prejudicadas pela liberagao tardia de recursos, concentrada no
final do ano, o que prejudicou a celebracao de convénios e contratos de repasse
em quase todas as agdes que utilizam estes instrumentos para viabilizar parcerias
para a implementagao do programa. Por essa razao, algumas acoes deixaram de ser
realizadas no periodo ideal, enquanto outras foram analisadas com muita pressa,
prejudicando a qualidade dos projetos e o seu acompanhamento.

Atualmente a maior parte da equipe do PRONAF é formada por técnicos contratados
como consultores por projetos de cooperacgao internacional, o que gera uma situagao

B4
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bastante instavel. Além disso, o nimero de técnicos esta aquém das necessidades
de gerenciamento do programa. O Ministério nao tem quadros proprios, nao ha
nenhum concurso publico programado, e a quantidade de cargos disponiveis
(DAS) é desproporcional as responsabilidades para a execu¢ao de um programa
dessa monta.

O aprimoramento do crédito PRONAF, bem como os ajustes que vém sendo feitos
em algumas agdes, como “ATER” e “Biodiesel”, sao fruto da participagao social.
Grande parte das atividades vem sendo executada em parceria com as organizagoes
de agricultores familiares e institui¢oes que trabalham com desenvolvimento rural,
a exemplo das institui¢does de ATER.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

A SAF deflagrou o processo de avaliagao de diversos aspectos e agoes do PRONAF, a
maioria ainda em andamento. Um primeiro estudo apontou que, nos 100 Municipios
com maior aplicacao do crédito PRONAF, houve aumento significativo da produgao
agropecudria, elevado crescimento econdomico, medido pela evolugao do Produto
Interno Bruto (PIB) municipal, do emprego formal e da arrecadacao tributaria. Isso
demonstra a capacidade do programa de efetivamente promover o desenvolvimento
das regioes cuja economia tem base importante na agricultura familiar.

RECOMENDACOES

* Os indicadores do PRONAF estao centrados no atendimento ao crédito.
O PRONAF desenvolve outras agoes estruturantes e é necessario que os
indicadoresreflitam osresultados do programa de maneiramais abrangente.
Problemas, no entanto, existem nas formas de apuragao desses indices, que
deveriam ser factiveis. O Censo Agropecuario atenderia a alguns aspectos,
mas nao pode ser adotado, em fungao da freqiiéncia. Outras pesquisas que
envolvem visitas domiciliares, como a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), entre
outras, nao abrangem de maneira suficiente aspectos como evolucao da
renda, migracao, etc, que precisariam ser utilizados na geracgao de indices
a serem correlacionados com o desempenho do programa.



ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA
TRABALHADORES RURAIS

OBJETIVO
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Promover a democratizagdo do acesso a terra, contribuindo para a seguranca

alimentar e a geragao de emprego e renda.
PiUBLICO-ALVO
Trabalhadores rurais sem-terra.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 1.904.204.154,00
Pago estatais: -
R$ 2.146.015.009,00 Total: R$ 1.904.204.154,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE FAmirias AcaMPADAS BENEFICIADAS NOS
ProGramMAS DE REFORMA AGRARIA

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 90

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Indice ndo apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nio-apuragio do

indice.

2. Taxa pE Famirias BENEFICIADAS cOM CREDITO DE INSTALACAO — APOI10
Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Indice ndo apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nio-apuragio do

indice.

v
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3. Taxa pE FAmirLias BENEFICIADAS cOM INFRA-ESTRUTURA VIARIA

Umdade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 60

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Analise de viabilidade prejudicada pela nao apuracgao do indice

4. TaxA DE ATENDIMENTO AS FAMILIAS ASSENTADAS cOM ASSISTENCIA TECNICA

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuracao do indice

5. Taxa pE FAmiLias BENEFICIADAS NOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 56

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuracao do indice

6. Taxa pE Famirias BENEFICIADAS cOM CREDITO-INSTALACAO — HABITACAO

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuracao do indice

7. Taxa DE FAMILIAS BENEFICIADAS COM ELETRIFICACAO RURAL

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 60

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuracao do indice

8. Taxa pE FaMmiLiAs BENEFICIADAS COM SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 60
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuracao do indice.

CONTEXTUALIZACAO

A reforma agraria constitui elemento essencial do processo de mudanca do modelo
de desenvolvimento do pais. A forte demanda de acesso a terra e condi¢des de
sustentabilidade por parte das familias rurais sem-terras, vinculada a um processo
de obtencao de terras insuficiente, reativo e vulneravel em relacao as demandas,
vém gerando fortes conflitos no meio rural. A nao-intervencao nesse processo
acarretard o acirramento de conflitos pela posse e uso da terra, impedindo o avango
socioecondmico e ambiental dos grupos vulneraveis. A existéncia de um grande
estoque de terras publicas e particulares produtivas ou improdutivas oportunizara
o atendimento dos objetivos propostos.

PRrincIpPAIs RESULTADOS

* Incorporagao ao Programa Nacional de Reforma Agraria de
aproximadamente 13,3 milhoes hectares.

e Assentamento de 127.506 familias.

¢ Concessao de crédito instalagao a 95.098 familias (apoio e habitacado).

* 124.829 familias atendidas com assisténcia técnica.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Paraumaefetivaavaliagao dosresultados, é precisose ter claro que o desenvolvimento
da reforma agraria deve atender as expectativas de publicos que se encontram em
situagOes e estagios diferentes.

A primeira situacao refere-se aos acampados, cujo atendimento ndo tem levado a
correspondente diminui¢ao de familias nessa situagao. Uma avaliacdo preliminar
indica que esse nimero tende a se manter, ou mesmo aumentar, na medida em que
estejam sendo atendidos com prioridade. A segunda situacado € a dos que ja tiveram
acesso a terra, mas ainda ndo dispdem dos beneficios previstos na estruturagao
dos projetos de assentamento. A tltima é a dos que se encontram em projetos
estruturados, mas nao conseguem sustentabilidade.

Tal diversidade dificulta a visualizagao dos resultados, indicando que o processo
de avaliagao ndo deve ser feito somente por uma 6tica retilinea e/ou quantitativa.
Pelo contrario, sua efetividade deve ser mensurada pela ponderacao entre cada um
dos seus resultados e suas respectivas peculiaridades e restricdes. Dessa forma,
consideraram-se positivos os resultados alcancados.

Em relacao a concessao de Crédito-Instalacao e Assisténcia Técnica (ATES), os
resultados alcancados, apesar de significativos, ficaram aquém do esperado
e parcialmente prejudicados em fungao do estabelecimento de limites para
movimentacao e empenho de recursos orgamentarios e financeiros por quadrimestre,
conforme previsto no Decreto n® 5.379, de 25/02/05. Além disso, a execugao das
acOes de assisténcia técnica foi impactada negativamente devido a nao-liberacao de
recursos financeiros suficientes e em tempo habil para a sua aplicagdo, como, por
exemplo, a ampliacdo do limite de fluxo de caixa do crédito-instalacdo, ocorrida
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somente no dia 23 de dezembro de 2005, data limite para emissao de empenho,
prejudicando sobremaneira a execugao.

Problemas de gestao e negociacao no sistema ATES trouxeram dificuldades na
elaboracao e celebragao de convénios para prestagao de servicos de assisténcia técnica.

Apesar de nao se ter uma forma sistematizada de avaliacao da satistacao do
beneficidrio quanto ao desempenho do programa, a superacao da meta, inicialmente
estabelecida para assentamento de trabalhadores rurais, bem como para os servigos
de Assisténcia Técnica aos Assentados, indicam bom indice de satisfacao.

O ntimero de funciondrios ainda é insuficiente para a composicao das equipes
executoras que se fazem necessdrias, apesar da realizagao, em 2005, de concurso
publico que propiciou o ingresso de novos servidores.

Os recursos referentes as “A¢des Preparatorias para Obtengao de Imdveis Rurais”
tiverem aplicagao eficaz. Vistorias e avaliacdes de imoveis rurais para incorporagao
ao Programa de Reforma Agraria absorveram a maior parte dos recursos e ocorreram
gastos com a realizagao de pericias e licenciamento ambiental dos projetos.

Outra acao que obteve bom resultado foi a de “Assisténcia Técnica e Capacitagao de
Assentados — Implantac¢ao”, cuja aplicagao garantiu o alcance dos objetivos.

As parcerias, que sao importantes para a execugao e ampliagao do programa, tém-
se mostrado satisfatorias e estdo em constante aperfeicoamento. Destacam-se o
programa “Luz para Todos”, do Ministério das Minas e Energia, que atendeu bem a
demanda de eletrificagao rural em assentamentos, e a boa atua¢ao do Ministério do
Meio Ambiente, no que se refere as agdes ambientais nos assentamentos.

OuTrROSs AsPECTOS RELEVANTES

As familias assentadas se distribuiram da seguinte forma em 2005:

Tipo de Projeto Ne° Projetos que l:ef:eberam Familias Assentadas %
novas Familias em 2005

Assentamento 3.386 80.421 63,07
Federal

Projetos Florestais / 121 30.408 23,85
ambientais

Projetos Estaduais 514 13.627 10,69
Projetos 18 249 0,20
Municipais

Colonizagao 9 1.490 1,17
Sem especificacao 100 1.316 1,03

Total 4.148 127.511 100,00

Fontes:

(1) Sistema: SIPRA/ SDM/ Relatério: Rel_0227/ Data: 14/02/2006.

(2) Relagao nominal dos assentados em 2005 [www.incra.gov.br].

* Inclui assentamentos em projetos antigos, de familias de areas de barragens, etc.
Elaboracao: DISET/IPEA
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RECOMENDACOES

O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (INCRA/MDA), tem apresentado baixa
aderéncia ao modelo de gestao deste programa no ambito do Plano
Plurianual (PPA), notadamente no caso dos indicadores que nao possuem
afericao. E mencionada, anualmente,a necessidade de aperfeicoamento
desses indicadores, sem, contudo, se proporem novos ou se aprimorarem 0s
existentes. A permanéncia de tal situacao prejudica a divulgacao a sociedade
dos impactos dos resultados do programa no seu publico-alvo e, por isso,
recomenda-se que os indicadores atuais sejam efetivamente apurados ou
que se busque a construcao de indicadores mais apropriados.
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CRrREDITO FUNDIARIO

OBiETIVO

Promover o acesso a terra por meio do financiamento de iméveis rurais que nao se
enquadrem nos preceitos da desapropriacao por interesse social e implantar infra-
estrutura nesses imoveis.

PUBLICO-ALVO

Familias sem-terra, arrendatdrios, parceleiros, meeiros, jovens sem-terra e filhos de
agricultores familiares.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA o Créditos) Empenho quu1dad0 R$ 515566498,00
Pago estatais: =
R$ 547.973.000,00 Total: R$ 515.566.498,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE PArRTICIPACAO DO CREDITO FUNDIARIO NA REFORMA AGRARIA

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 2,46 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 4,5

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. De acordo o Sistema de Qualificagdo de Demanda - SQD do programa de
crédito fundiario, a demanda identificada é de 52 mil familias. Mantendo este ritmo
crescente de desempenho do programa, espera-se atingir o indice de referéncia no
final do ano de 2007.

CONTEXTUALIZACAO

Segundo estimativas recentes, as areas ociosas com superficie insuficiente para fins
de desapropriacao representam cerca de 40 milhoes de hectares. A essas areas devem-
se acrescentar as dreas produtivas, que nao podem ser incorporadas ao processo de
reforma agraria pela desapropriacdao, mas podem, em razao de seu preco, dar origem
a projetos vidveis. Esse programa de acesso a terra é complementar ao Programa de
Reforma Agraria.
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O programa Crédito Fundiario opera por meio da execucao descentralizada pelos
Estados e financia a compra de imdveis rurais, bem como os investimentos bdsicos
necessarios a estruturagao dessas novas unidades produtivas, capacitagao dos
beneficidrios e assisténcia técnica. A descentraliza¢do do programa e a participagao
efetiva da sociedade civil devem contribuir para a acumulagao de capital social, o
fortalecimento da cidadania e uma maior articulagdo com as agdes empreendidas
em outros programas locais de desenvolvimento, particularmente em matéria de
seguranga alimentar, geracao de emprego e renda, infra-estrutura, educagao, satde,
saneamento, combate a pobreza e acao social.

PRrincipAls RESULTADOS

e Foram assinados 2.216 contratos, o que representa o atendimento de 9.273
familias de trabalhadores rurais.

* Houve um aumento significativo na participacao dos jovens (até 28 anos)
no programa, que passou de 16% para 30%.

e 52.000 familias foram cadastradas para receber o financiamento, além de
6.200 familias, cujas propostas ja se encontravam aprovadas pelos agentes
financeiros para contratagao.

¢ Foram capacitados 5.340 executores do Programa de Crédito Fundiario.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Aestratégia deimplantagao e execugao do programa estd baseadana descentralizacao
das a¢oes, com a participagao dos Estados, dos Municipios e das comunidades. Além
disso, conta com a efetiva participagao dos movimentos sindicais de trabalhadores
rurais e da agricultura familiar, como a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG) e a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regiao Sul (FETRAF-SUL) na construgao e implementagao do programa.

Alguns problemas impediram o atendimento das metas estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA) foi impedido por alguns problemas, como a lentidao das Unidades
Técnicas Estaduais (UTEs) na realizagao de vistorias e nas andlises juridicas e
técnicas, necessarias para a aprovacao das propostas. Parte desses problemas foram
contornados no final de 2005, e, em dezembro, havia 3.648 propostas em analise pelas
UTEs, totalizando mais de 14.000 familias alcancadas. Tratava-se de 2.261 imoveis
vistoriados, 58% do total, com os respectivos pregos negociados e aprovados.

A alteragao da organizacao operacional das UTEs em alguns Estados prejudicou
o andamento do programa. Em Pernambuco, por exemplo, a Unidade Técnica
foi transferida da Secretaria de Planejamento para o Fundo de Terras do Estado
de Pernambuco (FUNTEPE), 6rgao de terras vinculado a Secretaria de Producao
Agricola. Nesse caso, e em outros similares, foi necessario um periodo de transicao
para que as novas equipes e institui¢des se adequassem ao Programa de Crédito
Fundiario.

Cabe destacar que os maiores obstaculos a concessao do financiamento estao na
documentacao dos beneficiarios, na regularidade juridica dos imoveis e na caréncia
de assisténcia técnica para a elaboragao dos projetos. A fim de solucionar esses
problemas, a Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) iniciou agdes, em parceria
com os Governos Estaduais, no sentido de realizar campanhas de documentagao nos
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Municipios com maior concentragao de familias inscritas e executar a regularizagao
fundiaria por meio dos o6rgaos estaduais de terras. Um trabalho de constituigao
de Redes de Apoio nos Estados, que contam com a participacao de 150 entidades
parceiras do programa, estd sendo desenvolvido para combater a caréncia de
assisténcia técnica.

ASecretaria de Reordenamento Agrario, ao longo de 2005, consolidou a implantagao
de sistemas informatizados de monitoramento, que permitem trabalhar com
informagdes em tempo real, disponibilizadas para os parceiros e Unidades
Técnicas Estaduais, o que permite maior controle social do programa. Os dados
disponibilizados sao transformados em informagdes gerenciais, que apdiam a decisao
dos gestores e permitem o monitoramento do Programa de Crédito Fundiario a
partir dos seguintes sistemas:

o Sistema de Qualificacdo da Demanda (SQD): instrumento de gestao
desenvolvido pararegistrar o controle social e a transparéncia do programa.
E utilizado pelas organizagdes representativas de trabalhadores rurais e
demais parceiros sociais, para registro dos grupos de familias interessadas
em acessar o Crédito Fundiario.

e Sistema de Andlise e Contratagao (SAC): um instrumento de
acompanhamento da tramitacdo das propostas de financiamento.

¢ SistemadeRegistroe Contratagao (SRC): voltado para os agentes financeiros
do Crédito Fundidrio, ou seja, Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco
do Brasil (BB). O sistema de execugao financeira possibilita a unificagao de
procedimentos e agiliza a tramitagdo das propostas de Crédito Fundidrio
nos bancos, permitindo o controle on-line dos fluxos.

* Sistema de Monitoramento dos Projetos do Programa de Crédito Fundiario
e Combate a Pobreza Rural (SIMON): em fase de desenvolvimento, permite
captar as informacOes das agoes a serem implementadas pelas associagoes
dos beneficiadas, desde o planejamento dos projetos, passando pela
implementagao de infra-estrutura, até a escolha e implantagao de culturas.

e Sistema de Monitoramento dos Mercados de Terras (SMMT): implantado
pela SRA com o objetivo de acompanhar o mercado de terras no Brasil,
acompanhar asnegociagoes do programa, verificando seespelham arealidade
do mercado local de terras de acordo com cada regiao, além de permitir
maior transparéncia das negociagdes, uma vez que o sistema funciona via
internet, permitindo aos parceiros publicos e ndo-governamentais o acesso
as informacoes em tempo real. No ano de 2005, foi implantado o sistema em
todos os Estados do Nordeste e da regiao Sul.

A execucgao orcamentdria ndo pdde acompanhar a demanda encaminhada aos
agentes financeiros, na ordem de 5 mil familias, em fun¢ao do contingenciamento
de recursos ocorrido na Fonte 148.

Existe a necessidade da aquisicdo de equipamentos e softwares que permitam
aprimorar os trabalhos de gestao e monitoramento das agoes do programa.

As UTEs tém grande deficiéncia de recursos materiais, como veiculos, computadores,
GPS, entre outros, o que dificulta o cumprimento do programa.
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E necessario dobrar o quantitativo de servidores publicos nas dreas de gestao,
monitoramento, or¢amento, finangas e controle das a¢des do programa.

Ha necessidade de qualificagao dos servidores envolvidos no programa, visando
a melhoria da formagao profissional e o aumento da produgao intelectual do
corpo técnico envolvido, o que envolveria a realizagao e participagcdo em cursos e
semindrios e financiamento de pos-graduacoes, nas areas de desenvolvimento rural,
gestao publica e avaliacao de politicas publicas.

Devido a inadimpléncia dos proponentes, houve atraso na celebragao dos convénios
e na liberagao das parcelas.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVENATES

Ao se cruzar espacialmente o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) com a
localizacao dos projetos do crédito fundidrio, verificou-se que as dreas de atuagao
do programa coincidem com os Municipios que detém os menores indices de IDH
e maiores indices de pobreza rural, que sdo as areas prioritarias de atuacao do
programa. Como estao nas dreas mais pobres, um programa de financiamento nao
deve ser o mais adequado.

No ano de 2003, a ESALQ/USP realizou uma avaliacdo do perfil de entrada de
206 projetos implementados pelo Programa de Crédito Fundidrio na Regiao
Nordeste. Em 2005, essa mesma Institui¢ao realizou uma estatistica desses projetos,
demonstrando que, entre 2003 e 2005, a renda das familias elevou-se em 125%, e a
assisténcia técnica aumentou de 6,35% para 60%.

O acesso a outros programas sociais cresceu de 26% para 58%. O publico atendido
pelo programa, segundo a pesquisa, caracteriza-se pelo género masculino (77%),
pela cor parda (66%) e pela cor negra (13%). Do cruzamento de dados, verifica-se
que os analfabetos (22%), as mulheres (23%) e aqueles que nao receberam Assisténcia
Técnica sao os tipos de beneficidrios que tiveram o menor crescimento de renda.

Os resultados da pesquisa serdo utilizados no aperfeicoamento do programa e na
busca de maiores investimentos, que possibilitem por exemplo, a universalizagao
da Assisténcia Técnica, imperativa para melhoria de vida das familias.

ASRA também realizou, durante o ano de 2005, licitacao de ambito internacional para
a selecao de instituicao para avaliar o impacto do Programa de Crédito Fundidrio,
analisando o perfil de entrada dos beneficidrios, o nivel de focalizagao do programa
e os impactos do programa sobre o desenvolvimento socio-econdmico das familias,
que serao comparados com um grupo controle.

RECOMENDACOES

* Segundo dados preliminares da avaliacdo do programa, que esta sendo
realizada pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/
USP), o grau de satisfagdo dos beneficidrios com o programa é: excelente
para 14,4%, muito bom para 10,4%, bom para 48%, médio para 19,2%, ruim
para 6,4% e muito ruim para 1,6%.

* Considerando-se essa avaliagdo, o programa apresenta resultados
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satisfatérios, justificando sua permanéncia, com ajustes no indicador,
como a alteragao do indice de referéncia. Atualmente, o programa detém
mecanismos confidveis deidentificagdo da demanda, como 0 SQD, e publico-
alvo atendido, via SAC, por isso € mais coerente calcular o desempenho do
programa a partir das informacgdes de familias atendidas sobre a demanda
real do programa.



Ano Base 2005

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS RURAIS

OB3JETIVO

Promover o planejamento, a implementacdao e a autogestao do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e o fortalecimento e a dinamizagao
da sua economia.

PUBLICO-ALVO

Lideres locais e representantes das entidades que congregam interesses do
desenvolvimento rural sustentdvel, especialmente dos agricultores familiares e
assentados pela reforma agraria.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado:  R$ 121.570.011,00
Pago estatais: -
R$ 135.541.090,00 Total: R$ 121.570.011,00

Autorizado (LOA + Créditos)

Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE ATENDIMENTO TOoTAL DOS TERRITORIOS RURAIS

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 23 em 11/2005
Indice previsto ao final do PPA: 55,56

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. Os recursos financeiros efetivamente aprovados nao sao suficientes para
atingir o indice de 250 territdrios apoiados até 2007. Caso nao ocorram modificagoes,
oindice ao final do PPA serd de, no maximo, 33,33%, correspondendo a 150 territérios
rurais atendidos.

2. Taxa pE ATENDIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA NOS MUNICiPIOS ATENDIDOS

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 18,17 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 53,83

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Média. O namero de Municipios apoiados pelo programa tem sido alcangado é
possibilitado pelos recursos alocados por meio de Emendas Parlamentares, cujo
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impacto nos demais indices relacionados ao nimerode territorios rurais apoiados é
reduzido uma vez que os recursos destinam-se a Municipios definidos pelo Poder
Legislativo, que nao estao, necessariamente, inseridos dentre os territdrios rurais
selecionados pelo Programa.

3. TaxA DE ATENDIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA NOS TERRITORIOS RURAIS

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 23,11 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 55,56

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. Os recursos financeiros efetivamente aprovados nao sao suficientes para
atingir o indice de 250 territdrios apoiados até 2007. Caso nao ocorram modificagoes,
oindice ao final do PPA serd de, no maximo, 33,33%, correspondendo a 150 territorios
rurais atendidos.

4. Taxa DE ATENDIMENTO EM ELABORACAO DE PLANOS TERRITORIAIS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - PROJETOS SETORIAIS

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 23,11 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 55,56

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. Os recursos financeiros efetivamente aprovados nao sao suficientes para
atingir o indice de 250 territdrios apoiados até 2007. Caso nao ocorram modificagoes,
oindice ao final do PPA serd de, no maximo, 33,33%, correspondendo a 150 territorios
rurais atendidos.

CONTEXTUALIZACAO

Grande parte da populacdo estda em Municipios que dependem das atividades
rurais para gerarem empregos, crescerem economicamente e garantirem seu
desenvolvimento.

As politicas publicas até aqui desenvolvidas ndo foram capazes de generalizar o
desenvolvimento, reduzir significativamente a pobreza e banir a fome do Brasil,
problemas ainda mais acentuados na quase totalidade dos Municipios rurais.

A grande maioria desses Municipios nao possui condig¢oes objetivas de promoverem,
autonomamente, seu crescimento econémico, nem mesmo de participarem de
processos induzidos nao articulados ao conjunto das demandas sociais existentes,
0 que os obriga a dependerem de transferéncias constitucionais, de politicas
compensatorias e do clientelismo politico.

Faltam capacidades locais, humanas e institucionais suficientes para organizar acoes
articuladas entre os diversos setores econémicos e sociais, para planejar o futuro,
agregar suas demandas e desenvolver mecanismos de gestao social, que enfrentem
seus principais problemas e aproveitem suas potencialidades, contribuindo para a
seguranga alimentar e o combate a pobreza e exclusao social. Para enfrentar esse
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problema, é necessaria a implementagao de politicas publicas que promovam
o desenvolvimento, articulem as demandas sociais e propiciem aos pequenos
Municipios rurais aliangas com outros Municipios, de forma a lograrem sinergias e
maior efetividade em termos de desenvolvimento sustentavel.

PRrincIpPAIsS RESULTADOS

e Capacitacdo de 16.945 agentes de desenvolvimento, caracterizada como
um pilar do programa. O resultado fisico alcan¢ado corresponde a 94,14%
da meta de 2005 se considerados apenas os recursos orcamentarios do
exercicio. Incluidos os recursos alocados em restos a pagar (RAP), o nimero
de agentes capacitados em 2005 chega a 24.750, correspondendo a 137,22 %
da meta fisica do ano.

e Elaboracao de 81 Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
o que corresponde a 85,26 % da meta de 2005.

¢ Contratacaode1.103 planosdetrabalho, porintermédio da Caixa Economica
Federal, beneficiando diretamente 818 Municipios e, indiretamente, outros
836, em 104 territdrios rurais selecionados. O resultado fisico alcancado
corresponde a 138,35% da meta de 2005, considerando-se apenas os
Municipios diretamente apoiados.

* Crescente articulagao dos conselhos de desenvolvimento rural sustentavel
nos niveis municipal, regional/territorial, estadual e nacional, contribuindo
para a consolidacdo da abordagem territorial e para a qualificacao da
participacdo da sociedade na formulagao, implementacdo e gestao de
politicas publicas.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

As agoes de formacao e capacitacao e de apoio a gestao social do desenvolvimento
(organizacao, planejamento e controle social) constituem estratégias de médio
prazo, parte de um processo lento de mudanca paradigmatica, que demanda tempo
de consolidacgao elevado e, principalmente, velocidade de mudanca diferenciada
entre os territdrios apoiados.

O apoio a projetos de infra-estrutura e servigos nos territdrios rurais, além de
apresentar resultado fisico expressivo, promove a crescente qualidade das demandas
e onivel de adequagio das mesmas a cada realidade territorial. Aluz dessa realidade,
consideram-se satisfatorios os resultados alcancados em 2005.

Além da inclusao da nova agao orcamentaria “Apoio a Gestao dos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel”, alguns ajustes ainda precisam ser
propostos e negociados, com vistas a adequar o programa a sua concepgao original,
considerando-se a natureza dos problemas a serem enfrentados, uma vez que as
condig¢des que presidiram a negociagao do programa em 2003, ano de sua criacao,
nao possibilitavam a implementacao de todas a acdes previstas e necessarias a sua
consecucao. Isso sera alvo de atuagao na revisao do programa e na construgao do
novo PPA 2008-2011.

Outro aspecto importante é a novidade representada pelo programa no que tange
a dinamica que se instala nos espacos trabalhados, o que exige uma continua visao
critica em relagao as agoOes trabalhadas e as necessidades de evolugao do programa.

v
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Por se tratar de um programa dimensionado para atuar por 32 anos, cumprindo
sucessivos e distintos ciclos de implementagao, complementares e interdependentes,
as metas dimensionadas para o periodo de 4 anos do PPA nao sao suficientes. Para
que o 1° ciclo seja cumprido, por exemplo, em cada territério rural apoiado serao
necessarios, em média, 15 anos de operagao.

Para o alcance das metas previstas originalmente no PPA 2004-2007, o programa deveria
ter recebido em 2005, tomando como exemplo aagao “Apoio a Projetos de Infra-Estrutura
e Servig¢os”, uma dotagao orcamentaria de R$ 180 milhdes. No entanto, mesmo com a
inclusao de Emendas Parlamentares, o orcamento final ficou em R$ 114.628.118,00 o
que representa somente cerca de 64% do total originalmente programado.

Apesar da execugao orcamentaria abaixo de 100%, deve-se considerar que parte
significativa dos recursos, cerca de R$ 32.786.000,00, é oriunda de Emendas
Parlamentares sobre as quais o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) nao
tem completa governabilidade na sua liberagao, o que, aliado a descontinuidade e ao
contingenciamento, compromete a execugao financeira do programa, concentrando
a aplicacao dos recursos em curtos periodos e impossibilitando uma agao mais

efetiva para assegurar sua total aplicacao.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) dispoe de apenas 7 servidores
publicos efetivos. Os cargos em comissdao nao sao suficientes para a formagao
da equipe gerencial, de coordenagao e de assessoramento nacional e regional. O
concurso de consultores ndo atende a necessidade real de pessoal permanente
por diversas razdes, em especial, devido a caracteristica de trabalho temporario,
acarretando perdas em termos de institucionalizacao de competéncias pela SDT,
cada vez que um consultor deixa de prestar seus servigos. A utilizacdo de uma rede
de colaboradores externos reduz pontualmente essa deficiéncia no nivel estadual e
territorial, mas nao resolve o problema em sua totalidade.

Tao importante quanto a suficiéncia de recursos financeiros ¢ a sua liberacao de
maneira harmonica e previamente definida. O desempenho é satisfatdrio, apesar das
dificuldades ja elencadas. Existe uma grande morosidade na contratagao e liberagao
dos recursos, bem como uma inexperiéncia sistémica, por parte dos parceiros
nao-governamentais, na utilizacao dos formularios e documentos pertinentes aos
processos. A SDT aposta na capacitagao desses parceiros, com vistas a qualificacao
dos processos burocraticos inerentes ao estabelecimento de parcerias com a utilizagao
de recursos publicos.

OuTtRrROs AsPECTOS RELEVANTES

As praticas gerenciais adotadas pelo programa sao continuadas e relativamente
inovadoras. A partir de um compromisso do Governo e de um pequeno grupo de
profissionais, conseguiu-se estruturar um programa nacional em todos os Estados e
no DF, por meio da construcao de redes de parceiros e de entidades colaboradoras,
que, em grande medida, responsabilizam-se pela execugao in loco das atividades
apoiadas e promovidas pelo programa.

Assim, um grande numero de profissionais e entidades da sociedade civil logrou
assumir responsabilidades junto as institucionalidades territoriais, prescindindo da
acao direta do Governo para o alcance dos seus objetivos.
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Quanto as propostas adotadas e implementadas pelo programa, mesmo sendo
uma Secretaria de Ministério relativamente recente, a SDT adotou uma estratégia
de gestao publica do desenvolvimento sustentavel que se fundamenta em praticas
continuadas e inovadoras, tais como:

1. Abordagem integrada da questao do desenvolvimento sustentavel e de
suas conseqtiéncias para a qualidade de vida da populagao envolvida.

2. Planejamento participativo envolvendo atores sociais e gestores publicos
territoriais.

3. Planejamento ascendente, com a estrutura¢ao de iniciativas préprias e
demandas acordadas entre os atores territoriais e os gestores publicos.

4. Construgao de institucionalidades territoriais encarregadas da gestao
efetiva das iniciativas apoiadas pelo programa e por outros instrumentos
de politicas publicas.

5. Resgate da auto-estima, dos valores e da cultura dos beneficiarios, além
de melhorias substantivas nas condi¢oes de competitividade sistémica dos
territorios.

6. Capacitacdo de recursos humanos, ampliando a sua capacidade e
competéncia institucional para o desenvolvimento sustentavel.

RECOMENDACOES

e O aperfeicoamento deste programa passa pela identificacao de indicadores
mais adequados, ja que, dos 4 indicadores atuais, trés (Taxa de Atendimento
Total dos Territérios Rurais, Atendimento em Infra-Estrutura nos
Territorios Rurais e Atendimento em Elaboracao de Planos Territoriais
de Desenvolvimento Sustentavel - Projetos Setoriais) sao, na pratica,
mensurados de forma semelhante. Além disso, o quarto indicador, a Taxa
de Atendimento em Infra-Estrutura nos Municipios Atendidos, apenas
difere dos demais, na sua mensuragao, por ter como universo o nimero de
Municipios e nado o de territdrios rurais.

e Enecessaria uma maior coordenagio entre o programa e outras abordagens
territoriais implementadas, por exemplo, pelos Ministérios da Integracao
Nacional, das Cidades e do Meio Ambiente. Todavia, em relagao tanto aos
indicadores quanto a interagdo com outros programas de base territorial,
entende-se que os aperfeicoamentos do programa devam preceder a
elaboracao do PPA 2008-2011.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
REFORMA AGRARIA

OBJETIVO

Recuperar e consolidar assentamentos da reforma agraria, criados até 2002, de
modo a proporcionar a populacdo assentada a capacitacao e os meios para gestao
e estruturagao dos processos organizativo e produtivo, objetivando sua insercao

econdmica, social, cultural e politica, respeitando as diversidades regionais com
melhoria de qualidade de vida e cidadania.

PuUBLICO-ALVO
Familias assentadas.

ExecucAo po PROGRAMA

tiitonzadoiEO G c ditos) Empenho Liquidado:  R$ 418.105.301,00
R$ 510.461.715,00 I CaEiEEE -
Total: R$ 418.105.301,00
Previsto nao orcamentario Realizado ndo or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE ATENDIMENTO AS FAMiLIAS ASSENTADAS COM RECUPERACAO
DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 58

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice ndo apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuracao do
indice.

2. Taxa DE CONCESSAO DE DOCUMENTACAO A0S ASSENTADOS
DA REFORMA AGRARIA

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela ndo-apuracao do
indice.

B4
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3. TaxA DE ATENDIMENTO AS FAMILIAS ASSENTADAS
coM CREDITO INSTALACAO — RECUPERACAO

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 58

Yiabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice ndo apurado. Analise de viabilidade prejudicada pela nao-apuragao do
indice.

4. TaAxA DE ATENDIMENTO DE FAMILIAS ASSENTADAS COM
RECUPERACAO DE INFRA-ESTRUTURA VIARIA

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 58

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice ndo apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuracao do
indice.

5. Taxa pE ATENDIMENTO AS FAMILIAS ASSENTADAS COM
AssisTENcIA TEcNICA E CAPACITACAO — RECUPERACAO

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 58

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado. Andlise de viabilidade prejudicada pela nao-apuragao do
indice.

6. TaAxA DE ATENDIMENTO AS FAMiLIAS ASSENTADAS COM
RECUPERACAO DE ELETRIFICACAO RURAL

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 58

Yiabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice ndo apurado. Analise de viabilidade prejudicada pela nao-apuragao do
indice.

CONTEXTUALIZACAO

A inexisténcia de uma estratégia de desenvolvimento local e regional sustentavel
fundamenta o estabelecimento de ac¢Oes visando a insercao de familias assentadas,
em projetos criados até 2002, em um contexto de sustentabilidade socioecondmica,
por meio da mobilizagao e articulacdo dos atores sociais, governamentais e nao
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governamentais, reafirmando a importancia das agdes de reforma agrdria como
indutoras do desenvolvimento regional e levando qualidade de vida ao campo.

Ocorre, ainda, situagao em que os assentamentos localizados em regioes com fortes
restricoes de mercado, oferta deficitaria de servigos sociais, infra-estrutura basica
dissociada da producao e da comercializagao, bem como auséncia de um programa
de assisténcia técnica e de capacitagao resultaram no endividamento e evasao dos
assentados, indicando claramente a desarticulagao da Politica de Reforma Agraria
com os programas locais e regionais de desenvolvimento.

PRrincipAIs RESULTADOS

e Concessao de crédito-instalacao a 60.459 familias.

e Assisténcia a 189.454 familias pela acao Assisténcia Técnica e Capacitagao
de Assentados.

e Atendimento com infra-estrutura, servicos topograficos e Planos de
Recuperagao (PRA) a 97.365 familias.

e Emissdao de 129 mil documentos de trabalhadoras e trabalhadores rurais.

e Fomento a agroindustrializagdo e atividades pluriativas, beneficiando
38.728 familias.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Os recursos financeiros foram considerados insuficientes, devido a decisao do
Governo de estabelecer limites para movimentacao e empenho de recursos
orcamentdrios e financeiros por quadrimestre, conforme previsto no Decreto n®
5.379, de 25/02/05. Como exemplo, € citado o aumento do limite de movimentagao
financeira do crédito—instalacdao, que aconteceu somente no dia 23 de dezembro
de 2005, data limite para emissao de empenho, prejudicando sobremaneira a
execucao.

O numero de funciondrios ainda € insuficiente para a composicao das equipes
executoras necessarias, apesar da realizagao, em 2005, de concurso publico que
propiciou o ingresso de novos servidores.

O programa “Luz Para Todos”, do Ministério de Minas e Energia, atendeu de forma
satisfatoria aeletrificagdo rural em assentamentos. Aindaha alguns aperfeicoamentos

operacionais a serem realizados.

Destaca-se também a atua¢ao dos programas do Ministério do Meio Ambiente, no
que se refere as agOes ambientais nos assentamentos.

Demodo geral, nao foram encontradas dificuldades na articulagao com os Ministérios
executores. As parcerias, fundamentais para a execugao e ampliagao do programa,
tém-se mostrado satisfatdrias e em constante aperfeicoamento.

OuTRrROs AsPECTOS RELEVANTES

Nao ha.
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RECOMENDACOES

O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (INCRA/MDA), tem apresentado baixa
aderéncia ao modelo de gestao deste programa no ambito do Plano
Plurianual (PPA), notadamente no caso dos indicadores que nao possuem
afericdo. Anualmente é mencionada a necessidade de aperfeicoamento
desses indicadores, sem, contudo, se proporem novos ou se adequarem os
existentes. A permanéncia de tal situacao prejudica a divulgacdo a sociedade
dos impactos dos resultados do programa no seu publico-alvo e, por isso,
recomenda-se que os indicadores atuais sejam efetivamente apurados ou
que se busque a construcao de indicadores mais adequados.
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Epucacio po Campo (PRONERA)

OBJETIVO

Promover agoes educativas, por meio de metodologias especificas a realidade
sociocultural do campo, e propiciar capacitagao profissional aos egressos dos cursos
de ciéncias agrarias.

PUBLICO-ALVO

Jovenseadultosassentados dareformaagrariaedaagriculturafamiliare profissionais
egressos das ciéncias agrarias.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 34.668.307,00
Pago estatais: =
ERIE S0 Total: R$ 34.668.307,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE ALuNos FormMapos ANUALMENTE NOS CURSOS DE CIENCIAS AGRARIAS,
FinaNciADOS PELO PROGRAMA, TRABALHANDO NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA E NAS AREAS DE AGRICULTURA FAMILIAR

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 15

Yiabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado.

2. TaxA DE JOVENS E ADULTOS DAS AREAS DE REFORMA AGRARIA ALFABETIZADOS
Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: -

Yiabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado.

B4
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3. Taxa DE JOVENS E ADULTOS DAS AREAS DE REFORMA AGRARIA
oUE CoNcLUuiraM 0 ENSINO FUNDAMENTAL

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Yiabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado.

4. Taxa DE JOVENS E ADULTOS DAS AREAS DE REFORMA AGRARIA
QUE ConcLuiraM 0 Ensino MEbpio

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Yiabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Indice nao apurado.

CONTEXTUALIZACAO

Deacordo com o Mapa do Analfabetismono Brasil, produzido pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o pais possui cerca de 16
milhodes de analfabetos, com 15 anos ou mais, e 30 milhdes de analfabetos funcionais.
De acordo com o estudo, a taxa de analfabetismo no meio rural corresponde a 28,7%
e é 3 vezes superior a urbana, de 9,5%. Nesse sentido, o programa se justifica pela
urgéncia na alfabetizacdo e escolarizagao desses trabalhadores rurais, nao s para
o exercicio de sua cidadania, mas também pela premente necessidade do acesso a
melhores niveis de escolarizagao, para viabilizar e tornar mais eficientes as unidades
familiares de produgao.

A permanéncia dos atuais niveis de analfabetismo compromete o sucesso da
reforma agraria e o fortalecimento da agricultura familiar, impedindo a promogao
do desenvolvimento sustentavel no campo.

A geragao de empregos para os egressos das universidades, que trabalhariam na
assisténcia técnica aos assentados e agricultores familiares, aliada ao processo
de formagao, que exigiria o trabalho dos jovens durante dois anos nessas areas,
por meio da participagdo em uma especializagao lato sensu, contribuiria para
um imprescindivel processo de producao de novos conhecimentos, necessarios a
mudanca do modelo de desenvolvimento, e para a criagdo de uma nova matriz
tecnologica, baseada nos principios da agroecologia e do desenvolvimento
sustentavel.

PRrincipPAIs RESULTADOS

* Acesso a educacao formal de 66.743 jovens e adultos das areas de reforma
agraria no Ensino Fundamental, principalmente nas Regides Nordeste e
Norte;

* Aumento da oferta de 32 novos cursos profissionalizantes de Nivel Médio
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para jovens e adultos assentados e continuidade de 40, iniciados em anos
anteriores nas dreas de agropecudria, agroecologia, saude, agroindustria,
zootecnia e normal médio.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Ametafisicado programa teve umamédia de execugao de 90%, mas aagao “Formagao
Profissional de Nivel Superior Adaptada a Reforma Agraria” sé executou 52% da
sua meta fisica, em virtude do contingenciamento dos recursos e do longo periodo
de greve nas universidades federais, que dificultaram a tramitagao e aprovagao dos
cursos nas instancias académicas, impossibilitando a celebracao dos convénios para
a implantagao dos projetos.

Por se tratar de programa que tem como objetivo aalfabetiza¢ao e escolarizagao formal
dos trabalhadores assentados, as suas agdes sao executadas por meio de convénios
tirmados com institui¢des de ensino, havendo, portanto, a necessidade de realizar a
fiscalizagao, o acompanhamento e o monitoramento da aplicacao dos recursos e do
cumprimento do objeto pelo Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria
(INCRA). Os complexos procedimentos necessarios para a transferéncia de recursos
por meio de convénios, e as divergéncias de interpretacdoes das normas juridicas
pelos diferentes parceiros dificultam a celebracao dos convénios.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Os movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais participam da
elaboracao, execugao e avaliagao dos projetos, juntamente com as institui¢oes de
ensino proponentes e o INCRA, os quais realizam o levantamento da demanda por
educacdo nas areas de reforma agraria, articulam parcerias com as institui¢oes de
ensino, Governos Estaduais e Municipais e buscam a infra-estrutura necessaria nos
projetos de assentamentos para o funcionamento do programa.

A participagado e o controle social na gestdao do programa podem ser replicados para
outros programas do proprio orgao.

RECOMENDACOES
* O programa apresenta resultados satisfatérios, nao necessitando de ajustes

na sua programacao. Entretanto, cabe uma revisao dos indicadores, pois os
mesmos nao estao sendo apurados.
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GEsTAO DA PoLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais e a avaliagao e
controle dos programas na drea de desenvolvimento agrario.

PUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 14.365.676,00
Pago estatais: -
R$ 15.338.546,00 Total: R$ 14.365.676,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

Este programa nao possui indicador, por ser do tipo “Gestao de Politicas
Publicas”.

CONTEXTUALIZACAO

O programa justifica-se pela necessidade de se desenvolverem acoes que subsidiem
a Direcao Superior da Politica de Desenvolvimento Agrario, dando condi¢des para
a tomada de decisdes no ambito politico e gerencial.

PRrincipAls RESULTADOS

¢ Formulagao da Politica de Desenvolvimento Agrario.

e Capacitagao de 3.266 servidores publicos federais.

¢ Elaboracao de 5 planos associados a promocgao da igualdade de raga, género
e etnia no desenvolvimento rural.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Odesempenho do programa ocorreu dentro do esperado, devidoaum grande esfor¢o
de articulagao entre as esferas do poder publico, os movimentos sociais e entidades
sem fins lucrativos. Entretanto, foram observadas restri¢des referentes a suficiéncia
e a tempestividade do fluxo de recursos, notadamente, na acao “Elaboracao de
Planos para Promogao da Igualdade de Raga, Género e Etnia no Desenvolvimento
Rural”, na qual os valores aportados foram bem inferiores aos valores demandados
nos projetos apresentados.
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Ademais, aimplementagao das agoes foi prejudicada por dificuldades na celebracao
de convénios, sobretudo, por conta de inadimpléncia dos proponentes para os quais
sao descentralizados os recursos.

Outras dificuldades de ordem administrativa concernem a suficiéncia e qualificacao
dos recursos humanos nas equipes executoras e gerenciais do programa, ressaltando-
se que o Ministério do Desenvolvimento Agrario nao possui quadro proprio de
pessoal.

Aspectos positivos da implementacao do programa concernem aos mecanismos
de participagao social que o norteiam, exemplificado pelas ouvidorias, audiéncias
publicas, reunides com grupos de interesse e discussdoes em Conselhos Setoriais.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Foi constituido um comité permanente no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF), para aprofundar debates e agdes de controle
social das politicas da area, assim como estudar e propor fontes alternativas de
financiamento para viabilizar politicas publicas.

Tem-se buscado o aprimoramento do programa por intermédio do Grupo de Gestao
Orgamentaria e Financeira, instituido em 2004, pelo qual sdo realizados encontros
semanais para coordenar a execugao e avaliar as interven¢des do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e suas entidades vinculadas.

RECOMENDACOES
* Aperfeicoar parcerias com outros &rgaos governamentais e nao-

governamentais, de forma a evitar a implementacdo de agdes isoladas e
desarticuladas nos territdrios.
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Paz no CaMPO

OBJETIVO

Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevencao e mediacao de conflitos
agrarios e garantia dos direitos humanos.

PUBLICO-ALVO
Familias no campo nas condi¢des de acampados, assentados, agricultores familiares,
as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, garimpeiras e os

trabalhadores atingidos por barragens.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 3.259.129,00
Pago estatais: =
RS 4.398.671,00 Total: R$ 3.259.129,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. AssASSINATOS DECORRENTES DE CONFLITOS AGRARIOS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 14 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 16

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Meédia. As agdes de prevencao da tensao social no campo, desenvolvidas em parcerias
com Estados, Municipios, Poderes Executivo e Judicidrio, Superintendéncias
Regionais do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA),
organizagoes nao-governamentais e demais institui¢coes que defendem os direitos
humanos e apdiam a reforma agrdria, bem como a capacitagdo de técnicos do
INCRA, de policiais militares e representantes de trabalhadores rurais sem-terra,
possibilitaram uma diminui¢aonoshomicidios decorrentes de conflitos agrarios. Nao
¢ possivel, entretanto, prever com precisao se o indice previsto serd alcangado.

CONTEXTUALIZACAO
A violéncia no campo decorre, entre outros fatores, da auséncia de mecanismos
eficientes de prevencao, mediacdo, apuracao de responsabilidades e penalizagao

dos responsaveis.

Historicamente, o campo brasileiro é marcado por graves conflitos agrarios,
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decorrentes da disputa pela terra e seus recursos naturais, resultando num quadro de
violéncia, impunidade e desrespeito aos direitoshumanos. Aauséncia de mecanismos
para ensejar a participacao popular na conducao das politicas publicas dificulta aos
excluidos a inclusao de suas demandas nas pautas governamentais, o que agrava
a fragilidade desses grupos sociais. Como condicao favoravel a implementacao da
paz no campo, evidencia-se a intengao governamental de implementar a reforma
agraria de forma democratica, com o suporte da Ouvidoria Agraria Nacional, para
a superacao dos conflitos.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Assisténcia social, técnica e juridica a 222.691 familias acampadas,
possibilitando, com a distribuicao das cestas de alimentos, a garantia de
sua seguranca alimentar e nutricional, bem como a busca de cidadania.

* Intermediacdo de inimeros conflitos agrarios, beneficiando cerca de 57.080
familias, garantindo a dignidade dos trabalhadores rurais sem-terra e o
respeito aos principios constitucionais.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O programa registrou o cumprimento de metas fisicas muito acima do esperado, o
que ocorreu em funcao das parcerias estabelecidas com drgaos federais e estaduais,
com os Poderes Executivo e Judiciadrio e com institui¢des que defendem os direitos
humanos e a reforma agraria.

A cobertura do publico-alvo superou as expectativas iniciais, entretanto nao ha um
mecanismo que avalie a satisfacdo do usudrio com as atividades desenvolvidas.

Ha necessidade de especialistas em contas publicas na equipe gerencial e recursos
humanos nas equipes executoras, haja vista que o Departamento de Ouvidoria
Agraria e Mediacao de Conflitos possui equipe bastante reduzida.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

e Recomenda-se revisar as informagdes das a¢des, com énfase nas metas
fisicas e financeiras (andlise custo-meta) dos préximos exercicios, haja
vista todas elas terem superado as metas fisicas prevista.s, algumas de
forma bastante contundente, em fungao das parcerias obtidas. Esse dado
torna-se ainda mais significativo quando cotejado com as metas financeiras
realizadas nas acOes. Dessa forma, recomenda-se uma discussao com
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) sobre a metodologia
utilizada para apuragao das metas fisicas, notadamente as atinentes as
agOes “Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas” e
“Mediagao de Conflitos Agrarios”, especificando-se e qualificando-se os
tipos de assisténcia prestada.

* [Este programa possui uma particularidade em relagao a dificuldade de
elaboracdo de um indicador eficaz, o que enseja uma discussao sobre a
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pertinéncia de sua manutencao como programa, que por outro lado, se
apresenta como de alta capacidade de mobilizacdo e estabelecimento de
parcerias, 0 que sugere sua manutengao na programagao com a revisao de
suas acoes.

A obtencao de indicadores nao pode ater-se aos dados da ouvidoria. Outras
organizagOes podem ser pesquisadas, visto que em outros programas sao
utilizados dados e pesquisas de instituicdes diversas, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E necessario se estabelecerem agdes para o apoio técnico, administrativo,
operacional, or¢amentdrio e financeiro, para instalar e manter, ndo sé as
ouvidorias, mas também as defensorias, delegacias, promotorias e varas
agrarias federais e estaduais, dando-se, com isso, maior amplitude a agao
de Implantagao de Ouvidorias Agrarias.
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REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA
EsTRUTURA FUNDIARIA

OBJETIVO

Conhecer a efetiva distribuigao, concentrac¢ao, regime de dominio, posse e uso da
terra, de forma a permitir a gestdo da estrutura fundidria para o atendimento da
demanda social.

PUBLiCcO-ALvO
Detentores de iméveis rurais, servigos registrais de imoveis, profissionais e entidades
envolvidas com a questao agraria e agricola e comunidades vulneraveis ligadas ao

meio rural.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 61.306.699,00
Pago estatais: -
R$ 97.255.669,00 Total: R$ 61.306.699,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE ATUALIZACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 8 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 30

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. Mantendo-se as taxas verificadas em 2004 e 2005, espera-se superar o indice
previsto ao final do Plano Plurianual (PPA), alcancando 32% de Atualizagao do
Sistema Nacional de Cadastro Rural.

2. Taxa DE GEORREFERENCIAMENTO DE AREAS RURAIS

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 41 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito Baixa. As restricdes orcamentarias tém impedido o alcance das metas e
prejudicado o dos indices estabelecidos. Ademais, o indice final fixado para o final
do PPA esta superestimado.

¥
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3. Taxa pE GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 0,6 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito Baixa. As restri¢des orcamentdrias tém impedido o alcance das metas e
prejudicado o dos indices estabelecidos. Ademais, o indice final fixado para o final
do PPA esta superestimado.

4. Taxa pE REGULARIZACAO DE IMOVEIs RURAIS MENORES QUE
QuaTtro Mo6puLos Fiscars

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Indice ndo apurado. O indice nao foi apurado, uma vez que a acio de regularizacio
nao ¢ deflagrada por estratos de area e sim de forma massiva, cobrindo a superficie
dos Municipios que sao objeto da acao.

CONTEXTUALIZACAO

Agrandezado territorio, as diversidades regionais, o acentuado grau de concentracao
da terra e a auséncia de informagoes sobre a distribui¢do espacial dos imdveis rurais
evidenciam a complexidade e a magnitude da missao de monitorar a ocupagao do
espacgo fundidrio e anecessidade de aprimorar os instrumentos de gestao da estrutura
fundidria brasileira. A inexisténcia de informagoes georreferenciadas no Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e integradas ao Servigo de Registro Imobilidrio,
agrava o desconhecimento da realidade fundiaria, facilitando a continuidade da
grilagem de terra e do equivoco na escolha das areas, objeto de intervencao pelo
Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria (INCRA).

A falta de conhecimento da estrutura fundiaria compromete as definigdes de
politicas de desenvolvimento sustentdvel, necessarias para o crescimento econdmico
e social do Pais, gerando altos custos ao erario publico na implantacao de programas
e projetos. A gestao eficaz da estrutura fundiaria, por meio da identificacao,
caracterizagao, localizagao e classificagdo do imovel rural, respalda legalmente a
aplicagao dos instrumentos de correcao dessa estrutura e a promogao do controle
social.

PRrincipAIs RESULTADOS

* Recuperacao de 12,3 milhdes de hectares de terras publicas griladas na
Regiao Norte do Pais.

¢ Identificacao da dimensao, forma e localizagao de 18,5 milhdes de hectares
ocupados por imoveis rurais, por meio de ac¢des de georreferenciamento.
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DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

No que concerne ao gerenciamento da estrutura fundiaria, o desempenho do
programa ficou dentro do esperado, com alta taxa de atualizacdo cadastral. No
entanto, no que tange a regularizagao de imdveis rurais, o desempenho ficou abaixo
do esperado, o que decorre dos precos unitarios estabelecidos na Lei Or¢amentaria
Anual, abaixo dos praticados no mercado, reduzindo a possibilidade de alcance
da meta. Diversas licitagOes realizadas no INCRA nao apresentaram interesados,
em decorréncia dos baixos precos referenciais. Assim, novos precos foram fixados
pelo INCRA, por Instru¢ao Normativa, ao final de 2005, e devem ser observados na
proposta deste ano.

O desempenho do programa também foi prejudicado por uma inadequacao da
legislacao que limitava a regularizacao fundiaria de terras publicas aos imoveis
rurais de, no maximo, 100 hectares. Na busca pela ampliacao do escopo da acao, a
norma foi adequada em novembro de 2005, aumentando o teto das dreas puiblicas
rurais passiveis de regularizagao para 500 hectares.

A implementacao do programa foi marcada, ainda, pela insuficiéncia e baixa
qualificagao dos recursos humanos disponiveis, problema que deve ser atenuado
com a contratacao de novos servidores.

Outro destaque negativo refere-se a estrutura organizacional, inadequada para a
execugao do programa, observada nas entidades da Administracao Direta e Indireta
do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

* O programa apresenta resultados relativamente satisfatorios. Entretanto,
€ necessaria uma nova analise do custo-meta das a¢des, notadamente a de
“Regularizacao Fundidria de Imoveis Rurais”.

e Ha, ainda, a necessidade de revisao dos indicadores e dos indices do
programa, que se mostram incapazes de expressar os avangos alcancados,
bem como de realizacao de um balanco da situacao das acgdes de
georreferenciamento, com previsao de tempo e custos para sua completa
implementagao.





