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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério das Cidades, foram utilizados R$ 8,9
bilhoes para a execugao dos programas e agoes sob sua responsabilidade, de acordo
com o quadro a seguir:

Recursos
orcamentarios R$ 4.586.797.155,00 Realizado R$ 2.818.228.013,58
autorizados orcamentario’:
(LOA + Créditos):
CLTEInE Realizado nao
orcamentarios R$ 7.540.347.800,00 ‘. R$ 6.119.666.438,43
. orcamentario:
previstos:
Total previsto: R$ 12.127.144.955,00 Total realizado: R$ 8.937.894.452,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 628 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 384 milhoes.

PRrincipAIs RESULTADOS

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do Ministério das
Cidades em 2005 a serem destacados foram:

Aplicagao de R$ 9,2 bilhdes em programas habitacionais geridos pelo
Ministério, em beneficio de 458 mil familias, das quais 70 % situam-se na
faixa de renda até 5 salarios minimos.

Apoio técnico e financeiro a 143 municipios para elaboragao dos Planos
Diretores e realizagao da Campanha Nacional de Sensibilizacao e
Mobilizagao para Planos Diretores Participativos, com a organizacao de
nucleos estaduais da campanha em 24 estados e 45 oficinas de capacitacao
para 3.150 pessoas entre técnicos municipais, gestores e liderancas
comunitarias e 459 credenciados para apoio a elaboracao de Planos
Diretores.

Conclusao de 389 obras de melhoria dos servicos de saneamento basico
em beneficio de 636 mil familias e contratacao de recursos or¢amentarios
que totalizam R$ 1,6 bilhao para intervengdes na area.

Iniciacao do processo de regularizagao fundidria de 87.659 familias.
Apoio a 77 projetos de melhoria da mobilidade urbana, mormente em
grandes cidades e regides metropolitanas, totalizando R$ 123,9 milhoes
em investimentos, com destaque para o apoio a implanta¢ao do Corredor
Expresso de Transporte Coletivo Urbano - Trecho Parque Dom Pedro II -
Cidade Tiradentes — na cidade de Sao Paulo, que atendera 1,5 milhdes de
usudrios, na sua maioria de baixa renda, da regiao leste do municipio.
Transferéncia da administra¢do e operacao do sistema de trens urbanos de

! A execugiio orgamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal e seguridade

social
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Salvador para a Prefeitura Municipal, cuamprindo o preceito constitucional
de descentralizacao dos sistemas ferroviarios urbanos.

* Ampliacdo dos trechos em operacao nos sistemas de trens urbanos de
Recife e Belo Horizonte, implicando em nuimero recorde de transporte
de passageiros (respectivamente R$ 59,3 milhdes e R$ 32,0 milhoes de
passageiros transportados), e empenho respectivo de R$ 140 milhdes e R$
96 milhoes para investimentos nos sistemas de Fortaleza e Salvador no
escopo do Projeto Piloto de Investimentos do Governo Federal - PPL

AsPECTOS RELEVANTES

Dentre as dificuldades apresentadas pelo Ministério das Cidades, destacam-se a
insuficiéncia de recursos orcamentarios, a descontinuidade no fluxo de recursos
financeiros e a grande pressao financeira decorrente do elevado volume de restos
a pagar de exercicios anteriores, muitas vezes provocada pela baixa capacidade de
execugao de suas unidades ou mesmo pela aprovacao dos créditos suplementares em
tempo nao habil. Tais ocorréncias prejudicaram fortemente o planejamento e gestao
das agoes, provocando inadimpléncia, aumento de custos, atraso e até paralisagao
de obras, sobretudo, aquelas contratadas em exercicios anteriores.

No que se refere aos recursos onerosos, a principal restricdo constatada remete a
liberagao tardia pelo Conselho Monetdrio Nacional dos limites anuais de contratagao
de recursos onerosos administrados pela Unido com mutudrios publicos. Esta foi
efetivada apenas no final de 2005 (Resolu¢ao CMN n® 3331/2005), inviabilizando a
efetivacao de muitos contratos no exercicio.

A execugao das intervengdes propostas pelo 6rgao também foi prejudicada por
dificuldades na realizacao de licitacdes, celebracao de contratos e convénios. Em
grande medida, isso ocorreu por motivo de inadimpléncia dos entes federativos que
acessam 0s recursos, sobretudo no que tange a regularidade fiscal e previdenciaria,
ou mesmo por conta de sua baixa capacidade institucional para apresentacao dos
documentos exigidos pela legislacao em vigor para descentralizagao dos recursos.

Outradificuldade é a dispersao de recursos imposta pelo grande nimero de emendas
parlamentares introduzidas na programacao do Ministério. Muitas vezes, elas sao
referentes a localidades nao compreendidas entre as prioridades estabelecidas, se
sobrepdem a outras iniciativas do 6rgao, ou mesmo nao possuem projetos basicos
necessarios a implementagao das obras. Em alguns programas, a magnitude
das emendas parlamentares atinge quase a totalidade dos recursos disponiveis,
dificultando o planejamento das iniciativas e comprometendo a qualidade do gasto
publico.

No sentido de reduzir a dispersao dos recursos, foi elaborado e divulgado, antes
da apreciagao pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei Or¢camentdaria 2005, um
Manual de Orientacdo aos Parlamentares para informar sobre as prioridades de
cada programa e as condi¢oes de atendimento dos pleitos decorrentes de emendas
parlamentares. Com a iniciativa, foram observadas melhorias na adequacao das
emendas as agOes propostas e na observancia de valores minimos para aquelas
destinadas a investimentos.

Cabe salientar ainda a dificuldade enfrentada pelo Ministério das Cidades
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quanto a negociacdo com os entes federados no que diz respeito aos convénios
de descentralizacdo dos sistemas metrovidrios, especialmente em Recife e Belo
Horizonte. Esta indefinigao obrigou que, no caso de Recife, ndo fossem destinados
recursos para a continuagao das obras no exercicio de 2006, ficando a obra fora do
rol de agoes contempladas pelo PPI.

Destacam-se ainda problemas relativos a insuficiéncia de recursos materiais, infra-
estrutura inadequada e insuficiéncia de recursos humanos nas equipes gerenciais
e executoras dos programas. Essa constatacao ¢ atestada nao apenas no Ministério
das Cidades, mas também nos entes federativos parceiros na execugao das agoes.
Na tentativa de amenizar o problema, foi realizada selecao publica de profissionais
para compor o quadro interno do Ministério das Cidades. Entretanto, em funcao
dos baixos salarios oferecidos, espera-se grande rotatividade da equipe, impedindo
a formagao de um quadro qualificado para acompanhamento e implementacao das
agoes.

Cabe ressaltar que muitas iniciativas do Ministério das Cidades tém carater de
execugao plurianual. Envolvendo a execucdo de obras de engenharia complexas,
nas quais sao exigidas licenciamento ambiental, elaboracao de projetos basicos e
executivos, elas demandam maior tempo e apresentam iniimeras variagoes. Assim,
em alguns casos, nao se pode esperar que haja execucao fisica significativa no mesmo
exercicio de contratacao da intervencao. Além disso, o Ministério das Cidades, ao
trabalhar mediante contratos de repasse, s6 efetua o desembolso financeiro de cada
etapa da obra apds a sua conclusao, aferida pela Caixa Economica Federal, de forma
que a execucao fisica de muitas de suas agdes precede a liquidacao financeira das
mesmas.

RECOMENDACOES

¢ Implementacao dos Comités Gestores para os programas multissetoriais,
no sentido de permear maior coordenacao entre suas agoes e seus Orgaos
executores.

* Revisao dos indicadores dos programas considerando o requisito de
mensurabilidade.

* Promocao de maior coordenacao entre as acoes da Secretaria de Mobilidade
Urbana, da Companhia Brasileira de Transporte Urbano (CBTU) e da
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb).

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade do pelo Ministério das Cidades.



Relatério Anual de Avaliagao

ApPo10 A0 DEsenvoLVIMENTO URBANO DE
Municiprios b MEDIO E GRANDE PORTE

OBJETIVO

Apoiar a implantagao e/ou adequacgao de recursos de infra-estrutura urbana que
contribuam para a qualidade de vida da populagao, por meio de obras ou agdes que
nao se enquadrem nas agoes tipicas de outros programas.

PUBLiCcO-ALvVO

Populacdo urbana de Municipios com mais de 100.000 habitantes.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: R$ 161.925.760,00
Pago estatais: -
Total: R$ 161.925.760,00

Autorizado (LOA + Créditos)
R$ 386.682.960,00

Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario

INDICADOR(ES)
O programa nao possuia indicadores.
CONTEXTUALIZACAO

O problema que deu origem ao programa foi a baixa qualidade da infra-estrutura
urbanaem Municipios demédioe grande porte, fato que prejudica o desenvolvimento
sustentavel local.

PRrincIPAIS RESULTADOS

Empenho de R$ 161.925.760,00 para o apoio a 181 projetos associados a melhoria
de infra-estrutura urbana, em 181 municipios com populacao superior a 100 mil
habitantes. Estima-se que 107.333 familias serdao beneficiadas apos a conclusao dos
projetos contratados.

* Os resultados foram abaixo do esperado, sobretudo porque os recursos
alocados foram demasiadamente pulverizados e nao foram empenhados
na sua totalidade.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)
O programa, concebido pelo Congresso Nacional, € objeto de emendas parlamentares

que, em geral, sao de pequena monta, muito diversificadas e diluidas por todo o
territdrio nacional. Além disso, suas intervengoes se sobrepdem a iniciativas de outros
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programas do Ministério das Cidades que, por sua vez, nao tem competéncia para
definir quais Municipios serao beneficiados, submetendo-se a selegao de emendas
realizada pela Presidéncia da Reptiblica em conjunto com os respectivos parlamentares
autores. Esses fatos, portanto, dificultam o melhor aproveitamento dos recursos do
programa, no sentido de compatibiliza-los com as politicas especificas direcionadas
ao combate do déficit de infra-estrutura urbana existente nas cidades brasileiras.

Com o intuito de reduzir a dispersao dos recursos, foi elaborado e divulgado,
antes da apreciagao, pelo Congresso Nacional, do PL da LOA 2005, o Manual de
Orientacao aos Parlamentares, para informar sobre as prioridades de cada programa
e as condic¢Oes de atendimento dos pleitos decorrentes de emendas parlamentares.
Ainiciativa, entretanto, ndo obteve éxito no programa em tela e a implementacao do
programa foi prejudicada por descontinuidades e insuficiéncia no fluxo de recursos,
que provocaram paralisagoes freqiientes das obras e o encarecimento dos servigos.
Também foi prejudicial a pressao financeira exercida por restos a pagar de exercicios
anteriores, que comprometeu boa parte dos recursos disponiveis. Destacam-se,
ainda, dificuldades concernentes a celebracao de licitacbes, contratos e convénios,
permeadas pela baixa capacidade técnica e pelo elevado nivel de inadimpléncia dos
Municipios, além da lentidao no processo de licenciamento ambiental, por conta da
precaria estrutura dos érgaos de meio ambiente competentes.

Finalmente, constatou-se que a infra-estrutura e a quantidade de recursos humanos
foram inadequadas para a implementagao do programa. Para solucionar esta tiltima
deficiéncia, realizou-se concurso publico para a contratagao de pessoal.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

As iniciativas de melhoria de infra-estrutura urbana sao, em geral, plurianuais, uma
vez que envolvem, via de regra, a execucdo de obras de engenharia, para as quais
se exigem, previamente, o licenciamento ambiental, a contratagao e elaboragao
de projetos basicos e executivos de engenharia, aspectos que demandam tempo
e apresentam inumeras variagoes. Nesse contexto, € ilusodrio esperar que haja
execugao fisica significativa no mesmo ano de contratacao da intervenc¢dao. Na
verdade, a apuracgao da execucao fisica deveria ser feita em cada ano, a partir das
iniciativas concluidas durante aquele exercicio, cujo desembolso estd computado,
essencialmente, na rubrica de restos a pagar de anos anteriores. Tampouco parece
adequada a apropriagao parcial da execugao fisica das intervengoes, efetuada ano
a ano a partir dos desembolsos financeiros realizados, pois as obras de melhoria
de infra-estrutura urbana s6 beneficiam a populagao apos a sua conclusao e nao
durante sua execugao. A esse respeito, é importante destacar que o Ministério
das Cidades trabalha mediante contratos de repasse e, portanto, somente efetua
o desembolso financeiro de cada etapa da obra apos a sua execugao fisica ter sido
aferida pela Caixa Econdmica Federal. Logo, a execucao fisica precede a financeira,
o que pode comprometer o resultado de qualquer avaliacdo fundamentada em
indicadores de desempenho financeiro. Em vista do exposto, deve-se destacar que
nao houve execucao fisica significativa das a¢des de responsabilidade do Ministério
com recursos da LOA 2005.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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ApPo10 A0 DEsenvoLVIMENTO URBANO DE
Municirios DE PEQUENO PORTE

OBJETIVO

Apoiar a adequacao urbana por meio de adequacao de recursos de infra-estrutura
urbana que contribuam para a qualidade de vida da populacdo, inclusive adequagao
de vias para sistemas motorizados e ndo motorizados.

PiUBLiCcO-ALvVO

Populagao urbana de municipios com até 100 mil habitantes.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado:  R$ 497.484.394,00

Autorizado (LOA + Créditos) )
Pago estatais:

R e Total: R$ 497.484.394,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

O programa nao possuia indicadores.
CONTEXTUALIZAGCAO

O problema que deu origem ao programa foi a baixa qualidade de infra-estrutura
urbana em Municipios de pequeno porte, o que prejudica o desenvolvimento
sustentavel local.

PRrincIPAIS RESULTADOS

Empenho de R$ 497.484.394,00 para o apoio a 3.071 projetos associados a melhoria
de infra-estrutura urbana em 3.002 municipios com populagao inferior a 100 mil
habitantes. Estimativa de que 331.656 familias serdao beneficiadas apds a conclusao
dos projetos contratados.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O programa, concebido pelo Congresso Nacional, ¢ objeto de emendas
parlamentares que, em geral, sao de pequena monta, muito diversificadas e
diluidas por todo o territdrio nacional. Suas intervengdes se sobrepdem a outras
iniciativas de outros programas do Ministério das Cidades. Além disso, a definigao
dos Municipios beneficiados estd fora da alcada do Ministério, associando-se a
selecao de emendas realizada pela Presidéncia da Republica em conjunto com
os respectivos parlamentares que as propuseram. Tais fatos dificultam o melhor
aproveitamento dos recursos do programa, no sentido de compatibiliza-los com
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as politicas especificas, direcionadas ao combate do déficit de infra-estrutura
urbana existente nas cidades brasileiras. Com o intuito de reduzir a dispersao dos
recursos, foi elaborado e divulgado, antes da apreciagao pelo Congresso Nacional
do PL da LOA 2005, um Manual de Orientacao aos Parlamentares, informando
sobre as prioridades de cada programa e as condi¢oes de atendimento dos pleitos
decorrentes de emendas parlamentares. A iniciativa, entretanto, nao obteve
éxito no programa em tela. A implementagao do programa foi prejudicada por
descontinuidades e insuficiéncia no fluxo de recursos, que provocaram paralisagdes
freqlientes das obras e encarecimento dos servigos. Também foi prejudicial a pressao
financeira exercida por restos a pagar de exercicios anteriores, que comprometeu
boa parte dos recursos disponiveis. Destacam-se, ainda, dificuldades concernentes
a celebragao de licitagdes, contratos e convénios, permeadas pela baixa capacidade
técnica e elevado nivel de inadimpléncia dos Municipios, além da lentidao no
processo de licenciamento ambiental, por conta da precdria estrutura dos 6rgaos
de meio ambiente competentes. Finalmente, constatou-se que a infra-estrutura e
a quantidade de recursos humanos foram inadequadas para a implementagao do
programa. Para solucionar esta ultima deficiéncia, foi realizada a contratacao de
pessoal por meio de concurso publico.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

As iniciativas de melhoria de infra-estrutura urbana sao predominantemente
plurianuais, uma vez que envolvem, via de regra, a execugao de obras de engenharia,
para as quais € previamente exigido o licenciamento ambiental e a contratacao e
elaboracao de projetos basicos e executivos de engenharia. Estes aspectos demandam
tempo e apresentam intimeras variagoes. Nesse contexto, € imprudente esperar que
haja execucao fisica significativa no mesmo ano de contratagao da intervengao. A
apuracao da execugao fisica deveria ser empreendida em cada ano, a partir das
iniciativas concluidas durante aquele exercicio e cujo desembolso esta computado,
essencialmente, na rubrica de restos a pagar de anos anteriores. Também nao parece
adequada a apropriagao parcial da execugao fisica das intervencdes, efetuada ano
a ano a partir dos desembolsos financeiros realizados, pois as obras de melhoria de
infra-estrutura urbana sé beneficiam a populag¢ao apds a sua conclusao e ndo durante
sua execugao. A esse respeito, € importante destacar que o Ministério das Cidades,
por trabalhar mediante contratos de repasse, s6 efetua o desembolso financeiro de
cada etapa da obra apds a sua execugao fisica, aferida pela Caixa Economica Federal.
Logo, a execugao fisica precede a financeira, o que pode comprometer o resultado
de qualquer avaliagao fundamentada em indicadores de desempenho financeiro.
Em vista do exposto, deve destacar-se que nao houve execucao fisica significativa
das agoes de responsabilidade do Ministério com recursos da LOA 2005.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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DESCENTRALIZACAO DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
FERROVIARIO URBANO DE PASSAGEIROS

OBJETIVO

Melhorar os sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros e transferir
sua gestao para os governos locais.

PUBLICO-ALVO

Populacao das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador
e Porto Alegre e das cidades de Maceid, Joao Pessoa e Natal.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 781.637.206,58
Pago estatais: -
R$ 1.001.604.704,00 Total: R$ 781.637.206,58
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa PONDERADA DE TRANSFERENCIA DA GESTAO DOS
S1sTEMAS DE TRENS URBANOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 79,15% em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 88,9%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. Ainda nao foram iniciadas negociagdes para a descentralizacdo dos
sistemas de Natal, Joao Pessoa, Maceié e Porto Alegre e nao se chegou ainda a
bom termo nas negocia¢des de Recife e Belo Horizonte. Nos trés primeiros casos,
€ preocupante a situagao atual de precariedade dos sistemas. A insuficiéncia dos
recursos empreendidos torna a degradacao dos ativos superior a atual capacidade
de sua recuperacdo, sendo, portanto, emergencial o inicio de negocia¢des que
permitam alavancar os investimentos nesses sistemas, associados ao processo de
regionalizagao.

2. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA DE
TreNs UrBanOS DE BELo HorizoONTE - MG

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 32.023 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 96.624
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito baixa. As obras restantes que propiciariam melhorias no sistema metrovidrio
de Belo Horizonte deverao ser concluidas em 2006, permanecendo como ponto critico
para a elevacao da demanda por medidas de reducao do intervalo entre viagens e a
efetivacao das integragdes previstas com as linhas de dnibus da BH-TRANS. J4 foi
emitida a Licenca de Operagao, mas a BH-TRANS adiou a integragao e o DER se
posicionou contrdrio a integragao antes da licitacdo do sistema metropolitano.

3. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA DE
TrRENS UrBANOS DE RECIFE — PE

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 59.331 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 89.088

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito Baixa. Nao foram previstos recursos para investimentos neste sistema no
Projeto de Lei Orcamentdaria 2006 encaminhado ao Congresso Nacional. Dessa
forma, as obras de expansao do sistema deverao ser paralisadas a partir de janeiro
de 2006, caso nao haja a inclusao de recursos compativeis com as necessidades das
intervengdes em andamento e o cumprimento dos compromissos assumidos nos
contratos ja assinados.

4. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA DE
TreNs UrBANOS DE FORTALEZA — CE

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 9.436 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 8.856

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. Ainclusao da acao no Projeto Piloto de Investimentos do Governo Federal (PPI)
assegura 0s recursos necessarios para a implantacdo e modernizagao do sistema,
possibilitando a expansao da oferta e o crescimento da demanda pelo servigo de
transporte ferroviario urbano.

5. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA DE
TrRENS URBANOS DE SALVADOR — BA

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 4.403 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 29.832

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito baixa. Apesar de a inclusao do sistema no PPI garantir um fluxo confiavel de
recursos para os investimentos previstos, o convénio de descentralizagao assinado
entre a Unido, o Estado da Bahia e a Prefeitura de Salvador reduziu o escopo original
do projeto. Desta forma, as metas inicialmente tragadas, referentes ao nimero de
usuarios do sistema, nao deverao ser alcancadas.
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6. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA
DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE — RS

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 47.250
Indice previsto ao final do PPA: 54.450

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Baixa. O fluxo de recursos disponibilizados para o sistema ndo permite aimplantacao
das intervencoes dentro do cronograma programado.

7. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA
DE TRENS URBANOS DE MACE1IO — AL

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 1.815
Indice previsto ao final do PPA: 1.890

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. O resultado correspondeu a expectativa.

8. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA
DE TRENS URBANOS DE JoAo Pessoa - PB

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 2.386
Indice previsto ao final do PPA: 2.260

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. O resultado correspondeu a expectativa.

9. NUMERO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO SISTEMA DE
TrRENSs UrBaANOS DE NATAL — RN

Unidade de medida: Milhar
Ultimo indice apurado: 2.409
Indice previsto ao final do PPA: 2.835

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. O resultado correspondeu a expectativa.

CONTEXTUALIZACAO

Por determinacdo constitucional, os sistemas de trens urbanos operados pelo
Governo Federal devem ser transferidos para os Estados e Municipios, facilitando
a integracao e gestao do sistema de transporte e sua interacdo com o planejamento
urbano especifico de cada regido. Para viabilizar a descentralizagao, o Governo
Federal realiza um programa de investimento nos sistemas, destinado a sua
expansao e/ou modernizagao, propiciando melhoria na eficiéncia e qualidade dos
servigos, além de melhores condi¢des de mobilidade as populagdes urbanas.
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PRrincipAIs RESULTADOS

¢ Transferéncia da administracdo e operacao do sistema de trens urbanos
de Salvador para a Prefeitura Municipal, em 30 de novembro de 2005, em
cumprimento a disposi¢ao constitucional;

* Transporte, em 2005, de 96,98 milhdes de usudrios nos sistemas metro-
ferrovidrios operados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU),
sob tarifas inferiores aquelas cobradas pelo uso de linhas de 6nibus. O
numero de passageiros transportados foi 4,3% superior ao de 2004 e 5,2%
maior quando considerada a média de passageiros transportados por dia
atil (316,1 mil passageiros em 2005). Destaca-se que foi o melhor resultado
anual, apos a estadualizacao dos sistemas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
alcancando recordes histéricos nos sistemas de Recife e Belo Horizonte. Para
tanto, foi determinante a entrada em operacao do trecho Recife-Imbiribeira
no sistema de Recife e da operagao plena do trecho Eldorado-Vilarinho no
sistema de Belo Horizonte;

e Transporte de 47,25 milhdes de passageiros no sistema de trens urbanos
de Porto Alegre, operado pela Trensurb, alcancando uma média de 155,1
mil passageiros transportados por dia tatil. Em relagao a 2004, houve uma
reducdo de 3% no numero de passageiros transportados.

Os resultados do programa, contudo, foram abaixo do esperado. Por um lado,
porque o numero global de usudrios transportados nos sistemas foi inferior as
metas estabelecidas para 2005. Em grande medida, isso ocorreu em virtude do fluxo
insuficiente eintempestivo derecursos, noexercicio, paraaampliacaoemodernizagao
dos sistemas, restringindo o crescimento da demanda pelos servicos. Por outro lado,
porque ainda prevalecem dificuldades concernentes a descentralizacao dos sistemas
de Natal, Joao Pessoa, Maceio, Porto Alegre, Recife e Belo Horizonte.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

A implementacdao do programa foi marcada por intimeras deficiéncias, com
destaque para o baixo cumprimento das metas fisicas previstas, cujos fatores
determinantes foram a insuficiéncia de recursos orcamentarios e a descontinuidade
no fluxo de recursos financeiros. A insuficiéncia or¢camentaria, bem como o seu
contingenciamento, exigiram atuagoes intensivas e restritivas na gestao da aplicagao
de recursos. Ademais, o atraso no repasse dos recursos financeiros, que sempre
esteve aquém dos limites orcamentdrios, prejudicou a evolucao das acdes ao gerar
inadimpléncia e provocar o aumento dos custos pela demora na realizacao de
pagamentos. Ainda que de forma parcial, obteve-se a ampliacdo do orgamento
disponivel, por meio de créditos aprovados no decorrer do exercicio; entretanto,
isso nao ocorreu em tempo habil para a sua plena aplicacdo. Um exemplo foi a
inclusao de determinadas intervengdes no Projeto Piloto de Investimentos do
Governo Federal (PPI). A premissa era a de que essas intervengoes teriam fluxo de
recursos continuo e livre das restri¢des dos contingenciamentos or¢amentarios, o
que aceleraria a consecu¢ao dos investimentos.

As agoes integradas ao PPI foram a implantacao do trecho Eldorado-Vilarinho, do
sistema metroviario de Belo Horizonte (R$ 83,6 milhdes); o apoio a implantagao da
Linha Sul do sistema de Fortaleza (R$ 140 milhdes); o apoio a implantacdo do trecho
Lapa-Acesso Norte (R$ 72 milhdes); e a modernizacao do trecho Calgada-Paripe (R$
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24 milhoes) do sistema de Salvador. No caso de Belo Horizonte, ocorreu um avango
considerdvel na execugao fisica e financeira das intervengoes, ao passo que nos outros
sistemas, integrados ao PPI apenas no final de 2005, espera-se resultado semelhante
em 2006. Além da insuficiéncia de recursos, foram observadas dificuldades em
licitagOes e celebracao de contratos. As constantes impugnacgodes, os questionamentos
e as solicitagdes de empresas concorrentes impdem atrasos na evolugao das agoes.
Também se atestam dificuldades técnicas das empresas contratadas, em especial
no que tange a qualidade dos servicos e ao cumprimento dos prazos previstos.
Finalmente, é importante mencionar o problema daescassez de recursos humanosnas
equipes executoras do programa, que prejudicou sobremaneira sua implementacao.
A avaliacdo da satisfagdo dos usudrios € contemplada no programa mediante os
servicos de atendimento ao usudrio existentes nos sistemas de Recife, Belo Horizonte
e Porto Alegre, as ouvidorias e as pesquisas de opiniao. Tais instrumentos pautam a
implementagao de melhorias nos servigos prestados aos usuarios dos sistemas.

OuTtRrROs AsPECTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendacgoes.
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FINANCIAMENTO IMOBILIARIO HABITACIONAL

OBJETIVO

Ampliar omercado imobilidrio, permitindonovas formas de acesso ao financiamento
habitacional.

PiUBLICO-ALVO
Familias com renda superior a 5 saldrios minimos.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: -
Pago estatais: =
- Total: -
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 2.130.000.000,00 R$ 4.372.107.315,71
INDICADOR(ES)

1. NGcLeEo po DEriciT HABITACIONAL QUANTITATIVO DE
Famirias com RENDA ACIMA DE 5 SALARIOS MINIMOS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 1.594.931 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 1.509.002

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
A viabilidade de alcance do indice previsto para o indicador ao final do PPA 2004-
2007 é alta, pois as metas fisicas programadas foram superadas em 2005.

2. NUcLeo po Diricit HABITACIONAL QUANTITATIVO DE
Famirias com RENDA AciMA DE 10 SALARIOS MiNIMOS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 669.275 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 633.079

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. A viabilidade de alcance do indice previsto para o indicador ao final do PPA
2004-2007 € alta pois as metas fisicas programadas foram superadas em 2005.
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3. Taxa pe Domicirios ALugapos coMm ONus ExCESSIvo DE
Famirias coMm RENDA ACIMA DE 5 SALARIOS MINIMOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 6,69% em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 5,55%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
A viabilidade de alcance do indice previsto para o indicador ao final do PPA 2004-
2007 € alta, pois as metas fisicas programadas foram superadas em 2005.

CONTEXTUALIZAGCAO

O déficit quantitativo habitacional brasileiro, da ordem de 6,6 milhdes, implica a
necessidade de constru¢ao de novas moradias, tanto para a reposi¢ao (domicilios
rusticos e domicilios depreciados pela idade) quanto para o incremento (domicilios
improvisados, domicilios com coabitagao familiar e domicilio com 6nus excessivo
de aluguel) do estoque existente. E necessario que as formas de financiamento
habitacional estejam adequadas as faixas de renda das familias, de forma a permitir
o combate efetivo ao déficit.

PRrincIPAIS RESULTADOS

e Atendimento acercade 61 mil familias com renda de5 a 12 salarios minimos,
por meio de financiamento para aquisicao de imoveis e atendimento
habitacional.

Os resultados alcangados em 2005 superaram as expectativas, facilitando o acesso
do publico-alvo do programa a moradia. Para tanto, contribuiram as mudangas
estabelecidas pela Caixa Economica Federal nos critérios de avaliagao de risco e a
realizacao de feirGes da casa prépria.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

As metas fisicas do programa foram cumpridas de acordo com o previsto. A maioria
das agoes empreendidas, inclusive, superou as expectativas.. Nao foram observadas
restricoes a implementacao das agdes, que dependem essencialmente da demanda
espontanea de pessoas fisicas por crédito para atendimento habitacional. Ressalta-
se, no entanto, desempenho inferior na agao referente ao financiamento a pessoas
juridicas para construgao habitacional para familias com renda entre 5 e 12 salarios
minimos. Para essa agao, houve execucdo financeira de apenas 5,5% dos recursos
disponibilizados e atendimento de apenas 3,9% (509 familias beneficiadas) da meta
estabelecida para o exercicio de 2005 (13.201 familias beneficiadas).

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendacgoes.
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FORTALECIMENTO DA GESTAO URBANA

OBJETIVO

Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos municipios, nas areas de
planejamento, servigos urbanos e gestao territorial.

PuBLIcO-ALvVO
Prefeituras municipais.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: ~ R$ 44.180.521,00

Autorizado (LOA + Créditos) .
Pago estatais: -

5 CEE LD Total: R$ 44.180.521,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 555.000.000,00 -
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE Municirios CONSORCIADOS PARA HaBITACAO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 1,2% em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 5%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA.
Nao apurado. Nao foram disponibilizadas informagdes.

2. Taxa pE Municirios coMm PLAN0OS DIRETORES APROVADOS E ELABORADOS

Unidade de medida: percentagem
Ultimo indice apurado: 20% em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 32%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. Considerando-se o universo de cerca de 1.700 municipios com obrigatoriedade
de aprovagao de seus Planos Diretores até outubro de 2006 e aplicando-se o indice
final do PPA de 32% em 2007, chega-se a meta de 544 municipios com Planos
Diretores aprovados em 2007. Assim, em vista do quantitativo de 400 municipios
beneficiados ao final de 2005, avalia-se como alta a viabilidade de alcangar o indice
final do PPA em 2007, tendo em perspectiva, ainda, os efeitos irradiadores e os
resultados da Campanha Nacional.
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3. Taxa pe Municirios com CADASTROS IMOBILIARIOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 81,5% em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 86,5%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA.
Nao foram disponibilizadas informacdes.

4. Taxa pE Municirios CONSORCIADOS PARA SERVICOS
DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Unidade de medida: percentagem
Ultimo indice apurado: 1,6% em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 7,5%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Nao foram disponibilizadas informagdes.

5. Taxa DE MuNiciri0s CONSORCIADOS PARA SERVICOS DE COLETA DE Lixo

Unidade de medida: percentagem
Ultimo indice apurado: 2% em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 12%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Nao apurado. Nao foram disponibilizadas informacoes.

CONTEXTUALIZACAO

No Brasil, convive-se com o problema dabaixa capacidade técnica e institucional para
a gestao e o planejamento do desenvolvimento urbano e territorial nos Municipios,
particularmente na questao do planejamento, manejo e controle do uso e ocupagao
do solo, dificultando o desenvolvimento urbano sustentavel nas diversas regides do
pais. Desse modo, as intervengdes em habitagao, saneamento, transporte, transito
e mobilidade nos Municipios necessitam de apoio para o fortalecimento da gestao
urbana.

PRriNncIPAIS RESULTADOS

e Apoio direto, técnico e financeiro, a 143 Municipios para a elaboragao dos
Planos Diretores;

* Realizagao da Campanha Nacional de Sensibilizacao e Mobilizagao para
Planos Diretores Participativos, com a organizag¢ao de nucleos estaduais da
campanha em 24 Estados e 45 oficinas de capacitacao, para 3.150 pessoas,
entre técnicos municipais, gestores e liderancas comunitdrias, incluindo
459 credenciados para apoio a elaboracao de Planos Diretores.

Osresultadosalcancados cumpriram aexpectativa, mormente, pelobom desempenho
na elaboragao dos Planos Diretores. Incluindo-se os resultados de 2005, cerca de 400
municipios ja foram apoiados técnica e financeiramente. Ademais, considera-se que
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as atividades de divulgacao e capacitagao desenvolvidas no ambito da Campanha
Nacional abarcaram, de forma indireta, os cerca de 1700 municipios que formam o
universo da obrigatoriedade de Planos Diretores aprovados no prazo de outubro de
2006, conforme estabelece a Lei Federal 10.257, de 2001.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

O cumprimento das metas fisicas do programa foi satisfatério. Uma restrigao
importante, porém, foi a inadequagao do fluxo financeiro, sempre inferior as
necessidades demandadas, que levou a um actimulo de libera¢des no final
do exercicio, paralisando muitas agdes e prejudicando a qualidade de sua
implementagao. Nao obstante, as pressdes financeiras decorrentes de restos a
pagar de exercicios anteriores absorveram quase a totalidade dos fluxos financeiros
liberados para o programa em 2005. Destaca-se, ainda, que foi frustrada a iniciativa
de alocagao de recursos nao-or¢camentarios para o financiamento de Municipios,
com vistas a elabora¢do de Planos Diretores Participativos, uma vez que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social declarou-se impossibilitado de
apoiar a acao. Ademais, a implementacdo das agdes foi fortemente comprometida
por problemas de infra-estrutura inadequada, insuficiéncia de recursos humanos,
atraso na prestacdo de contas dos entes federativos apoiados, dificuldades na
celebragao de licitagOes e contratos, além de dificuldades na celebragao de convénios
por conta de inadimpléncia. Ressalta-se que a maior parte dos Municipios apoiados
ndo possui infra-estrutura institucional e capacidade técnica instalada adequada
para a realizagao das intervengdes propostas. Visando a contornar o problema
de caréncia de recursos humanos na equipe gerencial do programa, foi realizada
selecao publica de profissionais para compor o quadro do Ministério das Cidades.
Aimplementacao do programa possui mecanismos de participacao social, haja vista
que a validagao dos Planos Diretores Participativos elaborados da-se por meio de
audiéncias publicas e reunides com grupos de interesse.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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GEsTAO DA PoLiticA pE DESeNVOLVIMENTO URBANO

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulacao de politicas setoriais e a avaliacao
e o controle dos programas nas areas de desenvolvimento urbano, habitagao,
saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito.

PUBLICO-ALVO
Governo.
ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: R$ 29.400.443,00
Pago estatais: =
Total: R$ 29.400.443,00

Autorizado (LOA + Créditos)
R$ 31.549.152,00

Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario

INDICADOR(ES)
Este programa nao possui indicadores.
CONTEXTUALIZACAO

O momento atual requer nova forma de atuagao do Estado, em que as atividades de
planejamento, coordenacao e gestao das agdes governamentais assumem especial
relevancia na formulagao, na avaliagao, no reordenamento e no controle dos
programas finalisticos.

PRrinciPAIs RESULTADOS

e Capacitacao de 178 servidores publicos federais.

* Implantacaode21%doSistemaNacionaldeInformagdesdeDesenvolvimento
Urbano.

* Elaboracao de 53 mapas de infra-estrutura fisica para o planejamento
urbano e territorial.

e Elaboracao de 63 estudos para o reordenamento institucional e operacional
do setor de saneamento.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

* O cumprimento das metas fisicas do programa foi abaixo do esperado.
Entretanto, as principais restri¢des nao remetem as questoes de suficiéncia e
tempestividade do fluxo de recursos, e sim as dificuldades administrativas.
Dentreelas, destacam-se ainsuficiéncia de recursos materiais, ainadequacao
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da infra-estrutura disponivel, a dificuldade na celebracao de convénios
e, sobretudo, a caréncia de recursos humanos qualificados. Os aspectos
positivos da implementacao do programa concernem ao bom desempenho
das agoes de formulagao da politica nacional de desenvolvimento urbano
e do sistema nacional de informagdes, pautadas em articulacdes do
Ministério das Cidades com os Ministérios da Integracdao Nacional, do
Meio-Ambiente, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Ademais, a
execugao do programa foi marcada pela constitui¢ao de comités e grupos de
trabalho que envolveram representantes de todas as Secretarias Nacionais.
Finalmente, ressaltam-se as parcerias com organizagoes governamentais,
organizagdoes nao-governamentais e entidades internacionais, com o
intuito de unir esforgos em busca do objetivo proposto. Muitas agdes foram
implementadas por meio de parcerias com a Caixa Economica Federal, a
Confederagao Nacional de Engenheiros e Arquitetos, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a Comunidade Virtual do Poder Legislativo e o
Lincoln Institute of Land Policy.

OuTtrOs AsPECTOS RELEVANTES

Nao ha.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

OBJETIVO

Ampliar o acesso a terra urbanizada, a moradia digna e promover melhoria da
qualidade das habita¢oes da populagao de baixa renda nas areas urbana e rural.

PuBLICO-ALVO
Familias com renda familiar até 5 salarios minimos.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: RS 542.470.564,00
Pago estatais: -
Total: R$ 542.470.564,00

Autorizado (LOA + Créditos)
R$ 660.445.102,00

Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
R$ 3.290.000.000,00 R$ 3.378.431.399,63

INDICADOR(ES)

1. N6cLeo po DEricit HABITACIONAL QUANTITATIVO DE
FamirLias com RENDA ATE 5 SALAR1IOS MiINIMOS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 3.423.190 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 2.388.744

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Média. Apesar do bom alcance das metas e da ampliacdo dos recursos onerosos, no
exercicio de 2005, os recursos destinados ao fornecimento de subsidios a habitacao
de interesse social ainda sao insuficientes, o que pode prejudicar o alcance do indice
previsto ao final do PPA.

2. NUcLeo po DEricit HABITACIONAL QUANTITATIVO DE
Famirias com RENDA ATE 3 SALARIOS MINIMOS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 2.449.781 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 2.351.825

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Média. Apesar do bom alcance das metas e da amplia¢ao dos recursos onerosos, no
exercicio de 2005, os recursos destinados ao fornecimento de subsidios a habitacgao
de interesse social ainda sdo insuficientes, o que pode prejudicar o alcance do indice
previsto ao final do PPA.
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3. Taxa pe Domicirios ALucapos coMm ONus ExXCESSIVO DE
Famirias coM RENDA ATE 5 SALARIOS MINIMOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 39,55 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 20,4

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Meédia. Apesar do bom alcance das metas e da ampliacdo dos recursos onerosos, no
exercicio de 2005, os recursos destinados ao fornecimento de subsidios a habitacao
de interesse social ainda sdo insuficientes, o que pode prejudicar o alcance do indice
previsto ao final do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

O déficit quantitativo habitacional brasileiro, da ordem de 6,6 milhoes, implica a
necessidade de constru¢ao de novas moradias, tanto para a reposi¢ao (domicilios
rusticos e domicilios depreciados pela idade) quanto para o incremento (domicilios
improvisados, domicilios com coabitagao familiar e domicilios com dnus excessivo de
aluguel) do estoque existente. A producao de moradias dotadas de infra-estrutura,,
para a populacdo com renda até 5 salarios minimos — segmento que concentra 92%
do déficit habitacional —, constitui um desafio a ser superado.

PRrincipAIs RESULTADOS

e Atendimento a 251.832 familias com faixa de renda até 5 salarios minimos,
por meio de linhas de financiamento para aquisicao e construcao da casa
propria;

e Atendimento a 33.991 familias com faixa de renda até 6 salarios minimos,
por meio de agdes de arredamento residencial, das quais cerca de 20 mil
possuem renda de até 4 salarios minimos;e

e Atendimento a 12.707 familias com faixa de renda de até 3 salarios minimos,
por meio de apoio aos entes publicos para a construcao habitacional.

O resultado do Programa foi satisfatorio, tendo em vista a boa cobertura do seu
publico-alvo. Do total de familias beneficiadas com a aplicagao de recursos onerosos
e nao-onerosos para fins habitacionais do Governo Federal, 46,16% foram destinados
as familias com renda até 3 saldrios minimos e 24,44 % beneficiaram aquelas com
renda entre 3 e 5 saldrios minimos, totalizando uma parcela de 70,60% do total de
beneficidrios, situada dentro do publico-alvo do programa (faixa de renda até 5
salarios minimos). Em 2002, essa faixa de beneficidrios correspondia a apenas 57%
do total. Isto demonstra, portanto, o crescimento do volume investido em favor das
classes de menor renda.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

As agOes destinadas ao financiamento de pessoas fisicas, com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) garantiram o bom desempenho do Programa
e o alcance de suas metas fisicas. A principal restri¢ao aimplementac¢ao do Programa,
contudo, concerne a composicgao das fontes de financiamento, em que se observa um
desequilibrio entre as fontes onerosas (FGTS, Fundo de Desenvolvimento Social,
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Fundo de Arrendamento Residencial) e nao-onerosas (Orcamento Geral da Uniao).
As fontes onerosas representam 86,6% do total dos recursos para habita¢dao; nao
ha uma contrapartida adequada de recursos orgamentarios destinados a provisao
de subsidios habitacionais e ao apoio aos governos estaduais e municipais, que
permitam maior direcionamento dos investimentos a popula¢ao de menor renda.
A principal providéncia adotada nesse sentido foi a criacdo do Sistema Nacional
de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS), por intermédio dos quais se espera aprimorar a matriz
de financiamento ao setor. Atendendo as diretrizes estabelecidas pelo SNHIS,
foram revisados os critérios para a concessao de subsidios com recursos do FGTS,
direcionando-os ao atendimento de familias na faixa de renda de até 5 saldrios
minimos. Passou-se, também, a considerar a diversidade dos custos de producao e
aquisicao de imoveis, de acordo com o porte e a localizagao dos Municipios, o que
potencializou as parcerias com Estados e Municipios e ampliou o acesso a moradia
dos cidadaos de menor renda.

Um fator prejudicial foi a descontinuidade dos fluxos financeiros para o programa.
A irregularidade, sobretudo no que se refere ao fluxo de recursos or¢amentarios,
provocou atrasos e paralisagdes de obras contratadas em exercicios anteriores.
Houve, ainda, problemas relativos a insuficiéncia de recursos materiais, infra-
estrutura inadequada e insuficiéncia de recursos humanos nas equipes gerenciais
e executoras. No tocante aos recursos humanos, foi realizada sele¢ao publica de
profissionais para compor o quadro do Ministério das Cidades, com o que se espera
solucionar o problema.

Por fim, deve-se destacar que o Programa de Habitacao de Interesse Social é
amparado por mecanismos de participagao social, efetivada por reunides com grupos
de interesse, em que atuam entidades governamentais, associagdes de empresas,
associagoes civis e movimentos sociais.

OuTtRrOs AsPECTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

e Equalizar os subsidios oferecidos por intermédio do Programa de Subsidio
a Habitacao de Interesse Social (PSH) e da Resolugao 460 do FGTS. Em
funcao da diferenga entre os subsidios oferecidos pelo PSH e pelo FGTS,
prevalece, atualmente, uma tendéncia dos Municipios em desistir do acesso
ao PSH, optando por pleitear acesso aos subsidios oferecidos pelo FGTS.
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MoBILIDADE URBANA

OBJETIVO

Promover o aumento da mobilidade urbana, de forma sustentavel, favorecendo
os deslocamentos nao-motorizados e o transporte coletivo, com vistas a reduzir os
efeitos negativos da circulacao urbana, e contribuindo para a melhoria da prestacao
de servigos de transporte metro-ferrovidrios estaduais ou municipais por meio da
modernizagdo e expansao dos respectivos sistemas.

PUBLICO-ALVO
Populagao urbana nas metrdpoles e grandes cidades.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: R$ 123.870.570,00

Autorizado (LOA + Créditos) .
Pago estatais:

S GAe 2220 Total: R$ 123.870.570,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 3.396.000.000,00 -
INDICADOR(ES)

1. CoeFICIENTE DE MOBILIDADE URBANA

Unidade de medida: Viagens ao dia/habitante
Ultimo indice apurado: 1,5 em janeiro de 2002
Indice previsto ao final do PPA: 2

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Nao apurado. O indicador estd sendo aperfeicoado para que possa medir o impacto
de a¢des localizadas. Para tanto, estrutura-se umabase de dados que permita superar
as insuficiéncias de informacoes e construir indicadores de acessibilidade.

CONTEXTUALIZACAO

A ocupagao das cidades, de forma irracional e socialmente excludente, e a deficiéncia
e incapacidade do poder publico em garantir meios e sistemas adequados e
suficientes para o deslocamento de pessoas vém gerando uma redugao expressiva
na mobilidade e acessibilidade urbana. Os pedestres, as pessoas com restricao de
mobilidade, os usudrios de veiculos nao motorizados e a populacdo de baixa renda,
residentes nas periferias das cidades, sofrem com maior intensidade os efeitos das
deficiéncias dos sistemas de transportes urbanos. Os direitos basicos de cidadao,
como o acesso a oportunidade de trabalho, aos servicos de sauide e educagao e
as atividades sociais, religiosas e de lazer, estdio comprometidos. Os servicos de
transportes urbanos apresentam sérias deficiéncias, entre elas: problemas relativos
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ao planejamento, a gestao e utilizacao de tecnologias; inadequagao do uso das vias;
inexisténcia de calcadas, vias e sinalizagao que permitam o deslocamento a pé ou
de bicicleta, de forma segura; e inacessibilidade do uso dos transportes coletivos
pela populacdo de baixa renda, devido a incompatibilidade dos valores tarifarios
municipais com a renda da populacao.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Apoio a implantagdao (em curso) do Corredor Expresso de Transporte
Coletivo Urbano - Trecho Parque Dom Pedro II - Cidade Tiradentes, na
cidade de Sao Paulo. O Corredor atendera 1,5 milhoes de usuarios, na sua
maioria de baixa renda, da regiao leste do Municipio, reduzindo o tempo
médio de viagem de 130 para 70 minutos;

* Apoioa63projetosdemelhoriadotransporte coletivourbano, que objetivam
deslocamentos mais rapidos, confortaveis e seguros para a populagao; e

* Apoio a 11 projetos de sistemas de circulagao nao-motorizada.

Os resultados alcangados ficaram muito abaixo do previsto, sobretudo porque
os recursos alocados no orcamento da Unido, para financiar a infra-estrutura de
circulagdo urbana, com vistas a melhoria da mobilidade, estao aquém da demanda
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Logo, nao houve cobertura adequada
do publico-alvo do Programa

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

O Programa nao cumpriu satisfatoriamente as metas fisicas, apresentando baixo
indice de aproveitamento. Os fatores que determinaram o mau desempenho
consistem na insuficiéncia dos recursos orcamentdrios e na baixa aplicacao dos
recursos nao-orcamentdrios. Na sistematica de selecdo para repasse de recursos
de 2005, foram recebidas 1.914 cartas-consulta, mas os recursos orcamentarios
permitiram o atendimento a apenas 64 projetos (aproximadamente 3,3% do total).
A demanda total de recursos solicitados foi de R$ 2.282.651.515,00 . Deve-se ressaltar
que dos 123,8 milhoes aplicados no programa, apenas R$ 12,8 milhdes remetiam a
recursos livres, sendo o restante proveniente de emendas parlamentares e do crédito
extraordindrio direcionado ao apoio ao Corredor Expresso de Transporte Coletivo
de Sao Paulo (R$ 75 milhdes). Dessa forma, parte significativa das realizagoes foge
ao objetivo e ao publico-alvo do Programa, concebidos conforme as diretrizes da
Politica de Mobilidade Urbana Sustentavel do Governo Federal.

No que tange as agdes nao-orcamentdrias, o Programa de Financiamento de Infra-
Estrutura de Transporte Coletivo Urbano (PRO-TRANSPORTE), com recursos do
FGTS, e alinha de Financiamento ao Transporte de Massa, com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), foram iniciativas frustradas. A execugao dos
financiamentos foi restringida pelo limite de crédito ao setor publico estabelecido
pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN), que impediu a aplicagao de cerca de
R$ 3,4 bilhoes em projetos associados a interven¢des de melhoria da mobilidade
urbana. A principal providéncia adotada foi a excepcionalidade, junto ao
Ministério da Fazenda, de recursos do FAT, da ordem de R$ 300 milhdes, para o
financiamento de infra-estrutura de circulagao urbana, que deverao ser aplicados
apenas em 2006.
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Outras restricdes observadas dizem respeito a inadequagao da infra-estrutura
disponivel para a equipe gerencial do programa, a qualificacdo insuficiente dos
recursos humanos existentes e a dificuldade na celebragao de licitagdes e contratos.
Como tentativa de sanar o problema dos recursos humanos, destaca-se a recente
contratacao de profissionais, por meio de Plano de Consolidacdo de Carreira (PCC)
Ainda assim, deve-se alertar que a iniciativa esbarra na dificuldade de formagao
de quadros qualificados e permanentes de pessoal, dada a grande rotatividade
dos profissionais contratados em regime de PCC, sobretudo por causa da baixa
remuneracao oferecida neste tipo de contratagao.

Por fim, vale lembrar que o programa apresenta mecanismos de participagao social,
haja vista que suas agdes e a discussao, em andamento, da Lei de Mobilidade Urbana

Sustentavel passam pelo Comité de Mobilidade e Transporte Urbano do Conselho
das Cidades.

OuTtRrOSs AsPEcTOS RELEVANTES

* Na revisao do PPA de 2005, para o ano de 2006, foram excluidas as agoes
pouco significativas e de baixa realizacao, restando apenas aquelas tidas
como estruturadoras do Programa (Apoio a Projetos de Corredores
Estruturais de Transporte Coletivo Urbano; Apoio a Projetos de Sistemas de
Circula¢ao Nao-Motorizados; Apoio a Elaboracao de Projetos de Sistemas
Integrados de Transporte Coletivo Urbano; Gestao e Administracao do
Programa), e a agao origindria de crédito extraordinario de 2005, associada
ao apoio ao Corredor Expresso Pq. Dom Pedro-Cid.Tiradentes, em Sao
Paulo, que se deve estender para 2006 e 2007.

* Em relacdo as boas praticas de gestdo, destaca-se a identificagao dos
Municipios brasileiros com boas praticas associadas ao cumprimento das
Leis n® 10.048 e 10.098, que tratam dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia, especificamente no que tange a sua mobilidade nas cidades.

RECOMENDACOES

* Aperfeigoar a matriz de financiamento do Programa, a partir da inclusao
de acdao nao-orcamentaria, lastreada com recursos do FAT, direcionada
as cidades com populagao superior a 100 mil habitantes e voltada a
concessao de empréstimos limitados ao dobro do valor da Contribuicao
de Intervencdao no Dominio Econdmico (CIDE), para melhorias na infra-
estrutura da mobilidade urbana local.
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QuALIDADE E PRODUTIVIDADE DO
HaBiTaT — PBQP-H

OBJETIVO

Elevar os patamares da qualidade e produtividade da construcao civil, por meio
da criagao e implantagdo de mecanismos de modernizagao tecnoldgica e gerencial,
contribuindo para ampliar o acesso a moradia para a populacao de menor renda..

PUBLICO-ALVO

Profissionais, empresas e entidades civis e governamentais, publicas e privadas,
que compdem a cadeia da construgao civil.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) E?gge;ilst;fuldado: S 8_71'796’00
R$1.560.552,00 Total: RS 871.796,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 350.000,00 -
INDICADOR(ES)

1. Taxa DE QUALIDADE DOS MATERIAIS E COMPONENTES
DA CoNsTRUCAO CIviL

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 83,1 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 87,5

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Baixa. O indicador é obtido a partir da média dos indicadores de conformidade
dos Programas Setoriais da Qualidade (PSQs). Novos PSQs podem ser inseridos na
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), sem que possuam indicador de
conformidade setorial apurado, ou entdao, quando apurados, tendam a apresentar
valores inferiores aos almejados. Essa dinamica pode levar a um resultado global
abaixo da meta.

2. Taxa pE DEsPErRDiICIO DE MATERIAIS E COMPONENTES
Unidade de medida: Percentagem

;'Jltimo indice apurado: 25% em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 22%

B4



Ano Base 2005

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Nao apurado. Na avaliacao do PPA, referente ao exercicio de 2004, observou-se que
o indicador nao representava corretamente os resultados das acdes desenvolvidas
no ambito do PBQP-H, além de ser um indicador de alta complexidade de obtencao,
motivo pelo qual nao pode ser mensurado durante o ano de 2005.

CONTEXTUALIZACAO

Um dos maiores desafios do Estado brasileiro e da construgao civil é encontrar
solucdes para a melhoria das condi¢des do ambiente construido. A baixa qualidade
das edificagOes e de seu entorno imediato prejudica fundamentalmente os segmentos
de baixa renda da populagao. O setor da construcao de edificios habitacionais, no
pais, tem-se caracterizado, historicamente, por um baixo grau de desenvolvimento
e de evolugao tecnoldgica, se comparado a outros setores industriais.

PRrincIpPAIs RESULTADOS

* Aumento gradual no indicador de conformidade setorial dos materiais
integrantes da cesta basica do PBQP-H, de 80,6%, em 2004, para 83,1%, em
2005.

* Aumento do nimero de empresas de servicos e obras com atestado de
qualificacdo e/ou avaliagao da conformidade pelo Sistema de Avaliagao da
Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construcao Civil (SiAC/
PBQP-H), aumentando de 1227 empresas, em 2004, para 1307 empresas,
em 2005.

¢ Assinatura do Termo de Adesao dos Estados do Mato Grosso do Sul e de
Minas Gerais ao PBQP-H, totalizando 24 Estados aderidos ao programa.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

A insuficiéncia dos recursos orcamentdrios e a intempestividade do seu fluxo
foram os principais fatores que limitaram o cumprimento das metas fisicas
do programa. Em 2005, os recursos orgamentarios liberados e efetivamente
transferidos corresponderam a apenas 40% do inicialmente previsto, além de
terem sido transferidos depois de sete meses do inicio de 2005, comprometendo
o planejamento inicial de execucao fisica de 2005. As a¢bes que sofreram maior
prejuizo remetem ao Apoio a Projetos de Assisténcia Técnica a Autoconstrucao e
ao Mutirao e a Implantagao do Sistema Nacional de Aprovacao Técnica (SINAT).
Em relacdo as intervengdes nao or¢amentdrias, nao foi precisado o desempenho da
acgao de Cooperagao para Formagao e Requalificagao de Profissionais da Construgao
Civil, apesar de admitir-se impacto consideravel das atividades do PBQP-H sobre os
investimentos do setor privado com esta finalidade. Tendo em vista as dificuldades
mencionadas, a atuacdo do programa focalizou a articulacdo com Estados e
Municipios e a continuidade de a¢des que se encontram institucionalizadas na
Coordenacao Geral, tais como o Projeto de Qualificagao de Materiais, Componentes
e Sistemas Construtivos e o Sistema de Avaliagao da Conformidade de Empresas de
Servigos e Obras da Construgao Civil (SiAC). A implementacao do PBQP-H também
foi comprometida pela inadequacdo de recursos materiais e de infra-estrutura
disponiveis em sua geréncia. Foram prementes a insuficiéncia de equipamentos
eletronicos e de materiais de escritorio, o espaco fisico inadequado e a caréncia de
mobilidrio para arquivamento de documentos técnicos. Outro destaque negativo
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¢ a quantidade limitada de recursos humanos na equipe gerencial, que conta com
numero insuficiente de técnicos para a realizagao de suas atividades. A participacao
do publico-alvo e 0os mecanismos de controle social do programa apresentam-se
consolidados por meio de diversas instancias de discussao e deliberacao: o Férum
de Representantes Estaduais, o Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnologico
da Habitacao (CTECH), a Comissao Nacional de Sistema Nacional de Avaliacao da
Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construgao Civil, e os Encontros
Nacionais de Programas da Qualidade. Além de entidades governamentais, estas
instancias congregam uma diversidade de atores da sociedade civil e do setor
privado.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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ReABILITACAO DE AREAS URBANAS CENTRAIS

OBJETIVO

Promover a reabilitacdo urbana e a utilizacao de dreas desocupadas nos centros
urbanos, de forma a otimizar a infra-estrutura instalada, conservando o patrimonio
cultural e imobilidrio e reduzindo o esvaziamento habitacional nos Municipios-
sede das regioes metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife,
Belém, Salvador, Joao Pessoa, Natal, Sao Luis, Vitdria e nos Municipios de Amparo/
SP, Pelotas/RS, Piracicaba/SP e Terezinha/PE.

PUBLICO-ALVO

Populacdo residente ou usudria das dreas reabilitadas (nos Municipios-sede das
regidoes metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife, Belém,
Salvador, Joao Pessoa, Natal, Sdo Luis, Vitoria e nos municipios de Amparo/SP,
Pelotas/RS, Piracicaba/SP e Terezinha/PE.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: R$ 10.844.108,00

Autorizado (LOA + Créditos) .
Pago estatais: =

R$ 35.228.235,00

Total: R$ 10.844.108,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢amentario
R$ 743.000.000,00 =
INDICADOR(ES)

1. Taxa pe DomicirLios VAGos NAS AREAS DE INTERVENCAO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 11% em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 8,6%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Baixa. A diminui¢dao do nimero de domicilios vagos nas areas centrais nao depende
exclusivamente da elaboragao de planos de reabilitacao e da destina¢ao de imoveis
publicos para fins habitacionais, mas também da aplicagao de recursos financeiros
nas obras definidas pelos Planos apoiados. Até o presente momento, esses recursos
sdo provenientes apenas de emendas parlamentares dissociadas do planejamento
elaborado pelo Governo Federal e dos Municipios prioritarios.
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CONTEXTUALIZAGCAO

Convivemos, no Brasil, com um elevado déficit habitacional urbano, somado a um
esvaziamento populacional, a perda daidentidade cultural e a redugao da vitalidade
econOmica e social das dreas urbanas centrais. Além disso, ha disponibilidade
de infra-estrutura urbana e um expressivo acervo de imoveis habitacionais e
comerciais subutilizados ou em desuso, localizados em &reas centrais, que podem
ser efetivamente aproveitados para contribuir com o desenvolvimento urbano.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Conclusao de obras de reabilitacdo em 25 Municipios.

e Contratacao de apoio técnico e financeiro para a elabora¢ao de Planos
de Reabilitacdo de dreas centrais em 9 Municipios-sede de regides
metropolitanas.

e Contratacao de obras de reabilitacao em 56 Municipios.

e Alienacdo de um imdvel do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
a Prefeitura de Vitoria — ES, para reforma e transformacgao de uso (comercial
em habitacional), conforme as diretrizes definidas no Plano Local de
Reabilitacio de Areas Urbanas.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

A implementacao do programa foi deficiente, marcada por baixo cumprimento das
metas fisicas previstas, insuficiéncia de recursos orcamentarios e descontinuidade
no fluxo de recursos financeiros. Dentre estes problemas, ressalta-se a inadequacao
do fluxo financeiro, sempre inferior as necessidades provenientes das demandas.
Esta logica imprime um acimulo de liberagdes represadas para o final do exercicio,
que paralisa as acOes e afeta a qualidade de sua implementacao. Ademais,
0s recursos or¢amentarios para o apoio a projetos de infra-estrutura provém
de emendas parlamentares dissociadas dos Planos de Reabilitacio de Areas
Urbanas Centrais, atendendo dreas que ndo abarcam Capitais e Municipios de
regides metropolitanas. Outro destaque negativo foi o desempenho da a¢ao nao-
orcamentdria de financiamento a infra-estrutura urbana, que apresentou execugao
nula. Importante mencionar os problemas de escassez de recursos humanos nas
equipes gerenciais do programa, o atraso na prestacao de contas dos Estados e
Municipios e as dificuldades na celebragao de convénios por inadimpléncia dos
entes, que prejudicaram sobremaneira a implementacao do programa. O programa
possui mecanismos de participacado social, efetivada por meio de consultas publicas
ereunioes com grupos de interesse. Estes instrumentos favoreceram o entendimento
da estratégia de reabilitacao de areas urbanas centrais como importante mecanismo
de combate ao problema do déficit habitacional nas grandes cidades.

OuTRrROs AsPECTOS RELEVANTES

Uma estratégia fundamental do programa € a sua articulacao com ag¢des de outras
entidades publicas, com destaque para:

* Celebracao de Convénio e Acordo de Cooperacao Técnica envolvendo
a Uniao, por intermédio do Ministério das Cidades, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, do Ministério da Cultura e do Ministério
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do Turismo; o Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN; o Estado de Pernambuco; a Prefeitura Municipal de Olinda; e a
Prefeitura da Cidade do Recife, visando a elaboracdo e implementagao do
Projeto Recife-Olinda;

* Celebragao de Acordo de Cooperagao Técnica envolvendo o Ministério das
Cidades, o Ministério da Previdéncia Social, a Caixa Econdomica Federal
e o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), para viabilizar a
regularizacdo fundidria e a promog¢ao da habitacao de interesse social, a
partir de imoveis pertencentes ao fundo previdencidrio e que se encontram
subutilizados e desmobilizados pelo INSS.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendacoes.
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REVITALIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA EM AREAS DO
PATRIMONIO HisTORICO NACIONAL

OBJETIVO

Apoiar a adequacdo da infra-estrutura em dreas e sitios caracterizaveis como de
grande importancia para o patrimonio historico nacional e mundial.

PUBLICcO-ALVO

Populagao brasileira em geral e turistas que visitam o Pais.

ExecucAo po PROGRAMA

Emenho Liquidado: R$ 2.437.500,00

Pago estatais: =
Total: R$ 2.437.500,00

Autorizado (LOA + Créditos)
R$ 20.340.000,00

Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario

INDICADOR(ES)
Este programa nao possui indicadores.
CONTEXTUALIZACAO

Observou-se o sub-aproveitamento e a degradagao de bens, imoveis e sitios urbanos
de valor histdrico-patrimonial nacional.

PrINCIPAIS RESULTADOS

Nao ha.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)
O Programa, criado pelo Congresso Nacional, pela primeira vez obteve destinagao
orcamentdria liberada no final de 2005 (31 de dezembro), quando foram contratadas
duas operagoes definidas por emendas parlamentares. Entretanto, os recursos
empenhados foram bem inferiores a disponibilidade or¢amentaria. Ademais, o

programa carece de infra-estrutura adequada e quantidade suficiente de recursos
humanos para sua implementacao.
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OuTRrROSs AsPECTOS RELEVANTES
N3ao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendacgoes.
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SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO

OBJETIVO

Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento ambiental
urbano.

PUBLICO-ALVO

Populacdo urbana de menor nivel sdcio-econdmico e a residente em areas de
habitagao subnormal, em periferias de grandes centros e em municipios de pequeno
porte.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: R$ 680.325.313,00
Pago estatais: =
Total: R$ 680.325.313,00

Autorizado (LOA + Créditos)
R$ 882.991.709,00

Previsto ndao orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 2.047.997.800,00 =
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE COBERTURA DOS SERVICOS URBANOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 88,6% em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 94%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Meédia. A viabilidade da meta foi prejudicada pela interrupg¢ao das contratacoes de
recursos onerosos em 2005. Para alcanca-la, sera necessario: a) retomar, em 2006 e
2007, o volume de contratacoes onerosas (financiamentos) efetuadas em 2004; b)
melhorar a gestao dos convénios e contratos firmados nos anos de 2003 e 2004, de
forma a agilizar a execucdo das obras, especialmente no Estado de Sao Paulo; c)
melhorar o gerenciamento financeiro dos convénios e contratos com recursos nao
onerosos, de maneira a minimizar problemas de interrupgao de obras provocados
por atrasos nos repasses de recursos e d) continuar contando com uma conjuntura
favoravel aos operadores de servicos de saneamento, de forma a possibilitar o
incremento, com recursos proprios, dos investimentos em saneamento.

2. Taxa pE COBERTURA DOS SERVICOS UrRBANOS DE COLETA DE EsGoTo
Unidade de medida: Percentagem

E’Jltimo indice apurado: 50,9% em 30/07/2001
Indice previsto ao final do PPA: 57,9%
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Média. A viabilidade da meta foi prejudicada pela interrup¢ao das contratagoes de
recursos onerosos em 2005. Para alcanga-la, sera necessario: a) retomar, em 2006 e
2007, o volume de contratagdes onerosas (financiamentos) efetuadas em 2004; b)
melhorar a gestao dos convénios e contratos firmados nos anos de 2003 e 2004, de
forma a agilizar a execugao das obras, especialmente no Estado de Sao Paulo; c)
melhorar o gerenciamento financeiro dos convénios e contratos com recursos nao
onerosos, de maneira a minimizar problemas de interrupgao de obras provocados
por atrasos nos repasses de recursos e d) continuar contando com uma conjuntura
favoravel aos operadores de servicos de saneamento, de forma a possibilitar o
incremento, com recursos proprios, dos investimentos em saneamento.

3. Taxa pE TRATAMENTO DE EscoTos COLETADOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 25,6% em 30/07/2001
Indice previsto ao final do PPA: 36,2%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Média. A viabilidade da meta foi prejudicada pela interrupc¢ao das contratagoes de
recursos onerosos em 2005. Para alcanga-la, sera necessario: a) retomar, em 2006 e
2007, o volume de contratagdes onerosas (financiamentos) efetuadas em 2004; b)
melhorar a gestao dos convénios e contratos firmados nos anos de 2003 e 2004, de
forma a agilizar a execugao das obras, especialmente no Estado de Sao Paulo; c)
melhorar o gerenciamento financeiro dos convénios e contratos com recursos nao
onerosos, de maneira a minimizar problemas de interrupgao de obras provocados
por atrasos nos repasses de recursos e d) continuar contando com uma conjuntura
favoravel aos operadores de servicos de saneamento, de forma a possibilitar o
incremento, com recursos proprios, dos investimentos em saneamento.

CONTEXTUALIZACAO

H4, noBrasil, um alto indice deinsalubridade ambiental em areas urbanas, decorrente
de deficiéncias na prestagao dos servigos de saneamento ambiental e da escassez
de recursos para a expansao da cobertura dos sistemas existentes, que atingem de
forma mais intensa a populacdo de menor nivel sécio-econdmico, comprometendo
sua qualidade de vida e a sustentabilidade do meio urbano.

PRrincipPAIs RESULTADOS

* Conclusao de 389 obras de saneamento no pais, beneficiando em torno de
636 mil familias

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

O desempenho do programa foi fortemente comprometido pela estagnagao das
contratagoes de operacdes de crédito com recursos onerosos, os quais representam
sua principal fonte. Utilizando-se recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, por exemplo, foram contratados apenas R$ 15,8 milhoes, de um
orcamento aprovado de R$ 2,7 bilhdes. Isto ocorreu em virtude dos limites anuais

B4
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de contratagdo com mutudrios publicos regulamentados pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN). No ano de 2005, a autorizagao para contratagdo dos recursos
onerosos administrados pela Unido so foi efetivada em 28 de novembro de 2005
(Resolucao CMN n® 3331/2005), inviabilizando a efetivacao dos contratos no
exercicio. Outra dificuldade € a dispersao de recursos, imposta pelo grande niimero
de emendas parlamentares introduzidas no programa, na sua maioria referentes
as localidades nao compreendidas entre as prioridades estabelecidas. Em algumas
agOes, a magnitude das emendas parlamentares atinge quase a totalidade dos
recursos disponiveis, dificultando o planejamento das iniciativas e comprometendo
a qualidade do gasto puiblico. No sentido de reduzir a dispersao dos recursos, foi
elaborado e divulgado, antes da apreciacao, pelo Congresso Nacional, do Projeto de
Lei Or¢amentdria 2005, um Manual de Orienta¢do aos Parlamentares, para informar
sobre as prioridades de cada programa e as condi¢oes de atendimento dos pleitos
decorrentes de emendas parlamentares. Devido a essa iniciativa, foram observadas
melhorias na adequagao das emendas as agOes propostas e na observancia de valores
minimos para aquelas destinadas a investimentos. A implementa¢ao do programa
foi prejudicada por descontinuidades e insuficiéncias no fluxo de recursos, que
ocasionaram paralisagOes freqiientes das obras e o encarecimento dos servigos.
Também foi prejudicial a pressao financeira exercida por restos a pagar de exercicios
anteriores. Em vista da natureza plurianual das interven¢des de saneamento, os
recursos financeiros de um exercicio resultam quase integralmente comprometidos
com o pagamento de despesas de obras contratadas em anos anteriores. Destacam-
se, ainda, dificuldades concernentes a celebracao de licitacoes, contratos e convénios,
permeadas pela baixa capacidade técnica e pelo elevado nivel de inadimpléncia dos
entes federativos, além da lentidao no processo de licenciamento ambiental, por
conta da precdria estrutura dos 6rgaos de meio ambiente competentes. Ademais,
constatou-se deficiéncia na infra-estrutura e caréncia de recursos humanos para a
execucao e o gerenciamento do programa. Na tentativa de solucionar essa caréncia,
realizou-se concurso publico para contratacdo de pessoal.

OuTrOSs AsPECTOS RELEVANTES

As iniciativas de saneamento sdo plurianuais, pois envolvem, via de regra,
a execucao de obras complexas de engenharia que, por sua vez, demandam
licenciamento ambiental e a contratacdo e elaboragao de projetos basicos e executivos
de engenharia, aspectos que demandam tempo e apresentam intimeras facetas e
variacgoes. Levantamento realizado pela Secretaria de Saneamento Ambiental aponta
que, num universo de 1.866 interveng¢des de saneamento apoiadas e concluidas
entre janeiro de 2002 e outubro de 2004, a duragao média de execugdo das obras
foi de 3,64 anos, aumentando para 4,9 anos quando considerado o periodo entre a
assinatura do contrato e o inicio fisico da intervengao. Logo, ndo se pode esperar
que haja execucdo fisica significativa no mesmo exercicio de contratagao da
intervencao. A execugao fisica deveria ser apurada, em cada exercicio, a partir das
iniciativas concluidas durante aquele exercicio e cujo desembolso estd computado,
essencialmente, na rubrica de restos a pagar de anos anteriores. Tampouco cabe a
apropriacao da execucdo fisica das intervengdes parcialmente, ano a ano, a partir
dos desembolsos financeiros realizados, pois as obras de saneamento s6 beneficiam
a populacdo apds a sua conclusdao. A esse respeito € importante destacar, ainda,
que a maneira de implementar a agao determina como se deve interpretar o seu
desempenho financeiro. Exemplo disso € a comparac¢ao da execugao da Fundagao
Nacional de Sauide (Funasa) com a do Ministério das Cidades. AFunasa, por trabalhar
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mediante convénios, adianta recursos ao executor para a implementacao de cada
etapa da obra, o que significa que o desembolso financeiro precede a execugao
fisica. J& o Ministério das Cidades, ao trabalhar mediante contratos de repasse,
sO efetua o desembolso financeiro de cada etapa da obra apods a sua conclusao,
aferida pela Caixa Econdmica Federal, de forma que a execugao fisica precede a
financeira. As duas formas de trabalho para o mesmo objeto podem comprometer
o resultado de qualquer avaliagao fundamentada em indicadores de desempenho
financeiro. Em vista do exposto, nao houve execucao fisica significativa das agoes
de responsabilidade do Ministério das Cidades e da Funasa com recursos da Lei
Orgamentaria de 2005. Houve apenas recursos empenhados da ordem de R$ 680
milhdes e desembolso de apenas R$ 61,364 milhdes. No entanto, se considerados
os desembolsos realizados nas rubricas de restos a pagar (R$ 172,4 milhdes) e nos
contratos com recursos onerosos (financiamentos FGTS e BNDES - R$ 572,5 milhdes),
o valor global atinge R$ 806,3 milhoes.

RECOMENDACOES

e Aprimorar a composi¢ao das fontes de financiamento do programa.
A maioria dos recursos programados sao provenientes de fontes nao
orcamentdrias e aplicados mediante financiamento. Como o financiamento
pressupoe um bom nivel de qualificacao técnica da proposta, capacidade
de pagamento e, principalmente, capacidade de endividamento (no caso
de mutudrios publicos), ocorrem distor¢des. A principal é a concentragao
dos investimentos em localidades urbanas de perfil socio-economico
mais desenvolvido, relegando a segundo plano as areas onde residem as
populacdes de menor nivel sécio-econdomico e os Municipios menores.
Ha por exemplo, um nivel reduzido de financiamento de iniciativas de
saneamento na Regiao Norte do pais. Este problema nao é atenuado pela
aplicagao de recursos nao onerosos, que € prejudicada pela insuficiéncia de
recursos e pela desfocalizacdo decorrente da priorizagao do atendimento
de emendas parlamentares. Atualmente, a Unido nao possui recursos
livres (ndo oriundos de emendas parlamentares) para apoiar iniciativas de
saneamento em Municipios com populacdo superior a 30 mil habitantes,
localizados fora de regides metropolitanas.
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SEGURANCA E EbpucacAo DE TRANSITO: DIREITO E
RESPONSABILIDADE DE TODOS

OB3ETIVO

Reduzir a mortalidade, a gravidade e o niumero de acidentes de transito no Pais.
PUBLIiCcO-ALVO

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: ~ R$ 57.626.029,00

Autorizado (LOA + Créditos) .
Pago estatais:

S 770EAZ 00 Total: RS 57.626.029,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. COEFICIENTE DE VITIMAS POR ACIDENTE DE
TrRANSITO NO BRASIL

Unidade de medida: 1/100.000
Ultimo indice apurado: 217 em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 180,7

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Nao apurado. Para este indicador, calculado pelo niimero de vitimas nao fatais, por
acidentes de transito, a cada 100 mil habitantes, os dados de 2005 ainda nao foram
totalizados, em razao do prazo (6 meses apos o término do exercicio) concedido aos
Estados para o envio das informacgdes necessarias. Todavia, os dados preliminares
de 2004 fornecem um indicador de 198,39 vitimas nao-fatais por acidente de transito
a cada 100 mil habitantes. As informagdes ora divulgadas nao incluem os seguintes
Estados: Amapa (AP), Amazonas (AM), Goias (GO), Mato Grosso (MT), Mato Grosso
do Sul (MS), Para (PA), Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN), Rondonia
(RO), Santa Catarina (SC), Sergipe (SE) e Tocantins (TO), que ainda ndo enviaram as
informacgodes de 2004.

2. COEFICIENTE DE ACIDENTES DE TRANSITO
Unidade de medida: 1/10.000

pltimo indice apurado: 96,20 em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 82,40
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Para este indicador, calculado pelo nimero de acidentes de transito com vitimas em
cada 10 mil veiculos registrados, os dados de 2005 ainda estao sendo apurados, em
razao do prazo (6 meses apos o término do exercicio) concedido aos Estados para o
envio das informacgoes necessarias. Todavia, os dados preliminares de 2004 fornecem
um indicador de 71 acidentes com vitimas a cada 10 mil veiculos registrados.
As informagdes ora divulgadas nao incluem os seguintes Estados: Amapa (AP),
Amazonas (AM), Goias (GO), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Para
(PA), Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN), Rondonia (RO), Santa Catarina
(SC), Sergipe (SE) e Tocantins (TO), que ainda nao enviaram as informagoes de
2004.

3. COEFICIENTE DE M ORTALIDADE POR ACIDENTE DE TRANSITO

Unidade de medida: 1/100.000
Ultimo indice apurado: 11,6 em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 8,7

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Para este indicador, calculado pelo nimero de mortes por acidente de transito a
cada 100 mil habitantes, os dados de 2005 ainda estdo sendo apurados, em razao
do prazo (6 meses apds o término do exercicio) concedido aos Estados para o envio
das informagodes necessarias. Todavia, os dados preliminares de 2004 fornecem um
indicador de 9,5 mortes para 100 mil habitantes. As informacgdes ora divulgadas
nao incluem os seguintes Estados: Amapa (AP), Amazonas (AM), Goias (GO), Mato
Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Para (PA), Pernambuco (PE), Rio Grande do
Norte (RN), Rondonia (RO), Santa Catarina (SC), Sergipe (SE) e Tocantins (TO), que
ainda nao enviaram as informagoes de 2004.

CONTEXTUALIZACAO

O Brasil é um dos recordistas mundiais de acidentes de transito. O problema se
reflete em indices como a taxa de mortes por 10 mil veiculos, que no pais atinge
6,80, enquanto que em paises desenvolvidos, como o Japao e a Alemanha, nao
atinge 1,50. Isso demonstra a real periculosidade do transito no pais, que ocasiona
elevadissimas perdas individuais, sociais e economicas, constituindo alto prejuizo
para a sociedade. Em estudo realizado pelo IPEA, com o objetivo de quantificar com
mais precisao quais sao os custos relacionados aos acidentes de transito, chegou-
se a estimativa de um custo anual de R$ 5,3 bilhdes, cerca de 0,4% do PIB do pais,
somente nos 50 maiores aglomerados urbanos. Esse valor sobe consideravelmente
— estima-se que chegue a R$ 10 bilhdes — caso sejam considerados os custos dos
acidentes rodoviarios. No ano de 2001, ocorreram 307.287 acidentes com vitimas no
pais, resultando em 20.039 vitimas fatais e 374.557 nao fatais.

PRrincipAIs RESULTADOS

e Capacitacdo de 1.931 profissionais de transito, em 965 Municipios,
para a execucao de atividades de engenharia, educagao, policiamento
ostensivo, fiscalizacao, operacao, administragao de transito e avaliagao de
condutores.
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* Incorporagao de 212 municipios ao Sistema Nacional de Transito, em 2005,
totalizando 708 municipios integrados.

* Atualizacdo e manutengao dos sistemas “Registro Nacional de Carteiras de
Habilitacao - RENACH” e “Registro Nacional de Veiculos Automotores —
RENAVAM”, que foram consultados, aproximadamente, 67 e 166 milhdes
de vezes, respectivamente, no ano de 2005.

O programa atingiu o desempenho esperado no que tange aos resultados, com
destaque para a boa cobertura do seu publico alvo.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Em geral, a implementacao do programa foi positiva, tendo sido constatada
suficiéncia e tempestividade do fluxo de recursos. Entretanto, observou-se baixo
desempenho das a¢des com recursos descentralizados (5162 — “Implantacao e
Integracao de Sistemas de Dados e Informagoes do SNT”; 4408 — “Melhoria da
Fiscalizacdo de Transito pelos Orgaos do SNT”; 4406 -, “Sistema de Atendimento
ao Usudrio”; e 8487 -, “Fomento a Projetos Destinados a Reducao de Acidentes
de Transito”). Estas apresentaram baixo aproveitamento dos recursos liberados,
por conta de fatores como a inadimpléncia dos entes federativos que realizaram os
pleitos, a morosidade na adequagao dos projetos e a realizagao de propostas que
fugiam ao escopo pretendido no programa.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendacgoes.
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URrRBANIZACAO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E
INTEGRACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

OBJETIVO

Melhorar as condi¢des de habitabilidade de assentamentos humanos precarios,
integrando-os ao tecido urbano da cidade e reduzir riscos mediante sua urbanizacao
e regularizagao fundidria.

PiUBLICO-ALVO

Familias de baixa renda, moradoras de assentamentos humanos precarios.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: RS$ 268.655.548,00
Pago estatais: =
Total: R$ 268.655.548,00

Autorizado (LOA + Créditos)
R$ 314.622.989,00

Previsto ndao orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 820.000.000,00 R$ 562.516.081,64
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE DomiciLios EM ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS
NAS AReEAS URBANAS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 4,23% em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 2,82%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Nao apurada. O indicador foi retirado dos estudos realizados pela Fundacgao Joao
Pinheiro com microdados do censo demografico. Neste caso, foi utilizado o censo
realizado em 2000. Para que se possa ter novamente um dado oficial comparavel,
seria necessario aguardar o préximo censo. Embora o indicador seja adequado, no
que diz respeito ao objetivo proposto, ele ndo é mensuravel no curto prazo, devido
a propria natureza das intervenc¢oes do programa, que levam mais de 18 meses
para serem concluidas e surtirem efeitos na populagao beneficidria. Ademais, o
indicador é prejudicado pela baixa qualidade e precisao dos dados da dimensao do
problema.

2. TAXA DE DOMICILIOS URBANOS COM IRREGULARIDADE FUNDIARIA,
OCUPADOS POR FAMILIAS COM RENDA ATE 5 SALARIOS MINIMOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 6% em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 3,8
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

O indicador foi retirado dos estudos realizados pela Fundagao Joao Pinheiro com
microdados do censo demografico. Neste caso, foi utilizado o censo realizado em
2000. Para que se possa ter novamente um dado oficial comparavel seria necessario
aguardar o préoximo censo. Embora o indicador seja adequado, no que diz respeito
ao objetivo proposto, ele nao é mensuravel no curto prazo, pela propria natureza
das intervengdes do programa, que levam mais de 18 meses para serem concluidas e
surtirem efeitos na populacao beneficidria. Ademais, o indicador € prejudicado pela
baixa qualidade e precisao dos dados da dimensao do problema.

3. TAXA DE DOMICILIOS EM ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS
SEM INFRA-ESTRUTURA URBANA ADEQUADA.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 40,4% em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 28,25%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Nao apurada. O indicador foi retirado dos estudos realizados pela Fundagao Joao
Pinheiro com microdados do censo demografico. Neste caso, foi utilizado o censo
realizado em 2000. Para que se possa ter novamente um dado oficial comparavel,
seria necessario aguardar o proximo censo. Embora o indicador seja adequado, no
que diz respeito ao objetivo proposto, ele nao é mensuravel no curto prazo, pela
propria natureza das intervengdes do programa, que levam mais de 18 meses para
serem concluidas e surtirem efeitos na populagao beneficiaria. Ademais, oindicador é
prejudicado pela baixa qualidade e precisao dos dados da dimensao do problema.

4. Taxa pE DoMIciLIOS EM ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS
NAS AREAS URBANAS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 15,8% em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 6,59%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Nao apurada. O indicador foi retirado dos estudos realizados pela Fundagao Joao
Pinheiro com microdados do censo demografico. Neste, caso, foi utilizado o censo
realizado em 2000. Para que se possa ter novamente um dado oficial comparavel,
seria necessario aguardar o proximo censo. Embora o indicador seja adequado, no
que diz respeito ao objetivo proposto, ele ndo é mensuravel no curto prazo, pela
prépria natureza das intervengdes do programa, que levam mais de 18 meses para
serem concluidas e surtirem efeitos na populacao beneficiaria. Ademais, oindicador é
prejudicado pela baixa qualidade e precisao dos dados da dimensao do problema.

CONTEXTUALIZACAO

Dados oficiais revelam que, do total da populagao brasileira, 82% vivem em cidades,
sendo que 15,1 milhdes de moradias apresentam uma ou mais das seguintes
inadequagdes: caréncia de infra-estrutura urbana (10,2 milhdes de domicilios),
adensamento excessivo (2 milhdes de domicilios), indefini¢ao fundiaria (1,5 milhao
de domicilios) e inexisténcia de unidade sanitdria interna (1,4 milhao de domicilios).
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A maior parte desse contingente de moradias estd nos assentamentos precarios,
que fazem com que a cidade irregular cres¢a quatro vezes mais depressa do que
a cidade formal, a margem das normas urbanisticas, em 4reas ambientalmente
nao recomendadas, com riscos a vida da populagdo, agressao a natureza e custos
adicionais a economia.

PRrincipAIs RESULTADOS

* Contratacao de R$ 141,7 milhdes para o apoio a urbanizacao e melhoria das
condig¢des de habitabilidade em assentamentos precdrios, em beneficio de
cerca de 15 mil familias.

¢ Contratacdo de uma proposta de financiamento ao poder publico no valor
de R$ 180 milhdes, para a urbanizacdo de assentamentos precdrios, em
beneficio de 15 mil familias.

e Atendimento de cerca de 72.500 familias, no ambito dos financiamentos a
pessoas fisicas, para a melhoria habitacional (Carta de Crédito/Material de
Construgao).

* Inicio do processo de regularizagao fundiaria de 87.659 familias.

* Apoio a 34 Municipios na elaboracdo de planos municipais de redugao de
riscos em assentamentos precarios.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Em termos gerais, o cumprimento das metas fisicas do programa ficou aquém do
previsto. Para tanto, foram determinantes a insuficiéncia e o contingenciamento
dos recursos orgamentarios e financeiros. O publico-alvo do programa, familias em
assentamentos precarios, necessita de investimentos realizados, primordialmente,
por intermédio do setor publico e com grande parcela de subsidio, o que torna
0s recursos or¢amentarios insuficientes frente as necessidades. Além disso, a
intempestividade do fluxo financeiro, em especial nos primeiros meses do ano,
prejudica sobremaneira a execugao das agoes, provocando atraso no andamento
das obras. O aproveitamento dos recursos or¢amentdrios do programa também
foi prejudicado pela sua tramitagdo no Congresso Nacional. Em que pese o
beneficio da ampliagao dos recursos por intermédio das emendas parlamentares,
o planejamento e a execugao das a¢des passam a ficar condicionados a pequenos
valores, que ndo permitem a implementacdo de a¢Oes mais efetivas e que sao
destinados a Municipios previamente identificados (recursos carimbados), que
muitas vezes ndo concentram os maiores déficits habitacionais, nao permitindo,
assim, a reversao das desigualdades regionais no acesso a moradia adequada.
Ressalta-se, ainda, que a aplicagdo de recursos nao or¢amentdrios nao cumpriu o
esperado, mormente porque a ac¢ao de financiamento de Estados e Municipios para
a urbanizacao de assentamentos precdrios teve baixo desempenho. Isto ocorreu
em funcao das restri¢does de crédito ao setor publico, associadas ao reduzido limite
de endividamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, resultando
que somente tenham sido selecionados para contratacao menos de 1/3 dos recursos
disponiveis. Esses recursos foram remanejados para o financiamento direto de
pessoas fisicas, uma vez que nao houve medida para flexibilizar as limita¢oes de
crédito ao setor publico. A execugao do programa foi marcada por problemas de
insuficiéncia de recursos materiais, infra-estrutura inadequada, escassez e baixa
qualificagdo dos recursos humanos disponiveis, dificuldades na celebracao de
convénios por inadimpléncia dos entes e lentidao no processo de licenciamento
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ambiental. Para minorar a caréncia de recursos humanos do programa, o Ministério
das Cidades realizou concurso publico em 2005. A execugao do programa ¢ pautada
por mecanismos de participacao social. Sao realizadas reunides com as comunidades
beneficidrias, com o objetivo de contribuir com a elaboragao, aprovagado, concepgao
dos projetos e fiscalizagao da execugao das obras. Isto ocorre, em especial e com
maior intensidade, nas agdes “Apoio a Urbaniza¢ao de Assentamentos Precarios/
Habitar-Brasil”, “Papel Passado”, “Apoio a prevencao e erradica¢dao de riscos” e
“Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em Assentamentos Precdrios (PAT/
PROSANEAR)”.

OuTRrROS AsPEcCTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendacoes.





