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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério da Integracao Nacional (MI),
foram utilizados R$ 6,8 bilhoes para a execugao dos programas e agdes sob sua
responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir.

Recursos
or¢amentarios R$ 7.882.293.369,00 Realizado R$ 6.769.635.389,00
autorizados orcamentario”:
(LOA + Créditos):
BRI I Realizado nao
orcamentarios R$ 74.575.843,00 (. =
c orcamentario:
previstos:
Total previsto: R$ 7.956.869.212,00 Total realizado: R$ 6.769.635.389,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 596,9 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 460,7 milhodes:

PRriNcipPAIs REsSuLTADOS

a) Infra-estrutura hidrica

Perimetro de Irrigacdo Jaiba - 1* Etapa (MG) - Conclusao dos servicos
de fornecimento e montagem eletromecanica das glebas A3 e A4 o que
disponibilizou uma drea de 2.300ha para assentamento.

Perimetro de Irrigagao Luis Alves do Araguaia - 22 Etapa (GO) - A 12 etapa
de 1.854ha encontra-se concluida. Com relacdo a 22 etapa de 4.736ha, foi
concluida a infra-estrutura de irrigacao de uso comum para uma area de
1.000ha.

Perimetro de Irrigagao Rio Balsamo (AL) — implantagao de infra-estrutura
de irrigacao de uso comum para uma area de 700ha, compreendendo a
conclusao da barragem principal e 85 % da barragem auxiliar, vertedouro
e demais obras civis complementares.

Projeto-Piloto de Irrigacao Santa Rosa (PI) - Instalacio da estagao
meteoroldgica e implantagao de 21ha de fruticultura irrigada.

Conclusdo das seguintes obras do Proagua Semi-Arido: estacio de
tratamento de esgotos de Piritiba Mundo Novo/BA, Padrao Central — 12
Etapa/BA, Barragem Arneiroz II/CE, Sistema Aguas Vermelhas/MG - Blocos
1 e 3 e o Sistema Adutor do Piauitinga/SE.

Corrego Cascavel - GO — concluida obras de canalizacao de 95m do cérrego
e construgao de uma ponte de travessia.

b) Desenvolvimento regional e defesa civil

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira atendeu a uma

!, A execugiio orgamentéria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal e seguridade

social
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populacao estimada em 1.050.000 habitantes, com 75 projetos de infra-
estrutura social e econdmica e 15 projetos de Plano de A¢ao em 76 municipios
de 10 estados, estimulando assim o desenvolvimento regional econémico e
social, a permanéncia da populagao no local em que vive e sua integragao
ao conjunto da sociedade nacional.

* Programa de Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (PROMESQO)
apoiou 43 arranjos produtivos locais, 64 associag0es e cooperativas e
capacitou 4.118 pessoas.

* Defesa Civil - 3.762 Municipios (67,66% do total nacional) com
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil e capacitagao de 10.314 agentes
de defesa civil no Pais.

AsPECTOS RELEVANTES

Cabe destacar a importancia crescente da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) como indutora da agao do Governo Federal. Neste aspecto destaca-
se a atuacdo da Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento
Regional, presidida pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, e do seu Grupo de
Trabalho Interministerial de Programas de Desenvolvimento Regional (GTI-PDR),
coordenado pela Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integragao
Nacional. Ao longo de 2005, o GTI-PDR definiu uma Agenda de Compromissos
para atuagao multissetorial em 5 Mesorregides Prioritarias, em 9 sub-regides do
Semi-drido nordestino e em 5 Cidades Gémeas prioritarias. Para implementagao
dessa Agenda, foram realizadas articulacdes interministeriais e federativas que
permitiram identificar potencialidades e dificuldades intrinsecas ao processo de
concertacao da acdo governamental.

A principal restricdo na vertente de infra-estrutura hidrica esta relacionada ao
projeto de transposicao do Rio Sao Francisco. Os atrasos ocorreram no processo
de licenciamento ambiental, nas contratacbes das obras civis, no fornecimento
e montagem de equipamentos e nos projetos executivos dos 14 lotes nos quais
foram segmentados os dois sistemas adutores previstos, Eixo Norte e Eixo Leste.
Tais atrasos sdao conseqiiéncia de diversas liminares impetradas junto ao Supremo
Tribunal Federal - STF questionando o processo de licenciamento ambiental do
projeto de Integragao do Rio Sao Francisco e suspendendo preventivamente todos
os atos administrativos e processos licitatorios relativos ao projeto. As providéncias
para reversao desses atrasos deverao estar concentradas nas medidas de ordem legal
desenvolvidas pelo Ministério da Integracao Nacional (MI) e Advocacia Geral da
Uniao (AGU) no sentido de derrubar as liminares vigentes e retomar o processo de
licenciamento ambiental obstando a licenca de instalagao, bem como dos processos
licitatérios para execucao de obras, fornecimento e montagem de equipamentos e
desenvolvimento dos projetos executivos.

Um problema geral que o MI enfrenta na execugao de suas agoes esta relacionado
a assinatura dos convénios. Muitas metas nao foram alcancadas em razao dos
problemas de ordem institucional, decorrentes de pendéncias nao cumpridas ou
atendidas com atraso pelos estados e municipios. Além disso, limitagdes de ordem
orcamentaria e financeira, proprias de ajustes macroecondmicos, prejudicaram o
atingimento das metas estabelecidas.
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RECOMENDACOES

e Aprimorar a interface entre o Ministério da Integracdo Nacional e o
Ministério das Cidades, pois em varias obras, principalmente as do programa
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido (CONVIVER), ha
superposi¢ao de competéncias, no que diz respeito ao tratamento de dgua.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade do Ministério da Integracao Nacional.
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DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
IRRIGADA

OBJETIVO

Aumentar a 4rea irrigada, como meio de promog¢ao do desenvolvimento regional,
visando a geragao de empregos e a distribui¢ao da renda.

PoUBLiCcO-ALvVO
Podutores e trabalhadores setor primario.

ExecucAo po PROGRAMA

INDICADOR(ES)
Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 82.279.262,62
Pago estatais: -
R$ 222.570.292,00 Total: R$ 82.279.262,62
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 47.935.843 ,00 R$ 8.869.950.931,00

1. Area INCORPORADA A AGRICULTURA IRRIGADA PUBLICA
Unidade de medida: Hectare (ha)
Ultimo indice apurado: 9.300 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 220.000

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito baixa. A grande maioria dos projetos deste programa encontra-se em fase de
construgao, captagao, armazenamento e aduc¢do. A mensuragao do indice somente se
torna possivel quando daimplantacao da infra-estrutura de irrigagao de uso comum
(area irrigavel). A meta prevista para 2005 nao pode ser alcangada, tendo em vista
fatores de ordem orcamentdria e financeira, além daqueles de ordem institucional,
administrativa e legal. Assim, o indice final estd em fase de revisao.

CONTEXTUALIZACAO

A agricultura irrigada é, comprovadamente, uma das mais efetivas ferramentas
de combate a pobreza e a ma distribuicio de renda, gerando empregos para
mao-de-obra, tanto qualificada quanto desqualificada, a custos inferiores aqueles
empregados em outros setores da economia. Ela também resulta em aumento da
oferta de alimentos a precos menores aqueles produzidos nas areas nao irrigadas,
bem como o aumento substancial da produtividade dos fatores terra e trabalho. Em
que pesem os beneficios advindos do programa, a drea irrigada per capita do Brasil
continua sendo uma das mais baixas do mundo, colocando o pais em desvantagem
competitiva, em termos de produtividade dos recursos envolvidos na implantagao
de areas irrigadas.
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Adicionalmente, na regiao semi-arida, a producdo agropecudria € de alto risco e
baixo rendimento sem a irrigagcao. Nas outras regides do pais, sem a utilizagao da
agua como insumo agricola, é possivel a obtencao segura de apenas uma safra por
ano, o que representa uma substancial subutilizagao de investimentos realizados em
infra-estrutura fisica e de apoio a produgao, assim como em maquinaria agricola. O
crescimento da agroindustria € igualmente reprimido, haja vista a disponibilidade,
apenas sazonal, de matéria-prima.

PRrincipAIs RESULTADOS

* Projeto de Irrigagao Rio Formoso, TO: conclusdo das obras da estacao de
bombeamento, que permitird a disponibilizagdo de uma area de 5.000ha
referentes as 1% e 3% etapas, propiciando beneficios a aproximadamente
14 mil habitantes. Os 5.000ha do Projeto Formoso foram considerados
disponibilizados, uma vez que os recursos para sua conclusao foram
liberados em 2005, apesar de a entrega da infra-estrutura s6 acontecer em
junho/2006.

* Perimetro de Irrigacao Jaiba-1? Etapa, MG: conclusao dos servicos de
fornecimento e montagem eletromecanica das glebas A3 e A4, o que
disponibilizou uma area de 2.300ha para assentamento e irrigagao.

* Perimetro de Irrigacao Luis Alves do Araguaia— ? Etapa, GO: a 1? etapa,
de 1.854ha, encontra-se concluida e ja estd em operagao e producao. Com
relacdo a 2° etapa, de 4.736ha, foi concluida a infra-estrutura de irrigacao
de uso comum para uma 4rea de 1 mil ha. Essa area, quando estiver em
operagao, propiciara beneficios a aproximadamente 4 mil habitantes.

* PerimetrodelrrigacaoPropertins, TO:conclusaodaestacadodebombeamento
principal e aquisicao de metade dos equipamentos eletromecanicos. Estao
em fase final o Canal Principal 2 e as Estacoes de Bombeamento Auxiliares
1, 2, 3 e 4, referentes a primeira etapa de 5.000ha e a conclusao dessas
obras beneficiard nao apenas a Fase I de 900ha, mas parte da 1* Etapa, de
5.000ha.

* Perimetro de Irrigagao Rio Balsamo, AL: implantacdo de infra-estrutura
de irrigacdo de uso comum para uma area de 700ha, compreendendo a
conclusao da barragem principal e a execugao de 85% da barragem auxiliar,
vertedouro e demais obras civis complementares.

* Perimetro de Irrigagao Pontal, PE: realizacao de obras civis da estacao de
bombeamento 3, conclusao do trecho B do canal principal e terraplanagem
do trecho C do canal principal.

* Projeto-Piloto de Irrigacdo Santa Rosa, PI: instalacdo da estagao
meteoroldgica e implantagao de 21ha de fruticultura irrigada.

* Perimetro de Irrigacdo Jaguaribe-Apodi, CE: construcao da estrada de
acesso ao perimetro para escoamento da producado e aquisicao de duas
bombas para a estagao de bombeamento principal.

* Perimetro de Irrigagao Tabuleiro de Russas, CE: conclusao das atividades
de infra-estrutura do Setor 4, colocando em operagao a 12 etapa.. O projeto
conta com uma area de 15.100ha, sendo a 1? Etapa de 11.600ha e a 22 de
3.500ha. Em 2005, foram desenvolvidas atividades que permitiram a
conclusdo da infra-estrutura hidrica de uso comum da 1* Etapa, como a
limpeza de canais, a desobstrucao de drenos, a recuperacao de estradas e a
conclusao das edifica¢cdes dos nucleos habitacionais. Em relagao ao Setor 4,
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com 2.825ha, foram executadas obras no galpao de oficina, no depdsito de
graos e frutos e no depdsito de insumos, além de construidos reservatdrios
semi-enterrados e elevados, bem como a drenagem das ruas do Ntcleo
Habitacional II.

e E importanterelatar que outros projetosreceberam recursos paraandamento
de suas obras, dentre eles: Perimetro de Irrigagao Colonia, PI, com 200ha;
Perimetro de Irrigacdo Jenipapo, PI, com 200ha; Perimetro de Irrigacao
Marrecas, PI, com 20ha; Perimetro de Irrigagcao Baixo Acarat, CE, 1° etapa
com 8.815ha; Perimetro de Irrigagao Flores de Goids, GO, com 1.000ha; e
Perimetro de Irrigagao Marituba, AL.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

A execucgao das agdes ficou condicionada a limitagdes de ordem orcamentaria.
De um total autorizado de aproximadamente R$ 220 milhdes, apenas 37% foram
empenhados, prejudicando o atingimento das metas planejadas. O fluxo de recursos
sofreu descontinuidade, devido aos limites financeiros, ao atraso na revisao dos
projetos e as pendéncias dos convenentes, dificultando a execugao do programa.
Essa situagao implicou diretamente em prejuizo da execugao fisica. Quanto ao
limite, os projetos mais prejudicados foram: Sampaio/TO, Formoso/TO, Luis Alves
do Araguaia/GO, Piancé/PB, Pontal/PE, Tabuleiros de Russas/CE e Baixo Acarat/CE.
Quanto a liberacao de recursos, Balsamo/Al e Formoso/TO foram prejudicados.

O resultado alcangado na avaliagao do programa, a primeira vista, é baixo, pois o
programa sofreu danos com as emendas aos projetos, tendo seus valores alterados, o
que significa que, caso fossem considerados apenas os valores propostos pelo Poder
Executivo, os resultados da execugao or¢amentdria e financeira do programa seriam
melhores. Das emendas apresentadas pelo Congresso Nacional, somente duas acoes
(Sampaio/TO e Luis Alves do Araguaia/GO), que ndo foram contempladas dentro
da proposta do Ministério e para as quais nao houve empenhos ou liberagoes,
somavam R$41,6 milhoes.

No tocante as emendas propriamente ditas, tomou-se o cuidado de se avaliar
criteriosamente as propostas de pleitos encaminhados, com fulcro nos propdsitos
estruturantes que norteiam as intervengdes do MI. Nesse contexto, registram-se
também as limita¢Oes or¢amentarias para o atendimento das emendas.

Um aspecto importante, no que tange a execugao dos convénios, esta relacionado
com as pendéncias verificadas nos Estados e Municipios, as quais estao relacionadas,
principalmente, a prestacdo de contas, a solugdo de aspectos técnicos (planos
de trabalho e revisao do projeto) e as inadimpléncias no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI). Somente 42% da dota¢ao foram empenhados,
implicando em baixo indice de pagamentos.

OsEstados e Municipios ainda tém muitas dificuldades em cumprir satisfatoriamente
as exigéncias necessarias para o recebimento de recursos da Unido. O Ministério
tem formatado mecanismos, no sentido de normatizar regras claras para obtencao
dos recursos pelos Estados e Municipios, como, por exemplo, a Portaria n® 70, que
disciplina as exigéncias para formaliza¢ao de convénios e termos de parceria. Além
disso, existe a pratica de notificar o convenente sobre sua situagao, a fim de que haja
uma presteza na resolucao de suas pendéncias. Existe, ainda, a necessidade de os
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Estados se enquadrarem nos requisitos para apresentagao de pleitos, se manterem
adimplentes no Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias
(CAUC/SIAFI), bem como apresentarem suas prestacoes de contas de acordo com
as exigeéncias institucionais dentro dos prazos adequados.

Nao ha pessoal capacitado para a resolucao de pendéncias institucionais, o que
resulta em constantes atrasos no envio das prestagdes de contas ao Ministério. Os
principais problemas encontrados frente aos convenentes sao a inadimpléncia dos
Estados e Municipios junto ao SIAFI, o atraso na apresentacao de planos de trabalho
devidamente corretos e o atraso na prestacdo de contas do exercicio anterior na
apresentagao dos documentos obrigatorios.

OuTtRrOSs AsPEcTOS RELEVANTES

O monitoramento do desempenho fisico das obras do programa ocorre
fundamentalmente por meio de visitas técnicas aos locais, cuja periodicidade é
variavel de acordo com o andamento do projeto e, geralmente, sao realizadas apds a
liberacao de recursos, a cada dois meses.

O publico-alvo do programa somente poderd ser beneficiado quando as devidas
areas entrarem em processo de operagao e producao.

O programa utiliza os seguintes mecanismos de participagao social: ouvidoria,
audiéncias publicas e reunides com grupos de interesse. O Ministério disponibiliza
um ndamero de telefone gratuito para o recebimento de dentncias, sugestoes e
esclarecimento de diividas sobre os seus programas. Quando ocorre a implementacao
do projeto, durante a elaboragao do estudo de impacto ambiental e do relatdrio
de impacto ambiental pelo 6rgao executor, é realizada a convoca¢ao de entidades
representativas dasociedadelocal paraasaudiéncias publicas. Asreunides com grupos
de interesse sao realizadas quando necessario e sao promovidas pelo Ministério, que
convoca os representantes dos governos estaduais e municipais.

A satisfagdo do usudrio podera ser avaliada quando as agOes estiverem sob a
responsabilidade do programa “Transferéncia de Gestao dos Perimetros Publicos
de Irrigacao”, tendo em vista que o programa “Desenvolvimento da Agricultura
Irrigada” somente implanta a infra-estrutura de uso comum.

A acao “Gestao e Administragao do Programa (GAP)” possui como principais objetos
de gasto despesas com pessoal (fiscalizagao, acompanhamento e monitoramento
das acoes), viagens (deslocamento aos projetos), compra de veiculos (fiscalizagao
e visita a projetos), equipamentos de informatica, agdes de carater institucional na
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e Parnaiba (CODEVASF)
(realinhamento estratégico), acdes de carater institucional nos projetos Jaiba, Canal
do Xingd e Marrecas/Jenipapo, além de diversos estudos no ambito do programa.
Os principais objetivos dessa agao consistem em: monitorar as agdes do programa;
possibilitar aos técnicos se deslocarem aos projetos; contratar pessoal qualificado
para a andlise, avaliagdo e acompanhamento dessas acOes; além de alguns estudos
para o desenvolvimento de politicas publicas de irrigacao.
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RECOMENDACOES

* Revisao do indice do indicador previsto para o final do PPA.

* Inclusao da acdo “Operacao e Manutencao de Perimetros Publicos de
Irrigacdao”, que tera como objeto de gasto aqueles perimetros que ja foram
implantados, porém nado se encontram em nivel de sustentabilidade
econOmica para transferéncia de sua gestao.
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DESeENVOLVIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA

OBJETIVO

Promover a estruturacao fisica, social e econdmica das areas situadas na faixa de
fronteira.

PUBLICO-ALVO
Populagao residente nos Municipios da faixa de fronteira.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 18.936.002,00
Pago estatais: -
R$ 98.212.800,00 Total: RS 18.936.002,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR

1. NUMERO DE OcUPACOES GERADAS NOS ARRANJOS
PropuTtivos Locais NA Faixa DE FRONTEIRA

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar devido a fragilidade do indicador.

2. TaxA DE ATENDIMENTO A0S MuUNIcirios NA Faixa pE FRONTEIRA

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 20 em 01/01/2004
Indice previsto ao final do PPA: 35

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alcance do indice vidvel, embora insuficiente para atingir o objetivo do programa.

CONTEXTUALIZACAO

Adreade 150 kmnafaixade fronteira, definida pela Lein®6.634/79 e associada arazoes
de seguranca e integracdo nacional, constitui um espago de atuagao governamental.
E necessario que as agdes incidentes sejam planejadas dentro de uma perspectiva
moderna de ordenamento territorial, condizente com uma estratégia de expansao
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econdmica que considere as especificidades locais e os diversos niveis de participagao
da sociedade. Ao se considerar, principalmente, a questao geopolitica que permeia
a ocupagao e o uso dos recursos naturais da Amazonia, faz-se necessario um plano
estratégico para a Faixa de Fronteira que responda, sem contradizer ou sobrelevar
o planejamento regional, no qual se insere, ao desafio especifico de promover o
desenvolvimento de uma regido por defini¢ao altamente complexa em suas relagoes
com os paises vizinhos e, por um processo histérico de abandono, extremamente
carente de infra-estrutura. As dreas situadas na fronteira brasileira, especialmente
aquelas localizadas na Amazo6nia e no Pantanal, de ocupagao econémica recente,
carentes de infra-estrutura e de baixo dinamismo, apresentam reduzidos indices
de desenvolvimento humano e de qualidade de vida, o que acusa a fragilidade do
processo de integragao nacional e revela a permeabilidade as influéncias originadas
em paises vizinhos, algumas delas de risco a seguranga nacional, como narcotrafico,
contrabando e guerrilhas. A distancia fisica do centro dinamico da economia,
combinada com as dificuldades de acesso e a dispersao da populagao nas areas
fronteiricas, produz uma situagdo de estagnagao econdmica incoerente com a
politica de integracao nacional.

Importante notar que, tendo sido alvo, nas ultimas décadas, de politicas de reforma
agrariaqueestimularamoassentamentodemilharesdefamiliasemregideslonginquas
sem a correspondente dotacdo de infra-estrutura, areas da faixa de fronteira foram
transformadas em itinerario da migracao rural-urbana, o que contradiz a perspectiva
de integracao nacional e reforca a superurbanizacao precoce da regiao. Além disso,
a criacao de unidades de conservagao da natureza pelo Governo Federal, visando
a proteger areas de alta biodiversidade e conservar recursos naturais, resulta em
uma certa desmobilizagao dos investimentos nestas dreas, em prejuizo de atividades
que, mantidas de modo sustentavel, assegurariam a integracao ao processo nacional
de desenvolvimento. E importante para a missio do MI, em relagio ao programa,
que as unidades de conservacao de uso direto e indireto mantenham determinadas
condicOes de sustentagao de atividades e, sem riscos a natureza, promovam a
inclusao social das populagoes locais. Por outro lado, o momento atual, de mudanca
de paradigmas no sentido da sustentabilidade ambiental e de impulso as trocas
internacionais, exige o aprofundamento dos mecanismos de estruturagao da faixa
de fronteira com vistas a integracao latino-americana. A manutencao de espagos
deprimidos na fronteira do Brasil é incoerente com a perspectiva de consolidagao
das relagdes comerciais e culturais com os paises vizinhos.

Este programa, cujo esbogo integra, sob controle e participacao social, diversas
politicas convergentes executadas em varias instancias publicas e privadas, anuncia
a inclusdao de uma 4rea territorial de aproximadamente 2.357.850km?, abrangendo
588 Municipios em 11 Estados e uma populagao estimada em 9.557.977 habitantes,
em uma perspectiva de desenvolvimento econdmico menos concentrado, promotor
da superacao das desigualdades intra e inter-regionais a partir do aproveitamento
das potencialidades locais. A estruturacdo da base fisica e econdmica da Faixa
de Fronteira é condic¢ao, portanto, de integracdo nacional, de inclusao social, de
sustentabilidade do desenvolvimento e de afirmacao da soberania nacional.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Atendimento a uma populacdo estimada em 1,05 milhdo de habitantes,
com 75 projetos de infra-estrutura social e economica e 15 projetos de
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plano de acdo em 76 Municipios de 10 Estados, estimulando, assim, o
desenvolvimento regional econdmico e social, a permanéncia da populagao
no local em que vive e sua integracdo ao conjunto da sociedade nacional.

* Implementacao de agdes de desenvolvimento regional nas cidades
gémeas priorizadas pela Camara de Politicas de Integracao Nacional e
Desenvolvimento Regional como forma de operacionaliza¢ao das diretrizes
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

e Ampliagao do numero de agdes do programa, para implementa¢do no
periodo 2004-2007, tornando-se importantes instrumentos de estimulo ao
desenvolvimento sdcio-econdmico e ambiental da regiao.

O alcance dos resultados em 2005 pode ser observado de duas maneiras distintas.
Por um lado, os resultados alcangados com recursos do plano de agao do Ministério
sao avaliados de forma positiva, superando a expectativa no tocante a execugao
fisica e apresentando um bom desempenho quanto a financeira. No entanto,
quando verificamos os resultados referentes as agoes de emendas parlamentares,
percebe-se que a execugao foi realizada muito abaixo do previsto, o que € inerente
ao processo.

Como a origem de recursos do programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
¢ majoritariamente de emendas parlamentares, a sua avaliagao ¢ classificada como
“abaixo do esperado”.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

e Publico-alvo inadequado. Os beneficidrios serao atendidos em escala
regional, distribuida ao longo do tempo.

* Indicadores inadequados. O MI ird propor novos indicadores para o
programa.

* Regionaliza¢ao inadequada. A insuficiéncia de recursos fisicos e humanos,
para atendimento de 27% do territdrio nacional correspondentes a faixa de
fronteira, determina a necessidade de atuagao sub-regional. Assim, as agdes
precisarao ser escalonadas no tempo e regionalizadas de modo a promover
a estruturagao de sub-regides e sua dinamizag¢ao econémica, o que nao foi
previsto na concepc¢ao do programa.

* Fontes de financiamento inadequadas. A composicao da fonte de recursos
nao condiz com os objetivos da politica de desenvolvimento do pais. As
acOes na faixa de fronteira ainda apresentam falta de foco na promogao
e resgate da cidadania, bem como na estruturacdo e dinamizagao da
economia, planejados no espago, uma vez que os recursos referentes ao
plano de acao sdo insuficientes para garantir essa atuacao focalizada,
seguindo diretrizes da PNDR (a maior parte dos recursos do Programa sao
oriundos de emendas parlamentares).

* Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial. O
Ministério ainda nao apresenta um corpo funcional permanente em
numero suficiente, com qualificacdo especifica dentro da carreira de
desenvolvimento regional, sendo necessario buscar outras modalidades
de contratagdo para técnicos com perfil gerencial. Cada subespaco
priorizado para o desenvolvimento da faixa precisa de um gerente indutor
de desenvolvimento da regiao. Além disso, existem apenas 2 engenheiros
para atender ao volume de projetos relacionados a obras civis.
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Insuficiente qualificagdo dos recursos humanos da equipe gerencial.
A insuficiéncia deve-se a inexisténcia de técnicos da carreira de
desenvolvimento regional com experiéncia e formacao adequada. Dado o
tamanho da equipe, esta ainda se ressente de técnicos especializados nos
projetos apoiados pelo Programa.

Insuficiente qualificagao dos recursos humanos das equipes executoras. Em
virtude da baixa qualificagao, a capacitagao é necessaria para promover a
otimizacao da utilizagao dos recursos.

Dificuldades de celebracdo de convénios na geréncia. Existem aquelas
inerentes ao processo administrativo e outras, na busca de institui¢oes
com perfil adequado ao projeto e que preencham requisitos de capacidade
técnica, credibilidade e insercao local, bem como viabilidade administrativa
e adimpléncia.

Dificuldades de celebragcao de convénios por inadimpléncia dos
proponentes. Os proponentes tém dificuldades para a apresentar os
relatérios do Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias
(CAUC) devidamente atualizados, juntamente com a comprovacdao de
adimpléncia junto ao Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal (SIAFI);

Lentiddo no processo de licenciamento ambiental.As dificuldades
apresentadas pelos complexos procedimentos necessarios para o
licenciamento ambiental de projetos produtivos inviabilizaram o apoio
a diversos setores produtivos. A solu¢ao encontrada foi apoiar projetos a
serem executados por institui¢des com forte articulacdo com os organismos
ambientais estaduais, visando a viabilizar procedimentos mais ageis,
compativeis com os prazos de tramita¢ao dos projetos junto ao ML
Inadequacao e/ou inexisténcia de norma legal. A legislacdo que dispoe
sobre a faixa de fronteira, que data de 1979, foi regulamentada por Decreto
de 1980 e nao observa as necessidades de desenvolvimento, fortalecimento
da cidadania, dinamiza¢do econdmica e integragdo com paises vizinhos,
o que afeta sobremaneira o desenvolvimento dos Municipios da linha de
fronteira, em especial aqueles que compoem cidades gémeas com paises
vizinhos, cujo planejamento do desenvolvimento territorial ou subespacial
¢ limitado por questdes diplomaticas e barreiras legais.

OuTrROSs AsPECTOS RELEVANTES

Visando a ampliar o contexto de agdes convergentes para o desenvolvimento
regional e para a redugao das desigualdades inter e intra-regionais, cabe destacar a
importancia de aprovacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com
abrangéncia nacional, e o fortalecimento da agao de articulagdo promovida pela
Camara de Politicas de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional.

RECOMENDACOES

Buscar acdo integrada com outros orgaos governamentais e nao-
governamentais, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e pela Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, evitando ag¢des isoladas e com
baixa eficacia para o desenvolvimento sustentavel dos territorios situados
na faixa de fronteira.
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Fortalecer as instituicoes que promovem a sustentabilidade das acoes
desenvolvidas na Faixa de Fronteira, com destaque para os foruns sub-
regionais de desenvolvimento, nos quais os atores locais podem identificar
problemas e propor solugdes conjuntas.

Incluir associagoes de Municipios, Estados, Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e institui¢des do Sistema “S” entre
0s parceiros elegiveis para a implementacao das a¢des “004D — Apoio a
Implantacao da Infra-estrutura Social e Econdmica nos Municipios da
Faixa de Fronteira” e “0674 — Apoio a Arranjos Produtivos na Faixa de
Fronteira”.

Aperfeicoar a afericdo dos indicadores do programa ou, se necessario,
identificar indicadores alternativos que permitam o monitoramento
adequado da implementagao das agoes do programa.
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DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO
Semi-Aripo (CONVIVER)

OBJETIVO

Reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas da populacao das areas do semi-arido
com incidéncia de seca.

PUBLICO-ALVO
Populagdes do semi-drido com incidéncia estrutural de seca.
ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 202.233.895,00

R$ R$ 230.973.702,00 pasalian: -
Total: R$ 202.233.895,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 850.000.000 -
INDICADOR(ES)

1. NUMERO DE OcuPACOES GERADAS NA REGIAO DO SEMI-ARIDO PELO PROGRAMA

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Este indicador foi inserido no programa em 2005.Tendo em vista que os projetos
apoiados pelo programa possuem, em média, duragao entre 2 e 3 anos para sua
execugao e alcance de objetivos, o indicador s6 podera ser mensurado ao final de
2006. Os convénios e projetos em andamento, certamente, estao contribuindo para
gerar ocupacao e renda para os produtores envolvidos. Apenas nao foi possivel
mensurar os resultados, pois os projetos estao em pleno andamento. Dessa forma,
pela complexidade e extensao temporal do programa, somente sera possivel aferir
os primeiros resultados de numero de ocupagdes geradas depois de concluidos os
primeiros projetos (convénios) realizados.

2. Taxa pE PoPULACAO NO SEMI-ARIDO ATENDIDA COM
REDE GERAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 62 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 67
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Tendo em vista que o indicador foi incluido no exercicio de 2005 e que os projetos
apoiados pelo programa possuem, em média, duragao entre 2 e 3 anos para sua
execugao e alcance de objetivos, € necessario um maior tempo para que o resultado
seja mensurado, o que sera possivel em 2006. Existem dificuldades de se trabalhar
com esse indicador, pois os dados disponiveis tratam da macrorregiao Nordeste e
nao especificamente do semi-arido.

3. Taxa DE INTERNACAO DE PEssoas com DOENCAS INFECCIOSAS
E PARASITARIAS NA REGIAO DO SEMI-ARIDO

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 14,5 em 2001
Indice previsto ao final do PPA: 8

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Como o indicador foi incluido no exercicio de 2005 e os projetos apoiados pelo
programa possuem, em meédia, duragao entre 2 e 3 anos para sua execugao e alcance
de objetivos, € necessario um maior tempo para que o resultado seja mensurado, o
que sera possivel em 2006. Existem dificuldades de se trabalhar com esse indicador,
pois os dados disponiveis tratam da macrorregiao Nordeste, e nao especificamente
do semi-arido.

CONTEXTUALIZACAO

O semi-drido constitui uma das sub-regides mais dependentes de intervencao
estatal eficiente para o desenvolvimento regional, voltada para a eliminacao dos
efeitos desestruturadores decorrentes das adversidades climaticas.

Aproximadamente 500 mil propriedades rurais na drea semi-aridanao dispoem de
oferta adequada de 4gua, aumentando sobremaneira sua vulnerabilidade a seca.
A caréncia de agua durante a estiagem aumenta os riscos de fome e desnutrigao,
desemprego generalizado e migragdes intensivas e descontroladas, bem como
provoca redugao da resisténcia imunoldgica.

As obras de grande vulto demandam muitos equipamentos e concentram mao-
de-obra, além de exigirem prazos dilatados para construgao. Além disso, 40%
das obras de captacao e de armazenamento pontual de dgua estao inacabadas ou
deterioradas.

Tradicionalmente, as acOes limitam-se a medidas assistenciais, em detrimento
de intervengdes mais efetivas que estimulem projetos educacionais e geradores
de emprego e renda, em cardter permanente, visando ao atendimento das
necessidades sociais basicas

Neste contexto, torna-se imperativa a articulacao dos diversos programas de
combate a pobreza, de seguranca alimentar e de combate a fome, com os diversos
programas de desenvolvimento regional, na implementacdo de acdes que
conduzam a sustentabilidade das atividades econdmicas nos periodos criticos.
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PRrincIPAIS RESULTADOS

Estruturacao do programa no ambito do Ministério da Integracao Nacional
(MI) e articulagao com demais érgaos envolvidos, de forma a compatibilizar
as agoes com os recursos liberados para execugao, quanto a oferta de agua
e infra-estrutura hidrica, dinamizagao econdmica, Arranjos Produtivos
Locais (APLs) e convivéncia com o semi-arido.

Fortalecimento da articulacdo interministerial, pelo Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) de Programas Regionais, com o objetivo de integrar
acOes multissetoriais convergentes no semi-arido. Foram selecionadas 9
sub-regides, uma em cada Estado do semi-arido, que serao objeto de uma
acao integrada envolvendo 21 orgaos. O GTI coordenou a articulagao
com os respectivos governos estaduais, com o objetivo de definir uma
agenda de atuagao federativa nessas sub-regides. As acdoes do programa
CONVIVER estao sendo priorizadas para a geracao de emprego e renda,
com resultados no curto prazo. As agoes de organizagao social, capacitacao,
apoio ao associativismo e cooperativismo, além do apoio a organizagao e
estruturacao de APLs, somaram, em 2005, um orcamento de R$ 9.842,8 mil.
As atividades produtivas apoiadas com essas a¢oes sao:

* S3o Raimundo Nonato, PI: com o apoio do Ministério do Turismo,
sera construida uma feira turistica no centro de Sao Raimundo
Nonato, no local onde se encontra a rodovidria do Municipio, que
sera transferida pela prefeitura.

e Meédio e Baixo Jaguaribe, CE: estabelecido o apoio aos setores
produtivos do artesanato de palha e da pecudria de leite;

¢ Vale do Agu, RN: definido o apoio ao pdlo ceramico do Baixo-Acu.

* Souza-Piancd, PB: amparo ao APL da fruticultura, com a instalagao
de uma drea de processamento pos-colheita que atenderd as
necessidades de comercializagdo da producao do Perimetro
Irrigado de Varzeas de Souza, PB;

e Sertdao do Moxoto, PE: suporte para a implantacao do centro
tecnoldgico da agricultura familiar do semi-arido, no perimetro
irrigado de Ibimirim, PE, em parceria com consércio para o
desenvolvimento do Moxoté-Ipanema. Apoio ao projeto de
realizacdo do marco zero da revitalizacdo da agropecudria na
sub-regido do Moxoté e APL da apicultura, em parceria com
a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e
Parnaiba (CODEVASF).

¢ Santana do Ipanema, AL: amparo ao APL da ovino-caprinocultura,
de forma complementar a instalacdo, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), de um matadouro em Santana
do Ipanema, cujo projeto visa a fortalecer a produgao para abate
na sub-regido, de forma cooperativa entre os Municipios, que
estdao sendo estimulados a se organizarem na forma de consorcio
municipal.

* Sergipana do Sertao do Sao Francisco, SE: suporte a fruticultura,
por intermédio da adequagao de sistemas de irrigacao no Perimetro
Califérnia, e aos APLs de ovino-caprinocultura e aqiiicultura, em
parceria com a CODEVASEF.

* Brumado-Bom Jesus da Lapa-Guanambi, BA: apoio ao setor
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mineral de ceramica, por meio de um projeto de implantagao de
bosques energéticos, que pretende garantir material organico para
queima nos fornos ceramicos, e ao APL de apicultura, em parceria
com a CODEVASF.

* Serra Geral (Janatiba), MG: amparo aos APLs de ovinocultura,
apicultura e aqiiicultura, por meio da CODEVASFE.

Foi realizada articulacdo com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Fundacao Banco do Brasil para a
implantacdo de unidades familiares de produgao agricola sustentavel
(mandalas), além de articulagdes com a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (ADENE) para a implantacao de pocgos-peixe, visando ao
aproveitamento de dguas salinizadas para a criacdao de peixes em tanques
escavados, destinados ao consumo familiar.

Na vertente da infra-estrutura hidrica, as obras do Proagua Semi-Arido
atenderao, até o final do programa, uma populagao aproximada de 4,7
milhdes dehabitantes. O programatambém concluird 47 obras, que perfazem
um total de 2.600km de adutoras, mas apenas as obras de infra-estrutura
hidrica nao sao o bastante para resolver o problema de desenvolvimento.
O acesso a dgua, sem duvida, € o principal fator para o desenvolvimento
no semi-arido, no entanto, para o desenvolvimento econémico e social, é
preciso trabalhar fatores que concorram para a dinamizagao economica em
setores produtivos de impacto micro e mesorregional, gerando ocupacao,
renda e inclusao social. Durante a execugao do programa, foram concluidas
20 obras, beneficiando cerca de 1 milhdo de habitantes, dentre as quais,
5 foram finalizadas em 2005, a saber: estacdo de tratamento de esgotos
de Piritiba Mundo Novo, BA, Padrao Central (1¢ Etapa, BA), Barragem
Arneiroz 11, CE, Sistema Aguas Vermelhas, MG (blocos 1 e 3) e Sistema
Adutor do Piauitinga, SE.

Foi promovida a produgao de pescado pelo sistema de cria no entorno das
obras hidricas realizadas pelas entidades vinculadas ADENE, CODEVASF
e Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS), no ambito do
programa de Desenvolvimento da Aqtiicultura e Pesca, articulado com o
programa CONVIVER. As principais atividades foram:

* implantacdo de estagao de piscicultura em Jaguaribara, no agude
Castanhao, CE, para producao de alevinos destinados a piscicultura
intensiva e peixamentos;

¢ implantacdodeparquesagqiiicolase piscigranjasnosagudes Castanhao,
CE, Agu, RN, Sao Gongalo, PB e Ibimirim, PE para desenvolvimento
do APL de piscicultura e produgao de pescado;

* recomposi¢ao da fauna ictiologica do Rio Sao Francisco, na Regiao
de Petrolina e Juazeiro, a jusante da barragem de Sobradinho, com
producao anual de 1,5 milhao de alevinos de espécies nativas, para
beneficiar a pesca artesanal e turistica, visando a atingir 800 pescadores
artesanais, em 8 Municipios, e 2.000 turistas por ano;

* estruturacdo do APL de piscicultura no Norte de Minas, no Baixo Sao
Francisco, em Sergipe e Alagoas, e na microrregiao de Valenca, PI;

* implantacdo de projeto de apoio a aqliiculturanaregiao dahidrelétrica
de Xingo, BA e no reservatdrio de Itaparica, capacitando pescadores
artesanais para a produgao de peixes em tanques-rede.
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DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

As agoes do programa sao executadas por meio de convénios ou descentralizagoes
de recursos, firmados ou realizados segundo os planos de trabalho e projetos
previamente aprovados, dos quais constam as metas a alcangar e respectivos prazos
de execucdo. Tais convénios e descentralizagdes sao acompanhados por técnicos,
que verificam a execugao e o alcance das metas de forma periddica, mas sem uma
regularidade definida. Apontam-se como dificuldades nesse processo a reduzida
equipe, a multiplicidade de tarefas e a dependéncia de informacdes a serem
retornadas pelos parceiros e convenentes.

O comprometimento dos recursos disponibilizados pelo orcamento de 2005 para o
programa alcangou o nivel previsto, com excegao de algumas dotagdes de custeio
que nao foram executadas por ndo haver disponibilidade de limite or¢amentario. A
execucao fisica, no entanto, estard concentrada no exercicio de 2006, j4 que a maioria
das descentralizacdes foi realizada no ultimo bimestre de 2005. Grande parte da
celebracao de convénios, que dao suporte a execucao das agdes do programa,
concentrou-se no ultimo trimestre do ano, em decorréncia da selecao de projetos,
que exige uma grande interagao com as institui¢oes parceiras. Dessa forma, a maioria
das execugdes financeiras teve inicio no final do ano e terd continuidade por meio de
recursos inscritos em restos a pagar para 2006.

As principais dificuldades encontradas pelo programa no exercicio de 2005 foram:

* contingenciamento orgamentdrio e financeiro;

e licitacOes e celebracao de contratos;

* celebragao de convénios por inadimpléncia dos proponentes e problemas
de ordem juridica;

* estrutura do programa, que distribui as a¢des em localizadores, o que,
embora privilegie a transparéncia, resulta em perda de desempenho,
pois impede o remanejamento de recursos entre obras ineficientes ou
inviabilizadas para outras com maiores chances de alcance das metas;

* quantidade de recursos humanos.

Mesmo com a aplicacdo de grande esforco na interlocucdo entre a geréncia do
programa e os executores e na convergéncia das estratégias do programa, é
necessario um maior avan¢o no sentido de aproximar a estratégia de acao desses
atores.

O fluxo de informacdes das agdes sob responsabilidade de outros Ministérios é baixo
e, por isso, a Camara de Desenvolvimento Regional, que conta com a participacao
de varios Ministérios, esta trabalhando para institucionalizar e viabilizar uma agao
transversal, a ser incorporada ao PPA e ao orcamento de 2006, caracterizando o
programa como, de fato, multissetorial.

OuTrOs AsPEcTOS RELEVANTES
A regionalizagao utilizada na formulagcao do programa apresenta-se inadequada.

Uma sub-regionalizagao do semi-arido se impde como condicao indispensavel para
o foco da atuagao do programa e nao-fragmentacao dos recursos disponiveis.



Ano Base 2005

A equipe gerencial, formada pelo Gerente (Secretario da SPR), Gerente Executivo
(Diretor da SPR) e Gerente de Apoio (Gerente de Programa), conta com a
exclusividade de apenas dois técnicos.

O programa deve aprofundar sua atuacdo nas atividades previstas de organizagao
social, a fim de gerar uma participacao mais direta do publico-alvo. A criacao de
comités gestores dos APLs para cada segmento econdmico apoiado na vertente da
dinamizac¢ao econdmica do programa, viabiliza essa participagao, no que se refere
aos agentes econOmicos e sociais associados a cada uma dessas atividades.

Nao existem, ainda, mecanismos para a aferi¢do sistemadtica da satisfacao dos
beneficidrios, embora seja possivel avalia-la a partir de indicag¢des, declaracoes ou
comentdrios de segmentos representativos da sociedade civil do semi-arido, onde
diversas entidades publicas, privadas ou do terceiro setor atuam simultaneamente.
Oprogramatem procuradoparceriasnao-governamentaiscomconsorciosmunicipais
e, eventualmente, organiza¢cdes nao-governamentais, no entanto, a instabilidade
nas regras da administracao publica e as diferentes interpretagdes juridicas, quanto
a celebragao de convénios com estes parceiros, dificultam a ampliagao dessa agao,
em especial em projetos que exigem recursos de investimento.

Os recursos da agao “Gestao e Administracao do Programa” (GAP) foram utilizados
para pagamento das seguintes despesas:

a) MI: pessoal temporario, e, ocasionalmente, pagamento de passagens e
diarias;

b) CODEVASE: despesas com servigos administrativos, manutencao de frota
veicular, manutengao e conservagao de imdveis, tecnologia da informacao e
demais atividades necessarias a gestao;

c) ADENE: despesas com o Encontro Regional de Biodiesel no Nordeste e com
projeto de apoio ao levantamento energético do Nordeste;

d) Agéncia Nacional de Aguas (ANA): despesas relacionadas a elaboragao de
documentos referentes a planos de gestao de bacias, tais como: plano de acoes
e gestao integrada do complexo Estuarino-Lagunar-Mundad-Manguaba; atlas
de obras prioritarias - resultados 2005; relatorio de conjuntura de recursos
hidricos; e plano de recursos da bacia hidrografica do Rio Doce.

A utilizagao dos recursos da GAP contribui decisivamente para a continuidade
do programa e ampliacao de seus resultados frente ao desafio da reducao
das desigualdades regionais, pois permite trabalhar a elaboragao de planos e
documentos fundamentais para a orientagao da agao publica no semi-arido.

RECOMENDACOES

* Redimensionar o publico-alvo do programa.

* Incluir as agoes “Apoio ao Desenvolvimento de Atividades Familiares
Sustentéveis em Microbacias do Semi-Arido” e “Apoio a Projetos de
Inovagao Tecnoldgica da Agricultura Familiar no Semi-Arido” na unidade
orcamentaria CODEVASEF.
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DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL

OB3ETIVO

Objetivo: Promover a gestao sustentdvel da drenagem urbana com agdes nao-
estruturais e estruturais dirigidas a prevengao, ao controle e a minimizacao dos
impactos provocados por enchentes, inclusive nas zonas costeiras.

PUBLICO-ALVO

Populacdo urbana, especialmente a residente em Municipios com dreas sujeitas a
inundacao periddica.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 137.140.182,49
Pago estatais: -
I 202 Total: RS 137.140.182,49
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
R$ 180.000.000,00 -
INDICADOR(ES)

1. Taxa DE REGULACAO DA DRENAGEM URBANA NO BrRASIL

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 20,7 em 2000
Indice previsto ao final do PPA: 22,7

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice nao foi apurado. Os indicadores nao sao adequados para a mensuracao da
execugao do programa.

2. Taxa DE MUNICiPI0S COM SERVICO DE DRENAGEM
URBANA SUPERFICIAL NO BRASIL

Unidade de medida: Percentual
pltimo indice apurado: 78,5 em 2000
Indice previsto ao final do PPA: 79,3

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice nao foi apurado. Os indicadores nao sao adequados para a mensuracao da
execugao do programa.
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3. Taxa pE Municirios coM SISTEMA DE DRENAGEM SUBTERRANEA NO BrRAsIL

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 67 em 2000
Indice previsto ao final do PPA: 67,8

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice nao foi apurado. Os indicadores nao sao adequados para a mensuracao da
execugao do programa.

CONTEXTUALIZACAO

O programa foi concebido em virtude das enchentes causadas em cidades brasileiras,
que provocam inumeros prejuizos. Existe ainda o problema da baixa capacitagao
institucional e técnica dos Municipios, resultandona concepgaoinadequada dasagoes
de drenagem urbana e baixa sustentabilidade das mesmas, além da insuficiéncia na
oferta de infra-estrutura de drenagem urbana.

PRrincipPAIs RESULTADOS

¢ Corrego Cascavel, GO: conclusao das obras de canalizacdo de 95m do
cérrego, e construcao de uma ponte;

* Fundo do Vale do Cérrego Bandeira, MS: conclusao da drenagem de 732m
do lencol freatico, 770m de microdrenagem em galerias e 14.600m de
pavimentagao;

e Tabuleiro dos Martins, AL: reinicio das obras.

* Apesar de ainda ndo se terem obtido resultados fisicos em 2005, foram
investidos recursos, dando inicio a algumas agoes, das quais se destacam
as obras em Iturama, MG, Corrego Vendas, MS, Carnaubal, CE e Sobral,
CE.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O alcance das metas fisicas foi considerado muito abaixo do esperado. Com os
empenhoseliberagdes ocorridos apenasno final doexercicio de 2005, ficou prejudicada
a execucao das obras e, conseqiientemente, o atingimento das metas previstas. A
maior parte dos recursos encontram-se inscritos em restos a pagar no ano.

AdescentralizagdodosrecursosorcamentariosparaaCompanhiadeDesenvolvimento
do Vale do Sao Francisco e Parnaiba (CODEVASF) e o Ministério da Defesa ocorreu
no meés de outubro. Por problema de limites, o financeiro nao pode ser transferido
na sua totalidade. Assim, as respectivas a¢gdes nao puderam alcangar as metas
previstas. Aliado as limitacGes de ordem financeira, as inadimpléncias por parte
do convenente (Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias —
CAUCQ), prejudicaram o desempenho do programa, o que dificultou a continuidade
ou o préprio inicio das agdes.

O limite orgamentario disponibilizado ao programa ficou muito abaixo do previsto,
o que levou a geréncia do programa provocar junto a SECEX a criagao de um
Comité Multissetorial a fim de assegurar uma melhor aplicagao dos recursos e,
conseqiientemente, atingir as metas previstas na Lei Orcamentaria.
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As agoes do programa devem ser ampliadas de modo a apresentar mais retorno
para a sociedade. As metas fisicas, devido a limitagdes or¢amentdrias e financeiras,
deverao ser revistas.

Fatores como limites or¢camentdrios e financeiros, atraso na prestagao de contas,
inadimpléncia dos convenentes no Sistema Integrado de Administracao Financeira
(SIAFI), dificultam o alcance das metas previstas no orgamento. Cerca de 85% dos
recursos foram inseridos no programa por meio de Emendas Parlamentares,e, em
fungao do limite or¢amentario, somente 42% foram empenhados. Se considerada a
proposta contida no Projeto de Lei Or¢amentaria encaminhado pelo Poder Executivo,
o percentual de empenho chegou a 97%.

A quantidade e a qualidade dos recursos materiais e de infra-estrutura sao
inadequadas na equipe gerencial e nas equipes executoras, bem como ha insuficiente
qualificacao dos recursos humanos. Existe a necessidade de veiculos e equipamentos
de medicao adequados aos procedimentos relativos a afericao dos resultados. Ha
ainda o problema da falta de espago fisico e melhores equipamentos de uso exclusivo.
Ha também insuficiéncia de técnicos para atender a demanda na formalizacao dos
conveénios e no acompanhamento das suas execugoes, principalmente, engenheiros
com experiéncia em estudos e projetos de obras de macrodrenagem e contencao de
cheias.

A dificuldade no processo de obtencao de licenciamento ambiental por parte dos
proponentes, determinou também a inexecucao e o atraso das agdes. A auséncia
de um instrumento normativo simplificado e consolidado, que esclarega melhor os
procedimentos de formalizagao e as regras de licitagao, licenciamento e obtencao de
outorga, afeta, ainda, o processo executivo.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

A mensuragao do publico-alvo e a avaliacao de satisfagdo do usudrio s6 poderao
ocorrer apos a conclusdo das obras. Todas as ac¢Oes, apos a formalizacao do
convénio, sao acompanhadas e inspecionadas, e os dados sao registrados no Sistema
de Acompanhamento e Supervisao de Obras (SASO), o que permite verificar o
desempenho individual de cada acao.

Nao existe uma equipe técnica suficiente para realizar pesquisas de resultados nos
Municipios e comunidades beneficiadas pelas obras implementadas, mas estao em
discussao formas de se avaliar a satisfacao dessas comunidades.

RECOMENDACOES

* Rever a metodologia de aferigao dos indicadores, pois nao sao adequados
para mensurar o alcance do programa.
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EFICIENCIA NA AGRICULTURA IRRIGADA

OB3ETIVO

Aumentar a eficiéncia dos recursos envolvidos na produgao agricola irrigada.
PUBLICO-ALVO

Irrigantes publicos e privados.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 115.964,00
Pago estatais: -
R$ 2.870.000,00 Total: R$ 115.964,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Consumo UNITARIO ANUAL DE AGUA NA IRRIGACAO

Unidade de medida: Metro ctbico por hectare (m3/ha)
Ultimo indice apurado: 17.000 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 16.150

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice estabelecido esta em fase de revisao, inclusive o indicador do programa.
A sua viabilidade € possivel, entretanto, a agao “Cadastro Nacional da Agricultura
Irrigada” é de extrema importancia para isso, pois por meio dela sera possivel
estabelecer um marco zero na situagao dos perimetros irrigados publicos e privados,
no tocante ao consumo de dgua e de energia e sobre a produgao, produtividade e
utilizagao de métodos e sistemas de irrigacao utilizados.

CONTEXTUALIZACAO

Apesar da significativa contribui¢ao da agricultura irrigada para o Produto Interno
Bruto (PIB) do setor primario, o seu desempenho ainda estd longe do ideal. As
produtividades médias alcangadas, a eficiéncia de utiliza¢ao de 4gua, o emprego de
insumos modernos, a capacitagdo da mao de obra, a integracao dos projetos com as
cadeiasprodutivas, entre outrosaspectos, sao passiveis demelhoriasubstancial. Pode-
se afirmar que, em boa parte da area irrigada, pratica-se uma agricultura tradicional,
decrescendo, substancialmente, os beneficios decorrentes da aplicacdo de agua.
Adicionalmente, os métodos ainda utilizados no pais para calculo das necessidades
hidricas dos cultivos padecem, comprovadamente, de superdimensionamento. A
pesquisa existente sobre tais métodos € de pouca expressao e nao sistematica, sendo

B4
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necessario desenvolver agdes que permitam testar e adaptar as novas metodologias
e tecnologias.

A implementa¢do do programa traduzir-se-d em uma substancial reducao do
consumo agricolade dgua, economia de energia elétricae geracao denovosempregos,
resultando no aumento da oferta de alimentos a custos inferiores aos atuais.

PRrincipAIs RESULTADOS

e O programa nao apresentou resultados diretos para o publico-alvo.

¢ Com rela¢ao ao plano de trabalho interno do programa, foi realizada a
manutengao do cadastro pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Sao Francisco e Parnaiba
(CODEVASE).

* Com os recursos disponibilizados, foi enfatizada a principal acdao do
programa, “Cadastro Nacional da Agricultura Irrigada”, em parcerias com
a ANA e a CODEVASE. Os resultados, devido ao contingenciamento de
recursos or¢amentarios, principalmente os de custeio, ficaram aquém do
esperado.

e Cabe registrar que foram utilizados recursos do programa “Integracao de
Bacias Hidrograficas” para dar andamento ao cadastro, tendo em vista
que a area trabalhada ¢ aquela cujos projetos encontram-se sob a area de
influéncia da Bacia Hidrografica do Sao Francisco.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Verifica-se que a concep¢ao do programa poderia ser aprimorada quanto a suficiéncia
e pertinéncia das a¢des. Com relacao a pertinéncia, as agdes de cadastramento e
modernizagdo dos sistemas parcelares deveriam ser fomentadas por instrumentos
de financiamento, e nao executadas diretamente pelo Poder Publico. Deveria haver
ainda uma acao que permitisse intervencoes preventivas desde a fase de implantagao
dos projetos publicos e privados de irrigacao.

CODEVASF e ANA estao finalizando o cadastramento dos usudrios de agua dos
projetos de irrigacao situados na Bacia do Sao Francisco - cerca de 80 mil cadastros.
Na acdo de modernizagao, no entanto, ainda nao houve como perceber resultados
no ano de 2005.

A auséncia de diretrizes efetivas na Politica Nacional de Irrigacao retarda a
implementagao das agoes. Outro problema encontrado pelo programa diz respeito
a auséencia de instrumentos para o Poder Publico interferir de forma efetiva na area
de irrigacao privada.

As agoes do programa estao lastreadas nas despesas de custeio, as quais, no exercicio
de 2005, estiveram sob contingenciamento, impedindo um melhor desempenho do
programa.

Entretanto, alguns avangos foram conquistados em parcerias com a ANA e a
CODEVASF no andamento para conclusao do cadastramento.
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OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

A cobertura do publico-alvo do programa encontra-se abaixo do esperado porque s6
ocorreu na area de abrangéncia da Bacia do Sao Francisco. A agao de modernizagao
ficou restrita a 2 perimetros irrigados do Rio Grande do Sul. E importante lembrar
que o objetivo da acao “Cadastro Nacional da Agricultura Irrigada” é exatamente o
de delimitar o publico-alvo do programa .

As informacdes sao captadas sempre por solicitagao da Secretaria de Infra-estrutura
Hidrica (SIH), junto a CODEVASF e a ANA, quanto a acao de cadastro da agricultura
irrigada. As informagoes de desempenho fisico da agao “Modernizagao Tecnoldgica
dos Sistemas Parcelares” sao enviadas a SIH pelas empresas executoras.

Neste primeiro momento, as informagoes sobre o cadastro estao sendo trabalhadas
pela SIH e as que se referem aos projetos situados na area de abrangéncia da bacia
do Sao Francisco, pela . CODEVASF e DNOCS. Portanto a cobertura do publico-
alvo esta sendo feita nessa area.

RECOMENDACOES
* Incluir a agdo “Modernizacao Tecnoldgica dos Sistemas Parcelares” nas

unidades or¢camentarias CODEVASF e Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS)
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GEsTAO DA PoLiticA pE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E ORDENAMENTO TERRITORIAL

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais e a avaliagdo e
controle dos programas nas dareas de desenvolvimento regional e ordenamento
territorial..

PiUBLICO-ALVO

Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 22.046.389,00
Pago estatais: -
R$ 25.660.779,00 Total: R$ 22.046.389,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nio orcamentario
INDICADOR(ES)

Este programa nao possui indicador, por ser do tipo “Gestao de Politicas
Publicas”.

CONTEXTUALIZACAO

O momento atual requer nova forma de atuacao do Estado, em que as atividades de
planejamento, coordenacao e gestao das agdes governamentais assumem especial
relevancia na formulacdo, na avaliacdo, no reordenamento e no controle dos
programas finalisticos.

PRrincIPAIS RESULTADOS

¢ Continuagao de amplo processo de divulgacao e difusdao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com a publicagao de
propostas para discussao do Plano de Desenvolvimento do Semi-arido e da
nova delimitacao do Semi-arido brasileiro, do Plano de Desenvolvimento
da Mesorregidao do Jequitinhonha-Mucuri e contratagao de consultoria
para elaboragao do Boletim Informativo da PNDR.

¢ Continuidade do processo de capacitagao de interlocutores de institui¢oes
voltadas a formulagao de politicas setoriais e de desenvolvimento regional,
com énfase no dominio de ferramentas e instrumentos de apoio ao
monitoramento da politica.

* Agquisigao de infra-estrutura para montagem da rede de desenvolvimento
regional.
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e Publicacdo de referencial tedrico da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT) e contratagdao de estudo para elaboracao de proposta
para discussao de uma PNOT.

* Avango na discussao das questoes referentes ao desenvolvimento regional,
em todos os niveis de governo e na sociedade.

* Retomada do planejamento macrorregional, com a discussao de
propostas para a Amazonia, o Nordeste e o Centro-Oeste, entre outras
escalas regionais, também priorizadas, como o Semi-drido e a Faixa de
Fronteira.

* Deflagracao da discussao acerca de uma proposta de PNOT.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

¢ Dimensionamento do publico-alvo, que extrapola o universo do Governo
Federal e deve reunir, obrigatoriamente, pela extensao do objeto do
programa, outros atores sociais.

¢ Insuficiéncia de recursos materiais e equipamentos e softwares para o
suporte da execugao de agdes do programa.

* Inadequacao de espaco fisico, cuja solugao tem sido buscada pela Secretaria
Executiva do Ministério.

* Inadequacdo de recursos humanos nas equipes executoras, visto que o
Ministério dispde de quadro reduzido de funciondrios efetivos.

¢ Insuficiéncia de qualificagdo dos recursos humanos das equipes executoras,
que tém sido capacitados mesmo com o quadro reduzido de funciondrios
efetivos.

¢ Contingenciamento or¢amentdrio para custeio.

¢ Dificuldades de celebracdo de convénios na geréncia, em virtude das
exigéncias previstas na legislacao em vigor.

OuTtrOSs AsPECTOS RELEVANTES

Aagao deretomada da discussao do desenvolvimento regional como item prioritario
da agenda de desenvolvimento do pais tem, cada vez mais, reunido atores dos mais
diversos segmentos da sociedade. Além do proprio Governo Federal, hd um interesse
crescente pela tematica nos governos estaduais e nas institui¢oes do terceiro setor. As
parcerias construidas com tais atores sociais garantem a continuidade do processo
de combate as desigualdades regionais brasileiras, que € objetivo de Estado, e nao
somente de um Governo ou de parte da sociedade.

A reducao das persistentes desigualdades regionais brasileiras € tarefa que demanda
anos de esfor¢os sociais, pois os resultados no curto prazo sao ténues. Diversos avangos
e vitdrias geradas no exercicio 2005 serao acumulados para o processo de combate as
desigualdades. Os beneficidrios diretos do programa, como servidores capacitados
e representantes institucionais contemplados, foram satisfatoriamente atendidos,
porém os reais beneficiarios terao amplo retorno somente no médio prazo.

RECOMENDACOES
* Excluir a unidade orcamentaria Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

(ADENE) da acao 6421- “Estruturacao, Promogao e Coordenagao da Rede
de Desenvolvimento Regional de Politicas Publicas, Programas e Agoes

v
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Relevantes para o Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial
em cada Instancia de Governo”, tendo em vista as dificuldades na formagao
de parcerias enfrentadas pela Agéncia, principalmente, junto aos governos
estaduais e municipais.
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INTEGRACAO DE BAacias HIDROGRAFICAS

OBJETIVO

Integrar os recursos hidricos nas bacias com baixa disponibilidade de agua,
aumentando a oferta de 4gua nessas bacias.

PUBLICO-ALVO

Comunidades ribeirinhas, pequenos agricultores situados ao longo das varzeas dos
rios e agudes, centros industriais e a populagao urbana.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$463.762.019,00
Pago estatais: -
R$ 542.177.865,00 Total: R$463.762.019,00
Previsto nao or¢camentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. VazAo MEDIA ANUAL DE AGUA DAS BAaciAas BENEFICIADAS PELO PROGRAMA

Unidade de medida: Metro ctbico por segundo (m3/s)
Ultimo indice apurado: 75 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 75

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice do indicador nao foi apurado em 2005, pois, em funcao do atraso verificado
na implantacao fisica do empreendimento, foi previsto apenas para o ano de 2007
o inicio dos servigos nos 14 lotes de obras. Prevé-se que as obras e fornecimentos
da primeira etapa de implantacao do projeto de integracao do Rio Sao Francisco
desenvolvam-se até o exercicio de 2009. Dessa forma, a viabilidade do alcance do

indice originalmente previsto deverd concretizar-se apenas para o periodo de 2007
a 2010.

CONTEXTUALIZACAO

O homem desbravou e ocupou os espagos do territdrio nacional apropriando-se dos
recursos naturais disponiveis no desenvolvimento de suas atividades comerciais
e produtivas. Sob essa ética, os cursos de agua tiveram papel fundamental como
vetores da dispersao e desenvolvimento das popula¢des, devido a caracteristica
de seus usos multiplos. Na Regido Nordeste do pais, as caracteristicas do clima
e dos solos ocasionam uma cronica escassez de recursos hidricos, aumentada

v
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pelo inadequado manejo ambiental das bacias. Em outras regides, o crescimento
descontrolado das demandas, aliado a degradagao ambiental, estd gerando sérios
conflitos entre os diversos usos dos recursos hidricos. A interligacao hidraulica
de bacias hidrograficas permitira maior equilibrio regional das oportunidades de
emprego e renda associadas ao desenvolvimento sustentavel, especialmente em
regides semi-aridas, além de viabilizar uma sistematica mais eficiente de operacao de
reservatorios ja construidos, significando melhor aproveitamento da infra-estrutura
hidrica e gestao mais eficaz da agua. A integracdo deve ser implementada a um
ritmo tal que previna os possiveis conflitos, devendo ser iniciada e continuada nos
espagos sub-regionais e regionais para, a seguir, realizar a integracgao inter-regional.
A nao-implementacdao do programa acirrard conflitos ja existentes e propiciard o
desenvolvimento dos passiveis de ocorrer.

PRrincipPAIs RESULTADOS

Como as obras nao foram iniciadas, o programa nao apresentou beneficios diretos
para a sociedade.

Com relagao ao desenvolvimento do plano interno de trabalho, foram executadas
as seguintes atividades:

e Elaboracdo do Plano Ambiental Basico (PBA) do empreendimento,
englobando 36 programas ambientais;

e Obtencao de licenga prévia (LP) do empreendimento junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);

* Aquisicao do certificado de outorga de oferta hidrica do empreendimento,
aprovado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), definindo vazao de
aducao firme de 26,4m3/s;

¢ Contratacdo dos servigos de gerenciamento e apoio técnico ao Ministério
da Integragao Nacional (MI) para implantacdo da primeira etapa do
empreendimento;

¢ Elaboracao do projeto executivo dos 2 canais de captacao dos Eixos Norte
e Leste e das barragens Tucutu e Areias;

* Inicio do processo de desapropriacio de dreas para implantacdo do
empreendimento, com 15 dreas e benfeitorias desapropriadas de um total
de 2.387 previstas

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

A implantacdo do empreendimento ocorreu aquém do previsto, em funcdo de
atrasos no processo de licenciamento ambiental, nas contratagdes das obras civis, no
fornecimento e montagem de equipamentos e nos projetos executivos dos 14 lotes nos
quais foram segmentados os 2 sistemas adutores previstos, Eixo Norte e Eixo Leste.
Tais atrasos sdao conseqiiéncia de diversas liminares impetradas junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), questionando o processo de licenciamento ambiental do
projeto de integracao do Rio Sao Francisco e suspendendo preventivamente todos
os atos administrativos e processos licitatdrios relativos ao projeto. As providéncias
para reversao desses atrasos deverao estar concentrados nas medidas de ordem legal
desenvolvidas pelo MI e Advocacia Geral da Uniao (AGU), no sentido de derrubar
as liminares vigentes e retomar o processo de licenciamento ambiental, obstando
a licenga de instalagdo, bem como dos processos licitatorios para execugao de
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obras, fornecimento e montagem de equipamentos e desenvolvimento dos projetos
executivos.

A execugdo orcamentdria foi aquém das dotagOes previstas na Lei Orgamentaria,
tendo em vista as restricoes de ordem juridica e ambiental, no que diz respeito as
liminares impetradas, bem como as licencas de instalagio que comprometeram
sobremaneira essa execugao.

O fluxo de recursos também sofreu descontinuidade, pelas mesmas razoes.
OuTrOs AsPecTos RELEVANTES

O MI contratou os servigos de gerenciamento e apoio técnico do empreendimento.
O consércio gerenciador do empreendimento elabora, mensalmente, o relatdrio de
progresso, no qual consta quadro de acompanhamento fisico-financeiro do projeto.
Em funcado do atraso na implantagao do empreendimento, nao se aplica a avaliagao
do programa em relagao a cobertura do publico-alvo, pois ainda nao ha resultados
concretos da integracao de vazao do Rio Sdao Francisco para as bacias receptoras
previstas, para posterior comercializagao dos volumes de 4gua fornecidos as
companhias de gestao de recursos hidricos dos Estados beneficiados.

No processo de licenciamento ambiental prévio do empreendimento (LP) foram
realizadas 9 audiéncias publicas nos Estados que compdem da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendcoes.
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ORrGANIZzACAO PrRODUTIVA DE COMUNIDADES POBRES
- PRODUZIR

OBJETIVO

Promover a capacitagao e organizagao produtiva de comunidades pobres, visando
sua insercao competitiva no mercado de trabalho, potencializando seus recursos e
vocagoes econOmicasl.

PUBLICO-ALVO

Segmentos da populagdo mais vulnerabilizados pela pobreza, os chamados
“excluidos sociais”, trabalhadores desempregados e/ou subempregados.

ExecucAo po PROGRAMA

tEtoiadoi RO SRt e ditos) Empenho Liquidado: ~ R$2.127.831,00

R$ 2.651.000,00 Pago estatais: -
Total: R$ 2.127.831,00
Previsto nao or¢camentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE OcupracOEs GERADAS PELO PRODUZIR

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 15 em 01/01/2002
Indice previsto ao final do PPA: 30

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Viabilidade de dificil avaliacao devido a fragilidade do indicador. Em 2005, foram
contratados profissionais que possibilitarao apurar o indice no ano de 2006.

2. Taxa pE Sucesso pos EMPREENDIMENTOS DO PRODUZIR

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 25

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Viabilidade de dificil avaliacao devido a fragilidade do indicador. Em 2005, foram
contratados profissionais que possibilitardo apurar o indice no ano de 2006.
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CONTEXTUALIZACAO

A grande extensao territorial do Brasil € um dos fatores que contribui para que o
processo de desenvolvimento nao se distribua espacialmente de forma homogénea.
Ao lado de areas de grande dinamismo econdmico, encontram-se regides onde as
atividades produtivas estdao estagnadas e os niveis de bem—estar social sao bastante
baixos, apresentando graves problemas de desequilibrio socioeconémico.

Nesse contexto, o PRODUZIR, somado a outros programas de dinamizagao da base
produtiva local e regional e de ampliacao das possibilidades de acesso aos servigos
sociais bdsicos, visa a promover a inser¢ao econdmica e social dos excluidos sociais,
populagoes residentes em dreas deprimidas que se encontram a margem das politicas
de desenvolvimento do pais.

Os objetivos do programa sao: reduzir o desemprego e o subemprego em
comunidades urbanas e rurais; capacitar pessoas desempregadas ou subempregadas
para sua organizagao social e produtiva e a geragao de postos de trabalho e de renda,
potencializando os recursos e vocagdoes econdmicos das comunidades; fomentar a
estruturacao de empreendimentos produtivos, associacdes e cooperativas para
producao de bens e servigos; possibilitar a geracao de novas formas e processos de
organizagao social de pessoas que se encontram fora da dinamica social e das relagoes
de poder local; apoiar a organizacgao de arranjos e cadeias produtivas; e contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades e para o desenvolvimento
local, mesorregional e regional sustentavel.

Assinala-se como um dos enclaves a execu¢ao do programa a inexisténcia de
microcrédito disponivel nos diversos Estados, adequado as caracteristicas do seu
publico-alvo, as dificuldades de capacitagao, no curto prazo, de multiplicadores da
Metodologia de Capacitagao Massiva e anao-implantagao do Sistema de Participagao
Social para Geragao de Trabalho e Renda (SIPGER).

PRrincipAIs RESULTADOS

Inicio da execugao de 47 Eventos de Capacitagao em Campo.

Geracao de 92 ntcleos produtivos coletivos.

Inicio da geragao e/ou fortalecimento de 141 empreendimentos.
Capacitacao de 4.314 pessoas.

Elaboragao da nova metodologia de execugao dos Eventos de Capacitacao
em Campo.

* Capacitacdo de técnicos multiplicadores, que atuam como coordenadores
dos Eventos de Capacitacao em Campo.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

* Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial,
que necessita mais 3 profissionais para atuar no acompanhamento e na
supervisao das agoes.
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* Indicadores inadequados, que deverao ser aperfeicoados, e insuficiéncia
na apuracao, atividade que, em 2006, contard com a participacao de
profissionais ja contratados.

* Amaior parte da execugao fisica do programa em 2005 ocorreu com recursos
do Projeto de Cooperagao Técnica Internacional FAO UTF/BRA/040/BRA,
disponivel a partir de repasses de exercicios anteriores.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

O PRODUZIR é um programa de Governo e um Projeto de Cooperacao Técnica
(PCT). Como programa do PPA, possui recursos infimos para sua execugao e, como
PCT, executa quase a totalidade de suas agdes.

O Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN) possui uma
estrutura adequada para o acompanhamento e planejamento de programas do PPA,
mas inadequada para um PCT, pois os recursos para sua execugao, embora sejam
originarios do orcamento da Unido, nao sao necessariamente do exercicio em curso.
Assim, ha uma incompatibilidade entre a execugao do programa e do PCT, bem
como entre a execugao fisica e financeira. Atualmente, o preenchimento em campos
de texto do SIGPLAN destinados a comentarios sobre as acdes € efetuado, todavia,
o campo de comentdrios ndo ¢ adequado para o levantamento de informagoes
objetivas e avaliagcOes quantitativas.

A execugao dos projetos do programa dura 10 meses, e, por isso, uma acao iniciada
num ano € finalizada apenas no ano seguinte. A¢des que comegaram em 2005
sO apresentarao resultados finais no meio do ano de 2006, assim, as informagoes
referentes aos resultados de 2005, preenchidas no SIGPLAN, ficam desatualizadas.

RECOMENDACOES

* Aperfeicoar parcerias com outros Orgaos governamentais e nao-
governamentais, seguindo as orientagdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e da Camara de Politicas de Integragao Nacional
e Desenvolvimento Regional, de forma a evitar a implementacao de agoes
isoladas e desarticuladas nos territorios.

* Melhorarainteracdocomoutrosprogramasdebaseterritorial, especialmente
os programas “1025 - Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-
Regionais (PROMESO)” e “1022 - Promocao e Inser¢ao Econdmica de Sub-
Regides (PROMOVER)”, de maneira a evitar sobreposi¢des na articulagao
institucional e na implementagao de agdes.

o Aperfeicoar o PRODUZIR, visto que sua concepgdo, execugao e
monitoramento tém se pautado prioritariamente pelo Projeto de Cooperacao
Técnica de mesmo nome.

e Aperfeigoar a afericaio dos indicadores do programa ou, se necessario,
identificar indicadores alternativos, que permitam o monitoramento
adequado da implementagao das agoes do programa.
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PREVENCAO E PREPARACAO PARA EMERGENCIAS
E DESASTRES

OB3ETIVO

Reduzir os danos e prejuizos provocados por desastres naturais e antropogeénicos.
PUBLICO-ALVO

Institui¢cdes de Defesa Civi.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L.iquidado: R$ 35.950.054,00
Pago estatais: -
R$ 142.369.152,00 Total: R$ 35.950.054,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE Municir10s PREPARADOS PARA PREVENCAO
E ATENDIMENTO A DESASTRES

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 67,66 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 78

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O alcance do indice € viavel, embora nao garanta o alcance do objetivo do programa.
As Coordenadorias Municipais de Defesa Civil sdo os drgaos responsaveis pela
prevencao, preparacao e resposta a desastres no Brasil e estao presentes em 3.762
Municipios, o que representa 67,66% do total de Municipios. Aqueles em que nao ha
coordenadorias estao mais vulneraveis as situagdes de riscos de desastres.

CONTEXTUALIZACAO

O art. 21 da Constituicao Federal prevé o planejamento e a promocao da defesa
permanente contra calamidades publicas, especialmente as secas e inundagoes.

Os arts. 16 a 19 do Decreto n® 4.649, de 27/03/2003, que aprovou a estrutura
regimental do Ministério da Integracao Nacional (MI), estabelecem as competéncias
da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC/MI).

O Decreto n® 895, de 16/08/1993, dispde sobre a organizacgao do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), cujo Orgao Central é o SEDEC.

A Resolugao n® 2 do Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), de 12/12/1994,
aprovou a Politica Nacional de Defesa Civil.

. 4



Relatério Anual de Avaliagao

Os desastres agravam as condi¢oes de vida da populagao, contribuem para aumentar
a divida social e intensificam as desigualdades inter e intra-regionais, afetando
o desenvolvimento sustentdvel do pais. Grande nimero de desastres ¢ agravado
pelas migragdes internas, que levam a formagao de bolsdes e cinturdes de extrema
pobreza nos centros urbanos, em dreas vulneraveis aos desastres, especialmente
inundacoes, deslizamentos de encostas, incéndios em favelas, desabamentos e,
muitas vezes, em dreas proximas a depositos de produtos perigosos, etc. A falta de
planejamento da ocupagao e/ou utilizagdo do espaco geografico, desconsiderando
as areas de risco, somada a deficiéncia da fiscaliza¢ao local, tem contribuido para
aumentar a vulnerabilidade das comunidades locais, urbanas e rurais, com um
namero crescente de perdas de vidas humanas e vultosos prejuizos econdmicos
e sociais. Quando nao se priorizam as medidas preventivas, hA um aumento
significativo de gastos destinados a resposta aos desastres. O grande volume de
recursos gastos com o atendimento da populagao atingida € muitas vezes superior
ao que seria necessario para a prevencao. Além disso, esses recursos poderiam ser
destinados a implementagao de projetos de grande impacto social, como geracao de
emprego e renda. Por outro lado, a maioria dos érgaos que atuam em defesa civil
esta despreparada para o desempenho eficiente das atividades de prevengao e de
preparacao.

A nao-implementacao do programa contribuird para o aumento da ocorréncia dos
desastres naturais, antropogénicos e mistos e para o despreparo dos 6rgaos federais,
estaduais e municipais responsaveis pela execugao das agoes preventivas de defesa
civil, aumentando a inseguranca das comunidades locais.

PRrincipAIs RESULTADOS

* C(Capacitacao de 10.314 agentes de defesa civil, o que corresponde a 220% dos
6.165 previstos. A capacitagao contou com a presenca de 3.376 alunos e, em
maio, foram capacitados 2.000 alunos pelo 1?2 curso a distancia em parceria
com a Universidade Federal de Santa Catarina. Em julho, foram treinados,
a distancia, 320 profissionais de imprensa. Até agosto, foram capacitados
295 agentes de defesa civil, pela Coordenadoria Estadual da Bahia e, em
outubro, 300 pessoas no II Forum Nacional de Defesa Civil, em Jaboatao
dos Guararapes, PE. Em novembro, encerrou-se o 2° curso a distancia de
defesa civil, com 4.000 alunos e, em dezembro, encerrou-se o Curso de Pos-
Graduacao em Defesa Civil na Universidade Federal de Santa Catarina.
Estes resdultados tornaram-se possiveis gragas ao alto comprometimento
do Sistema Nacional de Defesa Civil, em que professores, técnicos e agentes
de defesa de todo o Brasil tém se empenhado em promover o acesso ao
conhecimento em Municipios com dreas de risco.

* Realiza¢ao da 1° Semana Nacional de Redugao de Desastres, no periodo de
10 a 14 de outubro de 2005, em que foram desenvolvidas atividades voltadas
a reducao de desastres nas comunidades em dreas de risco, com o objetivo
de esclarecer e informar criangas, jovens, professores e comunidade em
geral a respeito das manifestagoes dos fendmenos naturais que ocorrem no
pais. Foi produzido material destinado as atividades com os estudantes da
pré-escola a 62 série do ensino fundamental, com o objetivo de mobiliza-los
frente a problematica das areas de risco e fazé-los conhecer os perigos que
os cercam, bem como adotar estratégias de prevencao. O material (cartilhas,
sacolas, cartazes, folders, videos e caixas de lapis de colorir) foi distribuido a
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861 escolas de 14 Estados brasileiros que tiveram danos totais causados por
desastres naturais em 2004. No total, 20 mil criangas receberam os kits.

O resultado foi considerado acima do esperado.
DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial. Faltam, pelo
menos, 2 gerentes para acoes de prevencao e preparagao as respostas de desastres.

Contingenciamento orcamentario. Impossibilitou a realizacdo de 20 cursos de
capacitagao em diversos Estados.

OuTRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

H4 necessidade de reconhecimento pelo planejamento federal, pois quanto mais
se investe em ac¢Oes de prevencdo a desastres, mais se economiza em resposta a
desastres. A estimativa da Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) indica que, para
cada dolar investido na prevencao, se aplicam 8 na resposta a desastres, mas no
Brasil, para cada dolar investido na prevencao se aplicam 40 na resposta, o que
demonstra que se deve investir mais na prevencao e menos na resposta.

Ocorreu um aumento significativo dos recursos financeiros liberados entre 2004 e
2005 em mais de 150%, porém ainda ha muito a ser investido para a prevencao de
desastres no Brasil.

Em funcao da capacitagdo e conscientizagao de técnicos nos Municipios, tem
havido nao somente a criacdo de Coordenadorias Municipais de Defesa Civil,
fundamentais para prevengao, preparacgao, resposta e reconstrugao, mas também
a sua efetiva operacionalizacao, que passa a ser nao somente um ato politico, mas
principalmente o desenvolvimento de uma consciéncia voltada para a seguranca
global da populacao, no que diz respeito a riscos de desastres humanos, naturais e
mistos.

RECOMENDACOES

e Incluir a Agdo “Apoio a Criacdo e Implementacido de Orgaos Regionais
e Municipais de Defesa Civil”, cuja finalidade sera fortalecer os orgaos
regionais e municipais do SINDEC, reorganizado pelo Decreto n® 5.376,
visando a protecao da populagdao, mediante medidas preventivas de
preparagao, de resposta e de reconstrugao.

* Incrementar as articulacdes com o Ministério das Cidades e o Ministério
do Meio Ambiente, tendo em vista a forte interface entre defesa civil,
planejamento urbano e gestao ambiental
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PROAGUA INFRA-ESTRUTURA

OBJETIVO

Aumentar a oferta de dgua para o consumo humano e para a produgao, por meio
da execucgao de obras estruturantes, barragens, acudes, canais, pocos publicos e
adutoras.

PUBLICO-ALVO
Populacoes de regides com baixa disponibilidade de recursos hidricos,
concessiondrias de servigos de saneamento e produtores dos setores primario e

secundario.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: RS 331.684.831,00
Pago estatais: =
I Beiodb 22l Total: RS 331.684.831,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. ADUCAO DE Acua Bruta

Unidade de medida: Milhao de metro cuibico (m3)
Ultimo indice apurado: 572,00 em 2004
Indice previsto ao final do PPA: 2.858,53

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A viabilidade do alcance do indice do indicador s6 poderd ser medida quando
as obras forem concluidas. As agdes atuais ainda estdo em execugao e, pelas suas
caracteristicas, somente apos a sua finalizagao, se alcangara a efetividade no
sistema.

2. RESERvVA DE AGUA EM BARRAMENTOS E ACUDES

Unidade de medida: Milhao de metro cuibico (m3)
Ultimo indice apurado: 5.495,00 em 2004
Indice previsto ao final do PPA: 10.004,84

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A viabilidade do alcance do indice do indicador s6 poderd ser medida quando
as obras forem concluidas. A justificativa para a As ag¢des atuais ainda estdao em
execucgao e, pelas suas caracteristicas, somente ap0s a sua finalizagao, se alcangara a
efetividade no sistema.
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CONTEXTUALIZACAO

A caréncia de dgua para consumo humano e usos multiplos afeta negativamente
os niveis de satide e restringe as oportunidades de melhoria socioecondmica das
comunidades onde a disponibilidade do recurso é reduzida. Essa situagao, em muitos
casos, é devida ao cardter tempordrio dos mananciais e a localiza¢ao das fontes, o
que exige grandes esforcos para se ter acesso a quantidade minima indispensavel.
Paradoxalmente, em outras situagdes, os recursos armazenados em reservatorios
nunca foram eficientemente utilizados, pela inexisténcia de estruturas de captacao,
transporte e distribuigao. A solu¢ao compreende a recuperagao de obras existentes
e a construcao de novas barragens para regulagao e armazenamento, bem como de
adutoras e estruturas auxiliares necessarias para garantir o acesso facil a dgua pelas
populacoes e produtores. Perdurando essa situagao, espera-se o crescimento das
taxas de mortalidade das populacoes afetadas, assim como a migracao para locais
com abastecimento garantido.

PrincipAals RESULTADOS

¢ Barragem Poc¢o doMarrua, PI: conclusao do macigo de concreto compactado
a rolo (CCR);

¢ Barragem do Corrego Joao Leite, GO: conclusdao do macigo de CCR;

* Barragem Cagamba, AL: construcao da estrada de acesso, implantagao do
canteiro e realizacao de escavagoes para a fundagao da barragem e canal
de desvio;

* Barragem Berizal, MG: execugao da 22 etapa, com conclusao dos servigos de
concretagem e terraplanagem do vertedouro, bem como de parte da boca
do montante da tomada de agua, e compra e montagem dos equipamentos
hidromecanicos. Também foram concluidos os Estudos Ambientais
Complementares e o Plano de Reassentamento e de Agao Social;

¢ Complexo Castanhao, CE: implantagao de sistemas de abastecimento
para 18 comunidades rurais assentadas e estabelecimento de projetos
produtivos, desenvolvidos de acordo com a drea de assentamento, nas dreas
de piscicultura, ovinocaprinocultura, apicultura, artesanato, fruticultura
irrigada, pecudria intensiva, galinha caipira, caju e mandioca.;

e AdutoraJucazinho, com 243km de extensao, PE: execucao de servigos relativos
as obras de assentamento e montagem da adutora, no trecho entre as cidades
de Bezerros e Gravatd; realizacao de atividades de assentamento e montagem
de 4km de adutora, referentes ao trecho entre o tanque de alivio unilateral
e a estacdo de tratamento de dgua da cidade de Bezerros; e instalacao de
equipamentos hidromecanicos e bombas da estacao elevatodria 6.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

A realizacao dos empenhos e as liberagdes ocorreram apenas no final do exercicio,
prejudicando a execucdo das obras e, conseqiientemente, das metas previstas.
Aproximadamente 78% dos recursos autorizados encontram-se inscritos em restos
a pagar.

Alguns fatores, como limites orcamentdrios e financeiros reduzidos, atraso na
prestacao de contas e inadimpléncia dos convenentes no Sistema Integrado de
Administracao Financeira (SIAFI), inviabilizaram o alcance das metas fisicas
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e financeiras previstas no orcamento. E importante ressaltar que o programa foi
encaminhado pelo Poder Executivo com uma monta de R$ 178 milhoes, recebendo
emendas no Congresso Nacional de R$ 311 milhdes.

Um ponto concernente as unidades executoras, que ainda deve ser avaliado, ¢ a
falta de espago fisico e equipamentos adequados, que gera perdas de eficiéncia no
processo de alocacao de recursos. Ha também insuficiéncia de técnicos para atender
ademanda na formalizagao dos convénios e no acompanhamento da sua execugao. A
deficiéncia em relacdo ao niumero de engenheiros alocados nas unidades executoras
poderia ser amenizada por meio da realizagao de concursos e da consolidagao de
uma carreira.

Comrelagao aos proponentes, verifica-se onao-atendimento tempestivo as demandas
técnicas e o cumprimento das questdes normativas para formalizagao dos convénios,
agravando o atraso no atingimento das metas fisicas. A dificuldade no processo
de obtencao de licenciamento ambiental por parte dos proponentes determinou
a demora, e até mesmo a inexecugdo, de algumas obras, a saber: Barragem Pedo,
MG, Barragem Setubal, MG, Barragem do Falairo, BA, Barragem Olho D’agua, CE
e Barragem Oiticica, RN.

E necesséria a instituigdo de instrumentos normativos simplificados e consolidados,
a fim de esclarecer os procedimentos de formalizagdo e as regras de licitacao,
licenciamento e obtengao de outorga. Adiversidade e a dispersao dessas informacdes,
somadas a falta de clareza de alguns normativos legais, atrapalham o processo
executivo. Dessa forma, o Poder Executivo deveria atuar de forma pro-ativa,
buscando dar subsidios, por meio de cartilhas e publicacdes, que visem a orientar a
atuagao dos parceiros na implementacao das agoes do programa.

O orcamento do programa tem, aproximadamente, 65% dos recursos destinados ao
atendimento deemendas e, do total, somente 55% foram empenhados, tendo em vista
os limites orcamentarios. Se considerada a proposta do Projeto de Lei Or¢amentdria
Anual (PLOA) de 2005, quase a totalidade dos recursos foi empenhada.

OuTtRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Com relagao ao monitoramento das ag¢oes, apds a formalizagao dos convénios com
Estados e Municipios, sao feitos o acompanhamento e a inspecao, e os dados sao
registrados no Sistema de Acompanhamento e Supervisdao de Obras (SASO), o
que permite verificar o desempenho individual de cada agao. Existe a necessidade
de veiculos e equipamentos de medicao adequados aos procedimentos relativos
a afericao dos resultados. Dada a obrigatoriedade de fiscalizacao dos recursos
repassados, inclusive nos nucleos regionais, faz-se necessario montar uma estrutura
adequada a atividade, que demanda inspe¢des individualizadas no local, e aferir os
servigos executados, com uso de equipamentos de medicao.

A mensuragao do atendimento ao publico-alvo s6 podera ser realizada ao final das
obras do programa.

A participagao social do programa ocorre por meio de ouvidorias e audiéncias
publicas. Os governos estaduais e municipais sao responsaveis pelos servigos de
ouvidoriarelativos as obras do programa, e as audiéncias publicas ocorrem conforme
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aexigéncia das obras, nos termos dalegislacao ambiental. Aimplementacao das obras
do programa pode ser submetida aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, caso haja demanda nesse sentido,
de acordo com a legislacao pertinente. O processo de avaliagao e licenciamento
ambiental de projetos e obras e a participacao social que ele propicia tém ofertado
obras ambientalmente mais seguras e socialmente mais aceitas.

A agao “Gestao e Administragao do Programa (GAP)” teve como principais objetos
de gasto a realizacdo de estudos e projetos para obras de infra-estrutura hidrica,
deslocamento dos técnicos aos projetos e contratacao de consultores especializados
para andlise, avaliagdo e acompanhamento dos projetos.

RECOMENDACOES

e Alterar a estratégia de implementacdo do programa para: “as acdes do
programa compreendem, fundamentalmente: fortalecimento institucional
dos sistemas estaduais de gestao dos recursos hidricos; elaboragao de estudos,
planos e projetos; recuperagao e construcao de barragens, agudes e adutoras;
e aquisicao de equipamentos, tais como, motobombas, comportas, valvulas,
tubulagoeseacessorios. Asnecessidades detectadas pelos governosmunicipais,
estaduais e pelas entidades vinculadas, o Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS) e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e Parnaiba (CODEVASF), permitirao a elabora¢do dos planos
de trabalhos anual e plurianual. A execucao sera descentralizada, em parceira
com governos municipais, estaduais e organismos vinculados, e a prioridade
das agOes serd determinada segundo as necessidades das comunidades,
a populacao atendida, os beneficios gerados, a relacdo beneficio/custo e os
prazos de execugao”
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PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE DE EsPAcOs
SuB-REeGIONAIS - PROMESO

OBJETIVO
Aumentar a autonomia e a sustentabilidade de espagos sub-regionais, por meio
da organizagao social, do desenvolvimento do seu potencial enddgeno e do

fortalecimento da sua base produtiva, com vistas a redu¢ao das desigualdades inter
e intra-regionais.

PUBLICO-ALVO

Gestores publicos, liderangas sociais, comunidades locais e produtores, com énfase
nos pequenos e médios empreendedores.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 122.617.049,00
Pago estatais: -
R$ 165.502.480,00 Total: R$ 122.617.049,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
R$ 42.200.000,00 R$9.310.871,00
INDICADOR(ES)

1. NOMERO DE OcUPACOES GERADAS NA REGIAO INTEGRADA
DO DistrITO FEDERAL (DF) E ENTORNO

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

2. NUMERO DE OcuPACOES GERADAS NA SUB-REGIAO DA
Bacia po ItaBaroaNA

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.
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3. NUMERO DE OcuPACOES GERADAS NA SUB-REGIAO
DA CHAPADA DAS MANGABEIRAS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

4. NUMERO DE OcuPACOES GERADAS NA SUB-REGIAO
DA CHAPADA DO ARARIPE

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

5. NUMERO DE OcuPACOES GERADAS NA SUB-REGIAO DA
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

6. NOMERO DE OcuPACOES GERADAS NA SUB-REGIAO DA
MEeTADE SuL DO R10 GRANDE DO SUL

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

7. NUMERO DE OcuPrACOES GERADAS NA SUB-REGIAO
DE AGcuas EMENDADAS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.
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8. NUMERO DE OcuUPACOES GERADAS NA SUB-REGIAO DO ALTO SOLIMOES

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

9. NOMERO DE OcuPACOES GERADAS NA SUB-REGIAO DO XINGO

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

10. NOMERO DE OcuPACOES NA SUB-REGIA0O DO Bico po Paragaio

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

11. NUMERO DE OCuUPACOES NA SuB-REGIAO DO
VALE DO JEQUITINHONHA E MUCURI

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

12. NOMERO DE OcUPACOES NA SUB-REGIAO DO
VALE DO RIBEIRA E GUARAQUECABA

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

13. NUMERO DE OcuUPACOES NA SUB-REGIAO DO VALE DO R10 ACRE

v

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
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Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Dificil avaliar a viabilidade devido a fragilidade do indicador.

CONTEXTUALIZACAO

O Brasil apresenta nitidas desigualdades intra e inter-regionais, resultado de um
processo histdrico de desenvolvimento, que se caracterizou pela concentragao em areas
especificas do territério, notadamente o Centro-Sul e ao longo da faixa litoranea. Em
que pesem modestos avangos em termos de desconcentracao, o pais ainda carece de
politicas publicas efetivas, que contribuam para a insercao eqiiitativa de areas menos
dinamicas, com precarias condi¢des de vida para seus habitantes, no processo global de
desenvolvimento econdmico e social.

Enquanto o Governo Federal dispde de politicas publicas definidas para as camadas
menos favorecidas da populacao, em que o combate emergencial a pobreza e a fome é
a prioridade absoluta, sao necessarias a formulagao e a implementacao de uma politica
voltada para as camadas imediatamente subjacentes, baseada nos modernos conceitos
do desenvolvimento regional. O PROMESO justifica-se, portanto, pela necessidade de
se atenuar esse problema, atuando, sobretudo, nas seguintes necessidades: (a) de que
a atuagao do Governo Federal ocorra, de forma integrada, em novas escalas espaciais,
preferencialmente em sub-regioes; (b) de que as demandas e possiveis solugdes sejam
identificadas com a participagao efetiva da sociedade civil que, para tanto, deve estar
organizada e legitimamente representada; (c) de consolidagao, segundo as diretrizes
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), formulada pelo Ministério
da Integracao Nacional (MI), de um processo consistente e permanente de redugao das
desigualdades inter e intra-regionais no pais, tematica esta que tem sido recorrentemente
elencada como prioritaria pelo Governo Federal.

Do periodo compreendido entre 1985 e 1999, apenas de 1994 a 1999, percebe-se uma
estabilizacdo dos indicadores de desigualdade. A desconcentragao que se observou
até 1994 nao decorreu, entretanto, de uma redugao significativa das desigualdades
inter-regionais no pais, e sim da reducdo dos niveis de desigualdades intra-regionais,
sendo que a interrupgao desse processo de descontragao decorreu simplesmente da
estabilizacao dos niveis de desigualdade intra-regionais.

A queda dos niveis de desigualdade interestadual no ambito das regides Sudeste e
Nordeste, que juntas representam cerca de 70% da populagao do pais, foi a grande
responsavel pela reducao da média ponderada dos Indices Regionais de Desigualdade
Interestadual no Brasil entre 1985 e 1994. Cabe lembrar que a Agenda 21 brasileira, em
seu Objetivo 8, prioriza os subespagos regionais com os quais o Ml ja vinha trabalhando
e que, em alguns deles, vinha alcangando resultados importantes em termos de
mobilizacao da sociedade, participacao e democratizagao das decisdes, numa clara
demonstracao da possibilidade e conveniéncia de se promover o desenvolvimento a
partir de uma nova perspectiva.

A importancia da intervengao em espacos sub-regionais para a economia nacional e,
principalmente, regional é relevante pela necessidade de interiorizagao do processo de
crescimento da economia regional, visando a inser¢ao social e econdmica das populagdes
locais.
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Este programa deve constituir uma prioridade dentro PNDR do MI, pela sua
complementaridade com outros programas e agoes desenvolvidos no ambito regional.

PRrincipPAIs RESULTADOS

* Apoio a 43 arranjos produtivos locais em 12 mesorregides prioritarias e
na Regidao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE-DF);

* Apoio a 64 associagOes e cooperativas;

e Capacitacao de 4.118 pessoas;

* Apoio ao fortalecimento institucional de foéruns e comités gestores de
arranjos produtivos locais criados no ambito dos féruns.

A obtencao de resultados no exercicio 2005 ocorreu conforme o esperado, tendo em
consideragao a totalidade de agdes. No entanto, cabe destacar heterogeneidades,
tais como: a estratégia de apoiar projetos produtivos, articulando recursos das
agoes 6424 - Estruturacao e Organizacao de APLs, 4644 - Capacitagao para o
desenvolvimento Integrado e Sustentavel em Espagos Sub-regionais Selecionados
e Fortalecimento do Associativismo e Cooperativismo, permitiu o alcance de
metas fisicas superiores as previstas pela Lei Or¢amentdria Anual 2005 (LOA),
por meio dos convénios realizados para a execugao das agdes. As agdes 9578 -
Apoio a Projetos Integrados para a Transformacao Econdomica e Sustentavel das
Varzeas Amazonicas, 9576 - Fomento a Estruturacao de Atividades Produtivas e
9581- Fomento a Utilizacio Produtiva de Areas Alteradas, resultantes de emendas
parlamentares, apresentaram execucao financeira e fisica nulas. Parte das agoes
resultantes de emendas parlamentares, executadas por institui¢des vinculadas ao
MI, apresentou execugao financeira de agdes. No entanto, o nao-preenchimento
dos dados fisicos correspondentes inviabiliza a avaliagdo da execugao fisica e dos
seus resultados. A formalizagao dos convénios, realizada em especial no terceiro
trimestre do ano, permitird que a execugao fisica das ag¢des tenha inicio no exercicio
de 2006, viabilizando a mensuracgao de seus resultados concretos.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial. O Ministério
nao possui recursos humanos, no quadro permanente, com qualificagao especifica
dentro da carreira de desenvolvimento regional, sendo necessario buscar outras
modalidades de contratagao de técnicos com perfil gerencial. A necessidade de uma
acao de acompanhamento mais proximo de cada uma das 12 mesorregides, objetos
de agOes do programa, leva a necessidade de uma equipe gerencial volumosa.
Avangos quanto a qualidade e quantidade da equipe técnica disponivel foram feitos
no exercicio de 2005, que, no entanto, ainda se apresenta insuficiente.

Contingenciamento or¢camentario A redugao de limites financeiros de custeio do
MI, provocada pelo contingenciamento or¢amentdrio, impossibilitou a execugao de
parte de recursos do programa.

Dificuldades em licitagoes e celebracao de contratos. A realizacao de licitagoes para a
execugao de agOes ocorre por meio de convénios realizados com Estados, Municipios
e outras instituigdes, porém Estados e Municipios apresentam dificuldades na
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operacionaliza¢ao dos processos licitatorios, gerando morosidade naimplementagao
dos projetos e dificultando o alcance dos resultados e a aferi¢cao de indicadores.

Dificuldades de celebragao de convénios na geréncia.As dificuldades na elaboragao
de convénios devem-se a fatores inerentes ao processo administrativo e a busca
por instituicdes com perfil adequado ao projeto e que preencham requisitos de
capacidade técnica, credibilidade e insercao local, viabilidade administrativa e
adimpléncia. O fato de haver predominancia de recursos de investimento, com a
realizagao de obras civis, condiciona, também, o processo de sele¢dao de parceiros e
de realizacao de convénios.

Dificuldades de celebracdo de convénios por inadimpléncia dos entes. Com a
utilizacdo do Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias (CAUC),
no novo formato proposto em 2005, muitos Estados e Municipios, selecionados para
execugao de projetos por suas caracteristicas técnicas e de insercao local e regional,
se viram impossibilitados, por muitos meses, de celebrarem convénios por motivo
de inadimpléncia frente ao sistema de controle com as novas caracteristicas em
vigéncia. Isso acarretou atraso na elaboragao de convénios, gerando a necessidade
de busca de novos parceiros e de readaptacao de projetos as novas escolhas.

O Congresso Nacional incluiu 7 novas a¢des no programa pela Lei Orcamentaria
Anual 2005. Houve dificuldades quanto a implementacdo dessas agdes, com
repercussoes importantes no acompanhamento de seus resultados e na sua
contribui¢do para os objetivos do programa. Trés agoes (9578 - Apoio a Projetos
Integrados para a Transformagao Econdmica e Sustentavel das Varzeas Amazonicas,
9576 - Fomento a Estruturacdao de Atividades Produtivas e 9581 - Fomento a
Utilizacdo Produtiva de Areas Alteradas) apresentaram execugao financeira e fisica
nulas, prejudicando a avaliagao do programa, com resultados desiguais em relagao
as acoes concebidas inicialmente.

A aplicagao dos recursos referentes ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Regional na Amazodnia e no Nordeste é realizada sem articulagdo com as agdes
desenvolvidas nos espagos prioritarios trabalhados pelo PROMESO, nao trazendo
impactos diretos para os objetivos do programa e para as areas prioritarias apoiadas
pelo programa.

OuTtRrROSs AsPEcTOS RELEVANTES

Visando a ampliar o contexto de agdes convergentes para o desenvolvimento
regional e para a reducao das desigualdades inter e intra-regionais, cabe destacar
a importancia da Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento
Regional, criada no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da qual
participam 21 Ministérios e Secretarias Especiais do Governo Federal. No ambito
dessa Camara, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial de Programas
Regionais, que definiu 5 mesorregides (Alto Solimoes, Chapada do Araraipe, Vale
do Jequitinhonha e do Mucuri, Grande Fronteira do Mercosul e metade sul do Rio
Grande do Sul) como 4reas prioritarias para a articulagao de acdes e programas
desses Ministérios. A acdo conjunta dos Ministérios deu origem a Agendas de
Compromissos nesses espagos.
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RECOMENDACOES

Aperfeicoar parcerias com outros oOrgaos governamentais e nao-
governamentais, seguindo as orientagdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e da Camara de Politicas de Integracao Nacional
e Desenvolvimento Regional, de forma a evitar a implementagao de agoes
isoladas e desarticuladas nos territdrios.

Melhorarainteracaocomoutros programasdebaseterritorial, especialmente
os programas “1022 — Promogao e Insercao Econdmica de Sub-regides
(PROMOVER) e 8009 — Organizagao Produtiva de Comunidades Pobres —
PRODUZIR”, de maneira a evitar sobreposi¢des na articulagdo institucional
e na implementacdo de agoes.

Aperfeigoar a afericao dos indicadores do programa ou, se necessario,
identificar indicadores alternativos que permitam o monitoramento
adequado da implementagao das agoes.
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PromocAo E INSERCAO ECONOMICA DE
SuB-ReGiI6es - PROMOVER

OBJETIVO

Promover, em espagos sub-regionais dinamicos, ainser¢ao competitiva de atividades
econdOmicas potenciais nas economias local, regional, nacional e internacional.

PUBLICO-ALVO

Investidores potenciais, pequenos e médios empreendedores, mao-de-obra existente
nas areas selecionadas de atuacao.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 69.490.995,00
Pago estatais: -
R$ 74.521.291,00 Total: R$ 69.490.995,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
R$ 8.590.000,00 -
INDICADOR(ES)

1. FATURAMENTO BRUTO NOS ARRANJOS PRODUTIVOS
Locais ATENDIDOS PELO PROGRAMA

Unidade de medida: Real (R$)
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Viabilidade de dificil avaliacdo devido a fragilidade do indicador.

2. NUMERO DE OCUPACOES GERADAS NOS ARRANJOS
Probputivos Locais AroiApos PELO PROGRAMA

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Viabilidade de dificil avaliagao devido a fragilidade do indicador.

CONTEXTUALIZACAO

Recorrentemente sao apresentados alguns indicadores de desenvolvimento e de
disponibilidade de recursos humanos e de capital fisico, que revelam precariedade e
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tfragilidade, em termos de capacidade e sustentabilidade, do processo de redugao das
desigualdades inter e intra-regionais no Brasil. Essa situagao torna-se cada vez mais
complexaparaasregidesmenosdinamicas,amedidaquesereduzemsistematicamente
as barreiras anteriormente existentes no ambito do comércio internacional, de forma
que tais regides, que ja enfrentam a concorréncia das regides mais dinamicas do pais,
passam a competir com produtos oriundos dos mercados externos. Nao obstante,
revelam-se, em alguns casos, oportunidades produtivas existentes e potenciais
que, adequadamente identificadas e incentivadas, numa perspectiva sistémica,
poderiam se constituir em vetores do desenvolvimento, pautados na capacidade
enddgena dos recursos humanos existentes e no aproveitamento sustentavel dos
recursos daquelas regides. Dessa forma, a mobilizagao de ag¢des, de iniciativas e de
recursos, aproveitando-se as disponibilidades locais existentes, pode revelar os seus
condicionantes de competitividade, os seus principais pontos de estrangulamento
e, principalmente, as solugdes para os problemas identificados. Nesse sentido,
evitando-se a sobreposicdo de iniciativas e ampliando-se as possibilidades de
parcerias existentes nas diversas experiéncias implementadas pela sociedade civil,
voltadas para a identificacdo e promocao de arranjos produtivos locais, clusters,
cadeias produtivas e treinamento e capacitagio de mao-de-obra, entre outros,
possibilitar-se-ia um processo virtuoso de redugao consistente das desigualdades
verificadas no pais.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Inicio do incremento da competitividade nos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) apoiados pelo programa.
* Superacao de dificuldades em APLs apoiados.

Os projetos apoiados em 2005 ainda estado em andamento, mas ja apresentam
resultados ou perspectivas que podem caracteriza-los como dentro do esperado.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Definicao dos Indicadores. Como os projetos apoiados pelo programa possuem
duragao média de 2,5 a 3 anos, e os indicadores foram inseridos no programa pela
primeira vez no ano de 2005, os resultados s6 poderao ser mensurados ao final de
2006.

Quantidades inadequadas de recursos humanos nas equipes executoras. Embora
a situagao da equipe executora tenha apresentado um avango na quantidade de
pessoas dedicadas a execugao de agoes do programa, entre 2004 e 2005, ainda existe
a necessidade de contratacao de 3 gerentes de projetos para suprir as demandas de
execugao e monitoramento de projetos apoiados pelo programa. .

Contigenciamento orcamentario. Em fungao do contingenciamento or¢camentario de
recursos de custeio, algumas atividades foram alteradas para que se adequassem a
natureza e quantidade de recursos, entretanto, isso nao provocou grande prejuizo.
Atrasona prestacao de contas dos Estados e Municipios. Alguns Estados e Municipios
atrasaram o envio de prestacao de contas, o que inviabilizou o repasse de parcelas
dos convénios, gerando atraso no alcance das metas previstas nos projetos.

Dificuldades de celebragao de convénios por inadimpléncia dos entes. Diversos
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parceiros executores dos projetos possuiam algum tipo de inadimpléncia, impedindo
a celebragao de convénios e seus pagamentos.

Lentidao no processo de licenciamento ambiental.
OuTtRrOs AsPeEcTOoSs RELEVANTES

O programa PROMOVER possui, em seu eixo central, duas grandes acoes: 1)
“Apoio a Arranjos Produtivos Locais”; e 2) “Capacitagao de Recursos Humanos
para a Competitividade”. Na analise da primeira agao, em suas diversas unidades
orcamentarias, percebe-se que o alcance das metas fisicas estabelecidas foi de 86%,
com a execugao de cerca de 89% dos recursos financeiros disponiveis. Com relagao
a segunda, a execugao fisica foi superior a 100%, mesmo com execugao financeira de
70%. Esse fato justifica-se pela articulacao, na elaboracao dos projetos, de recursos
de custeio dos parceiros executores.

RECOMENDACOES

* A agao 09EF - “Apoio a Pesquisas e Inovag¢des Tecnologicas em Doengas
dos Trépicos” possui pouca aderéncia aos objetivos do programa e deve
ser excluida.

* Aperfeicoar parcerias com outros Orgaos governamentais e nao-
governamentais, seguindo as orientacoes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e da Camara de Politicas de Integragao Nacional
e Desenvolvimento Regional, de forma a evitar a implementacao de agoes
isoladas e desarticuladas nos territorios.

* Melhorar a interacdo com outros programas de base territorial,
especialmente os programas “Promocao da Sustentabilidade de Espagos
Sub-Regionais (PROMESQO)” e “Organizac¢ao Produtiva de Comunidades
Pobres (PRODUZIR)”, de maneira a evitar sobreposi¢des na articulagao
institucional e na implementagao de agdes.

e Aperfeicoar a afericao dos indicadores do programa ou, se necessario,
identificar outros que permitam o monitoramento adequado da
implementacao das a¢oes do programa.
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RESPOSTA A0S DESASTRES

OBJETIVO

Promover osocorro e a assisténcia as pessoas afetadas por desastres, o restabelecimento
das atividades essenciais e a recuperagao dos danos causados, especialmente nos
casos de situacao de emergeéncia e estado de calamidade publica reconhecidos pelo
Governo Federal.

PUBLICO-ALVO

Pessoas afetadas por desastres, especialmente os estratos populacionais menos
favorecidos.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 228.169.817,00
Pago estatais: -
R$ 254.129.531,00 Total: R$ 228.169.817,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa DE REsrosTaA A0S DESABRIGADOS E DESALOJADOS NOS MUNICIPIOS EM
EMERGENCIA OU EstaADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: 10 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 41

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O alcance do indice ¢ viavel, embora nao reflita a realidade, em funcao de as a¢des
deste programa serem basicamente de resposta apds a ocorréncia dos desastres
naturais, humanos e mistos, o que nao é previsivel, sendo normalmente aferido
ao final do exercicio financeiro. Em termos de meta fisica, nao é possivel predizer
com seguranga, mas estima-se que, ao final de um dos 4 anos do programa, tenha
sido atingido um indice aproximado de ¥4 do previsto, considerando-se o que foi
realizado e normalmente se repete.

CONTEXTUALIZACAO

e O art. 21 da Constituicao Federal prevé o planejamento e a promocao da
defesa permanente contra calamidades publicas, especialmente as secas e
inundacoes.

* O Decreto n® 4.649, de 27/03/2003, aprovou a estrutura regimental do
Ministério da Integracao Nacional (MI) nos artigos de 16 a 19, que
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estabelecem as competéncias da Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC/MI).

* O Decreto n® 895, de 16/08/1993, dispde sobre a organiza¢ao do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC), cujo Orgao Central é o SEDEC.

* O Decreto n® 1.080, de 08/03/94, regulamenta o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP).

¢ A Resolucao n® 2 do Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), de
12/12/1994, aprovou a Politica Nacional de Defesa Civil.

Ha freqiientes ocorréncias de desastres naturais, humanos e mistos, com danos
as pessoas e ao patrimonio e com grandes prejuizos econdomicos e sociais. Além
disso, a maioria dos Municipios nao possui estrutura e capacidade financeira para
administrar a normalidade, mais ainda na anormalidade provocada por desastres.
Especialmente nos desastres de grande porte, quando as necessidades ultrapassam
a capacidade de resposta dos Municipios, o atendimento supletivo do Governo
Federal tem sido feito sem a urgéncia necessaria (agdes relacionadas com o socorro,
a assisténcia as pessoas afetadas e a reabilitacdo dos cendrios), devido a burocracia
no repasse dos recursos orcamentdrios e extraordindrios, inviabilizando a pronta
resposta. A alocacao de recursos no FUNCAP viabiliza a implementacao imediata
das ag¢des de pronta resposta aos desastres. Nos ultimos anos, a indisponibilidade
orcamentdaria comprometeu o atendimento emergencial e oportuno as pessoas
afetadas por desastres.

PRrincipAIs RESULTADOS

e Atendimento a todos os Municipios carentes de ajuda federal,
considerando-se os recursos financeiros or¢amentarios e os oriundos de
Medidas Provisdrias e emendas parlamentares, no que se refere a socorro e
assisténcia as populagoes afetadas por desastres e que solicitaram o apoio
do Governo Federal. Nas acdes de socorro e assisténcia as pessoas atingidas
por desastres e nas de recuperagao de danos causados por desastres, devido
a burocracia, nao foi possivel o atendimento pleno com a utilizagao dos
recursos totais envolvidos.

e A SEDEC realizou os empenhos dentro dos prazos e conforme a legislagao
vigente, no entanto, ocorreram cancelamentos de empenhos realizados,
em face do ndo-atendimento, por parte dos proponentes, as normas legais
em vigor, basicamente por nao terem conseguido fornecer documentacao
indispensavel a formalizacao dos convénios.

O resultado foi considerado dentro do esperado, mas os resultados poderiam ter
sido melhores caso nao ocorresse o excesso de burocracia, aliado ao despreparo das
equipes municipais

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Composicao das fontes de financiamento. O or¢camento anual (LOA) é extremamente
reduzido e sua execugao depende, portanto, da edicao de Medidas Provisdrias e de
emendas parlamentares, as quais, em seu conjunto, representaram em 2005 mais de
10 vezes a dotagao orcamentdria desta Secretaria, configurando-se uma verdadeira
inversdo de valores. Existe o FUNCAP, criado por Lei Federal, o qual nao é dotado
anualmente de recursos financeiros e que poderia servir como poderoso instrumento
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de agilizacao, tanto das agoes de socorro como as de reabilitacdo e amenizando os
efeitos da edicao das Medidas Provisorias.

Compatibilidade do fluxo de recursos com a programacao fisica, contingenciamento
orcamentdrio e atraso na liberagao de recursos. Devido aos contingenciamentos de
recursos e a imposicao de limite orcamentdrio e financeiro mensal, eventualmente
ocorrem descontinuidades, prejudicando inclusive a realizagao de destaques
orcamentdrio-financeiros a Orgaos Federais parceiros nas agdes de resposta a
desastres. No caso das Medidas Provisorias e das emendas parlamentares, as
dotagoes demoram a ser disponibilizadasno curto prazo, prejudicando as populagoes
atingidas.

Recursos materiais insuficientes na equipe gerencial Ha necessidade de aquisigao
imediata de equipamentos especializados e materiais especificos a atividade
da equipe gerencial, os quais, devido as dotagdes orcamentdrias existentes, sao
adquiridos em quantidades pequenas, demandando tempo excessivo para o
atendimento das equipes empregadas nas diversas a¢oes do programa.

Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial e nas equipes
executoras. Ha necessidade de mais profissionais capacitados na equipe gerencial e
nas equipes executoras, de forma a realizar o gerenciamento das diversas atividades
afetas a SEDEC.

Insuficiente qualificagao de recursos humanos da equipe gerencial e das equipes
executoras. A inexisténcia de Plano de Cargos e Saldrios no Ministério dificulta
bastante o recrutamento de pessoal em nivel gerencial. O vencimento mensal dos
técnicos de nivel superior € infimo se comparado ao de outras categorias salariais,
0 que concorre para a alta rotatividade dos técnicos concursados, os quais realizam
concursos em outros 0rgaos de melhor remuneracao e, conseqiientemente, se afastam
por forca de suas nomeacoes. Esse fato obriga a constante reciclagem e treinamento
repetido dos novos servidores, prejudicando o desempenho administrativo da
SEDEC.

O atraso na prestacao de contas dos Estados e Municipios ocasiona acimulo de
problemas administrativos, pelo despreparo das equipes municipais e mesmo
algumas estaduais, o que compromete o dia-a-dia administrativo da SEDEC e
acarreta a perda de tempo e esfor¢os consideraveis no atendimento de diligéncias
dos orgaos de fiscalizacdo e controle.

Dificuldades em licitacOes e celebracao de contratos. Sao enfrentadas dificuldades
devido ao despreparo das equipes administrativas municipais e estaduais, na
formalizagao dos processos administrativos obrigatorios pela legislacao.

Lentidao no processo de licenciamento ambiental. Os convénios sdao celebrados
com clausulas condicionantes de somente liberar os recursos financeiros apds a
apresentacdo da documentagdo obrigatéria. Esse aspecto prejudica, em ultima
instancia, a populagao afetada por desastres.
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OuTtRrOSs AsPEcTOS RELEVANTES

Estdao em fase de criagao as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil em ritmo
acelerado no pais, bem como diversos Municipios tém incrementado a criagao e
funcionamento dos Ntcleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC), especialmente
para atender a populacao de baixa renda residente nas periferias dos centros urbanos.
Isso tem auxiliado a reducao dos efeitos dos desastres junto a populagao afetada,
com reflexos positivos na conscientizacao dos cidadaos e a significativa redugao das
mortes ocasionadas por desastres. Essas atividades tém sido, geralmente, solicitadas
pelas comunidades junto aos seus governantes.

Estd em implementacao o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres,
o qual constituird um espaco proprio com equipamentos de tiltima geragao, operados
por especialistas treinados e apoiado em um sistema de Tecnologia da Informagao
(TI) recentemente instalado, o Sistema Operacional de Defesa Civil, que ja emite,
atualmente, os alertas meteoroldgicos a todos os Municipios e Estados, bem como
realiza o socorro as populagoes atingidas por desastres, desencadeando as Portarias
de reconhecimento de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica
e, ainda, servindo como base de dados de areas de risco e de facilidades de apoio e
socorro as populagdes em todo o territorio nacional, sendo que tudo serd interligado
mediante a Rede Nacional de Defesa Civil, em futuro proximo. Trata-se, portanto,
de uma ferramenta de extrema utilidade no gerenciamento de crises.

RECOMENDACOES

e Simplificar o processo de descentralizagio de recursos mediante
transferéncias voluntdrias (convénios), especialmente nos casos de
reconhecimento de situagao de emergéncia e estado de calamidade
publica.

* Incrementar as articulacdes com o Ministério das Cidades e o Ministério
do Meio Ambiente, tendo em vista a forte interface entre defesa civil,
planejamento urbano e gestao ambiental.
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TRANSFERENCIA DA GESTAO DOos PERIMETROS
PuUBLICOS DE IRRIGACAO

OBJETIVO

Transferir os perimetros publicos de irrigacao em condi¢oes adequadas a autogestao
pelos usudrios.

PUsLICcO-ALVO
Produtores de perimetros publicos irrigados.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: RS 132.383.849,80
Pago estatais: =
R$176.843.673,00
0 Total: RS 132.383.849,80
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pA TRANSFERENCIA DA GESTAO DE PERIMETROS PUBLICOS DE
IRRIGACAO PARA 0S UsUuARIOS/PRODUTORES

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 20%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. A meta € factivel, porém dependente das liberacdes financeiras, que, se
limitadas ao que foi disponibilizado em 2005, inviabilizarao o alcance do indice. Em
caso contrario, ha possibilidades de recuperagao.

CONTEXTUALIZACAO

O viés paternalista das politicas de irrigacao e de reforma agraria, comum a grande
maioria dos paises em desenvolvimento, tem reflexo no programa “Desenvolvimento
da Agricultura Irrigada”, no decorrer das duas primeiras décadas de sua existéncia,
resultando na dependéncia da assisténcia financeira publica para o custeio dos gastos
de operacao e manuten¢do. Da mesma forma, a grande maioria dos produtores
beneficiados por esses projetos nunca alcangaram os niveis de capacitacao necessarios
para se transformarem em pequenos empresarios rurais. A figura do colono corresponde
a um agricultor de subsisténcia, explorando uma area na qual foram efetuados vultosos
investimentos para adequa-la a produgao intensiva.

A transferéncia da gestdo, processo que no Brasil foi denominado emancipagao,
comprovou ser a medida mais eficaz para aumentar a produtividade das areas
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beneficiadas, bem como para garantir a economia de dgua e manutencao apropriada
das estruturas, verificando-se, igualmente, uma significativa reducao de custos
operacionais. Como resultado adicional, os produtores deixam de utilizar recursos para
a manutengao dos empreendimentos, destinando-os a expansao da area irrigada ou
outras atividades que garantam maior retorno socioecondmico. No pais, muitos projetos
publicos continuam, direta ou indiretamente, sob a tutela do Governo ou necessitam de
subsidios ptiblicos para a sua gestao.

Para atingir a autogestao, é indispensavel um periodo de adequagao, com operacao
inicial nos novos projetos e reorganizagao nos projetos em funcionamento, de modo a
permitir que os produtores obtenham as condi¢des minimas para assumir os encargos
financeiros decorrentes. Durante esse periodo, os agricultores sao conscientizados do
seu papel de empresdrios rurais e capacitados em agricultura irrigada e nas tarefas de
operacao e manutencgao dos sistemas. Especialistas fomentam e estimulam a formacao
do “Distrito de Irrigagao”, entidade responsavel pelo fornecimento de d4gua, bem como a
formacao de cooperativas ou associagoes de produtores como forma de obter vantagens
competitivas para a sua produgao. Tais condigdes favorecem consideravel ampliacao
da area irrigada e, conseqiientemente, da produgao agricola, assim como a geracao de
emprego e renda. Atualmente estao em operagao 80 projetos que poderao fazer parte
do programa no periodo 2004-2007.

PRrincipPAIs RESULTADOS

* O programa deu prosseguimento as atividades de gestao dos perimetros,
sendo que as metas para 2005 devem ser atingidas em marco de 2006.
Estava prevista a transferéncia da gestao de 9 perimetros em 2005, a
saber: 3 da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e
Parnaiba (CODEVASF), 1 do Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca (DNOCS) e 5 do Ministério da Integracao Nacional (MI), através de
conveénios com Estados.

* Os da CODEVASE incluidos no Projeto Piloto de Investimento (PPI),
tiveram sua gestao transferida. O perimetro do DNOCS somente podera
ser transferido em 2006, devido a problemas de regularizacao fundiaria e
deficiéncia de recursos financeiros. Dos 5 perimetros do MI, para os quais
nenhum recurso financeiro foi liberado em 2005, 4 serao transferidos até
julho de 2006 e o outro, somente em 2007.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O cronograma de liberagao de recursos afetou diretamente o atingimento das
metas fisicas previstas para o programa. Outro problema referente aos recursos
orcamentarios esta relacionado ao limite disponibilizado ao drgao, impossibilitando
a utilizacao de todos os recursos do MI.

A falta de espago fisico para comportar a equipe de trabalho, além da insuficiéncia de
instrumentos de trabalho, comprometeram o efetivo desenvolvimento das agoes.

Outro problema recorrente diz respeito a insuficiente qualificagao dos recursos
humanos da equipe gerencial. O pessoal existente no MI nao estd capacitado para
realizar as acOes e ha necessidade da atuacao de consultores. Os recentemente
contratados por concurso, devido ao reduzido salario, apresentam falta de motivagao
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para continuar e a qualificagdo necessaria dos profissionais das diversas areas é
apenas a experiéncia em perimetros irrigados em funcionamento

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Embora a cobertura do publico-alvo tenha alcangado o nimero esperado, houve grande
atraso no inicio das atividades, devido a liberacao de recursos.

Os irrigantes foram apenados devido a nao-viabilizacao de medidas relativas a crédito
e assisténcia técnica, e a organizagao e reabilitagdo sofreram atrasos significativos em
fungao da falta de recursos oportunos.

Omonitoramento de todos os perimetros é feito mensalmente por meio do levantamento
das informag0es no local e existe uma continua troca de informagoes entre o Ministério
e as unidades administrativas executoras. O monitoramento e a troca de informagoes
sao realizados por técnicos locais e equipes especificas para acompanhamento em
contato direto com a coordenacao, mas esta ocorrendo significativa redugao de recursos
humanos, em funcao das limitagdes financeiras impostas ao programa.

Houve uma reducao significativa entre o valor previsto e o aplicado na agao Gestao e
Administragao do Programa (GAP), gerando dificuldades operacionais, principalmente,
referentes a sua execucao e controle.

RECOMENDACOES
Incluir as agoes:

¢ Transferéncia da Gestao do Perimetro de Irrigacao Flores de Goids, com
3.800ha (12 Etapa), no Estado de Goias;

* Transferéncia da Gestao do Perimetro de Irrigagao Jacaré-Curituba, com
3.150ha, no Estado de Sergipe;

e Transferéncia da Gestao do Perimetro de Irrigacao Sampaio, com 999ha, no
Estado do Tocantins;

e Transferéncia da Gestao do Perimetro de Irrigacao Rio Formoso, com
27.787ha, no Estado do Tocantins;

* Transferéncia da Gestao do Perimetro de Irrigagao Gurita, com 220ha, no
Estado do Tocantins;

¢ Transferéncia da Gestao do Perimetro de Irrigacao Luis Alves do Araguaia
(22 Etapa), com 4.736ha, no Estado de Goias.





