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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério da Cultura, foram utilizados R$ 542
milhoes para a execugao dos programas e agdes sob sua responsabilidade, de acordo
com o quadro a seguir:

Recursos
or¢amentarios R$ 670.823.593,00 Realizado R$ 542.635.300,00
autorizados orcamentario’:
(LOA + Créditos):
TS nao Realizado nao
orcamentarios = - =
. orcamentario:
previstos:
Total previsto: R$ 670.823.593,00 Total realizado: R$ 542.635.300,00

Fonte: SIGPIlan

Além disso, do total de R$ 90,2 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 72,8 milhoes.

PRrincipAIs RESULTADOS

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do Ministério da Cultura
em 2005 a serem destacados foram:

* A diversidade das politicas a cargo do Ministério da Cultura (MinC)
envolve varios segmentos de atuacao. Na drea de Cinema e Audiovisual,
destaca-se a realizagao de 14 projetos cinematograficos por meio de editais
abertos aos profissionais do setor, de 35 documentarios por intermédio da
iniciativa DOC-TV e de 40 filmes de curta duragao por meio do programa
“Revelando os Brasis”, iniciativa que tem propiciado as populagdes
carentes ou excluidas expressar aspectos relevantes de suas vidas e de seus
costumes.

* O programa “Cultura, Educacdo e Cidadania” implementou 442 Pontos
de Cultura e capacitou 6.310 pessoas em areas de vulnerabilidade social.
A iniciativa do programa é considerada prioritaria pelas politicas do
orgao, cuja estratégia ¢ levar o jovem a um processo de transformacao
social e humana, de progressao e emancipacao, reduzindo o fosso social
decorrente da ma distribui¢do das riquezas do pais, particularmente nas
areas tecnologica, educacional e cultural.

* No que concerne as agdes voltadas para as populagdes afro-brasileiras, as
realizagOes mais significativas dizem respeito ao fomento a projetos e ao
desenvolvimento socioecondmico de comunidades negras rurais. Um total
de 317 comunidades remanescentes de quilombos receberam certidoes
de auto-reconhecimento de sua condi¢ao, documento que propicia o
estabelecimento de convénios para a execugao de agdes voltadas ao seu

k4

! A execugiio orgamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal e seguridade
social
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etnodesenvolvimento, permitindo, inclusive, garantir assessoria juridica
gratuita as comunidades tituladas.

* O conceito de diversidade, no contexto da nova politica cultural brasileira,
abrange, também, aspectos humanos relacionados com a aceitagao do outro
e com a harmonizacao de diferencas de ordem social, cultural ou de género.
A promocao da cultura da paz é um dos grandes pilares dessas iniciativas.
As iniciativas voltadas as sociedades indigenas, ao movimento hip-hop, a
cultura digital e a produgao de jogos eletronicos também se enquadram
nesse novo rol de expressoes. Quanto aos segmentos sociais, 0s grupos
GLBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros) foram reconhecidos
por sua contribuicao para a construgao de um ambiente de tolerancia e de
combate a homofobia e a discriminacgao.

* Oprograma “Livro Aberto” manteve as estruturas operacionais de centenas
de bibliotecas espalhadas pelo territdrio nacional, apoiou a realizacao de
feiras do livro, adquiriu acervos bibliograficos e realizou pesquisas na area
do conhecimento cientifico aplicado ao livro e a leitura. Iniciou, também,
os procedimentos de constitui¢cao de 400 novas bibliotecas em Municipios
que ainda nao as possuem.

e A “Difusao Cultural” destaca, no ambito da musica, o Projeto Pixinguinha,
que promoveu 160 espetaculos em 53 cidades brasileiras e o Projeto Bandas,
que distribui gratuitamente instrumentos de sopro as bandas civis. O “Arte
sem Barreiras”, direcionado a pessoas portadoras de necessidades especiais,
promoveu o desenvolvimento de experiéncias inovadoras de contetdo
estético e artistico em favor da valorizacdo da percepcao e da expressao
individual desse segmento da sociedade. As Caravanas de Circulagao
Regional de Teatro e Danga, de Arte Contemporanea e de Dramaturgia
beneficiaram artistas nacionais no desenvolvimento de novos contetdos
e linguagens estéticas nessas areas. Somam-se a isto a modernizacao e a
melhoria de 40 teatros publicos ou privados sem fins lucrativos de diversas
localidades brasileiras, cujos equipamentos de iluminagao cénica foram
modernizados com o apoio do MinC.

* O programa “Museu, Memoria e Cidadania” criou o Sistema Nacional
de Museus, que abre portas a valorizacao do patrimonio cultural de
comunidades populares e tradicionais.

* Na area do Patrimonio Cultural, destacam-se as iniciativas voltadas para o
fortalecimento do patrimonio imaterial da cultura brasileira e as a¢des de
recuperacao e preservacao do patrimonio histérico e cultural do pais. Soma-
se a estes 0 programa “Monumenta”, que desenvolve a¢des de recuperagao
de estruturas fisicas, mas que principalmente gera condi¢oes favoraveis
de auto-sustentagao dos Municipios contemplados, pelo incremento do
turismo e de outras atividades economicas que resultem na geragao de
emprego e renda para as populagdes locais.

* No campo internacional, o Ano do Brasil na Franca promoveu 436 eventos
culturais em 161 cidades francesas, oferecendo uma vasta retrospectiva
da produgao cultural nacional. Os efeitos comerciais e de divulgacao da
cultura e daimagem do Brasil no exterior estao ainda por ser completamente
mensurados
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AsPEcTOS RELEVANTES

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 48/05, oriunda da PEC 57/03,
que aprovou o Plano Nacional de Cultura, reafirmou-se que a cultura representa
uma politica estratégica para a emancipagao da sociedade brasileira e é ditada por
uma visdo cultural inclusiva e participativa, de forma a promover uma época de
desenvolvimento cultural por meio da realizacdo satisfatéria das aspiragdes sociais
de um pais tao diverso e culturalmente amadurecido.

As mudangas implementadas pela atual gestdo do MinC quanto a forma de
atendimento das demandas externas, particularmente as decorrentes da politica
de editais, foram fortalecidas e executadas por todas as secretarias finalisticas e
unidades vinculadas, superando a politica de balcao que imperava no érgao desde
a sua criagao.

Merece destaque a interlocugao social decorrente das reunides das Camaras Setoriais
e dos encontros preparatorios para a constitui¢ao do Sistema Nacional de Cultura
(SNC). A adesao de diversos Estados e Municipios ao SNC, por meio da assinatura
do Protocolo de Intengdes, permite vislumbrar a construcao de politicas estaveis
para o setor cultural, evitando a superposicao de gastos e buscando uma melhor
distribuicao da acao publica nas diferentes regides do pais.

As restri¢des que prejudicaram o desempenho do Orgao dizem respeito as parcerias
formalizadas com outros ministérios, as quais nao produziram os resultados
esperados. Pode-se citar, por exemplo, o ndo cumprimento dos termos de cooperagao
por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, que nao disponibilizou as 12.500
bolsas do primeiro emprego aos jovens dos Pontos de Cultura acordadas com o
MinC e por parte do Ministério das Comunicagdes, que ainda ndao implementou
as agoes de instalacdo de antenas do programa “Governo Eletronico/Servigos de
Atendimento ao Cidadao” (GESAC) nesses mesmos Pontos de Cultura. As politicas
de inclusdo social do MinC dependem de parcerias com outros entes publicos,
particularmente no que concerne a democratizagao do acesso a internet pelas

populagdes que habitam areas com alta vulnerabiliade social.

A liberacao de limite orcamentdrio a partir de setembro comprometeu a execugao
de agdes. O descontingenciamento foi o maior problema do MinC no segun-do
semestre do exercicio. A politica de editais foi visivelmente prejudicada e areas
cruciais, como a de Cinema e Audiovisual, ndo puderam dar inicio a diversos
projetos por falta de tempo habil para efetuar os procedimentos legais tipicos desse
tipo de instrumento. Em relacdo as obras de preservacao do patrimonio, o impacto
do contingenciamento foi ainda mais grave, pois os procedimentos de contratagao
de empresas para reforma e preservagao duram entre 60 e 90 dias.

RECOMENDACAO

Sugere-se maior interlocucgao entre os programas, considerando que as iniciativas
do MinC, em sua grande maioria, tém por objetivo enfrentar problemas referentes
aos aspectos de valorizagao da juventude em situagao de vulnerabilidade social,
de recuperagao patrimonial e historica, de preservacao da memoria nacional e de
reducdo da discriminagdo e das desigualdades sociais e étnicas, entre outras. Para
alavancar essa interlocuc¢ao, o Ministério constituiu o Sistema MinC, férum interno
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voltado para o debate e aperfeicoamento das agoes de todas as secretarias e das
unidades vinculadas do 6rgao. Embora haja aspectos comuns que permeiam a
grande maioria de suas ag¢des, existe um esforgo cotidiano do MinC para evitar a
superposi¢ao de esforcos e o desperdicio de recursos.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade do pelo Ministério da Cultura.
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BrasiL PATRIMONIO CULTURAL

OBJETIVO

Preservar e revitalizar o patrimonio cultural brasileiro.
PUBLICO-ALVO

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: R$ 33.028.287,00

Autorizado (LOA + Créditos) .
Pago estatais:

5 el s I Total: R$ 33.028.287,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
R$ 81.100.000,00 R$ 65.846.012,00
INDICADOR(ES)

1. Taxa DE PRESERVACAO DE BENS MOVEIs EpIFICADOS
pO PATRIMONIO HisTORICO-CULTURAL TOMBADOS PELA UNIAO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 0,06 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 1,12

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador deve ser alterado para “Taxa de Preservagao de Bens Moveis e Imdveis
do Patrimoénio Histdrico Cultural Tombado pela Unido”. O indice final do Plano
Plurianual (PPA) também deve ser modificado porque atinge uma meta superior a
100%.

O Ministério da Cultura (MinC) reconhece a fragilidade e a inadequacao de muitos
indicadores constantes de seus programas. Devido as especificidades do setor
cultural, essas prospecgdes nao tiveram os resultados esperados, razao pela qual
nao houve execugao na acao “Elaboracao e Aperfeicoamento de Indicadores”.

No final do exercicio, solu¢bes comecaram a ser vislumbradas em parceria com
profissionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na qual se
busca uma profunda revisao de todos os indicadores e de suas formas de mensuragao
ainda em 2006.
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2. NUMERO DE REGISTROS DE BENS CULTURAIS DE NATUREZA IMATERIAL

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 7 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 3

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A dinamica do programa possibilita ampliar o indice previsto para o final do PPA,
que foi superado desde 2005. Tecnicamente, o indicador ndo possibilita mensurar a
evolugao no transcorrer do tempo. Foram previstos 5 bens registrados, no entanto
foi possivel registrar apenas 1 deles em 2005, chegando a 7 bens acumulados desde

o inicio do PPA.
CONTEXTUALIZACAO

O programa visa a revitalizar, proteger e integrar os bens do patrimonio de carater
historico-cultural, notadamente centros historicos, igrejas, monumentos, bens
integrados e acervos, estimulando novas dinamicas sociais e parcerias geradoras
de oferta turistica, valores econdmicos, educagao patrimonial e auto-estima da
populacao.

O problema se manifesta pela deteriorizacao e descaracterizacao dos bens culturais
de natureza material em suas diversas vertentes, seja em decorréncia da escassez de
iniciativas de conservagao preventiva, seja de situagoes de origem fortuita.

Os sitios arqueoldgicos estao localizados em regides menos desenvolvidas
economicamente, criando-se uma zona de tensao para a preservacao do patrimonio
nas frentes agropecudrias, em expansao, e areas de menor densidade demografica,
como o Centro-Oeste, o Nordeste e a Amazonia.

H4 baixa identificacdo dos bens culturais de natureza processual e pouca produgao
de conhecimento institucional, necessario para subsidiar politicas de fomento e
apoio a inclusdo de bens culturais imateriais no conjunto do patrimoénio cultural
brasileiro.

PRrincIPAIS RESULTADOS
Patrimonio Imaterial:

¢ Conclusao de 28 projetos de inventario e 18 processos de registro de
bens imateriais.

* Prosseguimento de 4 projetos de salvaguarda de bens imateriais da
expressao cultural brasileira.

* C(Criacao e implantacao da Camara do Patrimonio Imaterial junto
ao Conselho Consultivo do patrimonio cultural do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), de fundamental
importancia para o desenvolvimento da politica de preservacao do
patrimonio imaterial.

* Reconhecimento do Jongo do Sudeste como patrimoénio cultural do
Brasil, em mais de 30 comunidades em 4 Estados,inscrito no livro de
registro das normas de expressao.
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* Regulamentacao dos procedimentos administrativos dos processos
de registro.

* Registros, em fase de conclusao, da Cachoeira de lauareté, como lugar
sagrado dos povos indigenas dos Rios Uapés e Papuri do Estado do
Amazonas/AM e da Feira de Caruaru em Pernambuco.

¢ Realizagdo de edital de mapeamento, documentacdo e apoio ao
Patrimonio Cultural Imaterial.

¢ Continuagao do projeto Rotas da Alforria, trajetorias da populagao
afro-descendente na Regiao de Cachoeira/BA.

Patrimonio Material:

* Realizacao de 77 obras de recuperagao de imdveis histéricos em
pelo menos 37 Municipios do pais, em sua grande maioria, obras
emergenciais.

* (Obras emergenciais no Convento Nossa Senhora D’Ajuda, Porto
Seguro/BA.

* Acaoemergencial de prevencao de incéndio no conjunto arquitetonico
em Antonio Prado/RS.

e Sinalizagao turistica do Casario do Porto, Corumba/MS (area tombada
e entorno do conjunto histdrico, arquitetonico e paisagistico).

¢ Elaboracao de normas e procedimentos de fiscalizagao aduaneira de
bens culturais, Rio de Janeiro/R].

* Atualizacdo e ampliacdo do sistema de informagdes automatizado
relativo ao banco de dados do processo de tombamento.

* Organizagao parcial dos processos de tombamento, com dossiés de
estudos.

e Catalogagao de critérios de intervencao nos sitios tombados de
Mariana/MG, Sao Luis/MA e Sobral/CE.

* Inventéario parcial de normas de preservagao dos sitios urbanos
tombados.

Promocgao do Patrimonio Cultural:

* Concessao de 100 bolsas para capacitagao de artifices, pelo Programa
de Oficinas-Escola, em parceria com o Governo Espanhol, e
montagem do projeto de instalacao de mais uma oficina no Estado
do Maranhao.

® Producao de 5 edi¢oes da Revista Eletronica do IPHAN.

* Concessao do Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade em 7
categorias de premiacao.

e Realizacao do Encontro Nacional de Educacao Patrimonial, com
210 inscritos, que promoveu, no IPHAN, a pratica das orientagdes
da Reunido Técnica de Educacao Patrimonial, visando a implantar a
diretriz nacional para a area.

* [Especializagao em patrimonio, com parceria entre o IPHAN e a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao (UNESCO) e
concessao de bolsas de estudos para profissionais recém-formados
em diversas dreas, visando a sua inser¢ao no campo da preservacgao
cultural.
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e Edicao do Relatério de Atividades do IPHAN e da Revista do
Patrimonio, naumeros 31 e 32.

* Identificacdo, inventdrio e diagnostico no Médio Amazonas e Alto
Solimdes/AM, no entorno do Parque Nacional da Serra da Capivara/
PI e no Sitio Joanes, em Marajo/PA.

* Desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento do Patrimonio
Arqueologico (SGPA).

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Embora a caréncia de pessoal e precéria infra-estrutura da Instituigao criem certa
dificuldade para que sua atuagao va além das agdes emergenciais de recuperagao
do patrimonio em risco, o IPHAN realiza a¢Oes educativas para a recuperacao e a
valorizacao da auto-estima das populagoes que habitam os centros histéricos.

As agoes desenvolvidas pelo programa buscaram reverter o quadro de degradacao
dos bens que integram o patrimonio histérico-cultural, particularmente, igrejas,
monumentos, acervos e a complexidade do patrimonio imaterial.

A liberagdo de recursos, em sua maioria no segundo semestre, prejudicou o
planejamento realizado pelo IPHAN, quanto ao desenvolvimento de projetos de
inventdrio, preservagao, identificagao, registro, promocao de eventos, etc.

O valor inscrito em restos a pagar ficou em torno de R$ 18,4 milhdes, o que se justifica
pelo descontingenciamento, que s6 ocorreu ao final do exercicio.

Embora algumas agdes nao tenham sido executadas satisfatoriamente, a maioria
superou as previsoes iniciais para o exercicio, alcangando uma média de 90% das
metas fisicas, que, a julgar pela precdria estrutura fisica e de pessoal da Instituicao, é
considerado um bom resultado. E necessario o desenvolvimento de novas parcerias
com agentes publicos e privados com potencial para investimentos em patrimonio
cultural.

As alteragoes feitas pelo Congresso Nacional nao prejudicaram a execugao do Plano
de Acao do IPHAN, embora a dotacdo final autorizada tenha sido insuficiente para
atender a todas as demandas existentes.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Ainda nao ha sistema informatizado, que possibilite um melhor monitoramento
das agoes, o que se faz por meio do Sistema Integrado de Administracao Financeira
do Governo Federal (SIAFI),de aplicativo gerencial, por meio eletronico, telefone,
memorando e planilha eletronica de acompanhamento da execu¢do orcamentaria e
financeira disponibilizada na intranet.

As atribuigOes de fiscalizagao estao seriamente prejudicadas, uma vez que requerem
recursos humanos suficientes e com qualificacdo profissional. Cabe ressaltar
que apenas os funcionarios dos quadros do IPHAN podem exercer legalmente a
fiscalizagao do patrimonio. Dessa forma, sao freqiientes as depredagdes, os roubos,
as demolicoes ilegais, entre outros danos causados ao patrimonio nacional.
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Para provimento de recursos humanos, realizou-se concurso publico, que nao foi
suficiente para suprir as reais necessidades da Instituicao.

O IPHAN passa por problemas relacionados ao seu or¢camento, tendo em vista a
amplitude e diversificagdo de suas atribui¢des. As deficiéncias sdao iniimeras, em
especial ligadas a infra-estrutura logistica, como, por exemplo, a inadequagao
dos espagos para funcionamento da administracao central e de muitas unidades,
a insuficiéncia de veiculos adequados para realizacdo das agdes de Fiscalizacao
e Inspecdo Técnica de Bens Culturais em Area Urbana e Rural, a deficiéncia de
equipamentos de informatica e de mobilidrio, entre outras.

A'infra-estrutura nao corresponde as demandas rotineiras e emergenciais necessarias
para o cumprimento da missao institucional do IPHAN.

Trabalhar em espago inadequado, com equipamentos obsoletos, e, ainda, com caréncia
de mobilidrio, impde uma sobrecarga ao corpo técnico disponivel para viabilizar as
agoes. Os servidores da Instituicao convivem com condi¢oes insalubres de trabalho,
instalagdes precarias e falta de espaco.

E necessario promover melhorias nos equipamentos de informética (desktop e
servidores), nas instalagOes elétricas e telefonicas, bem como adquirir mdveis. A
inexisténcia de plano de cargos e saldrios inviabiliza a manutengao de corpo técnico
compativel com a crescente demanda das a¢des do programa.

O IPHAN acompanha regularmente a execugao dos projetos por intermédio de suas
superintendéncias regionais.

A falta de um interlocutor institucional que atue junto aos outros ministérios dificulta
o monitoramento das acoes executadas fora do ambito do IPHAN. Os Ministérios da
Defesa e das Minas e Energia atuam em projetos vinculados a preservacao de bens
imoveis, de acervos e de monitoramento de depositos fossiliferos, cujas agdes nao sao
monitoradas pela Instituicao.

A Fundacao Biblioteca Nacional, a Fundacao Nacional de Artes (FUNARTE) e a Casa
de Rui Barbosa possuem agOes de preservagao de acervos culturais, identificacao e
inventarios, que apresentaram desempenho conforme o previsto.

Os parceiros nao-governamentais, com os quais se desenvolvem agdes do programa,
desempenham as metas e respectivas prestacdoes de contas de forma competente,
entretanto, ndo ha instrumentos técnicos e juridicos que agilizem a consecucao de
parcerias com o terceiro setor.

Aatuagao daunidade ocorre, primordialmente, por intermédio de acdoes emergenciais,
endo hd como implementar uma politica permanente de recuperacdo e de preservacao
patrimonial com o atual or¢amento.

Orisco de perdas e danos irreparaveis ao patrimonio historico do pais € umarealidade
concreta, que decorre, basicamente, das precarias condi¢oes do IPHAN.
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O programa necessita, também, de mecanismos de avaliagao de suas agdes, visto que
os relatorios institucionais nem sempre retratam a abrangéncia desses resultados,
uma vez que os indicadores sao inadequados para mensura-los qualitativamente.

Inexiste um sistema de avaliacao da satisfacao dos beneficiarios de suas acoes e os
custos para implementacao de métodos cientificos que atuem junto a clientela do
programa sao altissimos, porém nao ha disponibilidade de recursos para isso. Além
disso, mensurar o resultado das diversas a¢des do programa junto a sociedade exige
que o numero de entrevistados seja consideravel, de forma a dar maior confiabilidade
a pesquisa.

RECOMENDACOES

¢ Criar indicador proprio para mensurar os bens imoveis sob protecao.

* Desenvolver novas parcerias com agentes publicos e privados que possuam
potencial e recursos necessarios para investimentos em patrimonio
cultural.

* Dotar a Instituicao de infra-estrutura necessaria para o atendimento das
demandas rotineiras e das emergenciais necessarias para o cumprimento
da sua missao institucional.

* Criar parcerias com instituicdes publicas e privadas especificas para a
protecao e resguardo de acervos culturais, sujeitos a depredagoes, roubos,
demoli¢oes ilegais, dentre outros danos irreparaveis.

* Desenvolver e gerir politicas com os demais Ministérios, visando a
incluir a preservagao no planejamento das agoes de Governo, prevendo
destinagao orcamentdria, de forma a evitar desgastes previsiveis, quando
da implantagao de projetos de grande porte que impliquem em impacto
ambiental.

* Promover treinamentos especificos para Estados e Municipios,
constitucionalmente co-responsaveis pela preservagao do patrimonio
cultural.

* Analisar os recursos e gestao do programa, visto que o aporte de parcerias
privadas ¢ uma forma de implementacdo que promove melhorias na
execucao.
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BrasiL, Som E IMAGEM

OBJETIVO

Ampliar a produgdo, a difusdo, a exibigdo, a preservacao e o acesso as obras
audiovisuais brasileiras e promover a auto-sustentabilidade da industria
cinematografica.

PUBLICO-ALVO

Sociedade brasileira

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 51.939.550,00
Pago estatais: -
R$ 56.628.155,00 Total: R$ 51.939.550,00
Previsto ndao orcamentario Realizado nao orcamentario
R$ 15.000.000,00 )
INDICADOR(ES)

1. PARTICIPACAO DA PRODUCAO NACIONAL NO
MEercADO CINEMATOGRAFICO DO BRASIL

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 12,5 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 35

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice alcangado reflete um distanciamento do indice de referéncia e da meta
almejada para 2007. Tal situagao somente podera ser revertida com a regulamentagao
imediata do mercado nacional e a ampliacao do parque exibidor, permitindo a
ampliacdao do acesso do publico ao contetido nacional.

2. Taxa pE ParTiCIPACAO DA UNI1AO NA PRODUCAO DE
OBRrRAS CINEMATOGRAFICAS E VIDEOFONOGRAFICAS

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 93 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
A apuracgao de dados esta em conclusao.
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3. RELACAO PUBLICO X NUMERO DE COrias Lancapas DE FiLME NAcIONAL

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 5.548 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Nao ha histdrico que permita a avaliagdo do nimero de espectadores por copia de
filme nacional lancado. Infere-se, no entanto, que 5.548 espectadores por copia nao é
um bom resultado. Percebe-se, ainda, que um filme langado com menor quantidade
de copias também teve um investimento reduzido em outros elementos do seu
lancamento como, por exemplo, midia.

4. Taxa DE DisTRIBUICAO DO FILME BRASILEIRO PARA
Ex1B1CA0 NO MERCADO NACIONAL

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
A apuracao de dados estd em conclusao.

CONTEXTUALIZACAO

O setor audiovisual tem um papel estratégico no processo produtivo mundial,
interagindo com outros setores produtivos, apresentando-se como propicio a geragao
de emprego e renda e a construcao de padrdes de consumo e comportamento.

O setor é uma forma de expressao de identidades culturais e um dos campos
sensiveis da sociedade contemporanea, pois lida diretamente com a disseminagao
de valores, crengas e ideologias e com a difusao de informacdes e fontes de
lazer, transformando-se em dinamizador privilegiado da construcao positiva da
soberania nacional e cidadania, bem como de uma articulagdo dialdgica entre as
esferas publicas e privadas. Ademais, a cadeia produtiva do audiovisual mostra-se
capaz de incorporar as revolugoes tecnologicas do campo da eletronica, informatica
e telecomunicagdo nos processos de produgao, distribuicao, comercializagao e
exibicdo, com repercussoes substantivas nos marcos de competitividade de varios
ramos industriais envolvidos no processo global.

Tendo vem vista a baixa visibilidade do cinema brasileiro no mercado, a qualificacao
do conjunto da producao e a relacao sala/espectadores, bem como a indefinigao
de uma politica clara dotada de instrumentos regulatdrios capazes de introduzir
novas dinamicas no mercado cinematografico, o setor permanece oligopolista, o
que dificulta o alcance do publico.

Os mecanismos de distribuicao/exibicao das obras audiovisuais atendem aos
interesses do capital transnacional, com implicagOes significativas no processo de
imposicao de valores e de dominagao cultural.
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PRrincipAIs RESULTADOS

Apoio a 139 Projetos Cinematograficos e Audiovisuais.

Realizacao de 19 Eventos de Intercambios Audiovisuais.

Outorga de 25.403 Certificados de Exploragao Comercial de Obras.
Fiscalizagao de 2.743 atividades integrantes da Industria Cinematografica
e Videofonografica.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

A insuficiéncia or¢camentdria restringe a execu¢ao do programa, obrigando, no
decorrer do processo de execucao, o ajuste das a¢des previstas.

Os indicadores previstos para o programa sao insuficientes para medir os efeitos
do conjunto das agOes, mas eficientes na medigao do Fomento a Producao a
Audiovisual.

O mercado cultural é carente de estudos estatisticos mais gerais que possibilitem
politicas de avaliagao eficientes.

A Secretaria do Audiovisual (SAV) conduz uma discussao, que prevé uma série
de propostas capazes de viabilizar mecanismos de sustentabilidade do setor
audiovisual brasileiro. Um de seus pontos centrais é a possibilidade de criagao de
um Fundo de Apoio a Produgao, com o objetivo de ampliar os recursos utilizados
para fomento do setor, cujo desenvolvimento é prejudicado pelo or¢camento
disponibilizado.

Como a ampliacdao das metas fisicas de algumas ag¢des também depende da
disponibilidade or¢camentaria, ha necessidade de revisao do or¢camento.

A irregularidade do fluxo de recursos inviabiliza qualquer possibilidade de
planejamento, além de prejudicar sobremaneira a articulacdo de parcerias
institucionais que potencializem os programas.

OuTtrOs AsPECTOS RELEVANTES

Como a SAV estd localizada em instalagdes provisorias, em funcao do projeto de
restauragao das instalacdes da sede do Ministério da Cultura, a andlise referente a
infra-estrutura sofre prejuizo.

O quadro de pessoal do MinC nao atende a demanda da sociedade em termos
quantitativos e qualitativos. Essa situagdo gerou a necessidade de contratar
profissionais terceirizados, que também nao apresentam a qualidade técnica exigida
para o atendimento da demanda do mercado cultural.

O Programa de Apoio a Exportagao do Contetido Audiovisual de TV, desenvolvido
em parceria com a Agéncia de Promogao de Exportagdes e Investimentos (APEX),
teve um desempenho positivo, gerando ampliacdo, a partir de 2006, ao trabalhar
com o produto cinematografico.



Relatério Anual de Avaliagao

As agOes desenvolvidas com parcerias nao-governamentais também apresentam
resultados bastante positivos. Dois projetos centrais da SAV, o “DOCTV” e o
“Revelando os Brasis”, potencializaram a capilaridade das acoes.

A SAV possui um conselho consultivo, com reunides semestrais, em que sao
avaliadas e discutidas as acdes desenvolvidas. Além disso, a Secretaria possui o
Conselho Superior de Cinema, instancia de discussao das linhas gerais das politicas
audiovisuais do MinC.

A avaliacao da satisfagdo dos beneficidrios € realizada pelo Conselho Consultivo
da SAYV, cujos integrantes apresentam as impressoes identificadas em cada um dos
setores da atividade.

RECOMENDACOES

e E necessaria a contemplacdo das acdes executadas pela Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE) no Relatério de Avaliagao.

* Os atuais indicadores sao suficientes para mensurar a difusao das obras.

* (Caso o Fundo de Apoio a Producao Audiovisual seja criado, sera preciso
agregar recursos ao orgamento.

* As discrepancia entre valores previstos e realizados das metas fisicas das
acOes de beneficios ao servidor deve ser esclarecida, visto que provoca
significativas altera¢des nos custos médios por servidor.

* Concursos publicos devem ser realizados para dotar o programa de
recursos humanos suficientes, com capacidade executiva e qualidade
técnica exigida para atender a demanda do mercado cultural.

e Como o contingenciamento ¢ estabelecido para o Orgao Setorial e ndo para
0s programas, cabe o gerenciamento interno do limite disponibilizado,
conforme suas prioridades.

* Apesar da limitagao, foram empenhados 91,7% dos recursos previstos
para o programa. Quanto a agao “Fomento a Projetos Cinematdgraficos e
Audiovisuais”, o problema pode ter sido de dimensionamento da dotagao
em relagdo as metas previstas, e nao de contingenciamento, pois foram
empenhados 98,8% dos recursos previstos para a agao.
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CuLTURA AFRO-BRASILEIRA

OBJETIVO

Preservar e promover a cultura e o patrimonio afro-brasileiro.
PUBLICO-ALVO

Sociedade em geral, com prioridade para os/as afro-brasileiros/as.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 9.385.517,00
Pago estatais: -
R$ 16.047.883,00 Total: R$ 9.385.517,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO-CULTURAL
DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 1,4 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 6,9

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Este indicador nao condiz com a especificidade das a¢des do programa e, por isso,
¢ necessario revisa-lo adequadamente.

2. NOUMERO DE MANIFESTACOES E BENS DE NATUREZA MATERIAL
E IMATERIAL REGISTRADOS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador nao foi apurado. Ha necessidade de revisa-lo, tendo em vista o
cruzamento com registro de bens materiais e imateriais. Foi feito levantamento, em
2005, pelo Ministério da Cultura (MinC), de profissionais que pudessem contribuir
para a construgao ou aperfeicoamento dos indicadores de seus programas, mas nao
foi obtido o resultado esperado.
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CONTEXTUALIZACAO

Os problemas enfrentados pela cultura afro-brasileira dizem respeito a sua
invisibilidade nas instancias formadoras da educagao nacional e da opinido ptblica,
o que resulta na producao de representacdes negativas ou incompletas do seu papel
formador da cultura brasileira. A isso soma-se o abandono do patrimonio material
e imaterial da cultura afro-brasileira, carente de um amplo inventdrio de a¢des de
preservagao de seus bens, de modo a poderem referenciar programas educativos e
programas de divulgacao.

Elemento de fortalecimento dessa cultura é o intercambio com paises de cultura
afro-origindria, o que permitird o acesso aos acervos historicos, museoldgicos e
culturais, bem como possibilitara o intercambio de intelectuais, cientistas e artistas
produtores de uma cultura pan-africana.

Vale registrar que o Brasil é o segundo maior pais do mundo com populacao
negra.

PRrincipPAIs RESULTADOS

* Atuacao para a preservagao da cultura afro-brasileira, por meio do apoio a
248 projetos criados por comunidades negras em linguagens diversas, como
teatro, artesanato, cinema, capoeira, musica, artes plasticas e literatura.

e Elaboracao de diagnostico sociocultural das comunidades quilombolas,
definindo politicas publicas especificas.

e Emissao de certidao de auto-reconhecimento da condicao social e étnica
para 317 comunidades remanescentes de quilombos.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Aexecucao dasagdes ocorre por meio de transferéncia de recursos (aproximadamente
60%), o que imprime ao programa condicao desejavel para o estabelecimento
de parcerias com organizagdes governamentais e nao-governamentais, que
possibilitaram o alcance das metas fisicas, superior ao estabelecido. Ressalta-se que
as parcerias da Fundagao Cultural Palmares (FCP) impulsionaram regionalmente o
programa, principalmente na efetivagao da descentralizacao.

A liberacao total de recursos oriundos de emendas individuais, também colaborou
para o desempenho do programa. Foi obtido acréscimo de 45% no limite or¢amento/
financeiro, com a transferéncia de recursos por meio de destaques do MinC,
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (SEPPIR), que permitiu abranger mais regides do Pais e maior
publico.

Quanto as restri¢des, o quadro técnico da FCP é muito reduzido e ndo é especifico
para o perfil da instituicao, pois sdao oriundos de outros orgaos. Foi estimulada
a participagao em cursos e semindrios, visando a qualificagao e a atualizagao,
mas ainda é necessdria a contratacao de pesquisadores, advogados, antropologos,
sociologos, bibliotecarias, produtor cultural, programador de informatica e
administradores com formacao em cultura/patrimoénio afro-brasileiro e em gestao
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publica. Sera realizado concurso em 2006, mas para preenchimento de apenas 12
vagas denivel superior na FCP, numero insuficiente paraimpulsionar o desempenho
do programa.

Em parceria com o Ministério da Educacao (MEC), referente as comunidades
quilombolas, as agoes “Apoio a Capacitagao de professores de Ensino Fundamental,
Apoio a Distribui¢cao de Material Didatico e Paradidatico, e Apoio a Ampliagao e
Melhoria da Rede Fisica Escolar” ndo avangaram, pois o gerenciamento conjunto
nao funcionou. Ocorre uma relagao muito fragmentada da area de competéncia do
MEC junto a FCP, e ndo hé relagao de gestao quando solicitadas informagoes.

Apesar dos entraves relatados, os resultados do programa ficaram conforme o
previsto.

OuTtrOs AsPECTOS RELEVANTES

O Plano Interno (PI) é utilizado como instrumento de acompanhamento das
execugOes, de avaliagao mensal dos resultados, a partir dos relatérios de agdes
mensais elaborados pelo MinC, e de reunides com os responsaveis pelas agoes
para apresentacao da analise e corre¢ao da execugao quando possivel. Além disso,
¢ realizado o monitoramento por meio do Sistema de Informacdes Gerenciais de
Planejamento (SIGPLAN), a elaboracdo periodica de relatdrios das acdes executadas
e a utilizacao de planilha de acompanhamento fisico/financeiro didrio.

Oprogramaaindando dispde de uminstrumento deavaliagdo, porémareceptividade
faz com que as manifestagoes de criticas sejam diretas, por meio de cartas, avaliagoes
publicas, telefonemas e e-mail.

Em situagdes de violéncia as terras dos quilombolas, sao promovidas audiéncias
publicas em parceria como outros ministérios, Poder Judiciario e sociedade civil.

O Conselho Curador da FCP, composto %5 pela sociedade civil e V5 por representagao
do Governo Federal, colabora na corre¢ao do curso da gestao, bem como aproxima
e democratiza a gestao publica da sociedade civil.

RECOMENDACOES

e Enecessariaarevisio dosindicadores a luz das atividades que os compdem,
das modificagdes ocorridas a partir do Decreto 4.887/03, das atribui¢des da
SEPPIR e da transversalidade inerente ao tema, conforme as recomendacoes
da Revisao 2005.

* Solicita-se esclarecimento quanto a discrepancia entre valores previstos e
realizados das metas fisicas das agdes de beneficios ao servidor, visto que
provoca significativas altera¢des nos custos médios por servidor.
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CuLTura, EDUcCACAO E CIDADANIA

OBJETIVO

Ampliar e garantir o acesso das comunidades mais excluidas do usufruto de
bens culturais aos meios de frui¢ao, producao e difusao das artes e do patrimonio
cultural.

PUBLICO-ALVO

Agentes culturais (como artistas, produtores, professores e estudantes da educagao
basica, militantes sociais que desenvolvem agoes de combate a exclusao cultural
e social), adolescentes e jovens adultos em situacdo de vulnerabilidade social,
habitando 4reas com precdria oferta de servigos culturais.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 53.822.385,00
Pago estatais:

R3 67.845.311,00 Total: R$ 53.822.385,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. COEFICIENTE DE ACESSO DE PoPuLACAO DE Baixa RENDA
A BENs CULTURAIS E DE ENTRETENIMENTO

Unidade de medida: 1/1.000
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 20

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador apresenta uma insuperavel restricao para sua utilizacao devido a sua
baixa aplicabilidade, pois o Ministério da Cultura (MinC) nao possui a capilaridade
necessaria a captagao dos dados referentes as varidveis envolvidas, nem a capacidade
operacional requerida para gera-los de forma consistente e sustentavel.

2. Taxa DE ParTiCIPACAO DA UNIAO NA PROMOCAO DE
Bens CULTURAIS E DE ENTRETENIMENTO

Unidade de medida: Percentual

E'Jltimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

B4
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indicador nao produz resultados que permitam observar em que medida os
objetivos do programa estao sendo alcancados.

CONTEXTUALIZACAO

Aprodugao cultural brasileira apresenta-se concentrada e desigualmente distribuida
no espaco regional. Na periferia dos grandes Municipios e cidades do interior e nas
favelas das grandes cidades, verifica-se auséncia de op¢oes de cultura elazer, quer do
ponto de vista da producao, quer do acesso aos bens culturais e de entretenimento,
incentivando a desagregacao social.

PRrincIipPAIs RESULTADOS

* Instalagao de 442 Espagos Culturais.
¢ Capacitagao de 6.310 pessoas.

A instalagao de Espacos Culturais revelou-se acima do esperado se consideradas as
restri¢coes de ordem financeira enfrentadas pelo programa no decorrer do exercicio.
Tais restrigdes limitaram a meta, definida no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
(PLOA) 2006, a 430 espacos culturais instalados. Contudo, devido a progressiva
estabilizagao do fluxo financeiro e ao esfor¢o conjunto de diversas dreas do MinC
para viabilizar os convénios, foi possivel instalar, ao final do periodo, um nimero
de espagos culturais maior que o previsto.

A capacitacao revelou-se acima do esperado, principalmente, devido a mudancga
de publico-alvo, que passou a englobar ndo apenas individuos voltados para a
capacitagao profissionalizante, mas todas as pessoas envolvidas com as atividades
dos Pontos de Cultura e dispostas a participar de agdes de capacitacdo, de carater
mais abrangente em linguagens artisticas, por meio de oficinas e pequenos cursos.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O programa sofreu forte contingenciamento de recursos no decorrer do exercicio, o
que impediu que os convénios, necessarios a instalacao e modernizagao de Pontos
de Cultura, fossem realizados no cronograma inicialmente previsto. Cabe ressaltar
que 43,5% do total de recursos empenhados para execu¢ao do programa foram
liberados somente na segunda quinzena de dezembro. Para a agao “Instalacao e
Modernizacao de Espacos Culturais - Pontos de Cultura”, por exemplo, cerca de
44,5% foram liberados em dezembro. Mesmo com os esforcos da Secretaria de
Programas e Projetos Culturais (SPPC) e dos demais setores do MinC responsaveis
pelo processo de convénios, nao foi possivel firmar um nimero significativo de
convénios em tempo tao exiguo.

O programa enfrentou dificuldades para celebrar contrato com a Associagao
Latino-Americana de Pesquisa e A¢ao Cultural (ALPAC), o que atrasou o inicio
das atividades de pesquisa e avaliagao da implantacdo e resultado do programa,
realizadas pela Associagao.
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OuTtRrOs AsPECTOS RELEVANTES

A SPPC, a qual o programa esta ligado, vem construindo indicadores para avaliagao
do desempenho, considerando informagoes sobre as condig¢des sociais dos usudrios
dos Pontos de Cultura, as possibilidades de acesso a equipamentos culturais e a
capacidade de gestao dos Pontos de Cultura. Para isso, foi elaborado e distribuido
um questiondrio com cerca de 30 perguntas, objetivas e subjetivas, para os primeiros
86 Pontos de Cultura, conveniados entre dezembro de 2004 e janeiro de 2005, visando
a coletar alguns dados que serdao objeto de monitoramento e avaliacdo, a fim de
promover o acompanhamento dos resultados de sua implantacao.

Apesar do esforgo de participacdo das entidades, muitas deixaram questdes com
respostas incompletas ou incorreram em contradigdes entre uma resposta e outra,
o que revelou a necessidade da aplicacdo de questiondrios e o acompanhamento
efetivo dos projetos in loco. Entretanto, o MinC nao apresenta condigdes técnicas
nem a capilaridade necessdria para visitar todos os Pontos de Cultura, que hoje ja
abrangem cerca de 220 Municipios distribuidos em todas as regides do pais. Por essa
razao, foi contratada instituigao que contribuira para o acompanhamento presencial
dos projetos, coletando informagdes, aplicando questiondrios e elaborando relatorios
com dados quantitativos e qualitativos de cada Ponto de Cultura e também trara
contribuigaotedrica e técnica para o aperfeigoamento dosindicadores de desempenho
e resultado dos projetos.

Por enquanto, com os dados disponiveis, coletados por questionarios, foi possivel
construir uma razoavel base de dados, bem como elaborar alguns indices. A
Secretaria de Programas, em conjunto com a ALPAC/ LPP/UER], est4 avaliando o
programa, com término previsto para 2006.

Quanto as parcerias, o programa desenvolve trabalhos com a Associacao de
Comunicagao Educativa Roquette Pinto (ACERP), o Instituto Euvaldo Lodi (IEL)
e o Servico Social da Industria (SESI), mas todos se encontram em estagios iniciais,
nao permitindo uma avaliagao adequada.

Na execucao do programa € conceitualmente constitutiva a nocao de gestao
compartilhada e transformadora, que se concretiza na participagao de representantes
de diversos Pontos de Cultura em momentos relevantes da implantagao das agoes,
como reunides de planejamento, discussdao sobre agdes especificas, selecao de
novos Pontos de Cultura, e, futuramente, no Conselho Consultivo do Programa
Cultura Viva. Os representantes da sociedade, nesse momento, contribuem com seu
conhecimento da realidade cotidiana das entidades convenentes, enriquecendo o
debate das questdes em pauta e elevando a qualidade das decisdes tomadas nesses
féruns.

Uma pesquisa focalizando os primeiros 86 Pontos de Cultura conveniados, realizada
em setembro de 2005, permitiu avaliar o grau de satisfacao das entidades em relagao
ao programa, a partir da qual se constatou que a principal motivagao para a sua
constituicdo foi a falta de acesso a bens culturais entre as comunidades que atuam.
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A segunda motivacao mais apontada foi a necessidade de preservar tradigoes. A
maioria do publico-alvo alcangado era constituido por estudantes da rede publica de
ensino, seguido de perto por populacao de baixa renda sem acesso a bens culturais,
bem como de adolescentes e jovens adultos em situagao de vulnerabilidade social.

Os resultados revelam que o foco de atuacao do Programa Cultura Viva tende a
atingir eminentemente a juventude, especialmente aqueles que habitam em areas
de concentragao de pobreza.

A execugao do programa contribui para melhorar a oferta de bens culturais nas
comunidades em que foi implantado e proporcionar inclusao social por meio da
cultura para os jovens que participaram das atividades de capacitacao realizadas
nas entidades convenentes. Como a expansao do programa tem permitido alcangar
um namero crescente de comunidades nessas condigoes, acredita-se que a satisfacao
dos beneficiarios tende a aumentar.

Por outro lado, o trabalho de pesquisa e avaliagdo, que cobre a totalidade dos
Pontos de Cultura, abordara de maneira mais direta a satisfagao dos beneficiarios
do programa, a partir de questiondrio que contempla questdes como: processo
de selegcao, comunicagao com o MinC, liberacao de verbas, gestdao compartilhada
e transformadora do programa e avaliagdo do Programa Cultura Viva. A analise
das respostas propiciard a adogao de medidas visando ao aperfeicoamento do
programa.

RECOMENDACOES

* Definir o papel dos Pontos Culturais, visto que ha pouca clareza com
relacdo a estratégia do programa.

* Incluir a dimensao “outros parceiros” na avaliagao contratada a Associa¢ao
Latino-americana de Pesquisa e Agao Cultural (ALPAC) / Laboratdrio
de Politicas Publicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (LPP/
UERY]).

* Elaborar estratégias diferenciadas de acompanhamento e prosseguimento
a contratacao das instituigdes que avaliarao o programa.

e Realizar avaliagao in loco, de um universo escolhido em nivel nacional,
para conhecimento efetivo das atividades dos Pontos.

¢ Por se tratarem de convénios e parcerias € necessaria a divulgacao da forma
de utilizacao dos recursos e das producdes artisticas e culturais resultantes
dos incentivos oferecidos pelo programa.

* Esclarecer qual a importancia da instalacdo de Pontos de Cultura no
exterior.
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ENGENHO DAS ARTES

OBJETIVO

Aumentar a produgao, a difusdao e o acesso da populagao aos bens e servigos da
cultura brasileira nas areas de musica, artes cénicas e visuais.

PUBLICO-ALVO
Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 75.178.039,00
Pago estatais:

R$ 118.526.086,00 Total: R$ 75.178.039,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. N6oMERO MEDI1O DE ESPECTADORES POR NUMERO ToTAL
DE EsPreTACcUuLOSs CuLTURAIS PROMOVIDOS PELA UNIAO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O Ministério da Cultura (MinC) reconhece a fragilidade e a inadequagao de muitos
indicadores constantes de seus programas. Nesse sentido, promoveu levantamentos
em 2005 em busca de profissionais que pudessem contribuir para a construgao
ou aperfeicoamento dos indicadores de seus programas, mas essas prospecgoes,
devido as especificidades do setor cultural, ndo tiveram os resultados esperados.
Apenas ao final do exercicio comegaram a se vislumbrar solu¢des, com o apoio de
profissionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), parceria que
busca uma profunda revisao de todos os indicadores e suas formas de mensuragao
ainda em 2006.

2. NUMERO DE ESPETACULOS APOIADOS POR REGIAO
Unidade de medida: Percentagem

E'Jltimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O Ministério da Cultura (MinC) reconhece a fragilidade e a inadequagao de muitos
indicadores constantes de seus programas. Nesse sentido, promoveu levantamentos
em 2005 em busca de profissionais que pudessem contribuir para a construg¢ao ou
aperfeicoamento dos indicadores de seus programas, mas essas prospecgoes, devido
as especificidades do setor cultural, ndo tiveram os resultados esperados. Apenas ao
final do exercicio comecaram a se vislumbrar solug¢des, com o apoio de profissionais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), parceria que busca uma

profunda revisao de todos os indicadores e suas formas de mensuracao ainda em
2006.

CONTEXTUALIZACAO

O desconhecimento das artes e da cultura brasileiras e a desvalorizacao dos
trabalhos produzidos nas diversas regioes do pais comprometem a formacao critica,
devido ao custo elevado de producao e a escassa receita proveniente da bilheteria.
O reduzido nimero de atividades de formacao profissional para as artes dificulta o
desenvolvimento de suporte aos espetaculos, como gestao, fabricacao e reparagao
de instrumentos musicais, iluminagdo e vestudrio, que elevam ainda mais o seu
custo.

PRrincipPAIs RESULTADOS

* Capacitacao de 1.128 artistas, técnicos, produtores e agentes culturais.

* Realizacao de eventos para produgao e difusao cultural, a saber:

e 22Festivais, Encontrose Mostras de Artes Cénicas, Visuais e Musicanas
diversas regioes do Pais, atingindo um publico de aproximadamente
577 mil pessoas;

* 4 Mostras de Arte Sem Barreiras, destinadas aos portadores de
deficiéncia, que reuniram 46.700 pessoas e 493 artistas desse segmento
social, promovendo apresentacao de experiéncias e processos estéticos
para a valorizagao da percepgao e da expressao individual;

* 98 concertos na Bienal de Musica Brasileira Contemporanea, o mais
importante evento brasileiro de musica erudita, com um publico em
torno de 5 mil pessoas;

* 222eventosespetaculos de artes cénicas e musica nos espagos culturais
da Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE), , atingindo um publico
de aproximadamente 212 mil pessoas;

* 160 espetaculos musicais apresentados a 87.135 pessoas em 53 cidades
de vdérias regides do pais, por meio do Projeto Pixinguinha, que
empregou cerca de 900 pessoas diretamente e 6 mil indiretamente,
contribuindo decisivamente para a formacao de novas platéias e para
a ampliacao do mercado para musicos e produtores.

* Rede Nacional de Artes Visuais — Difusao das artes visuais contemporaneas
em todo o territorio nacional por meio de 93 oficinas e cursos, além de
palestras e debates, que atenderam a cerca de 4.000 mil participantes e a
um publico indireto de aproximadamente 270.000 mil pessoas.

* Implementacao das Camaras Setoriais de Artes Visuais, Circo, Danga,
Musica e Teatro, colegiados que compdem espagos de didlogo, pactuagao
e elaboracgao de politicas de forma compartilhada entre o Governo Federal
e a sociedade civil no campo das artes. Registra-se que as diretrizes para a
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elaboragao do Plano Nacional de Cultura, de carater plurianual, norteador
dos investimentos publicos no amplo espago de atuagado cultural do Brasil,
sera fruto dessas Camaras.

* Concessao de Prémios FUNARTE de Estimulo, a saber: 94 prémios ao circo,
24 a dramaturgia, 24 a arte contemporanea; e 90 prémios de Teatro e Danga
Miriam Muniz e Klauss Vianna.

* Distribuigao gratuita de 1.477 instrumentos musicais de sopro para bandas
de musica e 40 kits de equipamentos de iluminagao cénica a teatros publicos
e privados de pequeno e médio porte localizados em diversas cidades do
pais.

* Concessao de 85 Prémios FUNARTE-Petrobras de Fomento ao Teatro e
a Danga a grupos de teatro, de forma a ampliar o acesso da populagao
brasileira aos meios de produgao e a frui¢ao dos bens culturais.

* Apresentacao da criagao brasileira, em sua dimensdao mais diversa e
contemporanea, no projeto Ano do Brasil na Franca-Espaco Brasil, que
visou a aproximar a economia e a cultura dos dois paises e promoveu a
atualizagao da imagem do Brasil como um centro de representagao artistica
gerador de encantamento e reflexao.

e Presenca do Teatro Brasileiro no VI Festival Internacional de Teatro de
Tchekhov, na Russia .

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

A acessibilidade ao bem cultural € premissa basica para todo e qualquer
investimento publico em cultura. Dessa forma, a atual gestao do MinC prioriza
a ampliacao do publico para as diversas expressoes artisticas do pais. Entende-se
que o crescimento do acesso popular s¢ € possivel por meio do barateamento dos
custos de produgao e da ampliacao do alcance dos eventos artisticos a localidades
dentro e fora do circuito comercial tradicional. Iniciativas nesse sentido tém efeito
imediato na expansao do mercado de trabalho e na estabilidade profissional dos
agentes da cultura.

Apesar de algumas descontinuidades no fluxo de recursos, o desenvolvimento das
acgoes nao foi prejudicado e a instituigdo buscou patrocinio para complementar
suas agoes e outros mecanismos sem comprometer o planejamento. Mesmo com a
captacao de patrocinio, os recursos sao insuficientes para a execugao das atividades
e os destaques orcamentarios sao fundamentais para o cumprimento das metas.

Como restrigao a elaboracao dos projetos basicos de licitacoes, editais e contratos,
nota-se que os objetos culturais sao complexos e especificos.

E necessario o desenvolvimento de um sistema de monitoramento que permita
didlogo e troca de informacdes instantaneas para tornar eficiente e eficaz a gestao
do programa no tocante a execugao fisica.

Por sua vez, os recursos humanos destinados a execu¢ao do programa encontram-
se em seu nivel minimo necessario para a manutencao das atividades essenciais
de cada 6rgao, comprometendo a qualidade das informacgdes provenientes dessas
unidades. A qualificagao nas unidades descentralizadas, de uma maneira geral, é
muita baixa.
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OuTRrROs AsPECTOS RELEVANTES

A concepgao do modelo de gestao por programas e a criagao da figura do gerente
de programas resultou em um aumento significativo de demandas e atribuigoes
inerentes aequipe de planejamento e or¢camento, quenaosofreu alteracaosignificativa
em termos quantitativos.

A atual gestao firmou o didlogo com a sociedade e promoveu audiéncias publicas
no Congresso Nacional. Foram criadas as Camaras Setoriais, das quais sairdao as
diretrizes para a elaborac¢do do Plano Nacional de Cultura (PNC).

O programa se propoe a atenuar as desigualdades sociais e visa a inclusao cultural,
ao acesso do grande publico as diferentes manifesta¢des culturais e ao fomento a
producao cultural do pais.

A participacao social contribui para que se detectem mais eficientemente os
problemas da cadeia produtiva e para que se possam tragar politicas publicas de
desenvolvimento do setor.

Trabalha-se com transparéncia na aplicacdo dos recursos, a partir de editais
publicos, bem como didlogos com a sociedade e com os segmentos atendidos pelo
programa.

Cabe, entretanto, uma discussao pormenorizada sobre o excesso de regulagao do
Estado, visto que regras e regulamentos sao necessarios, mas € preciso respeitar as
especificidades. A cultura nao ¢ medida somente a partir de parametros concretos,
mas estabelece elos com a imaginacgao, a criatividade e o inconsciente coletivo.

RECOMENDACOES

* Buscar parcerias, com organismos da iniciativa privada, para os principais
projetos.
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GEesTAO DA PoLiticA pE CULTURA

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais e a avaliagao e
controle dos programas na area da cultura.

PUBLICO-ALVO

Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 53.540.214,00
Pago estatais: -
R$ 58.000.515,00 Total: R$ 53.540.214,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

Este programa nao possui indicadores, por ser do tipo “Gestao de Politicas
Publicas”

CONTEXTUALIZAGCAO

A nova forma de atuagao do Estado requer que as atividades de planejamento,
coordenacao e gestdao das agOes governamentais assumam especial relevancia
na formulacdo, na avaliagdo, no reordenamento e no controle dos programas
finalisticos.

PRrinciPAIs RESULTADOS

Realizagao de 436 eventos culturais, envolvendo aproximadamente 2.129
artistas e palestrantes brasileiros, em 24 exposi¢oes, 864 espetaculos, 1.298
exibi¢oes de audiovisual e 83 eventos literarios, realizados em 161 cidades
francesas no Ano Brasil na Franca.

Implantacao do Sistema Nacional de Cultura, configurando iniciativa
para a interacao institucional entre o Governo Federal/MinC e os Estados
e Municipios. Os recursos alocados na agao correspondente foram
aplicados na realiza¢do de reunides nos Estados, com vistas a assinatura
de Protocolos de IntengOes destinados a criar as condig¢Oes institucionais
para a implantagdao do Sistema, mediante a criacao de orgaos/unidades
e municipais de cultura e de condi¢des orgamentarias, organizacao de
conferéncias e planos municipais ou intermunicipais de cultura, entre
outras medidas.
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* Realizacdo dos Semindrios Setoriais de Cultura, de carater macrorregional,
organizados pelo MinC, sem vinculo com as conferéncias municipais e
estaduais. Os esfor¢os foram bem sucedidos, com vistas a implantagao do
Sistema Nacional de Cultura e a realizacao da 12 Conferéncia Nacional de
Cultura, como etapa imprescindivel de formulagao do Plano Nacional de
Cultura, que, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 48,
passou a ser o instrumento estratégico de estruturacao e consolidac¢ao das
politicas publicas da cultura no longo prazo.

Os beneficios da promogao da industria cultural sdo confirmados quando
experiéncias como o Ano Brasil na Franca trazem resultados positivos para o pais.
Segundo informagdes do Comissariado Brasileiro, um publico aproximado de 15
milhdes de pessoas, entre franceses e turistas, acompanharam os eventos. A Agéncia
de Promogao de Exportagoes e Investimentos (APEX) estima em US$ 450 milhoes
o valor em produtos brasileiros importados pela Franga apenas durante o evento e
calcula-se crescimento de 17% nas transa¢des comerciais entre os dois paises, que
alcancaram valores globais de US$ 5 bilhdes no ano. Os investimentos franceses
no Brasil chegaram a US$ 1,5 bilhao em 2005, fazendo da Franga o quarto maior
investidor no pais.Os beneficios da promogao da industria cultural sdo confirmados
quando experiéncias como o Ano Brasil na Franca trazem resultados positivos para
o pais. Segundo informagdes do Comissariado Brasileiro, um publico aproximado
de 15 milhdes de pessoas, entre franceses e turistas, acompanharam os eventos. A
Agéncia de Promogao de Exportagoes e Investimentos (APEX) estima em US$ 450
milhoes o valor em produtos brasileiros importados pela Franca apenas durante
o evento e calcula-se crescimento de 17% nas transacdes comerciais entre os dois
paises, que alcancaram valores globais de US$ 5 bilhoes no ano. Os investimentos
franceses no Brasil chegaram a US$ 1,5 bilhao em 2005, fazendo da Franca o quarto
maior investidor no pais.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Nao hé inadequagao da concepgao atual do programa, no entanto, € importante
uma reflexao acerca da sua contribuigao para a implementacao de politicas publicas
na area de cultura.

O programa de gestao deve promover a integragao entre as areas e a conseqiiente
otimizagao de recursos e infra-estrutura fisica e de pessoal.

No aspecto or¢amentario, o MinC foi um dos 6érgaos da Uniao com maior percentual
de execucgdo, considerando-se, em termos gerais, que as metas fisicas e financeiras
foram realizadas dentro das previsoes da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Em relacdao aos limites para movimentagao e empenho liberados, a execugao foi
excelente, pois atingiu aproximadamente 99%. Entretanto, algumas iniciativas
poderiam ter tido maior alcance, como no caso da implementagao do Sistema
Nacional de Cultura, cujas realizacdes mais importantes necessitaram de mais
verbas para ampliar sua abrangéncia em todo o territorio nacional. Os limites para
movimentacao e empenho foram liberados em maior volume apenas no transcorrer
do segundo semestre, dificultando o trabalho de algumas areas do MinC, o que, ,
apesar de nao ter prejudicado o andamento do programa, causou certa inseguranga
quanto a efetiva realizagao de algumas iniciativas no exercicio de 2005. Os recursos
decorrentes da atuacdo do Congresso Nacional por meio de créditos adicionais

aportaram ao programa R$ 22,1 milhdes. ?
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A permanente qualificacao de servidores do MinC apresenta resultados positivos
em diversas dreas. Mesmo assim, a insuficiéncia de pessoal detectada ndo podera
ser superada apenas por intermédio de treinamento de suas equipes. Ha muito
tempo se demanda a realizagao de concurso publico para contratacao de servidores
para diversas areas de atuacgao.

OuTtRrROs AsPECTOS RELEVANTES

Por tratar-se de um programa que tem como principais beneficiarios o préprio
orgao e o governo federal, deve-se destacar a importancia de algumas de suas
agoes, como o Ano Brasil na Franga, tanto para a imagem do pais no exterior quanto
para a abertura de novos mercados internacionais. As iniciativas decorrentes dos
esforgos para implementacao do Sistema Nacional de Cultura configuram-se valioso
instrumento de construcdo de politicas publicas duradouras para os diferentes
segmentos da cultura brasileira.

A interlocugao com a sociedade, decorrente dos esforcos do Sistema Nacional de
Cultura, é uma conquista recente da administracdo governamental no que diz
respeito a construgao de politicas publicas que tenham por base o envolvimento
social e a consulta permanente aos setores mais representativos da comunidade
cultural brasileira.

Arealizagao da 12 Conferéncia Nacional de Cultura pode ser considerada um marco
historico do envolvimento da sociedade brasileira nas grandes questoes culturais
do pais, particularmente no que diz respeito a construcao de politicas setoriais
duradouras para a drea cultural e a democratizagao do acesso do cidadao aos
beneficios decorrentes dos programas do MinC.

O envolvimento de Municipios, Estados e representantes de diversos segmentos
culturais do pais tem acontecido de modo quase permanente, facilitando o acesso
da sociedade aos beneficios da acdo publica em favor da cultura brasileira. Sao
exemplos, ainda, a criacdo das Camaras Setoriais, que também tém por objetivo o
fortalecimento do debate social que resultara em politicas claras e duradouras para o
setor cultural e ja envolvem segmentos expressivos, como musica, teatro, circo, livro
e leitura, danca e artes visuais. Observa-se, contudo, que a comunidade artistica
brasileira encontra-se motivada para participar ativamente das Camaras Setoriais
e do Sistema Nacional de Cultura, em razao dos canais abertos pelo 6rgao para
recepcionar demandas, propostas e solugoes para aperfeicoamento das diretrizes e
agOes a cargo da pasta.

O ano de 2005 marcou-se pelo fortalecimento tecnologico das unidades
vinculadas.

O sistema de comunicagao interna desenvolvido pela atual gestao tem possibilitado
o envolvimento da administracao central do drgao com suas unidades vinculadas e
secretarias, seus gerentes e coordenadores de agao.

RECOMENDACOES
e Discutir o conjunto de agdes do programa, considerando a tematica de

economias da cultura e de maneira a evitar superposi¢ao com outros
programas do MinC.
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IDENTIDADE E D1VERSIDADE CULTURAL

OBJETIVO

Garantir que os grupos e redes de produtores culturais, responsaveis pelas
manifestacOes caracteristicas da diversidade, tenham acesso aos mecanismos
de apoio, promocao e intercambio cultural entre as regidoes e grupos culturais
brasileiros, considerando caracteristicas identitarias por género, orientagao sexual,
grupos etarios, étnicos e da cultura popular.

PUBLICO-ALVO

Grupos e redes de produtores culturais responsadveis pelas manifestagoes
caracteristicas da diversidade cultural brasileira.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 4.411.494,00
Total: R$ 4.411.494,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. NUMERO DE MANIFESTACOES CULTURAIS DA DIVERSIDADE
CULTURAL BRASILEIRA MAPEADAS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O Ministério da Cultura (MinC) reconhece a fragilidade e a inadequacao de muitos
indicadores constantes de seus programas. Nesse sentido, promoveu levantamentos
em 2005 em busca de profissionais que pudessem contribuir para a construc¢ao ou
aperfeicoamento dos indicadores de seus programas, mas, devido as especificidades
do setor cultural, essas prospecgdes ndo tiveram os resultados esperados. Apenas ao
final do exercicio, comegaram a se vislumbrar solu¢des com o apoio de profissionais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), parceria que busca uma

profunda revisao de todos os indicadores e suas formas de mensurag¢ao ainda em
2006.
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2. Taxa DE ParTICIPACAO DA UNIAO NO APOI10 AS MANIFESTACOES
CuLTURrAIS DA DIVERSIDADE BRASILEIRA MAPEADAS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O MinC reconhece a fragilidade e a inadequagao de muitos indicadores constantes
de seus programas. Nesse sentido, promoveu levantamentos em 2005 em busca
de profissionais que pudessem contribuir para a construcao ou aperfeicoamento
dos indicadores de seus programas, mas, devido as especificidades do setor
cultural, essas prospecgdes nao tiveram os resultados esperados. Apenas ao final
do exercicio, comecaram a se vislumbrar solugdes com o apoio de profissionais do
IBGE, parceria que busca uma profunda revisao de todos os indicadores e suas
formas de mensuracao ainda em 2006.

CONTEXTUALIZAGCAO

A diversidade cultural brasileira é riqueza que, por diversos fatores, corre riscos de
empobrecimento. O conjunto de tragos distintivos espirituais, materiais e intelectuais
que caracterizam uma sociedade e que abrange, além das artes e das letras, os
modos de vida, os sistemas de valores, as tradi¢Oes e as crencgas, caracterizaria o
que se conhece por identidade cultural, enquanto a diversidade cultural se referiria
a multiplicidade de culturas ou identidades culturais. Processos que promovem
a homogeneidade da cultura, tais como efeitos da globalizagao ou das industrias
culturais e determinados processos educacionais formadores da identidade
nacional moderna sao fatores que ameagam a manutengao e desenvolvimento pleno
da diversidade cultural brasileira. O reconhecimento e a valorizacao das diversas
manifestagOes culturais brasileiras, especialmente as ligadas as culturas populares,
deve também levar em conta as diferentes expressoes locais ou regionais, expressoes
ainda nao completamente reconhecidas e valorizadas.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Lancamento do Livro “Semindrio Nacional das Culturas Populares”.

e Edicao e langamento do Livro “Seminario Diversidade Cultural
Brasileira”.

* Publicacdo do Edital “Fomento as Expressdes das Culturas Populares”,
tendo sido registradas 640 adesdes (projetos enviados de todo o Brasil),
tendo sido conveniados 44 projetos em 23 Estados.

* Publicacdo do Edital “Fomento as Expressoes Culturais Gays, Lésbicas,
Transgéneros e Bissexuais (GLTB)”, que recebeu em resposta 52 projetos
de 24 Estados, dos quais foram aprovados pela comissao julgadora 28 em
17 Estados.

* Realizacao de 4 oficinas de capacitacao de gestores de grupos e redes
culturais.
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DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Para alcangar os objetivos do programa, foram criados grupos de trabalho tematicos,
a saber: GT GLTB, GT Indigena e GT Culturas Populares. No ambito dos grupos
foram formuladas propostas para a criacao de politicas publicas, colaborag¢oes na
elaboragao de editais, na execugao de oficinas de capacitagao e disponibilizagao de
redes.

E importante destacar algumas dificuldades como a especificidade do publico-
alvo, que abrange culturas populares, gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais e
indigenas, pois nao existe uma estatistica oficial de referéncia para mensuragao, de
modo que a quantificagao a ser considerada para o desenho de politicas passa a ser
relativa.

A estratégia da implementacao das agdes consistiu de seminarios que qualificaram e
deram subsidios a criacao de editais destinados ao fomento de atividades culturais
produzidas por comunidades que nunca tinham sido atendidas.

No campo or¢amentdrio/financeiro ocorreram algumas restri¢des, como no caso das
culturas populares, em que menos de 10% dos projetos de baixo or¢amento inscritos
foram atendidos (42 de um total de 640 projetos). Os recursos or¢amentarios foram
insuficientes para atender ao nimero de pessoas e comunidades que o programa
pretende atingir.

A descontinuidade no fluxo também prejudicou a execu¢do do programa, que
engloba agdes que contemplam sazonalidades as vezes incompativeis com os
processos burocraticos. O atrasonaliberagao dos recursos prejudicou o planejamento
e o calendario proposto para implementacao das agdes, além da expectativa gerada
no publico-alvo. A caréncia de especialistas para dar pareceres sobre os projetos
apresentados pela sociedade dificultou a atencao das demandas.

OuTRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

O Seminario Nacional de Politicas Publicas para as Culturas Populares, realizado
em fevereiro de 2005, apontou a necessidade de criacao de editais de fomento para
segmentos das culturas populares. Os editais de contemplaram varias manifestagoes
por meio de projetos de preservagao, oficinas para transmissao de conhecimentos,
confeccao deindumentdrias, fomento a festas e encontros, mapeamento e gravagao de
CDs. A maioria dos grupos nunca tinha sido contemplada com recursos federais.

Foram realizadas oficinas com o objetivo de esclarecer os mecanismos do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) e ajudar na formatagao de projetos,
preenchimento de formularios e tramitagao de processos. Essas oficinas contribuiram
para a formagao de multiplicadores, por atenderem a um segmento da sociedade
que carece de formacao para apropriagao dos mecanismos de fomento e melhoraram
a qualidade dos projetos apresentados para a obtencao de subsidios da Lei Rouanet
e dos que foram captados pelo Edital das Culturas Populares.

O seminario realizado em 2004, na Fundagao Casa de Rui Barbosa, com a participagao
de varios pensadores, professores, gestores, artistas e do representante indigena,
serviu de base para o aporte do Brasil na Convengao Sobre a Prote¢ao e Promogao

B4
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da Diversidade das Expressoes Culturais da Organizacao das Nag¢oes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

E importante registrar que o livro do Seminério Nacional de Politicas Publicas das
Culturas Populares foi distribuido a todos os delegados participantes e enviado
as secretarias municipais e estaduais, além de fundagoes, institutos, associagdes
privadas de cultura, tornando-se um material de estimulo a criacdo de politicas e
féruns de discussao por todo o pais. A capacitacao permitiu dotar de instrumentos
os multiplicadores que transmitirdio o conhecimento necessario ao acesso aos
mecanismos de fomento a cultura.

Cabe ressaltar que o programa contemplou, pela primeira vez, diversas camadas
da populagao que nao possuem qualquer tipo de organiza¢ao. O movimento GLTB,
mais organizado, nunca tinha obtido a atengao do Ministério como um segmento
cultural e parte da diversidade.

RECOMENDACOES

e Em 2005, apenas duas agoes do programa tiveram recursos alocados:
“Fomento a Grupos e Redes da Diversidade Cultural Brasileira” e “Gestao
de Administragdo do Programa”. Sugere-se migrar a acao “Fomento
a Grupos e Redes da Diversidade Cultural Brasileira” para o programa
“Engenho das Artes” ou outro que se inclua no escopo de programas do
MinC.
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LivRo ABERTO

OBJETIVO

Estimular o habito da leitura, facilitando o acesso as bibliotecas publicas e propiciar
a produgao e a difusao do conhecimento cientifico, académico e literario.

PUBLICO-ALVO
Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 33.407.758,00
Pago estatais: =
R$ 43.787.368,00 Total: R$ 33.407.758,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. CoEerICIENTE DE BiBLIOTECAS PUBLICAS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 23 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 32

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Esta em estudo uma metodologia de apuracao e a defini¢ao de fonte de dados para
este indicador.

2. Taxa pe Municirios coMm BiBLioTECAS PUBLICAS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 84 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

De acordo com informacgoes da base de dados cadastrais do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas da Fundacao Biblioteca Nacional (FBN), houve aimplantacao de
400 bibliotecas em 2005. Existem 4.644 Municipios com bibliotecas, o que representa
84% dos Municipios do Pais.
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3. INDICE NACIONAL DE LEITURA

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 2

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Estd em estudo uma metodologia de apuracao e a definicao de fonte de dados para
este indicador.

CONTEXTUALIZACAO

Existe hoje, no Brasil, uma grande caréncia no acesso aos beneficios sociais, politicos,
econOmicos e de lazer inteligente, que apenas a familiaridade com a leitura pode
proporcionar, privando principalmente a populagao de baixa renda, que além de
nao ter acesso a aquisi¢ao de livros, enfrenta a escassez de bibliotecas publicas,
geralmente concentradas nas zonas urbanas de classe média ou nas areas centrais e
raras nas periferias ou nas areas rurais.

H4a, também, a necessidade de capacitacdo dos profissionais voltados para o
desenvolvimento de atividades culturais na drea do livro e da leitura e de suporte
as bibliotecas publicas no que tange a sua organizagao e implementacao de técnicas,
agoOes e politicas de fortalecimento e modernizagao dos servigos ofertados.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Acesso as Bibliotecas Publicas

e Instalagdo, em 400 bibliotecas publicas, de kit composto por livros,
mobilidrios, equipamentos de imagem e som e equipamentos de
informatica.

e Atendimento a 400 mil usuarios na Biblioteca Nacional (BN), na Biblioteca
Demonstrativa de Brasilia, na Biblioteca Euclides da Cunha e na Casa da
Leitura.

* Assessoria técnica a 154 bibliotecas publicas nas 5 regides do pais.

Capacitacao e Formacao
* Capacitacao de 394 profissionais da area do livro e da leitura por meio de
semindrios, cursos e encontros de bibliotecas publicas estaduais.

Difusao do conhecimento

* Concessao do Prémio Luis de Camoes, instituido pelos governos de Brasil
e Portugal, a escritora Lygia Fagundes Teles.

* Concessao do Prémio FBN, distribuido em 7 categorias: romance, contos,
poesia, ensaio literdrio, ensaio social, projeto grafico e traducao.

* Concessao de 18 bolsas para tradugao e publicagao de obras de autores
brasileiros, a editoras da Argentina, Chile, Espanha, Franca, Holanda, Italia
e Suécia.

* Realizagdo da pesquisa “A Viagem Filosofica de Alexandre Rodrigues
Ferreira”, que tornou publicos os registros produzidos ao longo da
expedicao cientifica empreendida no Brasil entre 1783 e 1792.

* Producao de edi¢des e co-edi¢oes de 10 obras, com 3 edi¢des da revista
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“Poesia Sempre” e instrumentagao e edicao fac-similar do “Reverbero
Constitucional Fluminense, 1821-1822".

Participacao em Eventos Nacionais e Internacionais:
* Exposicao comemorativa do centendrio de lancamento da revista “O Tico-
Tico La, o Tico-Tico C&”, projeto bibliomusica que alia a apresentacao
musical com informagoes sobre os instrumentos utilizados.
e FeirasdelivrosdoRiode]aneiro, daBahia, Pan-Amazonica, de Pernambuco,
de Porto Alegre, de Havana, Salao do Livro de Paris e Ano do Brasil na
Franca e Festa Literaria de Parati.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Parte das metas foi cumprida de modo satisfatério gragas a parcerias e a interacao
com outros drgaos. O desempenho do programa seria ainda mais satisfatorio se os
limites orcamentadrio e financeiro ndo fossem liberados apenas no final do ano.

As metas fisicas ficaram abaixo do previsto devido a fatores tais como o limite
orcamentario utilizado para a readequacao de crédito, por conta da insuficiéncia de
recursos, para cobrir as despesas com beneficios, manutencao e funcionamento da
Instituicao e, ainda, a greve dos servidores ptiblicos no periodo de 4 de abril a 17 de
julho.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As bibliotecas mantidas e implantadas pela FBN sao de acesso livre e o publico-
alvo é representado por todos aqueles que fazem uso de seus acervos e, na pratica,
¢ formado por pesquisadores e leitores a partir de 5 anos de idade, que acessam
os espacos mantidos e as bibliotecas implantadas pela FBN, participante das feiras
nacionais e internacionais de livros organizadas ou representadas pela FBN.

Em relacao aos espagos mantidos, a greve dos servidores, de abril a julho, prejudicou
o atendimento ao publico, que foi normalizado logo apos seu término.

Quanto as bibliotecas implantadas, devido a iniciativa realizada somente em
dezembro, por conta do descontingenciamento tardio dos recursos, a afericao do
publico-alvo ainda esta se consolidando.

O desempenho fisico é mensurado a partir do Plano Interno (PI) e a avaliagao mensal
dos resultados, a partir dos relatérios de agoes mensais elaborados pelo MinC, das
reunides com os responsaveis pelas acdes para apresentagao da analise e da possivel
correcao da execugao.

A caréncia de recursos humanos deve-se a falta de plano de carreira e de concursos
publicos necessarios para compor o quadro funcional, hoje bastante deficitario.

As Setoriais, 0rgaos colegiados criados no ambito do MinC, compdem espacos de
didlogos no campo do livro e da leitura. Apesar de trabalhar com transparéncia
na aplicacao dos recursos, o programa esbarra no excesso de regulagao do Estado.
Como exemplos de praticas continuadas, se destacam os editais ptiblicos e o didlogo
com a sociedade e com segmentos atendidos pela atuacdao do programa.
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RECOMENDACOES

Conforme recomendado na avaliacdo do exercicio 2004, é necessario que a BN
explicite a composigao dos kits de leitura distribuidos as Bibliotecas Publicas a cada

ano.

Deve ser pensada a distribuicao de kits de livros nos Pontos de Cultura.
Recomenda-se pro-atividade entre a BN e a Secretaria de Programas e
Projetos Culturais do MinC, visando aos Pontos de Cultura, que sdo espagos
propicios para o habito da leitura, assim como um didlogo mais estreito
entre a BN e o MinC, visto que a primeira coordena o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas.

Quanto a implementacdo do programa, sugere-se instituir o
acompanhamento e monitoramento das bibliotecas, mediante a criagao de
sistema de avaliacao das bibliotecas instaladas.

Quanto ao publico-alvo, sugere-se a adogao de uma forma simples de
mensurar o niumero de pessoas que tém acesso aos produtos oferecidos
pelas bibliotecas que compdem o programa.
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MONUMENTA

OBJETIVO

Revitalizar o patrimonio cultural em centros urbanos, criando condigdes para a sua
sustentabilidade.

PUBLICO-ALVO

Populagao dos municipios brasileiros detentores de sitios urbanos ou conjuntos de
monumentos considerados Patrimonio Nacional.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 37.880.443,00
Pago estatais: =
R$ 47.240.000,00 Total: R$ 37.880.443,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE CENTROS HisTORICOS CONSERVADOS DE FORMA SUSTENTAVEL

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 20,6 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice apurado até 2005 (20,6%) refere-se ao percentual de obras concluidas e em
fase de execugao nos 26 centros historicos atendidos pelo programa.

O atual indicador nao demonstra o numero real de bens conservados de forma
sustentavel, pois as obras de restauragao estao em fase de conclusao e os Fundos
Municipais de Preservacao ainda estao sendo implantados. Cabe ressaltar que
nenhum centro histdrico encontra-se completamente preservado e sustentavel,
sendo o indicador de sustentabilidade de dificil mensuracao.

Até 2005, 6 Fundos foram implantados e 24 obras em monumentos/logradouros
publicos concluidas.
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2. Taxa pE CONHECIMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL SOB PROTECAO FEDERAL PELA POPULACAO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 25/1998
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O atual indicador nao € capaz de mensurar os resultados. O Ministério da Cultura
(MinC) reconhece a fragilidade e a inadequagao de muitos indicadores constantes
de seus programas. Apenas no final do exercicio, foram vislumbradas solu¢oes com
o apoio de profissionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
parceria que busca uma profunda revisao de todos os indicadores e suas formas de
mensuragao ainda em 2006.

CONTEXTUALIZACAO

O abandono do patrimonio histérico urbano (edificagdes e logradouros) deve-se
a perda do interesse econOmico, seja quanto a sua localizagdo, seja quanto a sua
adequacao fisica. Com isso, esses bens culturais perderam seu valor imobilidrio,
resultando em degradagao progressiva dos imdveis e incentivo a ocupacao por
populacdao marginal, com o conseqiiente aumento da depreciacao dos valores
imobilidrios e desestimulo a inversdao de recursos para a sua recuperagao e
conservacao.

PRINCIPAIS RESULTADOS
Restauragdes/Recuperacoes:

* Conclusao de 10 obras de restauracdo do patrimonio historico,
compreendendo monumentos nas cidades de Diamantina, Congonhas
e Ouro Preto (MG), Pelotas (RS), Rio de Janeiro (R]). Goias (GO), Sao
Francisco do Sul (SC).

* Inicio de 26 obras em 18 Municipios conveniados.

¢ Realizacao detrabalhos delimpeza dos “12 Profetas”, esculturas de Antonio
Francisco Lisboa, o Aleijadinho, que compdem o conjunto arquitetonico
do Santudrio Senhor Jesus do Matosinhos, em Congonhas (MG).

* Recuperacao da Ponte do Mocha e os das pequenas capelas “Cinco Passos
da Paixao”, pertencentes a diocese de Floriano,em Oeiras (PI).

* Entrega do prédio localizado na Rua Riachuelo 933, no Centro de Porto
Alegre (RS), primeiro imovel privado recuperado no pais com recursos do
programa, cuja obra foi iniciada em margo e finalizada em dezembro.

¢ Inauguracdo da Orla do Porto Geral em Corumba (MS), com reurbanizagao
que contou com novo paisagismo, calgamento e iluminac¢ao de 400m2 de
area. A obra permite o facil acesso aos barcos e esta localizada em um
centro de observacao privilegiado do casario histdrico e do Rio Paraguai,
que circunda a cidade.



Ano Base 2005

Educac¢ao Patrimonial
¢ Lancamento, em setembro, do projeto Tapume do programa Monumenta,
exposi¢ao de educagao patrimonial montada ao ar livre na Praga Tiradentes,
localizada no Centro Historico do Rio de Janeiro.

Cooperacao
¢ Assinatura do Termo de Cooperacao para criacao do Museu da Cidade do
Rio de Janeiro, que tera como sede o Solar do Visconde do Rio Seco.

Capacitacdo e formacao
* Conclusao do curso de restauragao e fabricacao de azulejos, oferecido
pela Escola de Azulejaria de Sao Luis (MA), um projeto de capacitacgdo e
formacao, fruto da parceria do programa com a prefeitura, para qualificagao
de mao-de-obra, visando ao restauro das fachadas azulejadas do acervo
arquitetonico da capital maranhense.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Para a efetivacao dos contratos de obras (investimentos integrados), houve grande
quantidade de recursos interpostos pelas empresas participantes dos certames e
morosidade das comissdes de licitagdo em seu julgamento. Quanto as licita¢Oes,
ocorreram erros procedimentais incompativeis com o regulamento do programa.
O distanciamento dos projetos basicos da real necessidade na aprovagao dos perfis,
identificado na analise para autoriza¢ao das licita¢des, obrigou a readequagao dos
projetos e a novas apreciagoes pela Unidade Central de Gerenciamento (UCG) e
pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) de intimeras
obras a serem licitadas. Isso causou atrasos nas contratagoes e, conseqiientemente,
no inicio das obras.

A celebracao dos contratos para recuperacao de imoéveis privados com a Caixa
Econdmica Federal, foi dificil, porque a institui¢ao financeira nao chegou a um
denominador comum quanto ao perfil do mutuario. A inadimpléncia efetiva dos
proponentes dificultou os aditamentos dos convénios para 2005 e para o desembolso
financeiro.

Com a execugdo orcamentaria acima do esperado, atividades importantes para
os resultados do programa foram realizadas, tais como: analise de 57 processos
de licitagdo em investimentos integrados; desenvolvimento e implementacao do
Sistema de Administracdo Fisico-Financeira (SAFF), que permite disponibilizar
informagoes de todos os componentes do programa em tempo real, com base
confidvel e uniformizada; conclusao de editais de selecao publica para contratagao
de 52 projetos para intensificacdo do uso do patrimoénio histdrico arquitetonico
dos Municipios elegiveis, visando a implementacao de parte do componente
“Promocao de Atividades Economicas”; e lancamento de cartilha explicativa sobre
o financiamento para recuperacao de iméveis privados. Apds o lancamento, varias
cidades elegiveis lancaram o edital para o financiamento, no segundo semestre de
2005.

Com o inicio de nova gestao Municipal neste ano, houve alteracdes das equipes
nas cidades conveniadas, prejudicando a continuidade dos trabalhos realizados
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pelas Unidades Executoras de Projetos (UEPs), principalmente quanto as licitagdes
e contratacOes de obras.

A inadimpléncia das cidades conveniadas com o Governo Federal prejudicou o
andamento de diversas obras. Assim, umaboa parte das obras teve sua programagao
alterada.

As metas fisicas estao dentro do previsto para a acao “Preservagao do Patrimonio
Historico Urbano”, considerando-se que a execugao financeira e or¢amentdria
superou as expectativas. Como o indicador para essa acao é ineficaz para a
mensuragao da meta fisica (conjuntos histéricos), ¢ dificil obter-se um resultado
coerente, visto que nao ha como medir o cumprimento da meta fisica anual.

As agOes “Capacitagao de Técnicos na Area do Patrimonio Histérico Urbano” e
“Educagao Patrimonial na Area do Monumenta” ficaram abaixo do previsto.

O contrato de empréstimo prevé parceria privada, entretanto, hd necessidade de se
construirem mecanismos para incrementar a articulagao com a iniciativa privada e
com as Organizag¢oes Nao-Governamentais (ONGs).

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Em 2005, foi concedido ao programa “Monumenta” um aporte adicional de recursos
da ordem de 95% a mais do que em 2004, o que permitiu um aumento consideravel
tanto de investimentos integrados quanto de atividades concorrentes.

O programa foi avaliado em agosto de 2005 pela 3% Missao de Administragao,
realizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A avaliagao do BID
¢é realizada anualmente.

Do inicio do programa até 2005, as atividades tomaram dimensdes diferentes dentro
das acOes e, atualmente, os indicadores nao refletem nitidamente os resultados, visto
que alguns sao de carater qualitativo e nao quantitativo.

Nao foi realizada pesquisa de opinido publica para apurar o percentual de
atendimento ao publico-alvo do programa, o que devera ser realizado ao final do
programa.

Dois atores fazem o acompanhamento fisico de forma descentralizada a UCG, a
saber: 1) UEPs das cidades conveniadas, responsaveis pelo acompanhamento fisico
in loco da evolugdo das metas e 2) as sub-regionais do IPHAN, responsaveis por
atestar in loco a qualidade dos servigos executados.

Nessa concepg¢ao, o monitoramento do desempenho fisico desenvolvido pela UCG
consiste na checagem de relatdrios encaminhados sempre que ocorrem solicitagoes
de pagamento. Assim, a periodicidade do monitoramento estd vinculada aos
desembolsos e sua abrangéncia € total.

Outro mecanismo de monitoramento, por exigéncia contratual do BID, é o relatério
de progresso, derealizagao semestral, em que sao avaliadas todas as agdes executadas
no ambito do programa. Nele sao apontados os resultados e entraves ocorridos e sua
evolucdo. Bimestralmente o programa encaminha o relatério de Metas Presidenciais,
que visa a verificar o monitoramento e os ajustes do programa.
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O programa estd realizando coleta de informacdes a partir de dados disponibilizados
pelas prefeituras para o Sistema de Informacgdes Patrimoniais, que integrara o
Sistema Nacional de Informacoes Culturais. A base de dados de patrimonio esta
sendo desenvolvida juntamente com técnicos do programa e do MinC.

O fortalecimento institucional do IPHAN suscitou uma revisao completa do Plano
de Acao, elaborado inicialmente em 1999. Com a nova estrutura da autarquia e em
vista dos resultados da implantacdo de algumas acgoes, fizeram-se necessdrios a
reprogramacao e o detalhamento das atividades para o alcance das metas, tais como
inventarios nacionais, normatizacdo para acautelamento e gestao do patrimonio,
plano estratégico de informagao e informatica e plano de capacitagao, a ser elaborado
a partir da identificacdo da demanda do quadro funcional do IPHAN.

Quanto a gestao do programa, cabe esclarecer que a geréncia trabalha em conjunto
com as coordenagdes das agdes. Foram realizadas oficinas, visando a levantar
demandas comunitarias, assim como reunides para discussao descentralizada de
definicao das acOes que serao financiadas pelo programa, visto que sao propostas
apresentadas por associagdes comunitdrias, ONGs, grupos étnicos e conselhos
municipais. Resultaram dessa participagao a defini¢ao de critérios para a destinagao
econdmica dos bens ja restaurados e em fase de conclusao, o fortalecimento de
grupos locais estabelecidos nas areas elegiveis pelo programa e a definigao quanto ao
fomento de atividades turisticas voltadas a promocao de atividades econdmicas.

Em 2002, foi utilizado o mecanismo de disposi¢ao a pagar (DAP) em pesquisa
realizada pela Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) nas cidades
beneficiadas pelo programa, que objetivou medir a disposi¢ao dos beneficidrios em
pagar pela preservacgao do patrimonio historico. Em 2005 nao foi realizada pesquisa
de opinido publica, pois 0s conjuntos histdricos nao foram concluidos.

As praticas continuadas e inovadoras de gestao adotadas pelo programa consistem
em unir estruturas ja existentes no ambito das trés esferas de Governo, criando
sinergias, através de Planos Diretores, em parceria com o Ministério das Cidades;
Circuito de Pousadas Historicas, em parceria com o Ministério do Turismo; atividades
concorrentes, fomentadoras de potencialidades socioecondmicas, culturais e
turisticas de cada cidade; e intercambio de experiéncias nas cidades, por meio de
oficinas, trazendo as comunidades locais para o contexto do programa.

RECOMENDACOES

e E necessario o aprimoramento do indicador “Taxa de Centros Histdricos
Conservados de Forma Sustentavel”, mudando-se, por exemplo, a férmula
de cdlculo, ja que o conceito fundamental do programa Monumenta
- a sustentabilidade - é o diferencial da conservagao e preservacao do
patrimonio histdrico e cultural em relagao aos demais programas do MinC
que tratam do mesmo assunto.
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Museu, MeMORIA E CIDADANIA

OB3JETIVO

Revitalizar os museusbrasileiros e fomentar a criagao denovos institutos de memoria,
aumentando o acesso da populacdo a esses produtos culturais nas diversas regioes
do Pais.

PuBsLIcOo-ALvo

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 20.339.105,00
Pago estatais:

R 2Nz AU Total: R$ 20.339.105,00
Previsto ndao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. TAxA DE SUSTENTABILIDADE DE MUSEUS DA UNIAO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 17 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 35

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Nao houve apuracao dos indicadores, pois nao ha nenhum instituto que o faga. A
defini¢ao de indicadores para o setor cultural configura um grande problema, tendo
em vista ser dificil mensurar os impactos das politicas culturais na sociedade.

2. RELACA0 NUMERO DE VISITANTES A MUSEUS / NUMERO DE MUSEUS REVITALIZADOS
PELA UNIAO

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 2,25 milhdes em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 3,15 milhdes

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Nao houve apuracdo dos indicadores, pois nao ha nenhum instituto que o faga. A
defini¢ao de indicadores para o setor cultural configura um grande problema, tendo
em vista ser dificil mensurar os impactos das politicas culturais na sociedade.

v
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CONTEXTUALIZACAO

Os museus brasileiros e as instituicdes de memoria passam por uma fragilidade
nunca vista, sem recursos e capacidade técnica para desempenhar adequadamente
suas atividades. Em sua grande maioria, os museus e demais espagos culturais estao
instalados em imoveis antigos, muitos do periodo colonial, tornando necessaria
a implantacao de ac¢des sistematicas de conservagao e restauracao dos prédios e
instalagOes. Esses museus possuem colegOes representativas das varias matrizes
culturais brasileiras, o que também exige atencao especial que minimize os fatores
naturais de sua degradagao.

PRINCIPAIS RESULTADOS

e Consolidacao da Politica Nacional de Museus, resultante de uma acao
democratica, cuja criacdo teve a participacdo de diversas entidades
vinculadas a museologia, profissionais da drea, do meio universitario e
Secretarias Estaduais e Municipais de Cultura.

¢ Realizagaodeaproximadamente 800 eventos culturais, coma participacaode
250 institui¢des de todas as regides do pais, na 3a edi¢cao das comemoragoes
da Semana Nacional de Museus.

* Realizagao de 111 oficinas e 22 féruns com mais de 6.600 profissionais
de institui¢des museoldgicas e entidades afins, para a Capacitacao em
Museologia, feita em parceria com Universidades e Secretarias Estaduais
e Municipais de Cultura, atingindo 20 Estados de todas as regioes do pais.

e Restauracao do Museu Historico Nacional e do Museu Nacional de Belas
Artes, mediante intervengdes feitas pelo Ministério da Cultura (MinC).

e Garantia de condi¢des de funcionamento aos museus do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), permitindo a
manutencgao fisica dos prédios, o atendimento ao publico e demais agdes
necessarias ao funcionamento dos museus.

* Selecao de 73 projetos, por meio de edital, distribuidos entre 24 Estados,
para serem apoiados em 2006.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Existem, no Brasil, em torno de 2 mil museus e o programa preveé o atendimento a
qualquer um deles. Considerando-se o total de recursos or¢camentarios disponiveis,
o atendimento se concentra em museus do MinC. Para os museus nao vinculados
foi destinada uma parte dos recursos, aplicados em projetos selecionados por meio
de edital publico.

Em que pese o forte contingenciamento, que levou ao redimensionamento de
varios projetos, sua liberagao no final do exercicio possibilitou alcangar resultados
satisfatorios. Os recursos estdo bem abaixo das necessidades dos museus
descentralizados em nivel nacional, principalmente em fungao da 2a edigao do
Edital “Modernizacao de Museus”, que visa a atender aos projetos de museus nao
vinculados ao ministério e tem como um dos critérios o atendimento a regides
menos privilegiadas no recebimento de recursos publicos.

Nao houve apuracao dos indicadores, tendo em vista a dificuldade em mensurar os
impactos das politicas culturais na sociedade.
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Os tramites burocraticos, as inimeras exigéncias legais com relacao a documentagao
para se firmarem convénios e o conseqiiente atraso na liberacdo orcamentdria e
financeira prejudicam a execugao das agoes planejadas para o programa, tendo
em vista que atrasam a formalizacdo de convénios e a condugao dos processos
licitatorios.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

O programa desenvolve uma rede de parcerias, sobretudo por meio do Sistema
Brasileiro de Museus, que abrange museus privados e entidades da sociedade
civil ligadas ao setor museoldgico (Associacao Brasileira de Museologia e Comité
Brasileiro do Conselho Internacional de Museus). As parcerias sao fundamentais para
arealizagao de foruns de discussoes sobre as politicas museoldgicas implementadas
nos Estados, a comemorac¢ao da Semana Nacional de Museus em todo o pais e a
realizacao de oficinas de capacitagao em museologia em todas as regides.

A maioria das metas fisicas ficou acima dos patamares previstos em virtude das
parcerias entre o Departamento de Museus e Centros Culturais (DEMU/IPHAN) e
as Secretarias e Fundagoes Culturais dos Estados, que permitiram dividir os custos
e ampliar os resultados e promoveram a realizagao de Foruns de Museus em todas
as regidoes do pais, com a finalidade de discutir o andamento e as diretrizes das
politicas publicas no campo museoldgico em nivel estadual e nacional, fornecendo
subsidios para a condugao da Politica Nacional de Museus e, conseqiientemente, do
programa “Museu, Memoria e Cidadania”.

A participagao social, fomentada pelos foruns de discussao promovidos pelo
DEMU, ¢ fundamental para o delineamento das diretrizes e defini¢ao de agdes que
serao realizadas dentro da Politica Nacional de Museus e do programa “Museu,
Memoria e Cidadania”. Isso contribui para que a demanda do setor musicoldgico
seja atendida dentro das possibilidades do programa e para que os resultados sejam
alcancados.

O Sistema Brasileiro de Museus (SBM), cuja base de financiamento é o programa
“Museu, Memdria e Cidadania”, se sustenta num modelo de gestao balizado em
trés pilares, que potencializam a acao desse arranjo institucional:

1. Instrumentos institucionais:  organizagao institucional do setor
museoldgico, compreendendo o programa de governo para o setor e os
mecanismos indispensaveis para a execugao da Politica Nacional de
Museus, como a criacao do Cadastro Nacional de Museus.

2. Instrumentos de democratizacdao: formacao de rede de colaboradores
nacionais e internacionais, de modo a incentivar o acesso democratico aos
bens culturais, a disseminacao de conhecimento, a distribuicao democratica
dos recursos publicos e a discussao das diretrizes das politicas ptiblicas
para o setor museoldgico.

3. Instrumentos de fomento: mecanismos desenvolvidos de modo a garantir
os investimentos necessdrios para a revitalizagdo dos museus, como os
editais publicos de apoio a entidades museoldgicas.

O Sistema Brasileiro de Museus disponibiliza instrumentos institucionais de fomento
e democratizacdo para a gestao do Programa Nacional de Museus e a consecugao
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dos seus objetivos. Esse modelo prové organicidade a gestao e demonstra que
determinadas agoes enquadram-se em mais de um instrumento. Exemplos sao os
editais de apoio a museus, que sao instrumentos de fomento e democratizacao,
assegurando condigOes iguais a todos os interessados.

Com esse modelo de gestao, o Departamento de Museus e Centros Cultuais pretende
valorizar o patrimonio cultural brasileiro por meio da revitalizacao e criagao de
institui¢des museoldgicas, a partir da obtengao dos seguintes resultados: incremento
de recursos para investimento na area museoldgica em todo o pais; estabelecimento
de parcerias para captacgao de recursos humanos e financeiros e utilizagao de novas
tecnologias para aperfeicoamento do setor; profissionalizagao do setor museoldgico
em todo o Brasil; visibilidade e valorizagao do tema “museus” pela sociedade.

O SBM dispoe de um Comité Gestor, composto por entidades governamentais e
da sociedade civil ligada ao setor museoldgico, constituindo um instrumento de
democratizacao e suprindo o estabelecimento de mecanismos de comunicagao
legitimos e proprios para as demandas do campo museologico brasileiro.

RECOMENDACOES

* Estabelecer meta de atendimento de museus pelo programa.

* (riar indicadores, como, por exemplo, “Taxa de Cobertura/ Atendimento
de Museus Brasileiros por Editais”. Quanto a mensuragao dos indicadores,
sao aplicaveis: “Custo do Museu / Receita”, para o indicador 1 e “Nuamero
de Visitantes aos Museus”, para o indicador 2 .

* Monitorar efetiva e continuamente a avaliacao do programa.

* Priorizar a captacao de recursos, visto o elevado niumero de museus que o
programa pretende atender.

* Propiciar parcerias publico-privadas para resguardar os museus dos crimes
a que estao atualmente expostos com maior intensidade.





