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Captacao e Difusao de Noticias

A Radiobras, empresa publica vinculada a Secretaria de Comunicacéo de
Governo e Gestéo Estratégica da Presidéncia da Republica, tem como principal
objetivo servir como canal de interlocucéo dos 6rgaos do Governo Federal com
asociedade brasileira. A Radiobréas e a Associacdo de Comunicacdo Educativa
Roguete Pinto desenvolvem as suas agdes do Programa Captacéo e Divulgacéo
de Naticias que tem como objetivo "divulgar material jornalistico sobre os atos
governamentais nos campos social, politico, econdbmico, educativo, cultural,
cientifico, entretenimento e de utilidade publica’'.

O Programa obteve no periodo 2000-2002 o expressivo resultado de 2.373.605 Resultados
matérias jornalisticas distribuidas. O contrato de gestdo da Associacdo de
Comunicacdo Educativa Roguete Pinto vem sendo cumprido a contento.

A TV acabo NBR, também com sinal aberto via satélite, tem sua programacao
transmitida pelarede Net em quinze cidades, de 85% de sua rede de assinantes.
Ostrés principais noticiarios - NBR Manh@, Jornal da NBR e NBR Noite, sdo
transmitidos ao vivo por outras 150 emissoras de TV, com sina captado no
sistema aberto.

Na area de rédio, destaque-se a revitalizacdo do Parque de Transmissores do
Rodeador, feita em parceria com o0 Senado Federal, que assegurou as
transmissOes da Radio Nacional da Amaz6nia sem interrupcdes, permitindo a
revitalizac8o das transmissdes e da programacao noturna da Radio Nacional
de Brasilia, para todo o territério nacional e diurno da Radio Nacional da
Amazonia.

A cadaano, os produtos e servigos da Radiobras sdo aperfeicoados e aempresa
consolida-secomo "afonte damelhor informacao”, com qualidade, confiabilidade,
credibilidade e isengdo, respeitada e reconhecida por vérias outras organi zagoes
de comunicacdo do Brasil, como O Globo, UOL, Jornal do Brasil, Estadéo,
Correio Braziliense, entre outros, e também do exterior, como o The New York
Times, The Ecotimes, Europress, CNN, Diério Medico, The Brazlian Times,
entre outros organismos.

O indicador de resultado do Programa é a quantidade de matérias jornaliticas
distribuidas por ano e conforme os resultados apresentados até o momento, a
expectativa de alcancar o indice estabelecido para o final do PPA é dtae a
politica de gestdo implementada pela Radiobras estd em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Comunicagdo de Governo da
Presidéncia da Republica- Secom/PR, voltadas pararesultados e visando levar
anoticiaao maior nimero possivel de"clientescidadaos’, no Brasil e no exterior.

Considerando-se 0 alto volume de consultas, visitas e utilizaggo por inlmeros
outros veicul os de comunicacdo das matériasjornalisticas produzidas, o impacto
dos servicos prestados a sociedade pode ser avaliado como positivo.

Estima-se que, pelos resultados, tem-se atingido e até

superado as metas estabelecidas, com beneficio para 0 Fel3g IR
“cliente cidad&@o", de todos os nivels, ja que os produtos sio
disponibilizados em veiculos que contemplam todas as
camadas sociais nos mais variados formatos, como radios
locais e de longo alcance, TV aberta e a cabo, fotografias, agéncia de noticias
na internet no Pais e no exterior.

Carlos de Cerqueira Leite Zarur
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Releva-se que o poder de abrangéncia da Radiobrés € ainda mais amplo por
que a Empresa, aém de utilizar seu proprio complexo de comunicacdo, adota
também o principio da interacdo da noticia e da informagdo, que consiste em
distribuir/repassar, gratuitamente, todo o materid jorndistico disponivel aquaquer
veiculo de comunicacdo do pais e do exterior.

A Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquete Pinto expandiu a sua
producdo de programas, a nova TVE, Rede Brasil privilegiou também a
dinamizacao daRede Publicade Televisio - RPTV, of erecendo sua programacao
para outras emissoras publicas brasileiras. Assim, os programas Observatorio
da Imprensa, Sem Censura, Conex3o Roberto D'Avila e A Turma do Pereré
passaram a fazer parte da grade de programacao da Rede Publica de Televisdo
- RPTV. A TV Culturado Amazonas transmite o telgjorna Edicdo Naciona; a
TV Cearatransmite o programa Direito em Debate; a TV Educativa da Bahia,
0 Canal ParanaeaTV Aperipé, de Sergipe, transmitem o programa Expedicoes,
aTV Universitdriado Rio Grande do Norte transmite os programas Stadium e
Rede Rio; a Rede Minas de Televisdo transmite os programas Jornal Visua,
GemaBrasil e A Vidaéum Show; ea TV Cultura de Santa Catarina transmite
0s programas Gema Brasil, Pensando em Vocé, @titude.com e Plugado.

Durante o periodo foram desenvolvidos diversos trabalhos para clientes e
parceiros publicos e privados, podendo-se citar os seguintes trabalhos
desenvolvidos para os 6rgéos governamentais:

- Com o Ministério da Educagdo, a TV Escola, cujo canal préprioa TVE/RJ
operacionaliza e transmite diariamente sua programacao, exclusiva, para
todo territério nacional, atingindo aproximadamente 56 mil escolas publicas,
beneficiando um milh&o de professores e trinta milhdes de alunos.

- Aindaparao Ministério daEducagéo, aTVE-Rede Brasil produziu e veiculou
0 programa Salto parao Futuro, um programaao vivo de educacdo adistancia,
cujo objetivo principal € a formagdo continuada e o aperfeicoamento de
docentes que trabalham em educacdo, bem como de alunos do magistério.
Esse programa também é veiculado com interatividade em todo o territério
nacional, acangando cerca de um milh&o de professores.

- Como Ministério do Trabalho e Emprego, para producéo e exibicdo dasérie
TV Quadlificar, na busca constante do aprimoramento profissional do
trabalhador brasileiro.

- ComakFundacentro, 6rgéo subordinado ao Ministério do Trabalho e Emprego,
a TVE produziu videos educacionais voltados para a area de seguranca,
medicina e salde do cidaddo no trabalho.

- Como Ministério da Justica, por intermédio do Denatran, foram produzidos
programas educacionais direcionados para educagdo no transito.

- Com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, para a producdo e exibicdo de dois videos
institucionais, um sobre a Politica Naciona de Assisténcia Socia e outro
sobre 0 Projeto Alvorada, para a capacitacdo de gestores municipais. E
também produziu programas de tel evisdo namodalidade de Ensino aDistancia
para a capacitacdo de recursos humanos na area de assisténcia social.

- ComoMinistério daSalde, através daFIOCRUZ, paraaproducgo e exibicdo
da série Cana Salde.



- ComoMinistério daAgricultura, nacriacao, producdo e veiculacao do projeto
Como ¢é Verde o Meu Vae - Petrolina, a Nova Redlidade Brasileira e na
veiculagdo do programa Brasil Rural - A Revolugéo da Terra

A Associacdo de Comunicacdo Educativa Roguete Pinto - Acerp exibiu
programasjornalisticos desenvol vidos paratel eviséo e rédio, unindo informagéo
responsavel e de quaidade, com a funcéo didética de formar cidaddos mais
conscientes e livres. Os programas jornalisticos tiveram sempre a participagdo
de comentaristas especiaizados, que agregaram valor ainformagéo do jornalismo
tradicional, dando-lhe um caréter interpretativo e proporcionando um maior
entendimento do que aconteceu em todo o mundo.
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O Programa tem origem na necessidade de levar a informacdo a sociedade
brasileira, residente no Pais e no exterior, cumprindo assim os preceitos da
Constituicdo Federal.

A Radiobréas é importante meio de comunicacdo, indispensavel aos brasileiros
residentes em éreas de fronteira, pantanal, florestas e em regides sem recursos
e de pouco interesse comercia. Atua como agente estratégico, integrador dos
valores culturais e soberanos da Republica, como adifusdo do idiomaoficia do
Pai's; educadorae como instrumento de inclusdo socia por meio de transmissies
com acance naciona e internacional.

Destacam-se aindatrabalhos deinclusdo social e desenvolvimento dacidadania,
nos quais a Radiobras ndo apenas divulga matérias jornalisticas, mas também
interage diretamente com o "cliente cidadéo".

A Radiobréas solicitou ainclusdo das agdes Digitalizacdo da Televiso do Governo
Federal e Construcdo do Edificio Sede da Radiobras no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2003, ndo sendo contemplada pela ndo disponibilidade de
recursos. As acdes sao consideradas estratégi cas paraaotimizacao dosrecursos
operacionais e melhoria dos servigos e produtos. Uma vez que o tema
"digitalizacao" vem sendo discutido em todo 0 mundo e o Brasil esta prestes a
estabelecer seu padrdo de digitalizag8o, torna-se imperativo o tratamento
adequado ao tema dentro do Programa.

Concepcgao

No periodo de 2000-2002, houve a exaustdo de equipamentos, como ocorreu
com a estratégica R&dio Nacional da Amazonia. Diante dessas adversidades, a
Empresa adotou medidas de contencdo de despesas e uma politica agressiva
no sentido de firmar parcerias com outros 6rgaos, como foi 0 caso de convénios
firmados com TSE, Secom, Senado Federal e outros.

A Radiobras, a partir de 1998, estabeleceu uma politica de capacitacdo de
recursos humanos, sobretudo na &rea finalistica. Outro dado importante foi a
realizacao de concurso publico para provimento de vagas no quadro de pessoal
da empresa, deficitério ha anos e com elevada idade (média de 48 anos).

A Radiobrés firmou parceriacom a Réadio Senado com o objetivo derevitalizar
0 Parque de Transmissores de Alta Poténcia do Rodeador. Em contrapartida
disponibilizou os equipamentos e o sinal, possibilitando retransmissbes para as
regioes Norte e Nordeste.

Como mecanismos de participacdo da sociedade, a Empresa disponibiliza o
Servico de Discagem Direta Gratuita 0800, correios, caixas postais, internet
por meio do "Fale Conosco', no Portal da Cidadania, telefones diretos nos estidios

Implementacao
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de radio/TV e recepcdo dos ouvintes nos estudios de radio, vendo ao vivo o
trabalho dos locutores e operadores.

A maior avaliagcdo do cidaddo quanto a sua satisfacdo com rel agdo aos servigos
e produtos desenvolvidos pela Radiobréas esta demonstrada no crescente nimero
de 6rgdos publicos e entidades privadas que utilizam parcialmente ou em sua
totalidade as matérias jornalisticas disponibilizadas no Portal da Cidadania, na
internet na Rede Nacional de Réadio.

Alguns 6rgéos publicos e empresas privadasjamantém link direto com apégina
da Radiobrés na internet.

Também, como eemento de avaliacdo de audiéncia, é importante registrar o
grande volume de correspondéncias recebidas, principa mente pelos ouvintes
do segmento rédio.

A Empresa aém do servigo 0800 dispde de uma Ouvidoria e do Fale Conosco,
para mensurar o grau de satisfacéo do cliente/cidadao.



Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Divulgacao dos Atos Oficiais

A Imprensa Naciona tem como misséo institucional dar publicidade aos Atos
Oficiais do Governo Federal. Esta missGo vem sendo cumprida por meio do
Programa Divulgacdo dos Atos Oficiais.

No periodo 2000-2002 o Programa obteve os seguintes resultados: Resultados
- divulgacOes el etroni cas e distribuicbes de publicacbes oficiais (21.688.715);
- edicles e producgdes de publicactes oficiais (28.487.369).

A criagdo e disponibilizacdo do Jorna do Governo na internet propiciou um
aumento significativo na quantidade de acessos provenientes de diversos paises.

O esforgo empreendido na automagdo do processo de recepcdo e editoracdo
dos jornais oficiais, com a melhoria da infra-estrutura tecnol égica (hardware,
software, comunicagado e seguranca), permitiu colocar a disposicao dos clientes
novos produtos e funcionalidades, melhorando a estabilidade dos sistemas com
seguranca e confiabilidade nas trocas de informacOes.

Quanto ao publico-avo podemosdizer que € formado de 50% de 6rgaos publicos,
28% por empresas privadas e 22% por pessoas fisicas.

Apesar do desempenho satisfatorio, os indices dos indicadores estabelecidos
continuam sendo perseguidos, porém com uma perspectiva de a cance muito baixa

O Programafoi concebido com ointuito de garantir apublicidade deatosoficias, Concepgao
atuando nos problemas detectados na cadeia causal de distribuicdo e producdo

dos Diérios Oficiais, por meio de agces coordenadas, garantindo a melhoria da

eficacia na divulgag@o dos atos oficiais, bem como no processo produtivo.

Outras medidas contribuiram para o desempenho do Programa, tais como:
mudanca dos Jornais Eletronicos parao Anexo |V do Palacio do Planato, com
nova estrutura e hovos equipamentos e reestruturacdo da Imprensa Nacional.

Com atransferénciadalmprensa Nacional para Casa Civil/PR, foram tomadas
algumas medidas visando a adequacdo do 6rgao ao plano de reestruturacéo e
melhoria da gestdo da Presidéncia da Republica Foi identificada a necessidade
de proceder modificagOes para racionalizar a aplicagcdo dos recursos humanos,
visando maximizar a produtividade da forca de trabaho, adequando a nova
concepcao do 6rgdo, o que culminou com a redistribui¢do de servidores.

Apesar das restrigoes do decreto de contingenciamento financeiro, aexecucdo Implementagao
financeira do Programa ndo foi prejudicada. Cabe ressdltar que, mesmo com a

extingdo dos servigos gréficos, houve um acréscimo rea no faturamento, em

torno de 6% comparando-se com 0 mesmo periodo do ano de 2001.

Visando propiciar mel horianaqualidade da equipe, foram treinados 388 servidores
efoi criadaaagendado servidor para coletar sugestfes, com o intuito de melhorar
0 desempenho organizaciond.

Embora ndo exista mecanismo permanente de participacdo da
sociedade, 0 Programa avaliaa satisfacdo de seus usuarios por
meio dos canaisaternativosacriticase sugestdes. "Ouvidorid', N s e ReT B e T E i CR
central 0800, internet e outros. Os resultados apresentados
mostram claramente o crescimento expressivo ha participacao
da sociedade, com suas sugestdes e criticas, colocando almprensa Naciona como
um 6rgéo de credibilidade e aprego pelo publico em gerd.
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Resultados

Gerente:

Comunidade Ativa

O Programa ComunidadeAtiva estimula as comunidades dos municipios mais
pobres do Pais a se organizarem para combater a pobreza a partir do seu
proprio talento e capacidade mobilizadora. No periodo de 2000-2002, cercade
11,6 milhdes de brasileiros foram engajados nesse Programa, em 708 localidades,
sendo setecentos municipios e oito Reservas Extrativistas.

O Comunidade Ativa € uma forma inteligente e plangjada de promover o
desenvolvimento, possibilitando o surgimento de comunidades mais sustentéveis,
capazes de suprir suas necessidades imediatas. E um programa que descobre
va oreshumanos, despertaavocacao loca e desenvolve potenciaidades especificas.

O indicador de resultado adotado pelo Programa € a Taxa de Implantacdo de
Agendas Locais e sua forma de calculo é a Relagdo percentua entre o nimero
de agendas negociadas e implantadas em relacdo ao nimero de municipios-
alvo do Programa. O indice atua é de 39%, em 2002 a conjuntura politica e
econdmica impossibilitou a negociacdo das demandas locais constantes das
Agendas de Negociacéo.

Analisando a estimativa de alcance do indice previsto para o indicador até o
final do Plano, conclui-se que, apesar de o indicador ndo expressar 0 processo
de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS, é provavel a
superacdo da meta prevista até 2003, em termos de implantagdo do
Desenvolvimento Local. No entanto, se a questdo for medir resultados, ndo
existe ainda um indicador ou um conjunto de indicadores que consiga expressar
0 impacto das acbes do Programa nos municipios-avo.

Todavia, deve-se esclarecer que este indicador nada revela sobre a riqueza e
complexidade do processo de desenvolvimento local integrado e sustentével,
cujo componente principa € o fortalecimento do capital social para protagonizar
0 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS, por intermédio dos
Foruns de Desenvolvimento Local.

Neste sentido, encontra-se em fase de estudos a formulagdo de um indicador
sintético de DLIS que leve em conta um conjunto de varidveis dinamicamente
integradas, que possam revelar a mudanca de patamar e da qualidade do
desenvolvimento local. O mencionado estudo implica testes de campo para
verificar a pertinéncia e suficiéncia do indicador e o tempo necessario para
captar as mudancas na reaidade local.

Quanto aos principais resultados no periodo 2000-2002, estes podem ser
expressos na implantacdo do processo de DLIS em 708 municipios brasileiros
no periodo de trés anos, paraumameta de 1.000 municipios até o final de 2003,
e, sobretudo narede de parcerias construidas com outros programas do Governo
Federd, dosGovernosEstaduaise Municipai's, com empresas privadas, organizagtes
néo-governamentais e organismos internacionais. O processo de DLIS representa
a criacdo de uma nova ingténcia de protagonismo socia por
intermédio das liderancas organizadas em Foruns de
Desenvolvimento Local. 1ss0 tem operado como uma mudanca

Adroaldo Quintela Santos na culturadas comunidades|ocais que agora passam a se sentir

capazes de conduzir 0 seu proprio destino.

Considerando que os municipios mais pobres do Pais, possuem populacdo inferior
a20 mil habitantes, considera-se que € extremamente dificil romper osobstaculos



a0 desenvolvimento econdmico e socia considerando estas unidades territoriais
de forma isolada. Portanto, a Secretaria Executiva do Comunidade Ativa, em
parceria com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipa - IBAM esta
realizando um mapeamento de potenciais Consorcios Intermunicipais de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, visando estimular aintegracéo
de esforcos para promogéo do desenvolvimento microrregional, assentado na
metodologia de DLIS. Este estudo, dentre outros que est&o sendo contratados,
propiciard a fundamentacéo tedrica para a implementacéo de nova acéo
incorporada a0 Comunidade Ativa no PPA e no orgamento de 2003.

A conjuntura econdémica e politico-eleitora impediu a negociacdo das Agendas
Locais. No entanto, ndo afetou a execucdo das acdes, principalmente no
exercicio de 2002. A Unica excecdo fica por conta da acdo Apoio ao
Desenvolvimento de Programas Inovadores no Estado do Acre, incorporada
a0 ComunidadeAtivapor Emenda Parlamentar, em que so foi possivel destinar
30% das disponibilidades orcamentarias.

Entre vérios casos de sucesso do Programa, podemos citar os seguintes:

- senhoras bordadeiras de Cajueiro-AL: descobriram que suas colchas de
retalho podiam ser, dém de passatempo, um produto vendido em vérias
cidades brasileiras;

- mées desempregadas de Campo Redondo-RN: exportam suas embalagens
de fil6 para o Canada; e

- moradores do Riacho Fundo-DF: fazem arte e ganham dinheiro com a
reciclagem de lixo.

Quanto aosimpactos negetivos ou positivos sobre o publico-avo, o grau deinteracéo
das Coordenagtes Executivas Estaduais, Sebrae estaduai's, poder local influéncia
na qualidade de trabalho, pois, nos lugares onde esses atores ndo assmilaram a
diferenca do Comunidade Ativa com outros programas tradicionais, ndo
conseguem ter visdo critica quanto ao trabaho do capacitador e as relagbes com o
Forum sdo baseadas em velhas préticas paterndistas e utilitérias.

Por ser esta cultura muito nhova e muitos governantes se sentirem ameacados
com a possibilidade dos foruns realizarem fiscalizacdo das agdes publicas, o
apoio das esferas governamentais em muitos lugares ndo se caracterizou,
dificultando o controle social pleno. Como o Programa garantia reducéo de
contrapartidaaos municipios, muitos queriam participar, mas apenas gparentemente,
e no decorrer do processo passaram a dificultar 0 amadurecimento dos féruns.

E importante ressaltar a fata de participacio das Camaras Municipais. Na
maioria dos municipios, os vereadores ndo participavam e aqueles que estavam
nos féruns muitas vezes ndo representavam a ingtituicdo, estavam ai como
cidad@os representantes da comunidade. Ousamos dizer que auséncia
deve-se, também, a perspectivanova que se abre com os espacos de democracia
participativa, as pessoas conseguem valorizar 0 Seu voto e passam arecusar as
antigas formas paternalistas de fazer politica. Alguns vereadores disseram se
sentir ameagados, achando que o Férum estaria tomando o seu lugar, pois ndo
conseguem separar a representatividade da democracia direta, participativa.

Outra questéo relevante que precisa ser debatida € a organizagéo socia dos
municipios. E visivel que em locais onde hamaior organizagso social (o quendo
pode ser medido por nimero de associagdes, sindicatos, conselhos etc., pois
muitas destas i nstituicdes s8o meros aparel hos, formadas apenas parareceberem
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Concepcgao

verbas governamentais), a apreensdo da metodologia se da com rapidez e,
muitas vezes, num curto espaco de tempo, percebe-se mudancas de
comportamento. Diferentemente destasituacao, oslocais com poucaou nenhuma
organizacao, dificilmente, com uma capacitacdo de quatro meses, apreenderdo
os conteidos de DLIS e conseguirdo consolidar foruns autbnomos apés a saida
do capacitador.

Ao longo da avaliacédo, percebe-se que grande parte das instituicbes
capacitadoras se formou apenas para participar do Programa Comunidade
Ativa. Comisso, verifica-se, com certafreqiiéncia, que aimplantagdo do DLIS
nos municipios sedade formaindividualizada, ndo existindo apoio institucional.
A situacdo oposta, mais rara de se encontrar, gponta que o trabalho compartilhado
éemaiseficienteeeficaz. A trocade experiénciaseotrabaho em grupo potencidizam
a metodologia proposta, dém de contribuir para a solu¢do de possiveis conflitos
gue muitas vezes exigem a interferéncia de uma terceira pessoa.

Ha&institui ¢gdes capacitadoras que realizam o trabal ho de forma burocrética, ou

sgja, aplicam a metodologia da mesma maneira, independente da energia e do
ritmo da comunidade. N&o diferenciam um municipio com alto grau de
organizagdo socia de outro sem organizacdo alguma, optando por trabalhar da
mesma forma, independentemente das diferengas. Conforme dito anteriormente,

quando a localidade possui organizacao, as proprias liderancas conseguem suprir

as caréncias da capacitacdo, quando ndo, os féruns ndo conseguem autonomia e
ficam amercé do poder local ou fadados a desarticulacdo. Jaaquelas quetrabalham
como ingtitui gdes e que possuem experiénciacom traba hos comunitarios promovem
um movimento reflexivo naslocaidades. Durante o levantamento dos dados parao
diagnostico participativo detectam problemas e vao ao cerne das questdes, buscando
asverdaderas causas das dificul dades, o quefacilitaapotenciaizacdo das vocagies.

Além disso, a energia deixada no local facilita novas posturas, mais aivas e com
sentido de responsabilidade compartilhada

E possivel listar vérios foruns que fizeram suas agendas locais antes mesmo de
elaborarem o Plano de Desenvolvimento, por sentirem necessdade de materiaizar
aenergiaque estavafluindo apartir daformaco do grupo. Atitude que ndo impediu
gue continuassem implantando a metodologia DLIS , aé mesmo de forma mais
conseqiente. A promogao de redes de discussdo, tanto virtuais como presenciais,
entre capacitadores, facilitaria a troca de experiéncias e a demonstragéo de casos
de sucesso, animando o trabalho nos lugares com energia mais baixa.

Outrafacilidade que as redes poderiam proporcionar seria a discussao sobre a
formade abordagem. Discutir apossibilidade de avaliagdo dos municipios quanto
a organizacdo, ao capita humano e socia e os seus desdobramentos, como
auto-estima e percepcdo de participacdo. Discutir ainda aimportancia de focar
sempre nas potencialidades e ndo nasfragilidades. E, principalmente, discutir o
conceito de emancipacdo, para com isso percebermos se o capacitador atua
como facilitador do processo ou condutor.

O problema ou a demanda da sociedade que deu origem ao Programa é a
promoc&o do desenvolvimento socia por meio daindugdo ao desenvolvimento
local integrado e sustentéavel, articulando acbes de governo e celebrando
parcerias com a sociedade civil. O Programa ainda néo atende a trés questdes
essenciais. (1) como implementar o processo de desenvolvimento local em
municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes e em espagos
metropolitanos? (2) como superar as barreiras ao desenvolvimento econdmico
esocia em municipios pequenos? (3) como comprometer 0s ministérios e outras
insténcias governamentais com o processo de DLIS?
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Aspecto do Programa que precisa ser melhorado.

- Pertinéncia das acGes. A ac8o Capacitacdo de Gestores Locais nos
Municipios-Alvo ndo atende aos objetivos do Programa. Deveria ser
substituida por uma acéo denominada Implantacdo e Implementacéo do
Processo de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel nos Municipios-
Alvo.

Aspectos em que a estratégia de implementacdo precisa ser aperfeicoada.
Plano de avaliacdo

O processo de avaliacdo do Programa precisa ser sistematizado, logo ap6ds a
construcdo do indicador sintético de DLIS.

Organizaco dos trabalhos no ambito da geréncia

E necessario formar uma equipe de geréncia do Programa com dois técnicos
permanentes para assessorar 0 gerente.

Forma de articulac&o com as parcerias

Forma de articulagdo com outros ministérios. Do ponto de vista estritamente
técnico, aarti culagdo com outros ministérios é adequada. Existeumaéreatécnica
- Diretoria de Gest&o da Agenda - para cuidar daa articulagdo interministerial,
que é fundamental para o0 atendimento das demandas locais relacionadas ao
processo de DLIS. No entanto, a Secretaria-Executiva ndo dispbe de capita
politico suficiente paracontar com o apoio efetivo dos ministérios aos propdsitos
e necessidades dos municipios-alvo do Comunidade Ativa.

M ecanismos de controle socid

Os Foruns de DLIS representam um potencial enorme para o controle social,
desde que bem orientados e capacitados. A Cartilha Orcamento Publico e
Desenvolvimento Local serd um instrumento importante neste tema.

Aspectos da estratégia de implementacdo que contribuiram para a obtencdo
dos principais resultados.

A criagcdo de Coordenagdes Executivas Estaduais, para supervisionar a
implantacdo do Programa nos municipios-alvo.

- Oentendimento de que a capacitacdo € o insumo fundamental para o sucesso
do DLIS, resultando na criagdo da Agéncia de Educacdo para o
Desenvolvimento, visando capacitar capacitadores em temas e habilidades
relacionados ao desenvolvimento local.

- Asparcerias com outros programas, com outras instancias governamentais,
empresas privadas, organismos internacionais, organizagdes nao-
governamentais e empresas privadas. Como a parceria é fundamental para
0 sucesso do DLIS, foi criada uma érea técnica exclusivamente para
prospectar e efetivar parcerias.

- Implantagéo do sistema de monitoramento, denominado Informativa -
InformacBes Gerenciais do ComunidadeAtiva, paraacompanhar 0s passos
da execucdo do Programa nos municipios-avo.
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Implementacdo O padréo de financiamento fiscal afetou o desempenho do Programa em 2001.
Por isso, foi necessé&rio estender 0 prazo do cumprimento das metas para 0
exercicio fiscal de 2003. As restrices foram superadas em 2002, quando o
ComunidadeAtivafoi considerado programaestratégico, com fluxo de recursos
assegurados. Visando enfrentar os problemas de gestéo orcamentariaefinanceira
e aumentar a capacidade de negociagcdo dos recursos fiscais, a Secretaria-
Executiva criou o cargo de Assessor de Plangjamento - ocupado pelo Gerente
do Programa - com competéncialegal, técnica e palitica paracuidar do ciclo de
alocacdo dos recursos.

Desempenho do Programa quanto a multissetorialidade

Considerando os conceitos do PPA desde o exercicio de 2002, o Comunidade
Ativa ndo é um programa multissetorial.

Evolucdo do esforco de capacitacdo

A capacitacdo daequipe gerencia ndo € uma prioridade da Secretaria, portanto,
muitos processos de trabalho foram prejudicados por falta de conhecimento
tedrico aplicado. As éreas mais afetadas foram as de negociacdo das agendas,
formacdo de parcerias e de formulacdo, gestdo e execucdo de contratos e
conveénios.

Desempenho dos parceiros na execucdo das tarefas e no cumprimento das
metas acordadas

Devido a0 apoio politico e ingtituciond insuficiente, as parcerias internas ao
Governo Federal atuaram de forma assimétrica no atendimento das demandas
identificadas na comunidade, durante a implantacdo metodol6gica do
Comunidade Ativa.

Principais parceiros.

- parceriacom o Programa Gover no Eletr 6nico doMinistério do Plangjamento:
possibilitou acriacdo do projeto Comunidade Brasil em 2002, voltado acombater
a desiguddade digital, mediante a implantacdo de telecentros comunitérios,
gerenciados participativamente pelos Foruns de DLIS.

- parceria com o Programa Paz nas Escolas, do Ministério da Justica:
possibilitou a criagdo do projeto Banco da Paz, no segundo semestre de
2002, em oito municipiosdo Entorno do Distrito Federal. Estaagéo €inédita
no Pais e, talvez, no mundo.

Uma parceria importante seria com ingtituicdes financeiras de segunda linha,
visando oferecer microcrédito para atendimento das demandas oriundas do
protagonismo econdmico local, geradores de ocupacdo e renda.

Mecanismo permanente de participacdo da sociedade. Desenvolve-se uma
estratégiaque se assenta na participacéo das liderancas | ocai s para protagoni zar
0 processo de desenvolvimento local, mediante a organizag&o e funcionamento
de Foruns de DLIS.

O Programanéo avaliaasatisfacdo do usuério, umavez que estetipo de pesquisa
ndo se aplica a0 Comunidade Ativa, porque as suas agdes ndo visam a
prestacéo de servicos. Pelas caracteristicas metodol 6gicas do Programa, o custo
M da pesquisa seria maior do que os beneficios resultantes para eventual
aperfeicoamento das agdes.




Defesa Juridica da Uniao

A Advocacia Geral da Unido, o mais elevado 6rgdo de assessoramento juridico
do Poder Executivo, tem como missdo assessorar 0 Presidente da Republica
em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e estudos ou propondo
normas mediadas e diretrizes, além de assisti-lo no controleinterno dalegalidade
dos atos da Administracdo Publica Federal, sugerir-lhe medidas de caréter
juridico, reclamadas pelo interesse publico e apresentar-lhe as informagdes a
serem prestadas ao Poder Judiciério, quando impugnado ato ou omissdo
presidencial, dentre outras atribuicdes fixadas nha Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993. No periodo 2000-2002, a AGU vem executando as
suas agdes que integram 0 Programa Defesa Juridica da Uni&o, que tém
como objetivo representar a Unido, judicial e extrgjudicialmente, e interpretar
atos normativos, unificando ajurisprudéncia no ambito do Poder Executivo.
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A gest&o por programa contribuiu efetivamente para uma atuagdo marcante da
Advocacia Geral da Unido, revertendo expectativas de condenacéo, ou
atenuando sensivelmente os valores postulados pelas partes contrarias. A
evolucdo anual destes nimeros demonstra a efetiva contribui¢éo dos gastos no
Programa Defesa Juridica da Unido para o adequado enfrentamento destes
problemas, levando-nos a concluir pelo pleno alcance do indicador desgjavel,
mesmo diante das graves contencdes orcamentarias do exercicio de 2002.

Dentre as acdes do Programa, destaca-se a implantagdo do Sistema de
Informagdes Juridicas - Sicau, que entra em sua fase fina de conclusdo em
2003. O Sicau compreende o conjunto de dados de ages judiciais de interesse
da AGU, nas quais estéo envolvidas a Unido e/ou 6rgaos da administracdo diretae
indireta, autarquias e fundacles, e possibilitara consultas das agbesem queaUnido
€ parte interessada como autora, assistente, oponente ou ré. Sua execucao no
exercicio de 2002 foi de 15,66%, superando a previsdo de 12% em 30,5%.

Houve aumento significativo da acdo Consultoria e Assessoramento Juridico
ao Poder Executivo, principalmente pela criagcdo dos Nucleos de
Assessoramento Juridico - NAJ, unidade organizaciona da Consultoria Geral
da Unido, em Fortaleza, Recife, Porto Alegre, Goiania e Salvador. Foram
elaborados 8.288 documentos, sendo 1.175 realizados no &mbito da Secretaria
Geral de Consultoriae 7.113 no &mbito da Consultoria Gera da Uni&o.

Veificou-se um acréscimo nas atividades da acdo Correicdes nos Orgdos
Juridicos da AGU e vinculados: 85 correicdes realizadas em 2000 para 97 em
2001 e 158 em 2002, superando a meta prevista de 155 documentos.

A acd0 Representacdo Judicial e Extrgjudicia da Unido, embora ndo tenha
aingido o previsto, teve relevante atuacdo, destacando-se:

- acriagdo da Coordenacdo de Recomposi¢do do Patriménio
da Unido, que agilizou a cobranca de créditos a favor dos
cofres publicos e a centrdizacdo da execucado de sentencas

Gerente:

Resultados

do Tribunal de Contas da Unizo. O desenvolvimento dos [kt CIC TRV EIE

nucleos dos juizados federais, com a finalidade de
acompanhar acles de valor inferior a sessenta sdl&ios minimos, com o fim
precipuo de agilizar os processosjudiciais.




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

- aimplementacdo dos nucleos de acompanhamento de acOes relevantes,
responsaveis pel 0 acompanhamento de acoes de valor significativo e objetos
de repercussdo nacional, padronizando a defesa dos interesses da Uniéo.

- adisseminagdo das atividades de cdculos e pericias em todas as unidades da
ingtituicdo, alocando 0s recursos possiveis para a execugao desses trabahos,
esforco esse retribuido pelos resultados acancados, que confirmam o acerto
das medidas adotadas. No ano de 2002, atuando em 38.032 processos (Unido
Ré em 27.198 e Autora em 10.834), o Departamento de Caculos e Pericias
impugnou, em execucdo contraa Unido, cerca de R$ 4.607.598.071,82.

Existe umaataexpectativade se a cancar osindices previstos paraosindicadores
ao fina do Plano. A fim de atingir resultados mais expressivos quanto a
performance da AGU, no segmento juridico-contencioso, foram implementadas
medidas destinadas ao aumento da eficiéncia, eficacia e economicidade, dentre
as quais destacam-se: implementacdo do Plano de Reforma Institucional da
AGU, iniciado em marco de 2001 em parceriacom o Ministério do Plangjamento;
celebracdo de convénio de cooperacdo técnica entre a AGU e o BNDES,
voltado para a capacitacdo de recursos humanos, de estudos e pesquisas
juridicas, bem como aperfeicoamento na area de informética; implementacdo e
gerenciamento de convénio firmado entre a Secretaria da Receita Federd e a
AGU para acesso as bases de dados daguele 6rgéo, como fonte de subsidio
para ainstrucdo de processos judiciais.

Em relacdo aformacado do quadro préprio de servidoresdaAGU, o ano de 2000 foi
marcado pelo fortalecimento e consolidacdo da carreira da ingtituicdo com a
incorporacéo de 354 novos Advogados da Unido, aprovados em concurso publico,
a unificaco da carreira de Procurador Federd e a ingtituicdo de programa
permanente de capacitacdo dos servidores. Foi criada, na Procuradoria Geral da
Uni&o, por meio da MP n° 2,012, a Coordenacéo de Agdes de Recomposicdo do
Patrimdnio da Uni&o, com amissio de recuperar perdas patrimoniais sofridas pela
Unido, aqud incumbetambém aexecucéo detitulosjudiciaseextrgudicias, indusive
ostitulosexpedidospelo Tribuna de ContasdaUni&o. No que serefereaoscéculos
epericiasjudiciais, foi criada, pdamesmaMP, aCoordenagéo de CaculosPericias,
orgao auxiliar daProcuradoriaGera daUni&o, com afindidade de executar, conferir
e coordenar os caculos e pericias judicias referentes aos feitos de interesse da
Unido e de suas autarquias e fundagoes.

Tendo em vista a criagdo, em julho de 2002, da Procuradoria Gera Federal -
PGF, Lel n° 10.480, e o contingenciamento orcamentério/financeiro no qua a
AGU foi incluida pela primeira vez em 2002, diversas necessidades foram
reprimidas e/ou postergadas para o préximo exercicio, considerando que
efetivamente ndo foi previsto no orcamento de 2002 recursos para fazer frente
as despesas essenciais da PGF em 2002. Deverdo, obrigatoriamente, ser usados
recursos que estdo alocados no Projeto de Lei Orcamentéria para 2003.

Acrescente-se que a estrutura da AGU tem sofrido constantes ampliactes e 0
seu quadro de pessoal, que erade 3.218 servidores em janeiro de 2002, teve um
acréscimo de 169 servidores neste ano, passando a 3.387. Para 0 exercicio de
2003, existe a previsdo de acréscimo de 8.900 servidores, entre Procuradores
Federais e Advogados da Unido, lotados em outros 6rgéos. Este aumento, por
S s, demonstra a necessidade de ampliacdo de todas as despesas correntes no
proximo exercicio.

Com uma movimentacgo de mais de 500 mil processos por ano, a AGU tem
poupado aos cofres daUni&o val ores de grande monta, que a cancam anua mente
cifras superiores aR$ 3 bilhdes, e que sb tendem aaumentar com o crescimento
e modernizacdo das estruturas componentes da AGU.



A necessidade de resposta do Governo Federal asociedade em questdesrelativas
as diversas pendéncias judiciais, que envolvam a Unid como autora ou ré,
dentro da representacéo judicial e extrajudicial, tanto no Pais como no exterior,
assessoramento juridico e correigdes, visando verificar aregularidade e eficacia
dos servicos, bem como o desenvolvimento e aimplementacdo de mecanismos
voltados para o gerenciamento de informagdes juridicas de forma eficiente e
eficaz, por meio de um sistema de controle das agBes da Unido, sGo de suma
relevancia paraamissdo ingtitucional da Advocacia Geral da Unido, que conta
com a recente criagdo da Procuradoria Geral Federal, no que diz respeito as
acOes judiciais da administracdo indireta, autarquias e fundagdes publicas,
especializadas e ndo especializadas, como de referencial de importéncia na
determinac@o dos resultados de desempenho global da ingtituicéo.

N&o houve problemas graves com o fluxo financeiro no periodo de 2000 a
2001, que permaneceu constante e periddico ao longo dos exercicios. A partir
do exercicio de 2002, a Advocacia Geral da Uniéo foi incluida no
contingenciamento orcamentério e financeiro, o que tem ocasionado uma certa
demanda reprimida, dependente de liberacdo de recursos, bem como de
ampliacdo de limites orcamentarios e financeiro.

A capacitaco de servidoresda AGU, em 2002, ficou prejudicadacom a edicéo
do Decreto n° 4.231, que limitou os recursos a 86% da execucgao de 2001. A
revogacao do decreto s se deu com a edicdo do Decreto n° 4.415, de outubro
de 2002.

Apesar de a sociedade ndo participar diretamente daimplementacdo das acles
do Programa, os resultados sdo efetivamente aplicados em prol desta mesma
sociedade por meio da disponibilizacdo de recursos para outros diversos
programas de governo, umavez que 0 sucesso ho ganho das agdes por parte da
Uni&o retorna diretamente ao Tesouro Naciona.
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Gerente:

Gestao da Politica de
Comunicacao de Governo

Compete a Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica assistir direta e indiretamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicfes, especialmente no
assessoramento sobre questdes estratégicas, inclusive politicas publicas, nasua
area de competéncia, na andlise e avaiacdo estratégicas, na formulacdo da
concepcao estratégica nacional, na articulagéo de centros de producédo de
conhecimento, pesquisa e andlise estratégica, na promoc¢do de estudos e
elaboracéo de cenarios exploratérios, na elaboracdo, coordenacdo e controle
de planos, programas e projetos de natureza estratégica, assm caracterizados pelo
Pres dente da Repuiblica, bem como nos assuntos rel ativos a politica de comuni cacéo
e divulgacdo socid do Governo e de implantagdo de programas informativos,
cabendo-lhe a coordenacdo, normatizacdo, supervisio e controle da publicidade e
de patrocinios dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Plblica Federd, direta
e indireta, e de sociedade sob controle da Unido, e convocar redes obrigatérias de
radio e televisdo. A Secom, por meio do Programa Gestao da Politica de
Comunicacdo de Gover no, vem executando as suas agdes paracumprir o objetivo
de divulgar as politicas plblicas e os programas do Governo.

O Programa Gestdo de Politicas de Comunicagdo de Gover no, como todos
0s outros programas do tipo "Gestdo de Politicas de Governo”, ndo possui
indicador.

No periodo 2000-2002, o Programa utilizou R$ 329.123.849 de recursos do
Tesouro para a divulgacéo das politicas publicas e dos programas do Governo.

Osresultados a cangados no exercicio 2002 ficaram dentro do esperado e foram
al cancados por meio daveiculagdo de campanhas de utilidade pablicade grande
alcance junto a sociedade, da reformulacdo da estrutura orcamentéria para
comunicacdo e do registro de maior interacdo entre os assessores de
comunicagdo e a Secom.

Inimeras foram as campanhas realizadas, dentre as mais relevantes estdo:
- vacinagdo infantil, do idoso e contra o tétano neonatd ;
- combate a dengue e a Aids;
- prevencdo do cancer de colo do Utero, do diabetes e da hipertenso;
- divulgagdo do Diada Familia na Escolg;
- distribuicdo do Livro Didatico;
- divulgagéo do Programa Bolsa-Escola;
-flexibilizagdo daCLT;

- comissOes de Conciliacéo Prévia;

Alberto Roseiro Cavalcanti - lei de Responsabilidade Fiscal;

- valorizagdo do produto brasileiro, no Brasil e no exterior; e

- prevencdo contra 0 fogo em matas e sob linhas de ata tensfo.



Paradar maior transparénciae efetividade aexecucdo dosrecursos com publicidade,
a estrutura orcamentaria aprovada para 2003 abre na execucao as agdes definidas
como: Publicidade Ingtituciona e Publicidade de Utilidade Publica.

No Plano de Contas, a abertura foi mais abrangente. Além das duas acima
citadas, foram criadas as seguintes subcontas. Publicidade Legal, Mercadol 6gica
e Patrocinio. Vale dizer que abertura similar foi feita também nas estatais.

Com vigtas a dinamizar e otimizar os recursos com publicidade, ocorreram
descentralizagBes de recursos interministeriais, porém sempre respeitando as
legidagOes pertinentes.

Com aateracao daestruturaorcamentariapara2003 (doistipos de publicidade),
e com aocacdo dos recursos de Publicidade Institucional na Secom/PR, espera-
Se uma otimizagao dos recursos, bem como maior padronizacdo na publicidade
do governo e maior transparéncia dos gastos.

O Programa foi criado com o objetivo de divulgar as politicas plblicas e os
programas do Governo.

Foi identificada a necessidade da criacdo de duas novas agOes Publicidade
Institucional e Publicidade de Utilidade Publica, visando dar maior transparéncia
a aplicacdo dos recursos. As agdes foram inseridas na LOA 2003.

Quanto a estratégia de implementacdo, embora a ingtituicdo do Coordenador
de Ac¢do em 2002 tenha contribuido para melhoria da avaliacéo, ainda deixa a
desgar, uma vez que existe total desinteresse das areas afins em aimentar de
informagdes o sistema SIGPlan.

Os mecanismos de supervisdo, articulacdo e coordenacdo devem ser
melhorados. E patente a dificuldade de gerenciamento de programas
multissetoriais. Faz-se necessario o aperfei coamento dos mecanismos existentes
no SIGPlan.

O montante disponivel de Lei + Crédito (R$ 177,9 milhdes) foi mais que
suficiente para a execucdo das acles realizadas de comunicacao
institucional quando se leva em conta que houve restri¢des impostas pela
Lei Eleitoral (Lei n°9.504/97) limitando os gastos dessa natureza. O valor
do empenho liquidado (R$ 122,2 milhdes) foi liberado a contento.

Persistiu, ao longo do ano, o desinteresse das areas afins em aimentar de
informacdes o sistema SIGPlan, o que ndo ocorrera em 2003, uma vez que 0
Programa deixou de ser multissetorial.

Quanto a capacitacdo, os cursos oferecidos pela ENAP para a equipe gerencial
foram adequados, necessitando, no entanto, de maior troca de experiénciaentre
0s gerentes/assessores dos programas multissetoriais.

No que diz respeito ao desempenho dos parceiros na execucdo das tarefas e no
cumprimento das metas acordadas, a propria natureza do Programa dificultaa
adocdo de parcerias, especialmente no que diz respeito a Publicidade
Ingtitucional.

Para o exercicio de 2003, foi assinado um acordo entre 0 Governo Federd e o
mercado publicitario no qual havera aplicacéo de precos menores do que 0s
praticados no mercado para Publicidade de Utilidade Publica.
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Concepcgao

Gerente:

Inteligéncia Nacional

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia tem a seu cargo plangjar, executar,
supervisionar e controlar as atividades de Inteligéncia do Pais, obedecidas as
respectivas politicas e diretrizes superiormente tracadas, e prestar assessoramento
sistemético ao Presidente da Republica, no que diz respeito a informacdes
preventivamente voltadas para a seguranca do Estado, da sociedade e da ordem
condtituciona. As acbes de inteligéncia tém sido executadas pelo Programa
Inteligéncia Nacional, que tem como objetivo "desenvolver atividades de
inteligéncia de interesse do Estado e da sociedade”.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia produziu, no periodo de 2000 a 2002, com
recursos alocados as atividades Acoes de Inteligéncia e Acdes de Caréter Sigiloso,
relatorios de inteligéncia estratégicos, de interesse da Presidéncia da Republica,
envolvendo assuntos internos e externos, abrangendo temas nacionais. Intensificou
a gplicacdo do Programa Naciond de Protecdo ao Conhecimento Sensivel e
viabilizou aimplementacéo de projetos de estudos e pesquisas de interesse da area
de Inteligéncia, particularmente os voltados para a seguranca das comunicacOes.

Foram desenvolvidas trés pesguisas na acéo Desenvolvimento de Tecnologia
na Area de Seguranca das Comunicagdes e foram realizados trés estudos para
manutencdo da ordem institucional.

A acdo Implantacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, que
tem como érgao responsavel pelaexecucao a SecretariaNacional de Seguranca
Publica, conseguiu ter, no exercicio de 2002, 29% da execucdo fisica.

A avaliagdo dos impactos do Programa, positivos ou negativos, depende
fundamenta mente da implementacéo e consolidacéo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - Sishin, que atuara dentro dos objetivos e diretrizes fixados pela
PoliticaNacional de Inteligéncia, ora em apreciacdo pelo Congresso Nacional .

Nesseinterregno, aABIN continuara produzindo conhecimentos de Inteligéncia
de interesse do processo decisirio governamental e atuando na realizacéo de
estudos e pesquisas em prol das atividades de inteligéncia, de seguranca da
sociedade, da defesa das ingtituices e dos interesses nacionais.

O Programa Inteligéncia Nacional desenvolve atividades objetivando,
primordiamente, a obtencéo de dados e informacfes acuradas que permitam o
acompanhamento da dinémicadosfatores deinfluéncianas questdes deinteresse
nacional e das tendéncias de acdo de atores externos, estatais e ndo-estatais.
Essas atividades possibilitam antecipar situages potenciamente danosas ou
favoraveis ao Pais e concorrem para a garantia das instituicdes nacionais. O
Programatambém tem por objetivo produzir avaliages sobre situaces e fatos,
conjunturais ou estratégicos, relacionados com o desenvolvimento econdmico e
cientifico-tecnol égico, asegurancanaciona e do continente, 0s pactosregionais
deintegracao e fatores politicos e sociais de paises rel evantes
para a politica nacional. A abordagem dos temas enfatiza
possiveis desdobramentos em termos de circunstancias que

Francisco Xavier Balieiro Junior prejudiquem ou favoregam intengdes e projetos brasileiros.

Na esfera da seguranca, contribui para o diagnéstico das
vulnerabilidades do Pais em é&reas sensiveis e para a detecgéo e o
acompanhamento de acfes de espionagem sobre alvos nacionais.



Em questes que envolvem interesses comuns do Brasil e de outras nagdes -
como o terrorismo internacional, a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa e 0 crime organizado -, vale-se da troca de conhecimentos e de
experiéncias para obter subsidios em beneficio das organizacGes nacionais
responsaveis pelas acles de prevencdo e combate a esses ilicitos.

A consolidacdo do SistemaBrasileiro de Inteligéncia- Sishbin contribuiraparao
aperfeicoamento das agcdes do Programa Inteligéncia Nacional. O sistema
prevé compartilhamento deinformagdes, sob aformade parceria, sendo atudmente
congtituido pel os seguintes orgdos. Casa Civil, Gabinete de Segurancalngtituciond,
Minigtério da Jugtica, Minigtério da Defesa, Ministério das Relagbes Exteriores,
Ministério da Fazenda, Ministério do Trabaho e Emprego, Ministério da Salde,
Ministério daPrevidénciae Asssténcia Socia, Ministério da Ciénciae Tecnologia,
Ministério do Melo Ambiente e Ministério da Integracdo Naciona. No futuro,
medi ante g ustes especificos e convénios, as unidades da Federacao poderdo aderir.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia - Sishin, embora previsto nale de criacdo
da ABIN, sb recentemente foi regulamentado. A consolidacdo do sistema
permitira o estabel ecimento de parcerias vantgjosas com programas executados
por outros 6rgaos de governo e certamente reverterdo em beneficio do Programa
Inteligéncia Nacional.

O padréo de execucdo financeira do Programa no periodo 2000-2002,
confrontado com o originalmente previsto na Lei 9.989, de julho de 2000,
evidencia um acréscimo de recursos de R$ 4.108.269,00, ou seja,
aproximadamente 9% além da previsdo inicia. O mehor desempenho devera
ocorrer na acdo Desenvolvimento de Tecnologia na Area de Seguranca das
ComunicagBes, com uma variacdo positiva de aproximadamente 50%, ou sgja, de
R$ 3.272.300,00 para R$ 4.984.121,00, permitindo ampliar a producéo de
equipamentos e os trabalhos de pesquisa e desenvolvimento de solugdes proprias
para a seguranca das comunicages de voz e de dados para a ABIN e demais
integrantes do Sishin, do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Plblica- Sspe
de outras estruturas dos Estado.

A proposta or¢camentéria de 2003, embora preveja incremento em relacdo a
Lei Orcamentériade 2002, devera ser reforcada para fazer frente as demandas
do Sishin, decorrentes de novas actes gerenciai s e da necessidade de capacitacdo
de pessoas dos 0rgaos que faréo parte do citado Sistema. Além disso, o quadro
socio-politico-econdmico dos paises vizinhos, a crise da seguranga publica nos
estados da Federacdo, causada em grande parte pela atuacdo do crime
organizado e do narcotréfico e a necessidade de manter representaces
acreditadas junto a servicos congéneres aiados para a troca de informactes e
experiéncias, exigem o incremento das ages de inteligéncia, com reflexos na
execucdo orcamentaria e financeira da ABIN.

A equipe para a implementacdo do Programa Inteligéncia Nacional deve ser
capacitada, dada a complexidade das questbes geradas pelas mudancas em
curso no Pais e no mundo e a necessidade de realizacdo de estudos prospectivos
para orientar a intervencado do Estado no sentido de preparar a sociedade para
enfrentar desafios futuros gerados pelo acel erado progresso técnico-cientifico.
A Agéncia Brasileira de Informagdes - ABIN conta, em sua estrutura
organizacional, com uma escola para formar e aperfeicoar os servidores de seu
guadro e de outras organizagdes governamentais que atuam na area de
inteligéncia, especia mente osintegrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
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O trabal ho desenvol vido por essaescola, no que concerne acapacitacdo de recursos
humanos, interfere diretamente no desempenho das agdes do Programa.

A execucdo do Programa I nteligéncia Nacional incluia, até 2002, a atividade
Estudos para a Manutencéo da Ordem Institucional e o projeto Implantagdo do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, de competéncia de outros
0rgdos e que nd mais integrardo 0 Programa em 2003. O desempenho dos
parceiros, no periodo de 2000-2002, ficou em parte prejudicado por questdes de
ordem orcamentéria. A partir do proximo exercicio, novas parcerias deveréo
ser estabelecidas, com a consolidacdo do Sistema Brasileiro de Inteigéncia -
Sishin, em beneficio do Programa.

A produgdo de conhecimentos estratégicos destina-se a subsidiar as decisdes
de governo, que repercutem na sociedade, em Ultima andlise, a beneficiéria do
Programa. Suaeficaciahaverade ser aferidanas avaliagdes do proprio Governo.
O Plangamento Estratégico da ABIN/GSI/PR, em fase de conclusdo, devera
balizar, a partir de 2003, a execucdo do Programa Inteligéncia Nacional.
Todas as atividades seréo desenvolvidas por meio de projetos, com objetivos e
metas preestabelecidas, de sorte que se disponha de condicles para avaiar a
eficiéncia e a eficacia das agbes empreendidas e 0s custos envolvidos.



Nacional Antidrogas

O Consglho Naciona Antidrogas tem por finalidade aprovar a Politica Naciona
Antidrogas, exercer orientacdo normativa, inclusive referente aos compromissos
internacionaisdo Brasil, sobre as atividades de represséo do uso indevido, do trafico
ilicito e da producdo ndo autorizada de substéncias entorpecentes e drogas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, e de prevencdo do uso indevido desses
mesmos produtos, bem como aquel as relacionadas com o tratamento, recuperacéo
ereinser¢do socia de dependentes, acompanhar e avaiar a gestéo dos recursos do
Fundo Naciona Antidrogas - Funad; acompanhar e avaiar o desempenho dos
planos e programas da PoliticaNaciona Antidrogaseintegrar ao SistemaNaciond
Antidrogas 0s 6rgaos congéneres dos estados, do Distrito Federal e dosmunicipios.
As acles antidrogas vém sendo executadas no Programa Nacional Antidrogas,
gue tem como objetivo "prevenir 0 uso indevido de substancias que causem
dependénciafisicaou psiquicae promover o tratamento, arecuperacéo eareinser¢ao
socid de individuos com transtornos decorrentes do uso dessas droges'.
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Resultados

Quando daimplementacdo do ProgramaNacional Antidrogas, foi estabelecido
como seu indicador de resultados a Taxa de Dependentes do Uso de
Entorpecentes. Naocasi 8o, foi indicado como indiceinicial, baseado em pesquisa
realizada em 1998, uma taxa de 10% da populacéo brasileira, e a meta a ser
atingida ao final do PPA foi estabelecida em 8% da populagdo brasileira,
dependentes do uso de entorpecentes.

Considerando-se os dados da pesqui sarealizada em @mbito naciona pelo Centro
Brasileiro de Informacgdes sobre Drogas Psicotropicas Departamento de
Psicobiologia- Cebrid daUniversidade Federa de Séo Paulo - Unifesp elevando-

se em conta o indicador Unico inicialmente proposto para o ProgramaNacional

Antidrogas, verificou-se a necessidade de um reestudo da forma de avaliar o
Programa, pois constatou-se a impossibilidade de mensuracdo do problema e
da sua evolucdo por meio de um percentua Unico de usuarios ou dependentes
do uso de drogas.

As acdes do Programa Nacional Antidrogas foram concebidas a partir das
diretrizes da Politica Nacional Antidrogas etiveram como objetivo predominante
informar a populacéo e mobilizéla para a reducéo da demanda de drogas.

Nesse sentido, foram realizadas acdes de:
- gpoio aConselhos Municipais Antidrogas,

- pesquisa e desenvolvimento nas areas de prevengdo, epidemiologia e
tratamento de usuérios de drogas;

- tratamento e reinser¢do social de dependentes quimicos,
- campanhas de prevencdo ao uso indevido de drogas, e

- capacitacdo de agentes multiplicadores na érea de agdes
antidrogas.

Além das acdes voltadas a prevencéo do usuario de drogas, Ten Cel Int Aer Antdnio Faust Luciano

também foram realizadas agcdes de apoio ao controle de
producdo, transporte e comercializagdo de precursores
quimicos e actes de regularizacdo do contencioso de bens apreendidos de
narcotraficantes, com vistas a capitalizacéo do Fundo Nacional Antidrogas.
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No periodo de 1998 a 2002, o Governo adotou postura clara no sentido da
reducdo da demanda e da oferta de drogas no Brasil, adotando uma série de
medidas que ateraram a tradicional abordagem com a qual o Pais vinha
conduzindo o assunto.

A Medida Provisbrian® 1.669 de junho de 1998, promoveu areestruturacdo do
Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressio - que passou a se
denominar Sistema Nacional Antidrogas - e transformou o Conselho Federa
de Entorpecentes, vinculado ao Ministério da Justica, em Conselho Naciona
Antidrogas, presidido pela Casa Militar da Presidéncia da Republica. Ao
transferir para a Presidéncia a coordenagdo do Sistema, o Governo deu provas
inequivocas da prioridade do tema dentro de sua agenda politica.

Além disso, nesse mesmo instrumento legd, foi indtituida a Secretaria Naciond
Antidrogas para exercer afungdo de Secretaria-Executiva do Conselho Naciona
Antidrogas, objetivando conferir maior organizacao e efetividade aacéo antidrogas.

As transformag0es revitalizaram a estrutura do Sistema Nacional Antidrogas,
possihilitando a melhor atuacéo na prevencdo do uso indevido de drogas e no
tratamento, na recuperacdo e na reinsercdo socia de dependentes quimicos,
assim como na repressdo do uso indevido, na repressdo ao tréfico ilicito, a
producdo ndo autorizada de drogas e a0 combate a lavagem de dinheiro.

Visando estabel ecer as linhas mestras para a elaboracéo de uma Politica Naciond
Antidrogas que pudesse nortear aagao integradado Sistema, a SecretariaNaciona
Antidrogas- Senad, no cumprimento de suas atribuigdes, redizou o | Forum Naciond
Antidrogas (27 e 28 de novembro de 2000), promovendo amplo debate com a
sociedade brasileira e sua comunidade cientifica

Em dezembro de 2000, nova regulamentacdo do Sistema Naciona Antidrogas
- Sisnad concedeu énfase especia a prevencao do uso indevido de drogas e ao
tratamento de dependentes quimicos, designando a Secretaria Nacional
Antidrogas - Senad como érgdo executivo das atividades de reducéo dademanda
de drogas no Pais.

A partir deent&o, a SecretariaNacional Antidrogas, naqualidade de coordenadora
das acles nacionais de reducdo da demanda, empreendeu diversos programas,
projetos e atividades visando mobilizar os agentes dos setores publico e privado
e a sociedade civil para a implementacdo conjunta e coordenada de actes
antidrogas de prevencdo e tratamento.

Como primeira e importante realizagdo, a Secretaria Nacional Antidrogas
coordenou o trabalho de uma comissdo técnica, congtituida por membros da
comunidade cientifica, do setor publico e da sociedade civil que, com base nas
propostas oriundasdo | Forum Nacional Antidrogas, apresentou sugestdes para
otexto da PoliticaNacional Antidrogas. Ao final, consolidando as contribui¢cdes
recebidas com as propostas do Ministério da Justica, relacionadas a reducdo da
oferta de drogas, elaborou minuta final do documento, que foi sancionada pelo
Presidente da Republica em 11 de dezembro de 2000.

O lancamento da Palitica representou um importante marco para 0 Sistema
Nacional Antidrogas - Sisnad, oficializando a determinacdo governamental de
conduzir o Pais para uma readidade livre da ameaca das drogas. A observancia
do processo participativo garantiu legitimidade a Politica Nacional Antidrogas,
visto que os cidaddos brasil eirostiveram a oportunidade de participar, naqudidade
de parceiros, da definicdo de seu contelido, materializando o principio da
"responsabilidade compartilhada'.



A Politica Nacional Antidrogas - PNAD estabeleceu os fundamentos, os
objetivos, as diretrizes e as estratégias para a agéo antidrogas - definicoes
indispensaveis para que os esforgos de reducdo da demanda e da oferta de
drogas pudessem ser conduzidos de forma planejada e articulada, viabilizando
a sinergia entre os diversos agentes nacionais. Do seu conteido, merecem ser
destacados alguns fundamentos, pela importancia e rebatimento na atuacdo
das estruturas do Sistema Nacional Antidrogas - Sisnad.

Em primeiro lugar, a Politica considerou como principio bésico o
compartilhamento de responsabilidades entre Governo, setor produtivo e
sociedade civil, no pressuposto de que o éxito no combate as drogas depende
da conscientizacdo das forgas nacionais para a gravidade do problema e sua
mobilizag&o para a atuagdo conjunta.

Outro ponto aressaltar € a opcdo da Politica pela vertente da municipalizaco,
como estratégia adequada para garantir a necessaria capilaridade do Sisnad
dentro do territorio nacional. A municipalizacdo permite que a mensagem
antidrogas possa chegar até o cidaddo, exortando-o a participar, direta e
objetivamente, da preparacdo de suas comunidades e/ou municipios para o
exercicio daopcdo individual e coletivade dizer "né&o" as drogas.

Em sua Politica Nacional Antidrogas - PNAD, o Brasil assumiu postura
inovadora ao adotar a prevengao primaria como orientacao fundamental parao
combate as drogas no Pais, considerando-a como Unica forma de atingir o mal
pelaraiz. Essa abordagem valoriza aimportancia do investimento na educacéo
do cidadéo brasileiro, especiad mente o jovem, paraabuscade umavidasaudavel,
longe da dificil realidade gerada pelo uso de drogas.

Além disso, aPoliticaNaciona Antidrogasreconhece adiferencaentre o usuario
ou dependente e o traficante de drogas, admitindo que a dependéncia, antes de
se configurar crime, deve ser considerada uma doenga, precisando receber
tratamento adequado.

No periodo de 11 a 13 de dezembro de 2001, a Senad promoveu, em Brasilia-
DF, o Il Férum Naciona Antidrogas. O evento teve como objetivos divulgar a
Politica Naciona Antidrogas a sociedade brasileira e promover o debate sobre
as melhores formas para a sua implementag&o.

Das discussies entre 0s representantes dos setores publico, privado e da sociedade
resultou a elaboracdo de uma s&rie de recomendacBes, muitas delas incorporadas
a0 plangiamento estratégico da Secretaria para o periodo de 2002 a 2006.

Importante realizacdo da Senad, no ano de 2002, foi aarticulagdo com o Centro
Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrdpicas - Cebrid que resultou na
realizacdo do | Levantamento Nacional Domiciliar sobre Drogas Psicotrépicas,
aplicado no periodo de janeiro ajulho de 2002. O levantamento disponibilizou,
pela primeira vez no Brasil, dados nacionais atualizados sobre o consumo de
drogaslicitas eilicitas no Pais.

Merece destaque o lancamento oficial, em junho de 2002, do Observatério
Brasileiro de Informagfes sobre Drogas - OBID, fruto de um processo de
integracdo de politicas publicas entre a Senad, o Ministério da Salde, que
financiou o projeto, eaUniversidade Federal de Santa Catarina, que 0 executou.
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O Observatorio Brasileiro de Informagfes sobre Drogas - OBID se congtitui
no sistema de informagdes do Sisnad, responsavel por centralizar todas as
informacBes sobre drogas no Pais. Gerido pela Secretaria Nacional Antidrogas,
0 OBID cumpre o importante papel de rede de dados epidemiol 6gicos sobre
drogas, acessivel a toda a sociedade brasileira e a comunidade internacional,
permitindo ointercambio comingtitui¢gdes e organizagbes multinacionaissimilares.
E uma ferramenta indispensavel para o acompanhamento e avaliacdo da
implementacdo da Politica Naciona Antidrogas, permitindo a interacdo agil e
segura entre as estruturas do Sisnad.

Naéreade regularizacdo do contencioso e gestéo do Fundo Nacional Antidrogas,
foram levadas a efeito varias acles que apresentaram 0s seguintes resultados.

- doacéo, cessdo ou indicacdo para custédia de 460 veiculos e 12 aeronaves
aentidadespublicase privadas, sem finslucrativos e érgéos da Administracao
Publica, para uso nas atividades antidrogas,

- redizacdo de 84 leilBes para venda de bens apreendidos de narcotraficantes; e

- realizacdo de receitas para o Fundo Nacional Antidrogas, num total de
R$ 31.262.098,99

Das agdes de fiscalizagdo e do controle de produtos quimicos, realizadas pelo
Departamento de Policia Federal, com apoio da Senad, em cumprimento as
Leis 10.357/2001 e 9.017/95 (esta Ultima ja revogada), podemos apresentar os
seguintes dados:

Empresas Fiscalizadas Multas Arrecadadas
Ano de 2000 R$153.216,00
Ano de 2001 R$266.532,00
Ano de 2002 R$ 145.661,00

Finamente, a Secretaria Nacional Antidrogas, em colaboragcdo com os 6rgaos
congéneres da Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, iniciou, em junho de
2002, projeto-piloto de cooperagdo internaciona de reducdo da demanda de
drogas envolvendo pares de municipios fronteiricos.

O principa objetivo deste projeto € a mobilizagdo e integracdo da sociedade
nesses pares de municipios, conscientizando-os de sua forca para educar,
informar e capacitar seus cidaddos para a agcéo eficaz da reducdo da demanda
dedrogas, fortalecendo atodos para o enfrentamento dos problemas rel acionados
com a questéo das drogas. Ta projeto, aprovado por unanimidade em sessdo
plenéria da Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas -
Cicad, da Organizacdo dos Estados Americanos, patrocinado por aquele érgéo,
certamenteiracontribuir paraconferir maior visibilidade internacional ao Brasil.

A avaliagdo dos resultados do Programa, com base no seu indicador, ficou
prejudicada pelo fato de ndo se ter, quando da definicdo das metas, a exata
realidade do uso de drogas e outros aspectos dessa questdo. Uma pesquisa
levada a efeito em 2001/2002 apresentou indices bem diferentes dos
estabel ecidos para o indicador do Programa.

Em funcdo da inexisténcia de um indicador eficaz para medir os resultados do
Programa ficou prejudicada a avaliacdo dos impactos produzidos sobre o publico-
avo.
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Com a finalidade de se conhecer o panorama do uso de drogas no Brasil, foi Concepgao
encomendada uma pesquisa nacional com o Centro Brasileiro de Informagbes

sobre Drogas Psicotropicas - Cebrid, Departamento de Psicobiologia da

Universidade Federal de S&o Paulo - Unifesp.

A pesquisa se constituiu no | Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas
Psicotrépicas no Brasil: estudo envolvendo as 107 Maiores Cidades do Pais,
gue teveinicio em 2001 e foi concluida em 2002.

O objetivo principal dapesguisadomiciliar de caréter nacional sobre o consumo de
drogasfoi estimar, pelaprimeiravez no Pais, aocorrénciado uso de d coal, tabaco,
outras drogas, dém do uso ndo médico de medicamentos psicotropicos e de
esterdides anabolizantes. Este estudo foi feito em 107 cidadesbrasileiras, nasquais
a populacdo é superior aos 200.000 habitantes, segundo dados do IBGE de 1996
(os dados disponiveis no momento da €aboragdo da amostragem).

Outrosobjetivos

- percepcdo da populagao sobre:

- facilidades em se conseguir drogas;

- tréfico de drogeas,

- pessoas sob efeito de acool/drogas,

- riscos graves de se usar certas drogas;

- verificar quantas pessoas se submeteram a tratamentos pelo uso de dcool/
drogas; e

- complicagdes decorrentes do abuso de & cool/drogas.
Finalidades do estudo

Disponibilizar dados para se conhecer a realidade do uso de drogas e outros
aspectos dessaquestéo, paraaimplantagao de programas preventivos adequados
a nossa realidade.

Do levantamento efetuado, chegou-se aos seguintes resultados:

% de uso (9 drogas mais usadas) - uso navida

ALCOOL 68,7 SOLVENTESS8 COCAINA23

TABACO41,1 OREXIGENOS4,3 X AROPES (codeing) 2,0

MACONHA 6,9 BENZODIAZEPINICOS3,3 ESTIMULANTES1,5

Dependéncia (% de dependentes)

ALCOOL 11,2 TABACO9,0 MACONHA 1,0
Constatou-se ainda que:

- 19,4% da popul acdo pesquisadajafez uso de drogas, exceto tabaco e dcool,
correspondendo a uma populagéo de 9.109.000 pessoas.

- A egimativa de dependentes de dcool foi de 11,2% e de tabaco 9,0%, o que
corresponde a popul agdes de 5.283.000 e 4.214.000 pessoas, respectivamente.

- O uso de maconha aparece em primeiro lugar entre as drogas ilicitas, com .
6,9% dos entrevistados. 1867
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- A segundadroga com maior uso (exceto tabaco e dcool) foram os solventes
(5,8%).

- Surpreendeu o uso de orexigenos (medicamentos utilizados para estimular o
apetite), com 4,3%. Vale lembrar que ndo h& controle para a venda desse
tipo de medicamento.

- Entre os medicamentos usados sem receita médica, os benzodiazepinicos
(ansioliticos) atingiram o percentua de 3,3%.

- O uso de heroina, no Brasil, foi de 0,1%.

A regido Sul apresentou as mais atas porcentagens de dependentes de tabaco
(12,8%) e de maconha (1,6%). O uso de maconha (8,4%) e cocaina (3,6%)
foram as mais altas porcentagens registradas, quando se comparam as cinco
regioes brasileiras.

Curiosamente, ndo houve relatos de uso de heroina na regido Sudeste e a
estimativa de dependentes de tabaco foi a mais baixa do Pais (8,4%).

Naregido Centro-Oeste, 0 uso de opiaceos foi 0 maior e expressivo, sendo que
4,2% das pessoas residentes naguel as cidades com mais de 200 mil habitantes
fizeram uso dessas substancias com fins de abuso. Exemplos desses opiaceos
citados sdo os analgésicos opidceos. Dolantina, Demerol, Algafan, Tylex e
morfina.

O Nordeste foi a regido que apresentou maior indice de uso de alguma droga
(exceto tabaco e dcool), atingindo 1/3 daguela populacdo. Foi também onde
gpareceram os maiores indices de uso de orexigenos (11,2%) e solventes (9,7%).

Naregido Norte, 0 uso de merlafoi 0o maior registrado com 1,0% de usué&rios e
a estimativa de dependentes de dcool foi uma das maiores do Brasil (16,3%).
No Norte, juntamente com a regi&o Nordeste, 0 uso de heroinafoi 0 mais ato
observado, com 0,2%, embora a precisdo dessa prevaléncia seja baixa.

Os resultados mostram que as drogas licitas sao, de longe, as que mostram as
maiores porcentagens, tanto de uso quanto para a questdo da dependéncia.
Quando o0s nossos resultados sdo comparados aos de outros paises, o Brasil
esta abaixo dos demais.

OBrasil, por possuir dimensdes continentais, apresentadiferentes caracteristicas
regionais. Este fato mostra que as campanhas preventivas devem respeitar
particularidades, quando se pretende realizar uma prevencdo mais eficaz.

O uso indevido de drogas interfere em praticamente todos os parametros
associados avioléncia, intensificando sua expressao. E senso comum que o uso
indevido dedrogas, licitasouilicitas, ndo atinge apenas o individuo usuéario, mas
também sua familia, o bairro onde reside, sua cidade, tendo como resultado
potencializado o prejuizo a nacéo.

Conforme as informag0es apresentadas acima, mostra-se de fundamental
importancia a participacdo da Senad em programas sociais de prevencdo a
violéncia, com agdes que sgjam desenvolvidas para prevenir o uso indevido de
drogas e, a0 mesmo tempo, buscar a recuperacdo e reintegracéo a sociedade
dos individuos que ja apresentam quadros de abuso ou dependéncia.



Todos os produtos desenvol vidos ou ndo com recursos orcamentari os séo obtidos
com aimplementacao das agles previstas, quais sgjam:

- Apoio a Fiscalizagcdo e Controle de Empresas de Producdo, Transporte e
Comércio de Precursores Quimicos;

- Capacitacio de Agentes Multiplicadores na Area de Acdes Antidrogas;
- Campanha de Prevencdo ao Uso Indevido de Drogas;

- Regularizagio do Contencioso de Bens e Valores na Area de Combate as
Drogas,

- Tratamento e Reinser¢do Social de Dependentes Quimicos,
- Apoio a Centros de Referéncia Antidrogas,

- Pesquisa e Desenvolvimento nas Areas de Prevencdo, Epidemiologia do
Uso de Drogas e Tratamento de Usuarios de Drogas; e

- Apoio aConselhos Municipais Antidrogas.

Quanto aos aspectos da estratégia de implementacdo que mais contribuiram
para a obtencéo dos resultados, a Senad adotou as seguintes linhas de agéo:

- dar continuidade e agilizar o processo de municipaizacéo, por meio dacriacdo
dos Conselhos Municipais Antidrogas - Comad;

- desenvolver acbes de prevencdo do uso indevido de drogas dirigidas a
popul agao;

- edtimular aimplementacgo de atividades dirigidas a reducdo da demanda de
drogas e substancias que causem dependéncia fisica e/ou psiquica;

- incentivar e apoiar a capacitacdo de multiplicadores de acles de prevencao;

- articular aintegracdo das acdes dirigidas ou voltadas para a reducdo da
demanda de drogas que causem dependéncia fisica e/ou psiquica;

- incentivar a capacitacdo de profissionais de salde para a assisténcia
(tratamento, recuperacdo e reinsercdo social) a individuos com transtornos
decorrentes do uso de drogas que causem dependéncia fisica e/ou psiquica;

- desenvolver rede operativa de ingtituicBes assistenciais a individuos com
transtornos decorrentes do uso indevido de drogas que causem dependéncia
fisicaou psiquica;

- otimizar acapitalizacdo do Fundo Nacional Antidrogas,

- dar continuidade ao desenvolvimento do Observatério Brasileiro de
Informages sobre Drogas;

- firmar parcerias com organiSmos nacionais e internacionais para o
desenvolvimento de agdes antidrogas;

- estabelecer atividades de reducdo da demanda de drogas consoante com
outros paises e organismos internacionais, e

- adequar ainfra-estrutura da Senad.
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Implementacao

Confrontando o PPA 2000-2003 previsto inicid mente, no que se refere a execucéo
financeira, incluindo-se a previsio para 2003, constatamos uma evolucéo de R$
29.272.902,00 previgto inicid mente paraum total de R$ 35.317.274,00 ao find do
PPA, em 2003.

Embora se perceba que houve um acréscimo nas disponibilidades de recursos
com relacdo ao inicialmente previsto no PPA, convém ressaltar que esse
acréscimo ocorreu para as agoes rel ativas afiscalizacdo e controle de empresas
de producdo, transporte e comércio de precursores quimicos.

Os resultados relevantes obtidos nas areas de prevencao, pesquisa, tratamento
e estruturacéo da Senad e do Sisnad foram obtidos gracas a uma politica de
trabalho em parceria com outros ministérios e ingtitui¢des publicas e privadas,
que, sob orientacdo da Senad, se dispuseram a financiar véarios projetos de
grande interesse para a causa antidrogas.

Uma iniciativa de relevancia, adotada pela Senad, foi a implementacdo do
Programa de Parcerias Estratégicas, com o objetivo de garantir o apoio de
organizagdes privadas e ndo-governamentais ao fortalecimento do Sistema
Nacional Antidrogas, em seus trés niveis - federal, estadua e municipal,
contribuindo para a municipalizacéo das acfes de prevencéo contra as drogas
no Brasil. Em abril de 2002, foi assinado protocolo de intengbes coletivo entrea
Senad e aAssociagdo Brasileirade Municipios, aFederagdo EspiritaBrasileirg;
a Confederacéo Nacional dos Bispos do Brasil; a Magonaria; o Rotary
Internacional; a Associagdo Internaciond Lions Clubes, a Confederagéo Naciona
da Industria; a Confederacéo Naciona do Comércio; a Confederacéo Naciona do
Trangporte; aConfederacdo das A ssociagtes Comerciaisdo Brasil; 0 Servigo Socia
daIndigtria; 0 Servigo Sociad do Comércio; o Servico Naciona de Aprendizagem
Comercid e 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pegquenas Empresas - todas
elasingtituigdes de abrangéncianaciona e com estruturas nos estados e municipios.
De imediato, o efeito multiplicador se processou e novos protocol os coletivos no
nivel dos conse hos estaduai se municipais antidrogas foram assinados, aumentando
sgnificativamente o ritmo e a abrangéncia da mobilizacdo em prol da reducéo da
demanda de drogas.

A Secretaria Naciona Antidrogas criou, também, mecanismos de articulacéo e
integragdo com os conselhos estaduais antidrogas/entorpecentes, visando
garantir a atuagdo conjunta com a Senad e a sinergia has suas atuagtes. O
primeiro desses mecanismos foi a instituicdo da sistemética de redizacéo de
encontros quadrimestrais com os presidentes e representantes desses consel hos,
com vistas a promocao do debate, a atualizacdo das orientagBes estratégicas
do Sisnad, a troca de experiéncias e ao plangiamento da acdo antidrogas em
todo o territorio nacional. No periodo de junho de 2001 ajulho de 2002, foram
realizados trés encontros nacionais. O outro mecanismo, instituido de forma
complementar, foi a implantagdo de uma rede integrada, no ambiente Web,
objetivando garantir a comunicacdo on-line, &gil e segura entre a Senad e os
conselhos. Por meio dessa rede, a Senad repassa e recebe informactes diarias,
semanais e mensais sobre o desempenho dos conselhos e 0 impacto de sua
atuacao no seu respectivo estado.

No campo da formacdo de multiplicadores em prevencdo do uso indevido de
drogas e no tratamento de dependentes quimicos, a Senad desenvolveu dois
cursos a distancia, implementados no ano de 2002. O Curso de Formagéo de
Multiplicadores de Informagdes Preventivas Sobre Drogas, conduzido em
parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, disponibilizou 3 mil



vagas para representantes da sociedade brasileira e objetivou informar e
capacitar o cidadéo para a melhor compreensdo das questdes envolvidas no
uso indevido de drogas. Ainda neste ano de 2002, o curso sera relancgado,
atendendo amaisde 3 mil bolsistas. O Curso de Aspectos Bésicosdo Tratamento
das Dependéncias Quimicas, conduzido pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos
de Alcool e Drogas - GREA, do Instituto de Psiquiatriada Universidade de Sao
Paulo, contemplou 750 vagas e objetivou capacitar profissionais que atuam nas
Unidades Basicas de Salide, comunidades terapéuticas, centros terapéuticos e
de tratamento.

Ambos os cursos foram desenvolvidos com base em moderna tecnologia de
ensino a disténcia, utilizando a internet como veiculo e disponibilizando call
center para atendimento ao aluno. O uso desses recursos possibilitaram atingir
uma gama variada de pessoas, distribuidas pelo territério nacional, garantindo
capilaridade a mensagem antidrogas.

Encontra-se em fase de implantagcdo, pela Senad, um Curso a distancia de
Homogeneizagdo de Conhecimento dos Conselhos Estaduais Antidrogas/
Entorpecentes, conduzido pelaUniversidade Federal de Santa Catarina. O curso
objetiva capacitar 1.500 conselheiros estaduais e municipais antidrogas,
preparando-os para a sua missao de estimular, orientar, capacitar, acompanhar
e avaliar a acdo antidrogas nos estados e municipios sob sua jurisdicao,
viahilizando o SistemaNaciona Antidrogas.

No campo do tratamento de dependentes quimicos, merece ser ressatada a
articulacdo realizadacom a Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria- Anvisa,
visando desenvolver normas minimas de funcionamento de instituicdes que
atuam na referida area. As discussdes com a Anvisa iniciaram-se em 1998 e
culminaram com a publicagéo da Resolugdo RDC n° 101, de 30 de maio de
2001, por meio da qual instituiu-se a obrigatoriedade de que 0s servigos
responsaveis pel o atendimento a dependentes de substancias psi coativas (al cool
e outras drogas) passem a obedecer critérios minimos para funcionar.

Também os Centros de Exceléncia foram objeto de estudo com vistas ao
estabelecimento de novos critérios para sua classificagdo, considerando os
aspectos relativos a estrutura, nivel de desempenho, area de atuacdo, dentre
outros. Para isso, a Senad realizou consulta publica, em nivel nacional, cujas
sugestBes foram aproveitadas por comisséo de profissionais nomeada para a
proposta final quanto aos novos critérios, os quais foram aprovados pelo
Conselho Nacional Antidrogas em sua reunido ordinaria de junho de 2002.

Por meio do mecanismo de subvengdes sociai's, a SecretariaNacional Antidrogas
prestou apoio financeiro a projetos de pesquisa, prevencdo e tratamento,
desenvolvidos por organizagdes privadas ou da sociedade civil, favorecendo,
no periodo de 2000 a 2002, 94 institui¢des, no valor total de R$ 5.560.554,20,
oriundos do Fundo Naciona Antidrogas - Funad.

Com vistas ao esclarecimento dapopul acdo sobre as caracteristicas das substancias
quimicas e 0s efeitos perniciosos de seu uso indevido, a Senad, com a colaboracéo
de renomados brasileiros especidistas, elaborou e publicou uma série de materiais
técnicos, de primeiraquaidade, disponibilizando-os a sociedade brasileira

Ainda no campo da informagdo, a Senad desenvolve, desde outubro de 1999,
Servico de Atendimento ao Cidadéo, utilizando uma central telefénica (Servico
0800 614321) que permite a populacéo brasileira, por meio de ligacéo gratuita,
receber informagbes sobre drogas e sobre 0 Sistema Nacional Antidrogas.
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Atuaram também, como parceiros importantes, o Ministério da Salde, o
Ministério da Educagdo, o Banco do Brasil, a Petrobras, a Caixa Econdmica
Federa, a Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas -
Cicad aEmbaixada dos Estados Unidos da Américano Brasil, estesfinanciando
acles de interesse para a reducdo da demanda de drogas.

Nas iniciativas levadas a efeito em parceria foram encontradas dificuldades na
execucdo financeira, tendo em vista a rigidez das regras orcamentarias que
ndo permitem aimediataincorporacdo e execucdo de recursos disponibilizados
por parceiros. Por este motivo, alguns recursos deixaram de ser aproveitados.

O estabelecimento de um mecanismo permanente de participacéo da sociedade
no programa de reducéo da demanda de drogas no Pais é representado pelo
Sistema Nacional Antidrogas - Sisnad, que tem na sua base os conselhos
municipais antidrogas, que visam garantir a capilaridade dentro do territorio
nacional.



Protecao da Amazoénia

O Sigemade Protecdo da Amazdnia- Sipam tem por findidade integrar, avaiar e
difundir informagBes para 0 plangamento e a coordenacdo das agdes globais de
Governo naAmazonia, visando possibilitar o desenvolvimento sustentével daregido.

O Sipam apresenta caracterigticas Unicas de complexidade e abrangéncia, sendo
responsavel pelaaguisi céo de dados e monitoramento de 60% do territorio nacional.

Além de ser considerado o maior projeto de protecdo ambiental do mundo,
apresenta também enorme importancia estratégica para o Pais, principalmente
no momento atual, devido as pressdes provocadas por problemas nos paises
vizinhosdaAmazoniabrasileira.

Adicionamente, a operacionaliza¢io do Sistema criaum novo paradigma para
aadministragdo publica, em que as organi zagdes trabal haréo com um conjunto
compartilhado de informacdes, além de passar a agir de forma integrada.

As caracteristicas de complexidade, abrangéncia e importancia estratégica
tornam vital aadogao de um processo continuo de operacionalizagdo do Sistema.
Resultou dai a criagdo do Centro Gestor e Operaciona do Sipam - Censipam
pelo Decreto 4.200, de abril de 2002. O Censipam sucedeu a Secretaria
Executivado Sipam etem autonomiaparaassinar acordos e convénios, capacitar
recursos humanos para 0s centros operacionais, coordenar a producéo dos
manuais de operacdo, além de outras atribuicoes.

As acles de protecdo da Amazbnia vém sendo executadas pelo Programa
Protecdo da Amazoénia, que tem como objetivo contribuir para a protecéo da
Amazonia Legal brasileira de pressdes ab meio ambiente e do exercicio de
atividades ilicitas, mediante vigilancia permanente.
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Resultados

Os primeiros resultados do Programa estéo sendo contabilizados a partir da
inauguracdo do Complexo Manaus, ocorrida em julho de 2002. A inauguragéo
mencionada teve como objetivo determinar o marco de inicio da operagéo do
Sipam/Sivam. As principai s agdes apoi adas pel o Sipam/Sivam atual mente estdo
relacionadas ao controle do tréfego aéreo naregido. As informagdes oriundas
dos radares ativados e dos sensores orbitais de meteorologia tém contribuido
para esta atividade. As demais atividades, relacionadas com a monitoragéo
ambiental e de apoio a repressdo contraiilicitos, estdo sendo estruturadas para
serem implementadas a partir de janeiro de 2003. No entanto, a destruicdo
tempestiva de uma pista de pouso clandestina na Amazénia, em outubro deste
ano, serviu de exemplo da potenciaidade do Sistema.

Asiniciativas abaixo irdo contribuir para gerar novos resultados:

- Integragdo com os seguintes 6rgdos. Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, Agéncia Nacional de
Telecomunicagtes - Anatel, Agéncia Naciona de Energia Elétrica - Aned,
Comissdo de Pesguisas e Recursos Minerais - CPRM,

Comando da Aeronautica - CAER, Departamento felSeNg iy

Naciona de Producéo Mineral - DNPM, Departamento
de Policia Federal - DPF, Exército Brasileiro -EB,
Fundac&io Naciona do indio - Funai, Instituto Nacional
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto Nacional de
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Concepgao

Meteorologia - Inmet, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE,
Empresa Brasileira de Pesguisa Agricola - Embrapa, Petrobras, Instituto
Naciona de Reforma Agraria - Incra e Marinha do Brasil - MB.

- Capacitacdo de Recursos Humanos em Geoprocessamento na Universidade
Federal do Amazonas e na Universidade de Brasilia

- Co-Gestéo do Sipam, envolvendo representantes dos érgaos parceiros, para
estruturacdo e operacdo dos centros regionais.

- Criacdo de instrumentos legais para incentivo ao deslocamento de
profissionais capacitados na andlise temética, para os centros regionais.

- Egtabelecimento de indicadores sdcio econdmicos e ambiental com o apoio
do IPEA.

A estimativa de alcance dos indices previstos para os indicadores até o final do
Plano é média. A ativacdo gradua do Sipam/Sivam indica que, no exercicio de
2004, o Sistema atingira a capacidade plena, ocasido em que sera mais adtaa
estimativa de alcance dos indices previstos.

Considerando o model o de co-gestéo do Sipanm/Sivam e asinimeras dificuldades
de implantacéo da infra-estrutura do Sivam, 0 processo de operaciondizacdo
do Sistema, que fornecera os elementos constitutivos dos indicadores do
Programa, precisam ser replanejados.

Em relagdo ao publico-alvo, os impactos negativos séo decorrentes do atraso
na implantagdo do Sistema. Os impactos positivos tendem a aumentar com a
operacionalizacdo gradua do Sistemae o atendimento dos anseios da sociedade.

A necessidade da presenca do Estado na Amazénia deu origem ao Programa. As
causasforam o aumento deilicitos e daagressio ao meio anbiente e danecessidade
de controle do espago aéreo. Os problemas citados persistem ainda hoje.

Pode-se citar, como aspecto do Programa que precisa de melhoria, a adequacéo
dos indicadores. Esta necessidade é decorrente do fato de que os atuais
indicadores ndo explicitam um resultado concreto em termos de beneficio sdcio
econémico e ambiental. O percentual de deteccéo de ilicitos nacionais e
transnacionais e o percentua de agressdes a0 meio ambiente ndo garantem
gue os 6rgdos que tém a atribuicdo de agir diante do problema detectado o
fardo. Assim sendo, os indicadores para o Sipam/Sivam devem ser elaborados
em conjunto com os 6rgaos com o poder de policia e agdo. O Censipam/PR,
gestor do Programa de Protecdo da Amazobnia, estabeleceu um convénio com
0 |PEA para revisdo dos indicadores.

Além das acles existentes no PPA, podemos destacar as agfes abaixo que
impactam no resultado do Programa:

- elaboracdo de instrumentos legais para permitir a integracdo de 6rgdos ao
Sistema;

- a capacitacdo de pessoal do Censipam para implementar e coordenar o
Programa;

- aelaboracdo de instrumentos de divulgacéo do Sipam/Sivam,

- redizacdo de estudos para o realinhamento estratégico do Sistema.



S3o0 dois 0s aspectos em que a estratégia de implementacdo precisa ser
aperfeicoada:

- Plano de acdo com metas, prazos e responsaveis, em decorréncia da
reestruturacéo do Censipam para atender as competéncias ampliadas pelo
Decreto 4.200.

- Plano de avaiacdo, conforme os resultados obtidos pelo estudo de novos
indicadores produzido pelo IPEA.

O aspecto da articulagcdo com os érgéos com atuacao na regido amazonica foi
0 que mais contribuiu paraimplementacdo do Sistemae dos primeiros resultados
do Programa. A articulacéo esta sendo implementada pela ampladivulgacéo do
potencia do Sistema, de paestras, de estabelecimento de acordos, convénios,
contratos e outras formas de parcerias.

A concepcdo do Programa evoluiu entre 2000 e 2001, onde as ag0es propostas
foram consignadas. Em 2002, a concepcdo do Programa ndo se modificou
atendendo ao objetivo maior de apoiar 0s projetos de integracdo ao Sistema
articulados junto aos 6rgaos. Alguns gjustes seréo necessarios para 0 proximo
PPA em fung&o do estégio final deimplantagdo dainfra-estruturado Sivam, do
trabalho de revisdo dos indicadores em conjunto com o IPEA e do inicio da
segunda fase de implementagdo do Sipam, a partir da criagdo de um érgéo
autbnomo e de suas trés unidades descentralizadas: Manaus, Porto Velho e
Belém.
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O padrdo de execucdo financeira do Programa foi muito bom. Os recursos
foram alocados adequadamente. A execucgdo sofreu atraso em funcdo da
transferéncia do Censipam, do Ministério da Defesa para Casa Civil/PR, em
abril de 2002.

A reestruturacdo do Censipam demandou um esforgo de capacitagao redobrado,
haja vista que o efetivo envolvido com a gestéo do Programa foi reduzido em
50%. Este fato € justificado pela prioridade de alocacéo de recursos humanos
nas unidades descentralizadas.

Quanto ao desempenho dos parceiros, neste exercicio, foi inferior ao passado,
devido a0 atraso nas descentralizacfes de recursos, decorrentes da mudanca
de subordinacdo do Censipam. O aperfeicoamento deste processo estd sendo
buscado por meio do desenvolvimento de um sistema, on-line, de gestdo dos
projetos e atividades executadas pelos parceiros.

O mecanismo permanente de participacdo da sociedade no Programa dé&-se
por meio do Portal do Sipam, onde a sociedade podera se manifestar quanto
aos resultados do Programa. No dmbito da implementacdo do Programa, a
metodol ogia de co-gestdo do Sistematem propiciado aintensa participacdo dos
0rgaos parceiros do Sistema.

Implementacao




