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Aguas do Brasil

O objetivo do Programaé garantir aampliacéo dacofertade aguade boaqudidade. Resultados
Os indicadores definidos para avaliacgo dos resultados deste Programa estdo
prejudicados tendo em vista a ndo implementacdo total das agtes precursoras
necessarias ao caculo de seus nimeros-indices - IN. Essas agdes (Plano de
Recursos Hidricos e Fortalecimento Institucional) tiveram seus recursos
contingenciados, o que dificultou a montagem da estrutura necesséria para a
implantacdo da gestdo nas bacias hidrogréficas, mesmo nas consideradas
prioritérias.

Além das dificuldades supra relacionadas, entende-se que o indice do indicador
utilizado para monitoramento do instrumento de outorga tera que ser revisto. O
indice proposto, NUmero-indice de Outorga de Agua em Bacias Selecionadas,
€ calculado conforme a férmula a seguir: IN = Vazédo outorgada/ (Vazao
outorgavel - Vazao Outorgada) x 100. A formula acima so poderia ser aplicada
para bacias selecionadas, como é 0 caso dos programas referentes aos rios
Araguaia-Tocantins, Paraiba do Sul e Sdo Francisco, onde se pode determinar
o valor davazdo outorgavel.

Assim, esse indice ndo podera ser apurado para o Programa Aguas do Brasil
gue engloba o conjunto dos rios do Brasil e ndo bacias selecionadas, como € 0
caso do Programa Nossos Rios.

Os principais resultados sdo:
- criacio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

- instalacdo do primeiro dessalinizador de &gua do mar no Pais, em Fernando
de Noronha, com capacidade de producéo 500 mil litros de &gua potével por
dia

- construgdo e implantacdo do laboratério de referéncia em dessalinizacdo de

aguas sdlinas e salobras no campus da Universidade Federal da Paraiba,
em Campina Grandg;

- implantagdo do sistema de informagBes sobre recursos hidricos;

- elaboracdo de mapas relacionados a avaliagdo de recursos hidricos
subterraneos: cadastramento de pogos do Estado de Sergipe (trinta mapas);
estudos hidrogeol 6gicos de Palmas (dois mapas); bacia de Pampulha (onze
mapas); aerogeofisica de aguas subterrdneas do Nordeste do Brasil (24
mapas); e cadastramento de pocos - projeto S&o Francisco (dez mapas);

- relatérios relacionados a avaliagcdo de recursos hidricos superficiais: estudo
de regionalizacdo de vazdes de nove bacias hidrogréficas;

- elaboraco do sistema de alerta do Rio Doce;

- redlizag8o de fiscdizaghes e levantamentos em cerca de dezenove corpos
d'agua em todo o Pais;

- celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica - Brasil/ RElEEUICH
Canada, visando a otimizagéo de metodologias de ETEE i e
prospeccdo de &gua subterrénea em rochas cristalinas
(CE, PE e RN);

- redlizacdo daavaliacdo hidrogeol égica do Vale do Jequitinhonha - MG;
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elaboraco de estudos paraaavaiacéo hidrogeol dgica, locd ouregiond, inclusive
com perfuracdo de pogos em bacias sedimentares nos estados de PE e PI;

realizacdo do cadastramento de 4.200 pogos no Estado de Sergipe;

elaboracao de estudo hidrogeol 6gico daregido metropolitana de Belém (fase
final de elaboracéo);

elaboracao de estudos hidrogeol 6gicos na regido oeste do Estado de Santa
Catarina (em fase de conclusdo);

elaboracdo da carta hidrogeol 6gica da regido metropolitana de Manaus,

realizacio de aperfeicoamento e modernizacdo do Sistema de Informactes
de Aguas Subterraness - Siagas, desenvolvido, mantido e operado pela
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM;

realizagdo de estudos de avaliagdo de recursos hidricos via convénio de
cooperacao técnica CPRM/ Agéncia Naciona de Energia Elétrica -Aned!;

celebracdo de convénio de cooperacdo técnica CPRM/ANA e CPRM/
Ingtituto Mineiro de Gestdio das Aguas - |IGAM paraarealizacio de pesquisa,
estudos, desenvolvimento tecnolégico e modernizacdo da rede
hidrometeorol 6gica (sistema de aerta na bacia do Rio Doce, previsdo de
chelas no Pantana Mato-grossense, regionaizacles de vazdes em véarias
bacias hidrogréficas);

capacitacdo de 591 pessoas com aredizacdo de dezessete cursos, com gpoio
do Fundo Setorid de Recursos Hidricos- CT-Hidro, do Ministério de Ciénciae
Tecnologia- MCT, Universidade de Brasilia- UnB, CPRM e outros parceiros,

fornecimento de 75 bolsas de apoio técnico e iniciacdo cientifica que
beneficiardo o trabalho do Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica
do Paraiba do Sul - Ceivap e da Fundacdo Superintendéncia Estadua de
Rios e Lagoas - SERLA/RJ;

redlizacdo de vérios estudos de monitoramento das &guas de superficie e
subterréneas constando de mapas de riscos potenciais de contaminagéo de
aquiferos, tratamento de efluentes da suinocultura e fiscalizacdo do uso
sustentavel dos recursos hidricos em vérias bacias hidrogréaficas em todo o
Pais;

elaboracao de Plano Naciona de Recursos Hidricos (em andamento);

elaboracdo do Plano de Acdo Nacional, combate a desertificacdo (em
andamento);

formulacdo de Politica Nacional de Recursos Hidricos;
coordenacdo de trabalho Avaliagio das Aguas do Brasil - 2002;

coordenacdo do tema Recursos Hidricos, para a publicacéo Perspectiva de
Meio Ambiente no Brasil - GEO BRASIL - 2002 (concluido);

elaboragdo do Documento Naciona de Combate a Desertificacdo - 2002;

reformul acéo, atudizacdo e manutencdo semana dapaginada SRH nainternet;



- elaboracdo de cinco convénios e apoio a eventos para implantacéo de
sistemas de gestéo de recursos hidricos;

- aguisicdo de doze datalogger's e equipamentos para monitoramento
hidroldgico, apoio a digitacéo e digitalizacdo de dados, instalacdo e
manutencdo de equipamentos de telemetria, desenvolvimento e atualizacdo
de softwares aplicados a hidrologia;

- celebracdo de convénio com o Movimento Pr6-Rio Doce - MPRD com
vistas ao desenvol vimento do Processo de Constitui cao/Instalagdo do Comité
de Bacia Hidrogréfica do Rio Doce.

Por ndo serem apliciveis, € necess&rio rever os indicadores deste Programa,
uma vez que a existéncia da estrutura para viabilizar o seu célculo sera objeto
dos trabalhos a serem desenvolvidos pela Agéncia Nacional de Aguas e seus
parceiros, nos proximo anos, e neste periodo ficacomprometida a avaliacdo do
Programa utilizando-se esse indicador. Na formulaggo do proximo PPA devera
ser estabelecido novo indicador que possa refletir a montagem da estrutura
para a gestao dos recursos hidricos no Pais e que leve em conta, pelo menos os
seguintes estégios:

- formulacdo da Politica Naciona de Recursos Hidricos (regulamentacdes,
resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH);

- implantagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- SNGRH (conselhos estaduais, comités de bacia, agéncias de bacia); e

- implantagdo dos instrumentos de gestéo (planos de bacia, enquadramento,
outorga, cobranca e sistema de informagdes).

Apesar do desenvolvimento de muitas atividades no cumprimento das acles
planejadas, apenas 16,79% do tota previsto naLei Orcamentéria Anual foram
liberados. Além disso, os conflitos pelo uso daagua, assm como asuaquaidade,
tém impedido muitos avangos referentes ao desenvolvimento da agricultura
(limitagBes a0 uso da irrigagdo) e da industria (fata de reserva hidrica para
geracdo energética). A deterioracdo dos recursos hidricos tem contribuido para
o0 deficiente atendimento a popul aco.
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O objetivo do Programa Aguas do Brasil é a melhoria da disponibilidade
dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, em todos os corpos d'agua
do Pais. Além de uma determinacdo legal, a execucdo das aches
estabel ecidas no programa Aguas do Brasil possibilitara o atendimento da
demanda social e econémicado Pais para o desenvolvimento das atividades
produtivas. Em muitas regides, o crescimento econdémico tem sido
inviabilizado ora pelaindisponibilidade hidricaora pelafaltade conciliagdo
nos conflitos pelo uso da dgua. Essas demandas so serdo atendidas quando
estiverem implementadas as agBes deste Programa. E certo que um processo
de estabelecimento da estrutura institucional ndo apresentara resultados
imediatos, porém, sem este processo a demanda da sociedade pela melhoria
da qualidade das &guas e pelo desenvolvimento econdémico sustentavel néo
serd atingido.

Concepcgao
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O quadro abaixo representa as principais ages utilizadas na solucéo de
problemas no &mbito do Programa:

Causa

Auséncia de instrumentos de gestéo e de organismos
nos estados e no Distrito Federal para a sua
implementacéo.

Necessidade de regulamentacdo e complementacéo da
PoliticaNacional de Recursos Hidricos.

Inexisténcia de organismos de gestdo dos recursos
hidricos.

Asinformagdes sobre os recursos hidricos do Pais ndo
sdo suficientes ou se encontram indisponiveis tendo
em vistaando implantacdo de mecanismos de consulta
e articulacdo entre os bancos de dados existentes.

N&o haplangjamento e defini¢des sobre 0 uso das aguas
nas diversas bacias hidrograficas.

Insuficiéncia de dados sobre os recursos hidricos
superficiais.

Insuficiéncia de dados sobre os recursos hidricos
subterréneos.

Falta de monitoramento da quantidade e qualidade das
aguas.

Falta de fiscalizagdo para 0 cumprimento e aplicacdo
dos instrumentos de gestéo.

Pequena sensibilizacdo e mobilizacdo social para a
garantia do cumprimento da legislacdo e para a

conservagdo dos recursos hidricos.

Degradagao dos recursos hidricosnaBaciado Rio Doce.

Acao

Fortalecimento institucional dos estados e do Distrito
Federal associado a gestéo dos recursos hidricos.

Implementacdo de ac¢Bes junto ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH para a discussdo das
regulamentagdes necessérias a legislacdo, além da
conciliagdo do interesse dos organismos do Sistema
Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SNGRH nos usos e jurisdicles sobre a agua.

Implantac&o do SNGRH contemplando os Comités de
bacia e as agéncias executivas de bacia.

Implantacdo do SNGRH, instalando ou incrementando
arede de coleta e armazenagem de dados e criando a
articulagdo necessaria entre os bancos de dados
existentes nos estados, nas bacias ou por entidades
monitoras.

Elaboracao de Planos de Recursos Hidricos nas Bacias
Hidrogréficas, articulagdo entre os Planos de Bacias
Tributérias de cursos principais de outras bacias com
os instrumentos de gestdo de enquadramento, outorga
e cobranca, e com a discussdo de investimentos que
afetem a disponibilidade global dos recursos hidricos.

Avaliacdo dos recursos hidricos superficiais.

Avaliacdo dos recursos hidricos subterréneos.

Estudos e monitoramento dos cursos d'agua visando
subsidiar osplanos de baciae afiscalizacgo daquaidade
e quantidade dos recursos hidricos.

Desenvolvimento de organismos e politicas de
fiscalizagdo do uso dos cursos d'agua.

Capacitacdo em educacdo ambiental voltada para os

recursos hidricos.

Recuperacdo hidroambiental da Bacia do rio Doce na
Regi&o Sudeste.




Os indicadores do Programa s8o capazes de medir os resultados finais, mas
sdo insuficientes para a medicdo do resultado das ages do Programa, pois, na
maioria das vezes, ndo apresentam produtos no curto prazo. Desta forma, faz-
se necessaria a elaboracdo de indicador que possa refletir a implementacéo
dos sistemas de gerenciamento e de informacoes.

Sem aliberac8o dos recursos necessarios néo haveraa possibilidade de atendimento
da demanda socid. A insuficiéncia de limites orcamentérios resultou na execucéo
de R$ 3.638.911,00, equivaente a16,79% do total de R$ 21.875.661,00, previstos
nalLe do Orcamento.

As agBes desenvolvidas pelos estados, municipios, entidades da sociedade civil
e usudrios dos recursos hidricos (dos setores industrial, de saneamento, de
geracdo eétrica, de irrigacdo, de navegacdo, entre outros), todos integrantes
do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ndo expressas
no PPA 2000-2003, contribuem para o objetivo do Programa.

Em relaco aos aspectos em que a estratégia de implementacéo precisa ser
melhorada citam-se trés pontos:

- aorganizacdo dos trabalhos no ambito da geréncia: a geréncia devera
coordenar as agbes e ndo simplesmente atuar como relatora final dos
trabal hos desenvolvidos;

- formade articulagdo com outras unidades do ministério: as agbes que sgjam
implementadas por outros ministérios e programas dentro de uma mesma
regido hidrogréfica dever&o ter instancias de interacdo no sentido da
compatibilizacdo das mesmas visando sua complementaridade; e

- forma de articulacdo com outros ministérios. o sistema devera instruir a
gerénciano sentido de que possa conhecer todos os programas afins, visando
sua compatibilizaco e complementaridade.

Dentre os aspectos da estratégia de implementacdo que mais contribuiram para
0s principais resultados cita-se aimplementacao das ages, de formaarticulada
entre s, dependendo fundamentalmente de dois fatores:

- coordenacdo centralizada da implementacdo de todas as acles, e

- cumprimento das liberagdes orcamentérias de acordo com o plangjamento
das acOes.

No que se refere as relaghes intra e interministerial, ndo existem mecanismos
implementados que possam propiciar a supervisao, articulagdo e coordenacéo
deste Programa. Assim, é necessario buscar:

- conhecimento de todas as agbes em programas do Governo Federa para o
cumprimento dos objetivos do Programa Aguas do Brasil;

- insténcias de interacdo entre estes programas;

- metodol ogias de coordenacio das agdes do Programapor parte de suaequipe
de geréncig;

- plangamento estratégico em nivel regional para atuacéo conjunta naquelas
baciasprioritarias,

- avdiagdo conjunta de programas afins com a finalidade de programacéo e
plangjamento futuros.
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Implementacao Paraumaandiseglobal sobreo Programa, seréo avaiados, ano aano, aaplicacéo
dos recursos previstos e executados. Apresenta-se abaixo um resumo da
execucdo financeira de 2000 a 2002:

Ano 2000 2001 2002
LOA (R9) 36.200.562,00 84.557.035,00 27.376.624,00
Empenhado/

Redlizado (R$) 28.509.676,00 60.752.804,00 10.727.227,00

Execucio (%) 78,75 71,84 39,18

Verifica-se que os valores executados nestes trés primeiros anos ndo atingiram
os valores previstos. Enquanto no ano 2000 a execucdo financeira ficou em
78,75% do valor previsto, no ano subsequente (2001) este percentual passou a
71,84%, despencando em 2002 para 39,18%.

Verifica-se ainda que no ano de 2002, quando a Agéncia Naciona de Aguas
mais necessitava de recursos para o desenvolvimento das agfes programadas,
menor foi o valor destinado e maior ainda a limitagéo dos gastos imposta pelo
contingenciamento.

Esta correlacdo entre os valores previstos e 0s executados s6 ndo comprometeu
mais as atividades da agéncia gracas a execucdo de atividades por parte do
corpo técnico da propriaagéncia. No entanto, os resultados foram muito aquém
dos previstos e necessarios.

No tocante as acOes realizadas por outros ministérios, idénticaaavaliacao dessa
guestdo do limite imposto pelo contingenciamento.

As agles desenvolvidas por outros ministérios (CPRM - Ministério de Minas e
Energia- MME e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa -
Ministério daAgricultura, Pecu&riae Abastecimento - MAPA) foram executadas
a contento, no limite maximo factivel em funcdo dos limites determinados pelo
contingenciamento, como apresentado no decorrer da avaiacdo dos resultados
do Programa. Deve-se ressaltar que as coordenacdes de aces desenvolvidas
por outros ministérios interagiram positivamente com a geréncia do Programa.

Quanto ao esforco de capacitacdo, o curso Orcamento e Execucdo Financeira:
Desafios para o Gerenciamento dos Programas do PPA, oferecido com
regularidade pela Escola Nacional de Administracéo Publica - ENAP, vem
contribuindo sistemati camente para possibilitar aacdo mais efetivada geréncia
na execucdo das acdes, tendo em vista que fornece a capacitacdo necessaria
parao entendimento da dinadmicados Planos Plurianuais, bem como dos aspectos
técnicos que envolvem a execucéo da LOA.

Em relacdo ao desempenho dos parceiros, inlmeras parcerias realizadas no
ambito do Programa foram importantes fatores de otimizacéo de recursos para
aimplementacao das acdes propostas como, por exemplo, a parceria realizada
entre a ANA e o |Ibama para fiscalizacdo de uso de recursos hidricos, que
propiciou por meio de umaagao conjunta o atendimento de atribuigdes de ambas
asinstituicoes.

No ambito da ANA, ocorreu na prética um esforco efetivo de parceria entre o
ProgramaAguas do Brasil e osdemais programas do PPA sediados nainstituic2o,
tais como os programas Nossos Rios, Despoluicdo de Bacias Hidrograficas e




Préagua, uma vez que todos tém como objetivo o aumento da oferta de dguade
boa qualidade e possuem arcabouco conceitua identificado com a misséo
ingtitucional daANA.

Parcerias vantajosas poderiam ser buscadas com programas do Ministério do
Meio Ambiente - MMA, destinados a protecao de recursos naturais como, por
exemplo, o Zoneamento Ecoldgico Econémico - ZEE, importante insumo para
a elaboracdo dos planos de bacia.

Parcerias com programas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia poderiam ser
promissoras na area de capacitacdo voltada para novas tecnologias em
despolui¢do de bacias hidrograficas.

Existem mecani smos permanentes de participacao da sociedade, pois 0 modelo
ingtitucional para o gerenciamento de recursos hidricos de acordo com a Lei
9433/97 é essenciamente de participacdo socia. Todo o esforco na reaizagcdo
das agbes destinadas ao fortalecimento do sistema, inseridas no Programa,
tiveram a participacdo da sociedade, condicéo essencial para aimplementacdo
da gestdo de recursos hidricos e de seus instrumentos.

Referéncia deve ser feita a estruturacéo e consolidacdo dos comités das bacias
dos rios Séo Francisco, Doce, Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai,
Paranaiba e, em especial, a campanha de cadastramento de usuérios para
regularizacéo dos usos na bacia do Rio Paraiba do Sul. Ressalta-se que essas
s80 acOes precursoras para a efetiva aplicacdo dos instrumentos da gestéo.

O Programa ndo avalia a satisfagdo dos usuarios/beneficiarios em relacédo a
sua execucao.

No tocante as agfes destinadas a levantamentos bésicos, como aquelas acoes
desenvolvidas pela CPRM e Embrapa, cujos usuérios sao os préprios gestores
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, é possivel e desgavel que a
satisfacdo dos usuarios sgja avaliada. Entretanto, no caso dos setores usuarios
dos recursos hidricos, em geral, essa avaliacdo, embora desejavel, fica
prejudicada em fungdo da auséncia de mecanismos eficientes.
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Resultados

Gerente:

Jorg Zimmermann

Amazonia Sustentavel

O Programa Amazonia Sustentavel estavoltado paraa promocgo do desenvolvimento
da Amazo6nia, mediante o uso sustentavel de seus recursos naturais.

Quanto ao indicador, sustenta-se que o indicador sintese de desempenho Taxa
de Participacao de Produtos Oriundos do Uso Sustentével de Recursos Naturais
da Amazénia no PIB da Regido é inadequado visto que:

- 0dado éde 1980 e ndo de 1998, datado inicio do Programa, sendo impossivel
relacionar o desempenho do Programa com qualquer variacgo detectada no
indicador;

- h& um problema conceitual relativo ao indicador dada a dificuldade de
definicdo de Produtos Oriundos do Uso Sustentavel de Recursos Naturais
da Amazbnia a ser mensurado em termos de propor¢do do PIB regional; e

- harestricdo quanto ao calculo do PIB regional, haja vista a precariedade
das estatisticas de producdo paraaregido, sobretudo no que tange a produtos
trabal hados em pequena escala, pel o setor informal rural e urbano, de forma
muitas vezes intermitente.

Qutro problemadecorre do largo escopo do Programa (nove agdes com grande
diversidade de enfoque), dificultando a tarefa do indicador de traduzir
satisfatoriamente o comportamento de tdo diversas acOes.

Quanto as metas fisicas das acbes, a maioria delas passivel de estimativa,
acredita-se que a variagdo das mesmeas foi satisfatéria. Algumas agdes, como
0 Apoio a Comunidades Extrativistas da Amazbnia - Amazénia Solidéria e o
Fomento a Projetos de Gestdo de Recursos Naturais Na Amazonia - PPG-7
foram excelentes ao longo de todo o periodo.

No tocante aos principais resultados, destaca-se:

- grande avanco no grau de organizacdo da producdo de populacbes
extrativistas apoiadas pelas agbes do Programa, com diversificagcdo da
producdo e verticalizac8o das cadeias produtivas na regiéo;

- criacéo de mais de 5 milhdes de ha de novas Unidades de Conservagéo - UCs,
em seu primeiro ano (projeto Expansdo e Consolidag&o do Sistemade Areas
Protegidas na Regido Amazonica);

- fornecimento de equipamentos e capacitacéo de pessoa de instituicdes
ambientais de todos os estados da Regido Norte no periodo 2000-2002
(Expansdo e Consolidacdo do Sistema de Areas Protegidas na Regi&o
Amazonica);

- desenvolvimento de projetos de gestdo ambiental integrada com diversos
municipios daregido, sobretudo nas &reas mai s criticas de desflorestamento;

-desenvolvimento de projetos de gestdo ambiental em terras
indigenas visando o uso sustentével dos recursos naturais e
amelhoria da qualidade de vida desses povos; e

- iniciado e em desenvol vimento, projeto piloto detratamento
de residuos sdlidos em um municipio de cada um dos estados
da Amazonia Legal, contando com grande parte dos recursos advindos de
doacdo internacional.



O principal avango desencadeado pelo Programa foi a crescente interagéo
com a sociedade civil, organizada ao longo do periodo, e parceira em quase
todas as acBes do Programa.

Dentre os obstaculos mais graves ao bom desempenho do Programa, destaca-
se 0 contingenciamento e a insuficiéncia de recursos orcamentarios.

Diante da ja citada inadequacdo do indicador, considera-se inaplicavel a
estimativa de alcance do indice previsto para o indicador até o final do Plano
(2003). Desta forma, ndo ha intencéo de atualizacdo do indice previsto.

Por outro lado, o impacto das agdes do Programa entre beneficiariog/interessados
foi surpreendentemente positivo, em termos tanto do nimero de ingtituicdes da
sociedade civil envolvidas com as agfes do Programa, quanto da qualidade de
sua participagao.
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A demanda que resultou na criacdo do Programa surgiu e ganhou vulto em
funcéo do alarme causado pelo acelerado ritmo de degradacdo de recursos
naturais (em especial dafloresta) naAmazonia, aliado ao aumento daconsciéncia
e de auto-organizacdo de setores sociais diretamente envolvidos com a luta
pelo desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, destaca-se 0 ambiente favoravel para a cooperacao internacional
em prol do desenvolvimento sustentéavel da Amazénia, a exemplo do Programa
Piloto de Protecdo as Florestas Tropicais da Amazébnia - PPG-7. Soma-se a
iSSO 0 enggjamento crescente dos governos estaduais € municipais da regido
em torno dos objetivos comuns ao Programa.

Além disso, destaca-se a participacéo crescente e a sSinergia com a sociedade
civil, sobretudo com os grupos sociais beneficiarios/interessados, resultando
em excelente qualidade na implementaco de acles.

Causa | Acéo

Concepcgao

Intenso desflorestamento e perda de recursos | Aumento da &rea sob protegdo - Expanséo e
naturais na Amazonia. Abandono de populagBes | Consolidagéo do Sistema de Areas
extrativistas e niveis de misé&riardativa crescente. | Protegidas na Regido Amazonica (1977).

Fragilidade das instituicdes dos estados para a | Apoio as comunidades Extrativistas da Amazonia
gestéo ambiental -AmazbniaSolidéria (2931).

No tocante a suficiéncia das agdes, embora cubra uma vasta gama de aspectos
relativos a gestdo de recursos naturais, 0 porte do Programa € insuficiente para
resentEb arsteataniosigd heossbi hdades de Areardio & i ades do padia
petptmakapazes de inspirar politicas de maior vulto e abrangéncia, mas nada

aém disso.
Em termos de adequacéo do indicador, fez se novamente referéncia a

ReebtpiaddideEntate neeiasitisnds esikintias .
des eivresfssacOes foram feitos de forma madequada Destaca-se a auséncia
de dialogo entre a Secretaria de Plangjamento e Investimentos Estratégicos -
SPITOIEoRestiS AHic Qﬁab%ﬁéﬁtﬁ A8 & B noSesRrPELI@ AR MeRR rdg
elQ i %@C@ér@ém{%fﬂﬁ A Rt AR N0 ﬂr%%ﬁﬂmléﬁé

beneféed %‘J&ﬂ%@&d& o Ypefaiatiesrosta a forma de conducéo
que contou com abertura a participagdo e apoio explicito a instituicdes

Basrahidspragesstemeg £sforco precursor, 0s recursos e metas sdo adequados,
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Implementacao

Quanto a necessidade de aperfeicoamento da estratégia de implementacao,
destacou-se 0 aspecto da articulagcdo com outros ministérios, ressaltando que a
gestdo racional de recursos naturais e a promocao de seu uso sustentéavel ndo
podem ser bem conduzidas na auséncia de coeréncia e convergéncia das agbes
das demaisingtitui¢Bes do Governo Federal. Neste contexto, ao invésde sinergia,
pbde-se observar esforcos do setor publico e sinais ao setor privado
absolutamente contraditorios.

No entanto, a estratégia de implementacdo contribuiu para a obtencdo dos
principais resultados do Programa nos seguintes aspectos.

- articulacdo com ingtitui¢ces de governo estaduais e municipais, permitindo a
descentralizagdo bem sucedida das a¢fes da Secretaria de Coordenacdo da
Amazbnia- SCA; e

- mobilizacdo dasociedade civil organizada, elevando o grau de legitimidade das
aches da SCA, melhorando, portanto, a qualidade de execucdo dos projetos.

Quanto ao padréo de execucdo financeira, os recursos disponibilizados para o
Programa ficaram aguém do necessario e abaixo do previsto naLei 9.899, com
reflexos mais graves em agdes como Desenvolvimento Ambiental Urbano na
Amazonia (2940).

A lacuna causada pelarestricdo orcamentariafoi, quando possivel, compensada
pelo recurso de fontes externas, em especia doagdes internacionais no ambito
do PPG-7, sendo o desempenho fisico das aces com execucdo descentralizada
monitorado no &mbito da geréncia.

Quanto ao esforgco de capacitacdo da equipe gerencid, cita-se que ndo houve
capacitacdo e que o aumento do grau de conhecimento das peculiaridades de
cada acdo e do contexto que as determinam foi fruto da prépria experiénciade
trabalho da equipe gerencid, o que congtitui um importante vetor da melhoria
da qualidade da implementacéo do Programa.

Quanto ao esforco de capacitacdo das equipes de implementacdo das acbes
nos nivels estadual e municipal, 0 MMA nao dispde de informacéo precisa e
detal hada sobre esse aspecto. No entanto, a agdo Fomento a Projetos de Gestdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Amazénia, procurou capacitar
pessoa de estados e municipios em gestéo ambiental, com resultados notavels,
sobretudo nas atividades de monitoramento e controle do desflorestamento.

O bom desempenho dos parceiros da sociedade civil é destacado como principal
fator de sucesso na implementagcdo das agdes do Programa. O desempenho
dasingtituicOes estaduaise municipaisfoi positivo, sobretudo apds osinvestimentos
em equipamento e qualificacdo de pessoa. Ressalta-se 0 bom relacionamento
com institui¢des de governo municipais e estaduais, nos estados da Amazoénia
com a presenca de representacdo da Secretaria de Coordenacéo da
Amazébnia- SCA/IMMA. Nasinstitui¢des federais (mesmo ministério), embora
a qualidade de implementacdo pareca ter sido boa, o fluxo de informagtes e 0
potencial de interacdo dinamica ficaram aquém do desgjavel.

Quanto a parceria com ONGs, tém-se como vantagens: a adesdo a causa
desenvolvimento sustentavel e a flexibilidade operaciona e o conhecimento do
local de execucdo. Por outro lado, tém-se como desvantagens. a fragilidade
operaciona e ainstabilidade no fluxo de recursos financeiros.



Quanto as parcerias com outros programas, cita-se a parceria com o Turismo
Verde, com possibilidade de interaco e geracdo de sinergias.

No tocante as parcerias vantaj0osas com outros programas, Cita-se as parcerias
com programas ho &mbito do Ministério do Desenvolvimento Agrario, sobretudo
nas areas de regulacdo fundiaria (em especial combate a grilagem de terras na
Amaz6nia) e apoio a pequena producdo, no sentido de torna-la sustentével e de
baixo impacto ambiental. As vantagens detal sinergia sGo muitas, dentre elas:

- controle do desflorestamento ilegal associado a grilagem de terras publicas;

- mehoria do padréo ambiental e, sobretudo, de sustentabilidade da pequena
producdo agricola na Amazobnia; e

- @poio ao extrativismo sustentéavel.

Quanto a existéncia de mecanismos permanentes de participacdo da sociedade
(usuério/beneficiario) no Programa, destaca-se que prati camente todas as acoes
desenvolveram tais canais de acesso, em que as organizacdes comunitérias e
nao-governamentais tem ascendéncia crescente sobre os programas, inclusive
desde a fase de concepcao, ndo se tratando de um fluxo unidirecional de
informagdes onde os usuérios beneficiarios tém papel passivo, ou de mero
referendo. Diante disso, pode-se afirmar que os beneficios decorrem do aumento
do grau de | egitimidade das agdes, da sinergia com os beneficiarios/interessados
e do aumento no grau de ownership.

O Programa também avalia a satisfacdo de seus usuariog/beneficiarios em
relacdo a execucao, mediante a participacdo direta, desde a concepcdo das
acOes, avaliacbes sisteméticas e participacao ativa de entidades néo-
governamentais e de sua entidade, o Grupo de Trabaho Amazdnico, que conta,
atualmente, com mais de quatrocentos ingtituicoes filiadas.
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Resultados

Gerente:

Jair Sarmento da Silvas

Biodiversidade e
Recursos Genéticos - Biovida

O Programa Biodiversidade e Recursos Genéticos - Biovida busca promover o
conhecimento, a conservacao e 0 uso sustentavel da biodiversidade e dos
recursos geneticos e a reparticéo justa e equiitativa dos beneficios derivados de
suautilizagdo.

O Programa € avaliado a partir dos seguintes indicadores:

- numero-indice do contrato de reparticéo de beneficios: ainda ndo apurado.
Este indicador precisa ser readequado considerando-se as atribuicdes do
Consdlho de Gestdo do Patriménio Genético - CGEN;

- numero-indice de empreendimentos sustentaveis: indicador que mais reflete o
desempenho do Programa. Entenda-se como ndmero-indice de empreendimentos
sustentavels a soma dos percentuais executados em cada uma das dezoito
ag0es do Programa em cada ano (2000 a 2002) dividido pelo nimero de acBes
do Biovida. Do programado de 100% a ser alcancado, o Biovida executou até
0 momento 47,36%, sendo 0,83% em 2000, 80,67% em 2001 e 60,59% em
2002. Os contingenciamentos orcamentérios influenciaram na execucéo das
aches, influenciando o desempenho deste indicador; e

- numero-indice do conhecimento sobre biodiversidade: variou acima do
esperado, tomando-se como base nove publicagbes no ano de 1999,
chegando-se a 39 publicacdes até a presente data para as dezoito agdes do
Programa. O indice referencial esperado para o fina de 2002 era 112. No
entanto, apesar de todos 0s contingenciamentos orcamentarios, conseguiu-
se chegar ao indice de 144 (médiade treze publicactes ano, nove publicactes
no ano base de 1999 x 100).

Ressalta-se que os indicadores sdo ainda insuficientes e inadequados para
demonstrar o grau de conhecimento, conservacao e uso sustentavel e reparticéo
de beneficios da biodiversidade, tendo em vista a dificuldade de aplicacéo dos
indicadores pelas diferentes agbes do Programa.

No tocante ao alcance dos indices previstos para os indicadores, estima-se
como dta (superior a 90%) a possibilidade de alcance do indice do indicador
NuUmero-indice do conhecimento sobre biodiversidade. Por outro lado, € muito
baixa (abaixo de 50%) a estimativa de acance dos indices dos indicadores
NUmero-indice do contrato de reparticéo de beneficios, e Nimero-indice de
empreendimentos sustentaveis.

Oindicador Nimero-indice do conhecimento sobre biodiversidade foi altamente
beneficiado pelo Programa com a preparacdo de sete sinteses sobre o0 estado
atual dabiodiversidade e com aindicacdo de novecentas areas prioritérias para
conservagdo e uso da biodiversidade. Neste contexto, 0 descontingenciamento
de recursos podera permitir o total atendimento no prazo estabelecido no PPA.

No que se refere a0 indicador NUmero-indice de contratos
de reparticdo de beneficios, ainda nd hé resultado, pois o
Biovida estabeleceu recentemente os procedimentos
administrativos para deliberar quanto ao acesso e remessa
do patrimdnio genético existente no Pais. Em 2003, ap6s a estruturagdo do
CGEN, ja havera algum resultado para este indicador.



Vdelembrar queaavdiagdo do Programaficou prejudicadape aretiradado indicador
Conservacdo da Biodiversidade. Permaneceram os indicadores relativos aos
objetivos do Programa de conhecimento, uso sustentavel e reparticao de beneficios.

A avdiacdo dos indices dos indicadores também ficou bastante prejudicadaem
razéo deles néo retratarem a amplitude das metas propostas, por isso precisam
ser reformulados.

Particularmente, quanto aacao | dentificacdo de espéciesdafloranativa, ressata
se a dificuldade de avaliacdo, uma vez que seu nome e unidade de medida
foram modificados unilateralmente pela Secretaria de Plangjamento e
Investimentos Estratégicos - SPI/MP, dando uma idéia equivocada sobre o que
€ de fato esta acdo. O nome correto da acdo seria Obtencdo, Sistematizacdo e
Uso de Informagdo Taxonémica para a Conservacdo, Uso Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Flora Neotrdpica e sua unidade de medida seria
Projeto Implantado. Na redlidade, trata-se de uma ac&o de grande porte e de
longo prazo que envolvetodos os paisesdaAmérical atina- Regido Neotropical
(33 paises). A agéo esta sendo coordenadapelo Brasil, por meio do Ministério
do Meio Ambiente, pela Colédmbia e pelo México. A acdo se concretizara
com a participagdo financeira efetiva do Fundo para o Meio Ambiente
Mundial - GEF, tendo como agénciasimplementadoras o Programa das NagOes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e o Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente - Pnuma. Prevé-se que a agdo estard em pleno
funcionamento até 2006, ocasi&o em que 0s paises participantes deverdo decidir
sobre a continuidade da acdo de forma integrada ou se havera a necessidade
de desintegracdo, por bloco sub-regiona.

No tocante ao apoio financeiro a projetos de biodiversidade, as metas foram
superadas, uma vez que houve um acréscimo no aporte de recursos a projetos
nessa area, em acdes conjuntas de fomento a Projetos de Conservacdo e
Utilizag@o Sustentével da Diversidade Biol6gica Brasileira- Probio e do Fundo
Nacional de Meio Ambiente - FNMA. Tal fator influenciou positivamente o
indicador 2 mencionado acima.

Quanto aos instrumentos legais relativos ao Programa, destaca-se a publicacdo
do Decreto n° 4339/2002 sobre a Politica Nacional de Biodiversidade e o
estabelecimento do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (indicador 3).

Por outro lado, algumas acbes ndo alcancaram os indices estabelecidos em
virtude do contingenciamento orcamentario.

Outro importante destaque quanto ao Programa refere-se aos resultados
expressivos obtidos com a identificacdo de espécies da fauna ameacadas de
extingdo, 0 que propiciard ao ministério a publicacdo, em 2003, dalista oficia
brasileira, documento que ocasionara o desdobramento de atividades de
conservacdo em todo o Pais. Segundo o workshop Revisdo da Lista Oficial
das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extincdo, foram indicadas
632 espécies ameacadas de extingdo. Situagdo semelhante ocorrera no trato
com aflora, queterd a sualista oficial publicada ainda no decorrer de 2003,

No tocante aos impactos sobre o publico-avo, ressalta-se que, mesmo sem ter
mecanismo oficia de avaliacdo da satisfacéo dos usuérios, algumas acdes do
Programa foram avaliadas em féruns especificos com representantes dos
principais segmentos (usuérios da biodiversidade) da sociedade brasileira,
mediante féruns com destaque para a comissao coordenadora do Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica - Pronabio e o Conselho de Gestédo do
Patrimonio Genético - CGEN.
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Como impacto positivo podemos mencionar o aumento do conhecimento da
biodiversidade, com o estabelecimento de diretrizes legais e institucionais de
conservacdo e uso sustentavel (criacdo do CGEN, decreto dos principios e
diretrizes paraaPoliticaNacional daBiodiversidade, aconsolidacdo do Pronabio)
e técnicas (estruturacdo das agdes de mangjo e conservacdo da flora e fauna
no Ibama, avaliacdes por bioma, estruturacdo do Jardim Botanico).

A seguir sBo descritas avaliagOes sucintas dos executores das dezoito aces do
Biovida tomando como referéncia seus indicadores:

estabelecimento deinstrumento legal paragestdo daBiodiversidade - Decreto
n°4.339/2002 - queinstitui principios e diretrizes paraa PoliticaNaciona de
Biodiversidade, elaborada com a participacdo da sociedade nas 27 unidades
dafederagéo e 410 pessoas, com ratificagdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama na 372 Reunido Extraordinaria;

participacd@o técnico-cientifica em negociagdes internacionais sobre
biodiversidade e recursos genéticos. As posi¢cies do Ministério do Meio
Ambiente - MMA em negociagdes internacionais sobre biodiversidade e
recursos genéticos sdo discutidas com o Ministério das Relacdes
Exteriores - MRE para transformélas em posi¢des nacionais. O Orgio
Subsidi&io de Assessoramento Cientifico Técnico e Tecnoldgico - SBSTTA,
conselheiro da Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade
Biolégica, tem recebido contribuicdo do MMA, viapreparacao das posicoes
nacionais, em articulagdo com o MRE. Outravertente trabalhadapelo MMA
€ o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, aprovado pelas partes e
adotado na 12 Conferéncia Extraordinaria das Partes da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica - CDB, em janeiro de 2000;

avaliacdo das areas e acles prioritarias para a conservacao da diversidade
biol 6gicados biomas brasileiros. dentre os resultados obtidos pelo Probio pode-
se destacar aredlizacdo de cinco grandes avaiagdes, umaem cadabioma, que
selecionaram paratodo o Brasil novecentas &reas prioritérias paraaconservacao
da biodiversidade brasileira, com atribuicdo de importancia no gradiente:
extremamente alta, muito alta, ata ou insuficientemente conhecida. As
recomendacles para as novecentas areas foram sintetizadas em trés grupos.
criacdo de unidades de conservacao, uso sustentavel e necessidade deinventérios
(bioldgicos, socioecondmicos e/ou conhecimento tradiciond ). Foram mapeadas
324 areas na Amazonia, 182 na Mata Atlantica, 231 &reas na zona costeira e
marinha, 95 areas na Caatinga e 87 areas nos biomas Cerrado e Pantand;

revisao da lista de espécies da fauna ameacada;

elaboracdo, publicacdo e distribuicdo do Plano de A¢do dos Mamiferos
Aquéticos do Brasil, versdo I1;

criacdo e implantagdo do Centro de Protegdo dos Primatas Brasileiros, do
Centro de Pesquisa e Mangjo de Répteis e Anfibios - RAN e da Rede de
Encahes de Mamiferos Aquéticos do Nordeste;

repatriacdo de canarios da terra para o Peru e de Anodorhynchus leari,
arara-azul-de-lear, confiscadas em Cingapura;

criacéo da Camara Técnica de Fauna (instrumento de gestéo);
devolucdo de ararinha-azul, pela Espanha, com o objetivo de pareamento;

publicacéo delegidacdo (PortariaMinigteria elnstrucéo Normativado Ibama)
sobre a manutencdo de mamiferos aquaticos em cativeiro;



- publicacdo anua de portaria de normalizacéo da caca amadorista no Rio
Grande do Sul;

- realizagcdo de censos de araras-azuis-grandes, Anodorhynchus
hyacinthinus, e araras-azuis-de-lear;

- implantagdo de bancos de dados dos casos de predacdo por carnivoros,

- publicacdo dos relatérios Estratégias para Conservacdo e Manejo de
Recursos Genéticos de Plantas Medicinais e Aromaéticas e Plantas
Medicinais o Brasil. Aspectos Legais da Legislacdo e Comércio 2001;

- criagcdo do Nucleo de Plantas Medicinais e Arométicas;

- distematizacdo das informagtes sobre plantas medicinais e elaboracdo do
banco de dados de plantas medicinais 2001-2002;

- implementacéo do Projeto de Conservacdo e manejo do capim-dourado;

- publicacdo da série Conservacdo e Uso Sustentével de Plantas Medicinais
e Arométicas;

- elaboracdo do Programa de Conservacdo e Mangjo Sustentavel de Plantas
Medicinais para 0s proximos cinco anos.

- sstematizagdo deinventériosfloristicos efitossociol 6gicos: ReservaBioldgica
de Macaé de Cima, Estacdo Ecolégica Estadual de Paraiso, Reserva
Biol6gica de Pogo das Antas, Parque Nacional de Itatiaia, Areade Protegdo
da Barragem de Saracuruna, Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba e
0 Centro de Diversidade Vegeta da Regido de Cabo Frio;

- definicdo de 7.000 hectares em reserva ecol6gica, na Regido de Macaé de
Cima (Nova Friburgo - RJ), mapeamento dos remanescentes de Mata
Atlantica e participacgo em definic¢des de prioridades de conservacéo desse
ecossistema;

- inventério da colegdo de plantas do Parque Floristico do Jardim Boténico,
iniciado em 2000, com o objetivo deidentificar cerca de 8.200 espécies e 35
mil exemplares.

- reestruturacdo do acondicionamento do acervo do herbério, com cerca de
360 mil exsicatas e 6.100 amostras de frutos, reorganizando as colectes
cientificas depositadas no herbério;

- retomada da edi¢do de publicacfes cientificas, regularizando em 2000 a
periodicidade das publicacdes Rodriguésia e Arquivos do Jardim Botanico,
fundamentais para a difusdo da botéanica;

- produgdes cientificas, com publicacdo em periddicos nacionais e estrangeiros,
livros, dissertacbes de mestrado e teses de doutorado;

- lancamento dos livros O Herbério do Jardim Botanico do Rio de Janeiro e
Madeiras da Mata Atlantica, em 2001; e

- criagdo da Comissio Permanente de Colegéo e Acesso a Recursos Genéticos
do Jardim Boténico, atendendo as recomendacOes internacionals, assinadas
pelo Governo Brasileiro na Convencéo sobre Diversidade Bioldgica

Dentre as expectativas para 2003, espera-se, até julho, a apresentacdo da
proposta de implementacdo do Decreto 4.339 - principios e diretrizesdaPolitica
Naciona da Biodiversidade. Esta proposta terd o formato de um Programa
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Nacional de Diversidade Biolégica (novo Pronabio), e sera apresentado no
formato de projeto para ser submetido para solicitagdo de financiamento
internacional com recursos de doacdo e de contrapartida (contribuindo para o
indicador empreendimentos sustentéveis do Biovida). Também seraincentivada
a elaboracdo de iniciativas estaduais para a gestéo da biodiversidade.

Na Geréncia de Recursos Genéticos, aguarda-se: a definicdo das bases para a
implantacdo da Rede de Conservacdo de ex situ de Recursos Genéticos, a
publicacdo da Lista Oficia das Espécies da Fauna Brasileira Ameagadas de
Extincdo e definicdo das Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extingao;
aidentificacdo de EspéciesdaFloraBrasileirade |mportancia Econémica Atua
ou Potencial - Plantas parao Futuro e publicacéo do portfolioinicia das espécies
mais importantes com potencial de utilizacdo, em curto prazo, pelo setor
empresarial; e implementacdo da Resolugdo n° 305 do Conama, que normatiza
a aplicagdo do licenciamento ambiental nas atividades e empreendimentos que
fagcam uso de Organismos Geneticamente Modificados - OGMs.

No tocante a0 FNMA, espera-se obter o montante de R$ 2.338.494,00 para o
cumprimento de compromissos com termos aditivos dos projetos em andamento
e os ja aprovados pelo Conselho Déliberativo (LOA/2003 - acdo Fomento a
Projetos de Manejo Sustentavel da Flora e da Fauna - R$ 5.016.369,00).
Pretende-se aplicar o saldo em projetos da linha temética, geracdo de renda a
partir de espécies da flora e fauna silvestres nativas.

Para a fauna, as metas seréo a definicdo e aimplementacdo de diretrizes para
conservacdo de espécies ameagadas como conseqiiéncia da revisdo da lista; a
ampliacdo do sistema de controle de criadores amadoristas, de passeriformes
para os criadouros comerciais, cientificos e conservacionistas, bem como para
zool égicos; aampliagdo e disponibilizacdo, paratodas as unidades do Ibama, de
sistema de gerenciamento de pesquisas cientificas licenciadas pelo Ibama; e a
definicdo e implementacdo de diretrizes para manejo de espécies exdticas.

Para o setor florestal, busca-se a construgédo do prédio da sede do Nucleo de
Plantas Medicinais e Arométicas (Herbéario de Etnobotéanica, Laboratério de
Etnobotanica e salas para pesquisador); a publicacéo da série: Conservagdo e
Uso sustentével de Espinheira-santa (Maytenus ilicifolia); o encaminhamento
da proposta de projeto interingtituicional para mangjo de espinheira-santa; a
continuidade na execucdo do Projeto de Conservacéo e Mangjo do Capim-
dourado (Syngonanthus sp.); a implementacéo do Projeto Conservacéo e
Mangjo de Dimorphandra mollis (fava-danta); a implementacdo do Projeto:
Uso Sustentével de Plantas Medicinais na Regido de Sdo Domingos - GO; e a
Reunido nacional sobre as estratégias para o desenvolvimento de estudos
etnobotanicos no Brasil.

A conservacao e utilizacdo sustentavel dadiversidade biolGgicabrasileiraatende
ao Objetivo 3 da Orientagdo Estratégica do MMA, bem como atende ao
Macroobjetivo 11 da Orientacéo Estratégica do Presidente da Republica

Desta forma, as acBes do Programa atendem as seguintes grandes causas
referentes a gestdo da biodiversidade: auséncia de conhecimento sobre
biodiversidade, insuficiéncia de acBes de conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade, falta de mecanismos de regulamentacéo da reparticdo de
beneficios decorrentes do uso da biodiversidade.

Dentre os mais importantes servicos proporcionados pela biodiversidade, tem-
se: provisao de alimentos, fibras e energia; amanutencao dos recursos genéticos



para o desenvolvimento de produtos industriais (farmacos, alimentos, produtos
quimicos); o desenvolvimento de variedades agricolas; o controle de pestes e
doencas; a estabilizagdo do clima, com a moderacdo de enchentes, secas e
eventos extremos de temperatura e ventos; a purificacéo do ar e da &gua; a
decomposi¢ao dos rejeitos organicos; a manutencdo da fertilidade do solo e do
ciclo de nutrientes; e, finalmente, beneficios estéticos e culturais.

Tem-se observado um crescente interesse em atividades de prospeccdo da
diversidade bioldgica, atividade exploratéria conhecida como bioprospecgao.
Apesar da existéncia de legislacdo sobre o acesso ao patriménio genético
existente no Pais, é necessario o estabel ecimento de regrasrelativas areparticéo
justa e eqliitativa dos beneficios derivados da exploracdo comercia de produtos
e processos obtidos a partir de amostras existentes em colegdes ex situ, ou
coletadas em condic¢des in situ no Pais.

A introducdo e uso de espécies exdticas tém congtituido, em muitos casos, a
segunda causa de extingfes de espécies, qua sga 0 surgimento de espécies
exdticas invasoras, gerando danos a salde, a agricultura e a0 meio ambiente.
Assim, deve-se utilizar as espécies exdgenas desde que se busque conhecer
Seus impactos sobre o patriménio genético nacional .

Em sintese, para a formulacéo do Programa, foram detectados os seguintes
problemas. niveis distintos de comprometimento nos esforcos de conservacéo
entre os principais biomas brasileiros; financiamento insuficiente do setor; acesso
limitado a informacdo sobre diversidade bioldgica; participacdo limitada de
comunidadeslocais, de organizacOes ndo-governamentais, e do setor empresarial
nos projetos governamentais; limitado nimero de parcerias entre setor publico
e privado visando a sustentabilidade da diversidade bioldgica. Assm, fez-se
necessario estabelecer agdo coordenada e sinérgica para a conservacao, uso
sustentével e reparticéo dos beneficios da biodiversidade, considerando-se as
iniciativas ja existentes nas esferas governamental e ndo-governamental.

Como transformagtes sofridas pel os temas foco do Programa, pode-se destacar
como principais resultados 0s seguintes aspectos:

- indicacdo de novecentas areas prioritarias para conservagao € uso
sustentével da diversidade biol6gica dos biomas brasileiros, fornecendo um
diagndstico sobre os biomas brasileiros e direcionando as politicasambientais
paraniveisregionais,

- estabelecimento deinstrumento legal paragestdo dabiodiversidade - Decreto
n° 4339/2002, instituindo os principios e diretrizes para a Politica Nacional
de Biodiversidade;

- normatizag8o e regulamentagdo do acesso e da remessa de Recursos
Genéticos e de Conhecimento Tradicional Associado: 0 Governo, por meio
da Medida Provisoria n® 2.186-16, de agosto de 2001, citada no item de
Resultados; e

- participacdo técnico-cientifica em negociacfes internacionais sobre
biodiversidade e recursos genéticos.

O periodo estabelecido pelo PPA para desenvolver agdes sobre meio ambiente
€ insuficiente dada a complexidade do tema e as dimensdes continentais do
Pais, com diferentes niveis de desenvolvimento regiond. Dai a necessidade de
se dar continuidade a estas acdes no PPA 2004-2007. Soma-se a isso a
insuficiéncia de recursos financeiros destinados ao setor ambiental.
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A seguir, descreveremos as principais causas identificadas que geraram as

acOes do PPA:

Deficiente conhecimento sobre biodiversidade

Insuficiéncia de acbes para conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade (duas causas agrupadas,
pois foi retirado o indicador de conservagdo da
biodiversidade)

Auséncia de regulamentacdo sobre acesso a recursos
genéticos e sobre reparticao de beneficios decorrentes
do uso dos recursos da biodiversidade

Fomento a projetos de conservacdo e utilizacdo
sustentavel dadiversidade biolgica- Probio; Pesquisa
em Diversidade Vegetal - JBRJ; pesquisa sobre fauna
silvestre; identificagdo de espécies da flora nativa;
fomento a projetos de manegjo sustentavel da flora e
fauna; formulacéo da Estratégia Nacional da
Biodiversidade; implantacdo da Rede de Informagtes
em Biodiversidade.

Ampliagdo do prédio do Herbério e Carpoteca
(conservacgdo ex situ); conservacdo das ColecBes
Nacionais de Referéncia (conservagdo ex situ);
conservacao das epéci es ameacadas de extingao; controle
daexportacéo eimportacio deanimaissivestrese materid
genético; fiscalizagdo damanipulacio dafaunasilvestre;
fomento a projetos de Conservacdo e Utilizac&o
Sustentavel daDiversidade Bioldgica- Probio; fomentoa
ProjetosdeMangjo Sustentével daFloraeFauna- FNMA,;
implantacdo da Rede de | nformagdes em Biodiversidade;
manejo da Colecdo Viva do Arboreto; manejo e
conservacdo da fauna; Mangjo e conservacéo da flora;
controledotrénsito deanimaisdafaunasilvestreeexdtica;
elaboracdo de planos e estabelecimento de normas e
procedimentos para o controle das espécies-problema;
acOes integradas com outros ministérios visando ao
controle das espécies; participacdo em acordos
internacionais; formacao de gruposdetraba ho e comités,
integracdo com outros ministérios, universidades e
organi zagBes ndo-governamentais; agoesintegradas com
outras unidades do Ibama; monitoramento das acles
voltadas para recuperacdo de espécies ameagadas.
Estabelecimento de normas sobre licenciamento e
comercializacdo; monitoramento do uso das espéciesda
fauna; e implementacdo do Programa Nacional de
Diversidade Biol égica, envolvendo acéo coordenadapara
conservacado, uso sustentavel e reparticao de beneficios
da biodiversidade.

Implantacdo do sistema de conservagdo de recursos
genéticos; controle do acesso aos recursos genéticos;
controle daexportacdo eimportacdo de animaissilvestres
emateria genético; implantacao daRede de | nformactes
em Biodiversidade; normatizagdo do acesso aosrecursos
genéticos e da reparticao de beneficios derivados da sua
utilizagdo. Como agdo nova, se faz necessario incluir a
acdo de Implantacdo do Sistema de Informago sobre 0
Patrimdnio Genético.




Para o0 proximo PPA, alguns aspectos do Programa precisam ser melhorados.
Podemos citar como exemplo aquestéo daregionaizacdo, visto que o Programa
deve estabelecer acbes de carater integrado, regional, considerando o
financiamento da implementacdo de um programa naciona descentralizado,
com a defini¢do de indicadores e ag0es, de acordo com as diretrizes do novo
decreto do Programa Naciona da Diversidade BiolGgica - Pronabio, ainda em
discusséo com os representantes da comissdo coordenadora.

No tocante a suficiéncia das acfes, 0 Programa precisa ser readequado, em
seu conjunto de acles, para estabelecer agdes de cardter integrado. Como
exemplo podemos citar a necessidade deinclusgo de agdes com foco no objetivo
de reparticéo de beneficios. Além disso, o conjunto das agdes deve ser ampliado
em raz&o das novas competéncias do Jardim Boténico, Ibama e MMA.

Com apublicaco da MP n° 2.186-16/01, que normatiza a atividade de acesso
e remessa de recursos genéticos, foram criados uma diretoria e um conselho
para darem suporte e aprovar as demandas sobre 0 assunto, bem como criar
um banco de dados. No inicio deste ano, foi solicitada ainclusdo de uma nova
acao no PPA e no Orcamento Geral da Unido - OGU gue contemplasse as
atividades desempenhadas e que fossem alocados recursos orcamentarios para
viabiliz&la. No entanto, mais uma vez, a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos - SPl ndo aceitou a inclusdo da agdo, trazendo
enormes prejuizos ao MMA e a nacao.

Quanto a suficiéncia das metas fisicas, ha necess dade de ampliacéo para se poder
visudizar a execucéo do Programa e readequar os indicadores de cada acéo.

No tocante a adequacéo dos indicadores, cita-se a incapacidade dos mesmos de
avdiar o Programa dada a sua complexidade. Desta forma, os indicadores so
insuficientes e inadegquados parademonstrar o grau de conhecimento, conservacao,
uso sustentével e reparticdo de beneficios da biodiversidade, tendo em vista a
dificuldade de aplicacdo dos indicadores pelas diferentes agbes do Programa.

Quanto a matriz de fontes de financiamento, destaca-se que 0s recursos sao
insuficientes parao Programa, hgjavistaque o redimens onamento das agesexigiu
um maior gporte de recursos financeiros. No entanto, a Secretaria de Orgamento
Federd - SOF/MP, durante o periodo do PPA, realizou bruscos cortes no orcamento
e contingenciamentos, paraisando praticamente a maior parte das ag0es.

Quanto ainteracdo com o gerente do Programa, o |bama e o Jardim Boténico do
Rio de Janeiro sentem afdtade um contato mais préximo paradiscutir os problemas
das agbes e do Programa como um todo, em razéo do gerente ser do MMA.

Em sintese, paraareadequacado do Programadevem ser atendidas as solicitaces
de mudancas dos produtos de cada acéo e de aperfeicoamento dos indicadores
do Programa, de modo a refletir melhor o incremento das agdes do Programa;
contratacdo de equipe exclusiva para avdiacdo e acompanhamento das actes
do Programa; e aumentar 0s recursos financeiros para as agdes do Programa.

Outra questéo, diz respeito a matriz das fontes de financiamento, uma vez que as
acOes findidticas do Ibama tém sido contempladas basicamente com 0s recursos
diretamente arrecadados. Poderia haver um maior equilibrio, sendo docados uma
parte em recursos do Tesouro, 0 que permitiria uma programacao orcamentaria e
financeiramais &gil que pudesse ser colocada em prética jano inicio do exercicio
para aguelas compras e Servigos necessarios a implementacdo das atividades,

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Implementacao Deum modo geral, todas as agdes foram bastante prejudicadas, em virtude do
contingenciamento or¢amentario e financeiro, inviabilizando as metas pactuadas.

Neste sentido, registra-se aimpossibilidade da secretaria técnica do Probio de
lancar novos editais para contratacdo de subprojetos, sendo que se trata de
Acordo de Doagdo com o Banco Mundia - BIRD com prazo de conclusdo e a
impossibilidade de honrar a contrapartida do Acordo de Cooperacdo com o
PNUD (Projeto BRA/97/G31) para estabelecer a Estratégia Nacional de
Biodiversidade.

Quanto ao CGEN cita-se que, por ndo existir umaagao especificado ambito do
PPA, as atividades realizadas pela Diretoriado Patrimonio Genético (secretaria-
executiva do CGEN), durante o presente exercicio, foram realizadas com
recursos financeiros de outras agdes do Biovida.

Outra dificuldade diz respeito as acbes executadas no ambito do MMA por
meio de acordos de cooperacdo técnica. O Grupo de Apoio a Execucdo de
Projetos - GAP, em conjunto com o Termo de Ajustamento de Conduta e 0
Decreto n°® 3751, praticamente inviabilizaram suas execucdes, posto que a
morosidade do GAP no andamento dos pedidos de contratacdo de pessoal,
realizacdo de reuniGes e workshops e publicacgo de livros prejudicam o
cumprimento das metas pactuadas.

Em termos de recursos humanos, também podemos registrar a falta de pessoa
no Ibama e no préprio ministério para atender e implementar suas agdes. O
MMA até o momento ndo conseguiu realizar concurso publico, contando apenas
com servidores cedidos de outros 6rgaos, funcées de confianca e consultores
contratados por meio de organismos internacionais, ainda assim, em nimero
insuficiente para atender a toda a demanda.

O Programa também enfrentou dificul dades na érea de convénios, visto que os
continuos atrasos na liberagdo do orcamento prejudicaram a implementacéo
dos projetos executados dessa forma.

Em resumo, as restri¢cBes ao desempenho das agbes foram: falta de pessod, o
contingenciamento orcamentario e o atraso na liberacdo dos recursos.

Para 2002, podemos destacar 0 seguinte:

- 0 FNMA tinha como meta em 2002 apoiar dezoito projetos. No entanto,
apesar da dotacdo orcamentéria no monte de R$ 4.907.447,00, houve
liberacdo de apenas R$ 2.872.331,00. Visando otimizar a execucéo
orcamentéaria fisico/financeira, foram feitas reprogramactes durante o ano,
afim de adequar as metasfisicas aos novoslimites orcamentérios. Priorizou-
se 0 atendimento a um maior nimero de projetos, mesmo com valor inferior
as parcelas cronogramada. Embora com recursos financeiros reduzidos,
todos os projetos em execucdo receberam parcelas de recursos, conforme
a redlizacdo das fases de cada projeto.

Para a Diretoria de Florestas do Ibama, outras metas poderiam ter sido
executadas com a disponibilidade de recursos adicionais. O desenvolvimento




de estudos relacionados com o resgate de informagtes associados a0 uso de
plantas tem levado a necessidade da criagdo de uma nova agdo no ambito do
Programa. Por outro lado, para a Diretoria de Fauna do Ibama, os recursos
destinados tém sido, h& varios anos, insuficientes para atender as demandas da
sociedade pala quais esta diretoria responde.

No tocante a0 Instituto Jardim Boténico, as agdes de sua coordenagdo foram
bastante prejudicadas em razéo do contingenciamento em torno de 50%. O
cronograma de obras para integrar o Centro de Pesquisas do Jardim Boténico
foi prgjudicado, sendo os recursos liberados destinados ao cumprimento do
restante das metas fisicas.

A descontinuidade do fluxo de recursos, sobretudo por setratar de ano eleitoral,
prejudicou a execucdo da maioria das acfes. Cita-se, como exemplo, a
inviabilizacdo do projeto de ampliacéo do prédio do herbario e carpoteca, que
ficou totalmente prejudicado em razéo da maior parte dos recursos ter sido
disponibilizada apenas no quarto trimestre. A incerteza de uma programacao
financeira continua influiu no cronograma de atividades administrativas e
técnicas.

Somam-se a isso as dificuldades enfrentadas pelo Programa relativas a
inadequacdo dainfra-estrutura, como € o caso dadiretoriado ProgramaNacional
de Conservacéo da Biodiversidade - DCBIo, responsavel por cinco agdes do
Programa e pela gerénciado mesmo, que ndo possui um espaco fisicono MMA
adequado para aocar uma equipe técnica. Apenas em dezembro de 2002 foi
finalizada a construcao de um prédio nas dependéncias do |bama que melhorara
0 problema.

Quanto ao esforco de capacitacdo das equipes de implementacdo, cita-se que
ndo ha um mecanismo integrado e estabelecido de capacitacdo de equipes
executoras estaduais e municipais para as agdes do Programa no PPA. No
entanto, se observam acfes esporadicas de capacitacdo, sendo que se verifica
o treinamento de equipes para conhecimento dos procedimentos técnicos,
adminigtrativos e financeiros da execucdo dos projetos, principalmente para
implementar o Probio, o FNMA e as agdes do |bama. Nossa opinido é de que
0 Governo Federal deveria promover treinamentos para capacitacdo periddica
dos seus servidores e consultores, visando melhorar a eficiéncia dos programas.

Com relagéo as formas de implementacdo do Programa, com excecdo das
atividades de coordenacéo, a maior parte das agdes sdo descentralizadas por
meio de convénios com instituicdes sem fins lucrativos que sdo selecionadas
por meio de editais e cartas consultas. O monitoramento dos projetos do Programa
€ realizado periodicamente por meio de relatorios gerenciais (matrizes |6gicas,
planos operativos anuais, relatorios financeiros etc.). Também s&o promovidos
treinamentos de capacitacdo com os setores técnicos e financeiros das
instituicBes conveniadas e viagens para monitoramento in loco dos projetos.

No tocante a0 desempenho de parceiros, para as acfes executadas de forma
descentralizada, as organizagbes néo-governamentais tém grande dificuldade em
seguir, no &mbito dos convénios, os mesmos procedimentos administrativos e
financeiros deingtituigdes publicas, o que dificultaaexecucdo dosprojetos. Porém,
sdo parceiros primordiais parao atendimento das metas estabel ecidas no Programa.
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Constituem os principais parceiros do Programa:

Principais Parceiros | Vantagens/Desvantagens

Probio: PNUD, BIRD, CNPg, FNMA, convenentes PNUD - Vantagem: contratacdo de méo-de-obratécnica

IbamaFlora- ONGs/Fundagdes, universidadespublicas | ONG’sefundages- Melhor flexibilidade nautilizagéo

Ibama Fauna - Universidades, ONGs, colaboradores | Universidades - Vantagem: disponibiliza pessoal
eventuais, estados e municipios qualificado parao desenvolvimento de agBes; contribui

e administrativa para a diretoria, ja que a DCBio ndo
possui qualquer funcionario do MMA. Desvantagem:
pouco envolvimento técnico do PNUD naexecucéo do
acordo de Cooperagdo. BIRD - Vantagem: utilizagdo
pel os convenentes do Probio das normas de licitagcéo e
financeirasdo BIRD que desburocratizam um pouco a
execucdo dos subprojetos. Desvantagem: o BIRD,
em alguns casos, demora para aprovar alguns
procedimentos, trazendo morosidade a execugdo do
Probio.CNPq - Vantagem: pagamento de consultores
para os subprojetos por meio de bolsas, barateando
0 custo e viabilizando a contratacdo de m&o-de-obra
de longa durag&o, sem vinculo empregaticio com a
institui cdo. Desvantagem: pouco envolvimento técnico
do CNPqg naexecucdo do Projeto. FNMA - Vantagem:
lancamento de editais em conjunto, visando somar
esforcos. Desvantagem: dificuldade de conciliar os
procedimentos financeiros. Convenentes - Vantagem:
as acdes descentralizadas multiplicam os Resultados
obtidos pelo Programa. Desvantagem: os convenentes
desconhecem as leis que regem 0s convénios a as
normasfinanceirasdo BIRD.

dos recursos, possibilitando maximizar o uso dos
mesmos. Universidades publicas - Dificuldade na
utilizacdo dos recursos/disponibilidade de pessoal
gualificado para o desenvolvimento das agles.

com subsidios, tecnologias. ONG’s - Vantagem:
viabilizam aexecucdo de a gumas agdes. Desvantagem:
interferéncia nem sempre positiva nos processos de
decisdo. Colaboradores eventuais- Vantagem: prestam
importantes contribui¢des em atividades atamente
especializadas. Estados e municipios- Vantagem: apoio
logistico, subsidios técnicos. Desvantagem: mesmo
nivel deburocracia.

Por outro lado, até o momento, ndo ha parceria com outros programas do PPA.
No entanto, foram identificados cinqlienta programas do PPA que poderiam
formar parcerias com o Programa Biovida a fim de somar esforcos para a
gestdo da biodiversidade.

Quanto a participacdo da sociedade, cita-se que ndo ha mecanismo formal de
participacdo da sociedade no Programa, mas ressalta-se que existe a comissao
coordenadora do Pronabio, cujaatribuicéo é atender aos principios do Programa
Naciond daDiversidade Biol 6gica, que contacom representantes dos principais
setores gestores da biodiversidade, que sdo: organizages ndo-governamentais,
setor empresarial (Confederacdo Nacional da IndUstria e do Comércio), setor
académico (Academia Brasileira de Ciéncias e Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia), além de representantes do Governo Federal (Ministério
da Salde, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Plangjamento,



Ministério das Relagbes Exteriores e Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento). Ha proposta paraampliar a representacdo destes setores tanto
governamentais como ndo-governamentais - populagdes tradicionais e
movimentos sociais.

No entanto, na sel ecdo das acles e &reas prioritarias dos cinco biomas brasileiros
foi encaminhado processo de consulta com a participacao de representantes da
sociedade civil (setor académico, organizacbes ndo-governamentais e gestores
governamentais). Estas cinco avaliagles, realizadas entre 1999 e 2001, contaram
com a participagdo, em média, em cada avaliagdo, de trezentas pessoas,
representantes dos setores gestores da biodiversidade, especialmente o setor
académico e ndo-governamentais.

Outra acdo que contou com a participacéo da sociedade foi a Formulagéo da
Estratégia Naciond de Biodiversidade ondefoi estabel ecido mecanismo de consulta
para elaboracdo de minuta de decreto que ingtituiu os principios e diretrizes da
Politica Naciona da Biodiversdade. A consultafoi redlizada por meio de reuniéo
regional, em quatro regides do Pais (Norte, Sudeste/Sul, Centro-oeste e Nordeste)
envolvendo 330 pessoas de vari os setoresinteressados na gestéo dabiodiversidade,
sendo 152 representantes governamentais estaduais, ¢4 ndo-governamentais, 45
de comunidades tradicionais, 27 empresarios e doze académicos, que resultou
no Decreto 4.339 de agosto de 2002.

Também na acdo de manegjo da fauna houve maior participacdo da sociedade,
principalmente com a instalacdo da Camara Técnica de Fauna em que varios
segmentos da sociedade encontram-se representados.

No entanto, o Programa praticamente ndo avalia a satisfacdo de seus usuarios/
beneficidrios em relacdo a execucdo, devido a auséncia de condicdes de
estabelecer mecanismos de medigéo de satisfacéo.
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Resultados

Gerente:

Brasil Joga Limpo

O Programa Brasil Joga Limpo esta voltado para a gestéo ambiental no meio
urbano erural. O objetivo do Programa é reduzir a geracdo, aumentar ataxade
coleta e de disposicéo fina adequada, a reciclagem, o reaproveitamento e o
tratamento de residuos e garantir meios de di sposi ¢éo ambi ental mente adequados.

O indicador do Programa é a Taxa de Disposicéo Fina de Residuos Sdlidos
Urbanos em Ambiente Adegquado, que apresentava em 1999, o indice de 13%.
O indice esperado parao fina do periodo é de 25%. Segundo a Ultima pesquisa
do IBGE, 47,1% do lixo coletado é disposto em aterros sanitarios e 22,3% em
aterros controlados, indicando que 69,4% de todo o lixo coletado no Brasil
estaria tendo um destino final adequado.

Entretanto, esses dados tém sdo questionados por todas as entidades integrantes
do Férum Naciond Lixo e Cidadania, inclusive pelo ProgramaBrasi| Joga Limpo,
por ndo refletirem arealidade da digposicédo do lixo nas cidades brasileiras. 1sso se
deve a varios fatores, dentre os quais a auséncia, na maioria dos municipios, de
controle e de condiges de avaliagdo minimamente precisa do peso do lixo gerado
e coletado e o fato de que 6rgaos responsavels pela execucdo dos servicos de
limpeza urbana, em 88% dos municipios, € a propria prefeitura municipa, o que
acaba por colocar um viés muito otimista nas informagdes.

Percentualmente, os resultados individualizados por municipios, demonstram
umasituacdo distinta, bem menos otimistaque aanterior: 63,6 % dos municipios
informam que depositam seus residuos em lix8es e apenas 32,2% declaram
gue possuem aterros adequados (13,8% sanitarios, 18,4% aterros controlados),
havendo aindaum percentua de 5% que ndo informou o destino de seusresiduos.

De todas as maneiras, € possivel verificar uma tendéncia de melhora do setor,
em todo o Brasil, sobretudo nos Ultimos 2,5 anos, porque o Poder Publico
municipal, constitucionalmente responsavel pelo setor, tem sido apoiado - ainda
que de forma descontinua, tanto sob o aspecto financeiro como sob o técnico -
por alguns programas federais e estaduais que, embora ainda incipientes,
primaram pela articulag8o e pela transparéncia na busca da eficiéncia.

Os fatores que influenciaram essas modificagdes tiveram sua origem: no aumento
da consciéncia da populacdo sobre aimportancia sanitaria da limpeza urbana; na
articulagdo do Brasi| Joga Limpo e do Férum Naciond Lixo e Cidadania com o
Ministério Piblico (exigindo das municipalidades a assinatura de Termos de
Ajustamento de Condutaefiscalizando seu cumprimento); aeficiénciado marketing
conjunto desses programas que cobrem todo o territério naciond e enfatizam a
importancia da participacdo popular no processo, desde sua fase de plangjamento;
€, 0 goorte de recursos do Governo Federd para 0 setor.

Dessa forma, a estimativa de acance do indice previsto para o Indicador no fina
do Plano é dta. Considerando-se os problemas dos dados coletados pelo IBGE
(que mostram um quadro excessi vamente otimistaem relacéo arealidade), o indice
jadcancado, de qualquer forma, € superior ao previsto para 2003.

Sugere-se que sgjaacrescido um indicador relativo ao nimero
de aterros licenciados. A Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos - SQA, por meio do convénio

(o e LTIl com aFundagZo Aguae Vida, esta providenciando paraque

sgja efetivado um cadastro dos aterros licenciados junto aos
orgaos estaduais competentes. Segundo |levantamentos
iniciais, no inicio do Programa Brasil Joga Limpo existiam apenas cinguenta
aterros com licenga ambiental e em 2002 esse nUmero j& subiu para 140.



Entre as agdes do Programa, destacam-se como prioritérias, nagestdo ambiental
urbana: Projetos Demonstrativos Visando a Gestdo | ntegrada de Residuos Solidos
e Saneamento Ambiental, a cargo da SQA, e Fomento a Projetos de
Ordenamento da Coleta Seletiva de Lixo, executada pelo FNMA, e na gestdo
ambiental rural Implantacéo de Instrumentos Tecnol 4gicos e Metodol 6gicos de
Gestdo Ambiental em Assentamentos Rurais, de responsabilidade da SQA.

A estratégia de implementacdo do Programa traz inovagdes na area de gestéo
ambiental urbana, considerando, sobretudo, sua articulagdo com o FOrum
Naciond Lixo e Cidadania, congtituido por todas as entidades governamentais e
n&o governamentais que atuam no setor. Em 2002, o Minigtério do Meio Ambiente
- MMA assumiu a coordenacdo do férum e vem considerando como principa
objetivo o envolvimento da comunidade no processo de elaboracéo e, sobretudo, no
controle da operacéo dos aterros sanitarios ou de outros projetos no campo dos
residuos. Encontram-se instalados vinte féruns estaduais Lixo e Cidadania.

Outraimportante inovagao repousa na articulacao, via Forum Nacional Lixo e
Cidadania, com outros programas e projetos do Governo Federal, tais como:
Programa de Combate a Violéncia/lPR, Programa de Despolui¢do da Bacia do
S80 Francisco/MI, PASS/SEDU, Funasa e Caixa Econdmica Federal.

O principal resultado do Programa é a melhoria da qualidade de vida das
populagdes urbanas. Este resultado é a cangado com aimplantacdo de sistemas
de gerenciamento integrado de residuos sdlidos (acondicionamento, coleta
convenciona e sdletiva, tratamento e disposicao find), por meio deinvestimentaos,
desde que garantidos os conceitos basicos estabelecidos em conjunto com o
Férum Naciona Lixo e Cidadania: erradicacéo do trabalho infantil no lixo;
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico,
para eliminacdo do lix&o; e elaboracdo de plano social, para insercdo dos
catadores no processo de coleta seletiva.

A redizacdo mais sgnificativa consste em fomentar a construgdo de uma nova
culturade gestao deresiduos sdlidosno Pais. A adogéo do principio degerenciamento
integrado volta-se paraasustentabilidade ambiental, socid efinanceiradosprojetos,
possibilitando a conscientizagZo das autoridades municipais e dasociedade, paraa
importéncia da gestdo adequada dos residuos solidos urbanos.

Ressalta-se que o aspecto social é base fundamental para o sucesso do
gerenciamento sustentavel dos residuos solidos, como pode ser destacado pelas
informac6es do Forum Naciona Lixo e Cidadania, divulgadas no balanco de
conquistasdo Programa Lixo e Cidadania. Apds quatro anos e meio de atuacéo,
0 Programa realizou a retirada de mais de 46 mil criangas e adolescentes do
trabalho com o lixo, teve como avangos importantes o reconhecimento do
trabal ho dos catadores pelo Ministério do Trabaho e Emprego e o aumento dos
investimentos na area de residuos solidos por parte das ingtituicdes federais.

No ano 2002, o Programaatendeu 89 municipios, tendo como beneficiariafinal,
uma popul acdo de 5,7 milhdes de habitantes das areas urbanas. Esse atendimento
compreendeu projetos de gerenciamento e destinagdo final adequada de residuos
solidos urbanos, implantagdo de aterros sanitarios e unidades de triagem e
tratamento e reciclagem de residuos, além de acdes de desenvolvimento
ambiental urbano, propiciando melhoria da qualidade ambiental e reducdo de
doengasinfecto-contagiosas. Osprojetosforam formalizados por meio de convénios
com as prefeituras, celebrados pela Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos- SQA epelo Fundo Naciond do Meio Ambiente- FNMA.

Paraa sel ecdo dos projetos apresentados, foram definidos pela SQA os critérios
técnicos, sanitérios e sociais, constantes do manual intitulado: Orientacdes
Bésicas para Solicitacdo de Recursos - Exercicio 2002 (disponibilizado no site
da SQA). Em articulagdo com o FNMA, e consulta a técnicos de diversos
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estados da federacdo foram definidos como prioritarios os municipios com
dengue, com IDH igua ou inferior a 0,75, os integrantes dos programas
Comunidade Solidaria ou Comunidade Ativa, municipios turisticos e
potencialmente turisticos, municipios reconhecidos como patriménio histérico,
0s que tenham retirado criangas dos lixGes e os que possuam legislacdo
especifica de residuos solidos, que tenham qualquer forma de cobranca para
custeio dos servicos de limpeza urbana, dentre outros.

Visando a sustentabilidade econémica e socia do processo, 0 MMA adotou,
também, como critérios para que 0s municipios tenham acesso aos recursos do
Programa: a adesdo ao Programa Lixo e Cidadania, a assinatura de um Termo
de Ajustamento de Condutacom o Ministério Pablico atravésdo qual osmunicipios
se comprometem a erradicar o trabaho infantil dos lix8es e reintegracéo a rede
escolar, dém de elaborar um plano socia voltado para os catadores.

No periodo 2000-2002 foram apoiadas 342 prefeituras municipais de varias
regifesdo Pais, beneficiando cercade 38 milhdes de habitantes de éreas urbanas,
sendo 234 pela SQA, noventa pelo FNMA etreze pelo Ibama/Rio, que investiu
R$ 21,8 milhdes, parte da multa aplicada a Petrobras pelo derramamento de
0leo, ocorrido no ano 2000, paraadestinacdo fina adequada dos residuos solidos
urbanos. No ano 2002, o ProgramaBrasil Joga L impo contribuiu, ainda, para
a destinacdo final adegquada de residuos das cinco prefeituras que integram o
Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque.

Osrecursos orcamentarios liberados de 2000 a 2002 para estaforma de atuacéo,
apesar de empenhados praticamente em sua totalidade, ndo foram suficientes
para atender a demanda existente por apoio financeiro federal em projetos de
gerenciamento integrado de residuos solidos. No mesmo periodo, o somatério
de recursos demandados a0 MMA, pelos municipios, atingiu R$ 1,2 bilho.

Ainda nesta linha de atuacdo, e em parceria com a Secretaria de Coordenacéo
da Amazbnia - SCA, o Programa Brasil Joga Limpo vem implementando o
Projeto Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos na Amazénia - Guaia/Lixo. O
projeto conta com o apoio financeiro do Governo dos Paises Baixos, para o
desenvolvimento de projetos-piloto em nove municipios amazénicos, tendo sido
selecionados os municipios: Breu Branco, no Para; Caracarai, em Roraima;
Cururupu, no Maranh&o; Gugjar&Mirim, em Ronddnia; Juina, no Mato Grosso;
Laranjal do Jari, no Amap4; Manicoré, no Amazonas, Porto Nacional, em
Tocantins e Xapuri, no Acre. Paraesses municipios jaforam elaborados Planos
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PGIRS, com metodologias
participativas e iniciadas as etapas de implementacdo dos planos e de
disseminacdo das experiéncias para os demais municipios da Amazénia. No
segundo semestre de 2002, 0 MMA decidiu ampliar e adaptar ametodol ogiado
Projeto para o recém criado Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.

Outro resultado a ser destacado é a mel horia da qualidade da gestdo de residuos
solidos urbanos, obtida pel o aprimoramento da si steméti ca de acompanhamento
e de controle dos projetos financiados, pelo fortalecimento da articulagcdo
intermunicipal eintra-estadual , visando aumentar a eficiénciadosinvestimentos
no nivel local e o adequado gerenciamento dos residuos. Esse processo é
implementado por meio de parcerias entre 0 MMA e entidades detentoras de
informagdes e de acervo técnico, naérea de gestdo ambienta e de residuos sdlidos.

Para tanto, foram celebrados, em 2002, diversos convénios com entidades
estaduais e ONGs, dentre elas a Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ, Companhia de Saneamento do Espirito Santo - CEsan, Associacdo dos
Catadores de Papdl, Papeldo e Materid Regproveitavel - Asmare e Associacdo
BrasleiradeEngenhariaSanitaria- ABES-RSe ABES-SC. Alémdisso, foi celebrado
contrato com a Caixa Econdmica Federd-Cef com o objetivo de avdiar, inloco, o



andamento e o desempenho dos projetos municipais de gerenciamento integrado
de residuos solidos urbanos, financiados com recursos do MMA/SQA.

Nestamesmalinhade atuagéo, nos anos 2000 e 2001, foram firmados convénios
com o governo do Estado de Pernambuco, a Fundagdo Movimento Ondazul, a
Secretaria de Infra-estrutura da Bahia, o Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal - IBAM, aFundago Centro Tecnol6gico de Minas Gerais - Cetec, a
ONG Agua e Vida - Centro de Estudos de Saneamento Ambiental, a Céritas
Brasileira, eaFundacdo Ndcleo de Tecnologialndustria - NUTEC, da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara.

Em 2002, foi dada continuidade a0 convénio com o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipa - IBAM, paraaimplementacédo do Projeto de Gestéo
Ambiental Urbana - ProGAU, cujas linhas de atuacdo destacam o treinamento
e a formagdo de recursos humanos para a elaboracdo de projetos de gestdo
integrada de residuos solidos, de saneamento ambiental e do uso do solo, em
municipios selecionados. O ProGAU é decorrente de gjuste complementar ao
Acordo Bésico de Cooperacdo TécnicaBrasil - Alemanha, e vem assessorando
tecnicamente seis projetos demonstrativos: Rede de Defesa Ambiental (Cabo
de Santo Agostinho - PE), Centro de Processamento de Residuos Organicos -
Cepro (Campo Mourdo - PR), Recuperacao de areas urbanas contaminadas (S&o
Paulo - SP); Gestéo Ambiental daBaciado Beberibe (Recife, Olindae Camaragibe
- PE), Protecdo de areas urbanas ecologicamente fragilizadas (Alvorada - RS) e
Gestdo Integrada de Residuos Reciclaveis (Nova Friburgo - RJ).

Complementado estalinha de atuacdo, e parasubsidiar os agentes responsaveis
pela gestdo ambiental urbana, 0 MMA conta com a parceria da Universidade
Livre do Meio Ambiente - Unilivre, para a manutencéo do Centro Naciona de
Referéncia em Gestdo Ambiental nos Assentamentos Humanos, que levanta,
sistematicamente, e disponibiliza, pela internet, um cadastro de experiéncias
bem sucedidas e documentacéo (legal e técnica) sobre matéria.

Os resultados alcancados pelo Programa apresentam impactos positivos sobre
0 publico-alvo, umavez que o gpoio aprefeituras municipais e outras institui cdes
para a gestéo adequada dos residuos sdlidos contribui tanto paraamelhoria da
qualidade ambienta nos municipios apoiados quanto paraamelhoriadaqualidade
de salide e de vida dos habitantes. O Programatambém tem tido efeitos positivos
sobre a maior participagdo dos catadores no processo de coleta seletiva, de
forma digna, além de prever aretirada de criangas dos lixdes.

Os principais resultados a cangados em relagdo agestéo ambiental rural, referem-
se a destinacao final adequada de embalagens vazias de agrotéxico,
reaproveitamento de residuos de origem lignocelulésica (residuos de madeira,
agricolas, dentre outros), incentivo a praticas sustentaveis em areas de
concentracdo de agricultores familiares e em assentamentos de reformaagréaria,
e implantagcdo de uma rede de experiéncias bem sucedidas na internet. Dentre
essas redizacOes destacam-se:

- metodologias e tecnologias alternativas de gestdo ambiental rural,
disseminadas junto ao INCRA, suas superintendéncias estaduais, 6rgaos de
meio ambiente estaduais e associagBes de assentados da reforma agréria
(MST, Contag etc);

- apoio e acompanhamento da elaboragéo de trés Planos de Desenvolvimento
de Assentamentos- PDA, em trés assentamentos de reformaagréariasituados
em diferentes ecossistemas do Pais (Cerrado/GO, Semi-arido/Caatingal/PE
e Pré-amazbnialMA);

- fomento a disseminacdo de tecnologias aternativas de aproveitamento e
agregacdo de valor aos residuos lignocelul ésicos e agricolas;
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- agbes voltadas para areducdo da taxa de disposi¢cdo inadequada de residuos
de origem lignocelul ésicos e agricol as, com a conseqliente reducdo do impacto
causado pelos residuos ab meio ambiente;

- transformacdo do Centro Nacional de Referéncia em Gestdo Ambiental
Urbana, em Centro Nacional de Referéncia em Gestdo Ambiental em
Assentamen tos Humanos, vinculado aUniversidade Livre do Meio Ambiente
- Unilivre, que passou a disponibilizar um banco de dados informatizado,
referente a préticas bem sucedidas de gestdo ambiental rural;

- acdes relativas a destinacdo final adequada, e/ou reciclagem, de
aproximadamente 40% do total de embalagens vazias de agrotoxicos
produzidas no Pais (130 milhdes embal agens/ano, segundo dados da Andef);

- iniciodo Projeto Piloto de Gestédo Ambiental Rural daBaciado Rio Ariranha/
SC, por meio do Projeto de Cooperacdo Técnica com a FAO/ONU-FAO/
TCP/BRA/2903, que conta com recursos a fundo perdido da FAO/ONU e
recursos complementares do MMA/Tesouro Nacional.

No tocante a gestéo ambiental rural em 2002, destacam-se como resultados a
implantacéo de instrumentos tecnol 6gicos e metodol 6gicos de gestdo ambiental
rural, em comunidadesrurais, agricultoresfamiliares e assentamentos dereforma
agraria, com a participacéo de organizacbes governamentais e organizagoes
sociais e 0 incentivo a capacidade de gestéo ambiental das entidades envolvidas
no Programa.

Para isso, deu-se continuidade as acGes decorrentes das seguintes parcerias:

- Termo de Cooperag@ Técnica com o IncraMDA, para implantagdo de trés
projetos-piloto de assentamentos dereformaagrariaambienta mente sustentavels;

- Termo de Cooperacdo entre 0 MMA e FAO/ONU, para a implementacdo
do projeto Gestdo Ambiental Rural nos Assentamentos Humanos situados
em Bacias Hidrogréficas do Brasil; e

- Termo de Convénio com o Férum Naciona de Secretarios de Agricultura -
FNSA, para a elaboracéo e implementacdo do Programa de Defesa
Ambiental Rural. Com foco na questdo do recolhimento e tratamento de
embal agens vazias de agrotdxicos, foram realizados 12 Seminarios Estaduais,
capacitando técnicos namultiplicacéo de tecnologias paraa destinacéo final
adequada das embal agens, na divulgacéo de aspectos regulatériosda L e de
Agrotéxicos (Lel n° 9.974, de 06 de junho de 2000) e na conservacdo e
preservacao dos recursos haturais no meio rural do Pais.

Deve-se ressaltar que os problemas decorrentes do contingenciamento
orcamentario e das restri¢coes financeiras acabaram por prejudicar as metas
previstas para o Programa, sendo necessario reprogramar os objetivos
inicialmente propostos. Além disso, as metas constantes da Lei Orcamentéria,
foram superdimensionadas, notadamente em 2002, ndo sendo possivel atingi-
las em suatotaidade. Todavia, aestratégiade atuacao utilizada, privilegiando a
articulacdo e a formacdo de parcerias governo-sociedade, bem como a
descentralizagéo da execucéo das atividades, permitiram incrementar os
resultados esperados.

Para 2003, espera-se, em termos de gestdo ambiental urbana, o fortalecimento
instituciona das prefeituras municipais, condi¢do sine qua non para manter o
nivel de desempenho do Programa, e a promocao da formagao/capacitacao de
recursos humanos em todos 0s niveis para gerenciamento e manutencdo dos
planos de gerenciamento integrado de residuos sdlidos, que constitui um dos
pontos considerados fundamentais para serem implementados no préximo
exercicio. Essa atividade compreenderda trés aspectos basicos. manter e



consolidar o gpoio as universidades eingtitui gdes regionai s paraacompanhamento
técnico da operacdo dos sistemas integrados; aperfeicoar 0 monitoramento da
execucdo fisica dos projetos de gerenciamento integrado de residuos apoiados
pelo MMA, com a manutengdo do contrato com a Caixa Econdmica Federal; e
promover um aumento efetivo da participacdo social na avaliagdo dos
investimentos governamentais nos campos dos residuos sdlidos e garantir a
prioridade aos catadores no processo de coleta, triagem e comercializacio dos
produtos (incluindo a hip6tese de apoio a pegquenas indUstrias de reciclagem).

Em termos de gestdo ambiental rural, espera se para 2003: a consolidacdo e
ampliacdo da cooperacdo com o MDA/Incra e organizages de agricultores
assentados, visando a implantacdo de assentamentos de reforma agréria
ambientalmente sustentaveis, a implantacéo da cooperacéo FAO/TCP/BRA
2903 - Projeto Piloto de Gestédo Ambiental Rural naBaciado Rio Ariranha/SC,
abrangendo cinco municipios e aproximadamente 30 mil habitantes; a
implantag&o de cinco Unidades Ambientais de Referencia - UAR, Projeto FAO
UTF BRA 060/BRA - Gestédo Ambiental Rural em Assentamentos Humanos
Situados em Bacias Hidrogréficas do Brasil, visando aidentificagéo, validagéo,
transferéncia, difuso e multiplicacdo deinstrumentos de gestdo ambiental rurd;
aimplementacdo, em cooperacdo com os 6rgaos estaduais de meio ambiente e
agricultura, de acbes de tratamento adequado e destinacdo final de embalagens
vazias de agrotoxicos, bem como o seu uso racional na agricultura; a
implementacdo, em parceira com o Ibamal/L PF, de instrumentos tecnol dgicos e
metodologias de aproveitamento de residuos oriundos das atividades agricolas
e ndo-agricolas no meio rura; e implantagcdo, em parceriacom aUnilivre/PR e
outros governamentais e ndo-governamentais, da Rede Nacional de Informactes
sobre Gestdo Ambiental Rural, no &mbito do Centro Nacional de Referéncia
em Gestdo Ambiental nos Assentamentos Humanos.
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O Programa Brasil Joga Limpo esta voltado para a gestéo ambiental no meio
urbano e rural. Os problemas ambientais urbanos afetam 82% da popul agéo
nacional, que vivem hoje nas cidades. Embora atemética da "agenda marrom",
composta por temas relacionados a prevencao e correcéo da degradacéo do
meio urbano (residuos solidos, poluicdo, dentre outros) sejaampla e complexa,
0 MMA atribuiu prioridade a questao dos residuos solidos urbanos, por ser este
um tema insuficientemente abordado por politicas publicas, coerentes com a
sua gravidade e dimensao nacional e suas nefastas conseqliéncias para a salde,
0 bem estar da populacéo e a qualidade do meio ambiente.

A atuacdo do Governo Federa na area de residuos solidos urbanos, aém de
recente, encontra-se, também, pulverizada em diversos érgéos. O Programa
Brasil Joga Limpo buscou cobrir, principal mente, o vazio instituciona existente
parasuprir ademanda dos municipios com popul agdo urbanaentre 20 e 100 mil
habitantes. Neste contexto, 0 Programa devera ter um escopo intersetorial,
para de forma global abranger as agdes do MMA, da Secretaria Especia de
Desenvolvimento Urbano - SEDU/PR e da Funasa.

Com relagéo a gestéo ambiental rural, o Programa Brasil Joga Limpo ataca as
causas que resultam em impactos ambientais (desmatamento, erosdo, enchentes,
contaminacdo dos recursos hidricos, residuos de agrotoxicos), que agravam a
Situacdo de pobreza na érearura e em cidades de pequeno porte. A atuacdo se
da na elaboracéo e disseminacdo de informactes e/ou de normas, critérios e
instrumentos tecnoldgicos e metodol égicos de gestao, que orientem o0s
assentamentos humanos no meio rural, nos aspectos relacionados ao uso
adequado do solo, saneamento rural, protecdo de matas ciliares e mananciais,
uso e manejo dos residuos sdlidos do campo, oriundos de atividades agricolas e
nao-agricolas, incluindo a gestao de residuos agroindustriais e domésticos.

Concepcgao
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A seguir, sdo relacionadas as principais causas identificadas dos problemas
acima descritos as agdes registradas no PPA.

Gestdo inadequada de residuos solidos urbanos

Ac0es na érea de residuos solidos urbanos, dispersas
em diferentes 6rgéos da administracéo publicafederal:
SEDU/PR, Ministério da Salide, por meio daFUNASA,
Ministério do Desenvolvimento, IndUstriae Comercio
Exterior, via implantagdo do Programa Brasileiro de
Reciclagem - PBR, Ministério do Esportee Turismo, via
Embratur, Ministério da Fazenda (BNDES e BASA) e
Ministério do Meio Ambiente (SQA/FNMA).

Os recursos do PASS (SEDU/PR), programa
operacionalizado por meio de emendas parlamentares,
tendem a ser aplicadosindiscriminadamente, fugindo a

o ~ ~_rama, que visava atender
aqueles municipios com populagéo inferior a 50 mil
habitantes. Com isto, para estes municipios, ndo existe
linha de apoio no @mbito do Governo Federal.

Préticas insustentaveis no sistema de agricultura
tradicional.

I nsuficiénciade informagdes dos agentes responsaveis
pelagestdo ambiental urbana e especificamente sobrea
gestao integrada de residuos sdlidos.

Insuficiéncia de pessoal técnico do 6rgao para o
acompanhamento e avaliagéo in loco dos projetos
apoiados pelo MMA.

Incapacidade das prefeituras para a gestdo ambiental
urbana e operacdo de aterros sanitarios.

Elaborac@o de planos de gerenciamento integrado de
residuos solidos, que vem sendo realizada por meio das
acOes projetos demonstrativos de residuos sdlidos e
saneamento ambiental e fomento da coleta seletiva de
lixo.

O ProgramaL.ixo e Cidadaniafoi acolhido pelamaioria
destas instituicdes, de modo que os principios gerais
aplicados convergem para os principios estabel ecidos
no referido programa. Entende-se que amaximizagéo
dautilizac8o dosrecursosfederais exige aconcentracéo
dos recursos sob uma programagdo coerente e com
regras bem definidas para os distintos objetivos de cada
ministério, porém, aglutinados sob os aspectos
populacionais, tecnol égicos e ambientais, compativeis
com etapas regionais e nacionais definidas.

No MMA, foi definido um conjunto de critérios
técnicos. Priorizou-se, no ambito dasagdes do FNMA,
0 apoio a projetos voltados a minimizacdo da geracéo
de residuos e a implementacdo de sistemas de coleta,
tratamento e disposicao final de residuos sélidos
urbanos de municipios com popul agédo urbanaentre 20
€100 mil habitantes.

Identificar, vaidar edifundir tecnol ogiase metodol ogias
degestéo ambiental no meio rural (acdo implantacdo de
instrumentos tecnol dgicos e metodol 6gicos de gestao
ambiental em assentamentosrurais).

O Programa ja desenvolve a agdo Implantacdo de
sistema de informacdo ambiental relativo a gestéo
integrada de residuos.

Acdo a ser incluida, formalmente, no Programa:
Monitoramento dos projetos descentralizados.

Acdo a ser incluida, formalmente, no Programa:
capacitacdo e treinamento de gestores e técnicos
municipais em gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos e operacéo de aterros sanitarios.

Em relacdo aos agpectos do Programa que precisam ser melhorados, citam-se;

- caracterizacdo do publico-alvo: o publico-alvo do Programa é representado
pela populacéo urbana dos municipios (na gestéo ambiental urbana) e por
associagles, comunidades, cooperativas e produtores rurais organizados (na
gestéo ambiental rural);

- auficiéncia das Acles. sugere-se aincluséo de duas novas agles voltadas para:

- capacitacdo e treinamento de gestores e técnicos, com o objetivo de apoiar as
municipaidades naformagéo de recursos humanos paraaoperacdo de aterros,
vaas, levantamento de custos dos servicos para formaco de tarifas;




acompanhamento in loco e monitoramento dos projetos gpoiados pela SQA,
paragarantir maior eficiéncia dos investimentos redlizados,

para a acdo |mplantacdo de Instrumentos Tecnol 6gicos e Metodol 6gicos de
Gestédo Ambiental nos Assentamentos Rurais, considerando que o campo
de intervencdo tem sido maior que o objetivo previsto no Programa Brasil
Joga Limpo, sugere-se a formulagdo de um novo programa no ambito do
PPA 2004-2007, que atenda a um maior elenco de agdes no meio rurd,
integrando projetos de combate a fome e a pobreza;

adequacéo dos indicadores: 0 estabelecimento de indicadores que possam
ser aferidos anualmente € uma necessidade. Sugere-se que sgja considerado
0 nimero de aterros sanitarios licenciados. A SQA, por meio do convénio
com a Fundacio Agua e Vida, esta providenciando para que segja efetivado
um cadastro dos aterros licenciados junto aos 0rgaos estaduai s competentes

Contribuindo para o objetivo do Programa Brasil Joga Limpo, foram
desenvolvidas as seguintes atividades, néo expressasno PPA 2000-2003, voltadas
ao fortalecimento da politica e da gestéo dos residuos solidos urbanos:

participacdo nas discussdes do Projeto de Lei para os Residuos Sdlidos, nas
audiéncias publicas realizadas na Camara Federal;

participacdo na el aboracdo de normas, no &mbito da Camara de Saneamento
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama: Resolugdo Conama no
308/02 - licenciamento ambiental de sistemas de disposicao final dosresiduos
solidos urbanos, gerados em municipios de pequeno porte; Resolugéo Conama
no 307/02 - diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo dos residuos
da construcdo civil;

articulacdo com outros programas e projetos do Governo Federal
(Comunidade Solidaria, Programa de Combate a Violéncia/lPR, Programa
de Despoluicéo da Bacia do S&o Francisco/MI, PASS'SEDU, Funasa, Cef
e outros);

incentivo acriacdo dos Foruns de Lixo e Cidadaniae acriagdo de cooperativas
de catadores.

Dentre os aspectos da estratégia de implementacdo que mais contribuiram para
a obtencdo dos principais resultados citam-se:

reconhecimento que o problema do lixo ndo depende apenas de acdes
setoriais para sua solucéo, mas sim de um esforgo conjunto dos trés niveis
de governo, integrados e em parceria com a sociedade;

atuacdo com base nos principios do Férum Naciona Lixo e Cidadania e
utilizacdo da capilaridade de suaacdo naponta, por meio dosféruns estaduais
emunicipais,

parceriacom o Ministério Publico;
acao descentralizada, via convénio com os municipios,

prioridade para apoio asiniciativas associadas aum Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos, visando a sustentabilidade do sistema;

consideracdo do nivel de organizacdo e de participacdo das comunidades
rurais, dos agricultores familiares e assentados de reforma agréria;e

articulacdo com outros ministérios e com as partesinteressadas (organizactes
de agricultores, sindicatos, cooperativas).
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Implementacao

A Le do PPA (Lei n°9.989/00) definiu para o Programa Brasil Joga Limpo
recursos do Tesouro Naciona da ordem de R$ 51,5 milhes para o periodo
2000-2003. A dotacdo orcamentaria (Lei mais crédito), por ano, em funcéo de
emendas parlamentares, superou o valor originariamente previsto. A tabela
abaixo apresenta os valores da dotagdo consignada para o Programa, do limite
disponibilizado e da execugo.

Execucédo do Brasil Joga Limpo em R$ milhdes

Ano 2000 2001 2002
Lei+Crédito 175 61,6 84,6
Limite Disponibilizado 151 52,2 31,3
Empenhado/Realizado 151 52,2 31,3
Fonte: SIGPlan

Todavia, 0s recursos financeiros disponibilizados para o Programa, de 2000 a
2002, apesar de empenhados em sua totalidade, ndo foram suficientes para
atender a demanda existente por apoio financeiro federal em projetos de gestdo
ambiental urbanaerural.

O contingenciamento orcamentario, as restri¢oes financeiras e o fluxo irregular
dos recursos comprometeram o cronograma de execucdo e a estratégia de
implementacdo, além dereduzir e atrasar arealizacdo das metas, 0 queimportou
na necessaria reprogramacao dos objetivos propostos no periodo, para adequéa
los aos limites estabelecidos, além de provocar a concentragdo da emisséo dos
empenhos no final de cada exercicio.

No tocante aos impactos da L OA 2002, a dotacéo de recursos da ordem de R$
84,6 milhdes ficou limitada a uma execucéo de R$ 31,3 milhdes, o que acabou
por comprometer, de formaexpressiva, a execucdo do Programa. As restricOes
legais para as transferéncias a estados e municipios, em funcdo do processo
eleitoral, também contribuiram para atrasar a liberacéo dos recursos e a
implementacéo dos projetos.

Além disso, areduzidadisponibilidade financeirando permitiu liquidar agrande
mai oriados empenhos emitidos em 2002 e, em consequiéncia, expressivo nimero
de convéniosficou com osrecursosinscritos em restos apagar, o que prejudicara
a execucdo de 2003.

Nos varios anos, observou-se que a dotacdo estabelecidana Lei Orcamentariando
foi compativel com as metasfisicas definidas. As metasforam superdimensionadas
ap06s acol himento das emendas parlamentares, ndo refletindo o custo unitério médio
dos projetos, tornando-se inviavel dcancalas na sua totaidade. Mesmo com a
reducdo dos recursos em virtude de contingenciamento orcamentario, as metas
fisicas permaneceram superdimensionadas, ainda que se tenha reinterado
oficidmente o pedido de gjuste no ano de 2002.

A insuficiénciade recursos materiai's, sobretudo de equipamentos deinformética,
acarretou dificuldades para 0 gerenciamento e execucéo do Programa. Além
disso, hainadequacéo dainfra-estrutura, com sérios problemas de espaco fisico
e de falta de equipamento adequado as tarefas a serem desempenhadas. O
aumento do volume de trabal ho, associado a insuficiéncia de espaco ficaram
evidentes, tanto para 0 pessoa técnico como para o publico a ser atendido:
prefeitos, parlamentares, técnicos municipais e estaduais.



Quanto aadequacdo dos recursos humanos, destaca-se que, apesar da adequada
qualificacdo dos atuai s técnicos para 0 gerenciamento e execucao do Programa,
0 quadro de profissionais qualificados é insuficiente para o volume de trabalho
existente em determinadas épocas do ano, o que poderia ser solucionado por
meio de convénios desburocratizados com universidades ou ONGs. Ademais,
em 2002 a caréncia de apoio administrativo sobrecarregou os técnicos de nivel
superior. Entende-se que é fundamental a flexibilizacdo de processos de
contratacdo temporaria para evitar o inchamento dos quadros do governo e,
por outro lado, situacdes de ociosidade da M&o de Obra.

A escassez de recursos inviabilizou o processo sistemético de capacitacdo, em
amplaescala, daequipe gerencid. Entretanto, buscou-se gpoio técnico emindtituicdes
e entidades voltadas para a questdo ambientd urbana e especificamente para o
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos. O aperfeigoamento daequipe
limitou-se & participacdo em cursos de curto prazo e seminérios sobre assuntos de
interesse do Programa e a contribuicdes de consultores.

A capacitacdo das equipes responsaveis pela implementacdo das acdes, no
nivel municipal, também ndo tem sido sistematica. A principal modalidade de
intervencdo para aimplementacdo da gestéo adequada de residuos solidos esta
no fortalecimento ingtituciona das prefeituras municipais paraagestdo ambiental
urbana, contando com a parceriade diversas entidades como, Unilivre, NUTEC-
CE, CETEC-MG IBAM-RJ.

A necessidade de capacitacdo das equipes responsaveis pela implementacéo
dos projetos no nivel municipa € evidente, uma vez que a principa forma de
atuacdo do Programa é a descentralizac@o dos recursos. O Governo Federa
deve criar umanovaagao para o Programavoltada paraaformacdo de recursos
humanos - equipes técnicas - locais e estaduais, tanto para a preparacéo de
projetos como para a operacao dos investimentos. No periodo 2000-2002, a
capacitacao ficou limitada as seguintesiniciativas:

Projeto Guaia/Lixo - capacitacdo dos municipios do projeto piloto em
gerenciamento integrado de residuos;

FNMA - capacitacdo das instituicdes executoras dos projetos, para a
participacdo no processo de selecdo, e execugdo, nos aspectos de
acompanhamento técnico e de prestacdo de contas; e

Gestao Ambiental Rura - realizacdo de doze seminarios estaduais, sendo
capacitados uma média de 40 técnicos por estado, e trés cursos de
capacitacdo em valorizacdo e reaproveitamento de residuos lignocel ul 6sicos
e agricolas, destinados atécnicos estaduai s e de organizagdes de agricultores.

Outra dificuldade do Programarefere-se a cel ebracéo de contratos e convénios,
e é decorrente da lentiddo de tramitacéo, causada pelo excesso de burocracia,
das exigéncias e das normas de controle exigidas para a assinatura. Com um
volume desme surado de exigéncias, freqientemente ha superposicdes. Em
alguns casos, 0s projetos das prefeituras tem sido prejudicados pelo atraso na
emissdo da Licenca Ambiental, ocasionado pela morosidade dos organismos
estaduais.

Por outro lado, 0 desempenho dos parceiros tem sido relevante na execugdo do
Programa e tem contribuido com informaces técnicas, avaliacdo de
necessidades e estratégias de atuacdo do MMA, elaboracdo de estudos, assm
como subsidios outros a execucdo das acles, aém de se constituirem um
importante cand de ligagdo do MMA com o publico-avo.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Principais Parceiros Vantagens

FAO/ONU

Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
Secretarias Estaduaisde Agricultura

INCRA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

Secretaria de Defesa Agropecuaria - Ministério da
Agricultura, Pecuériae Abastecimento

Laboratério de Produtos Florestais - |bama/L PF

Universidade Livre do Meio Ambiente - Unilivre/PR;
Universidade de BrasiliaUnB; Universidade Federal de

VHIISIE US Fuutliuus catauudl S € Federal

Sistema Cresol - Cooperativas de Crédito Solidério;
Frente Sul daAgriculturaFamiliar; Movimentos Sociais
deAgricultores(MST, Contag)

CEF

SEDU/PR, FunasalM S

ONGs

Unicef

GIz

Consultores capacitados em temas ambientaisrurais
Parcerias estaduais

Capilaridade e representatividade junto aos 6rgdos
estaduais

Reduc&o de prioridades divergentes

Tecnologias alternativas desenvolvidas, pessoal
capacitado e rede de informagdes

Experiénciasacumuladas

Disseminac&o deinformagdes
Vigilanciado cumprimento das agdes
Representatividade dos agricultores
Apoio no controle da execucdo das acdes
Otimizag8o de resultados

Levantamento das caréncias da comunidade e
propostas de soluctes

Programal.ixo e Cidadania- agBes convergentes,

Consultoriatécnicaespeciaizada.

O Programa Brasil Joga Limpo, também constituiu parcerias com outros
Programas do PPA 2000-2003, destacando-se:

Programa Novo Mundo Rural - assentamento de trabalhadores rurais e
consolidacéo de assentamentos, considerando a adequada gestdo ambiental;

ProgramaAgriculturaFamiliar: Pronaf - desenvolvimento rural sustentavel;

Programa Qualidade Ambiental - informacOes relativas a outras categorias

de residuos;

Programa de Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos (SEDU/PR) - otimizag&o
de recursos e racionaidade na estratégia de implementacao;

Programa Saneamento é Vida (FUNASA) - otimizagdo de recursos e
racionalidade na estratégia de implementacao.

A participagao da sociedade sobre 0 Programa, ainda que moderada, € crescente.
A sociedade participa através de seus canais de representacdo politica,
Ministérios Publicos Estaduais, sites disponiveis do MMA e outros sites do
Governo Federa. Especificamente, a sociedade participa através dos féruns
Estaduais e Municipais Lixo e Cidadania, associacbes de catadores, ONGs,
cooperativas e associagles de produtores rurais.




No tocante a avaliagdo da satisfacdo dos usuarios/beneficiarios, 0 MMA
disponibiliza em sua pégina nainternet um canal aberto paraacomunicagdo da
sociedade com o Programa. Entretanto, ainda ndo existe avaiacdo sistematica
e direta do grau de satisfacdo da sociedade. No momento, estd em discussao,
no ambito do Programa Lixo e Cidadania, a criagdo de mecani Smos e processos
ingtitucionai s parapermitir que o publico-alvo possaconsultar eavaliar osservicos
prestados via as agOes do Programa.

O mecanismo de monitoramento sobre 0 desempenho fisico da execucéo
descentralizada, embora existente, ainda sofre pela caréncia de sistemas
regulares de afericdo de resultados. Todavia, medidas vém sendo tomadas para
o fortalecimento do sistema de acompanhamento e avaliacdo dos projetos.

A principa forma de atuacdo do Programa € a descentralizacdo de recursos
para municipios, por meio de convénios. O desempenho fisico das agdes ficou
dentro do previsto e condicionado aos recursos disponibilizados.

O MMA tem procurado fortalecer 0 acompanhamento fisico dessas acdes. Os
convénios celebrados com as prefeituras municipais pelo FNMA vém sendo
gerenciados, monitorados e avaiados através da Caixa Econbmica Federa -
Cef, enquanto que a SQA, em virtude da limitagdo de recursos humanos e
financeiros, tem firmado convénios com entidades estaduais e ONGs, visando
aprimorar a sistemética de acompanhamento técnico dos projetos financiados
e fortalecer o controle sobre os investimentos e a operagdo dos aterros. No
final de 2002, a SQA contratou a CEF para avdiar in-loco o andamento e
desempenho dos projetos municipais de gerenciamento integrado de residuos
Solidos.

Nesta tarefa de monitoramento, o Programa conta, também, com a atuacdo e a
capilaridade do Férum Nacional Lixo e Cidadaniaerespectivosforuns estaduais.
Ressdlta-se, ainda, necessidade da criagdo de nova agdo no Programa, voltada
para o monitoramento dos projetos, com vistas agarantir o adequado desempenho
fisico dos projetos executados de forma descentralizada.

No tocante as agdes executadas em outras unidades do MMA, jafoi citado que
o Programacutilizao Fundo Naciona do Meio Ambiente- FNMA paraaexecucéo
da acdo Fomento a Projetos de Ordenamento da Coleta Seletiva de Lixo, que
apresentou uma execucdo de 100% dos recursos disponibilizados.

Por fim, relata-se que a estrutura organizacional do MMA assimilou o processo
de plangjamento e gestdo por programas. No entanto, hé dificuldades inerentes
aimplementacéo do novo model o que, paulatinamente, vem sendo aprimorado,
na medida que os problemas v&o surgindo durante a prética do exercicio de
gestéo.
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Resultados

Concepcgao

Gerente:

Dilma Seli Pena Pereira

Despoluicao de Bacias Hidrograficas

O objetivo do Programa € reduzir os niveis de poluicgo hidrica em bacias
hidrogréficas drenantes de éreas com maior densidade urbana e industrial do
Pais. O parametro utilizado no indicador do Programa, a Demanda Bioquimica
de Oxigénio - DBO, € de uso corrente para medir a carga poluidora presente
nos corpos de agua. Os resultados do Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas - Prodes, ainda ndo podem ser mensurados devido ao seu recente
langcamento em margo de 2001. Entretanto, O Programa vem constituindo-se
em uma experiéncia de grande sucesso, verificado, sobretudo, pelo grande
numero de inscri¢des ocorridas tanto em 2001 como em 2002. Em 2001, foram
firmados dezessete contratos de pagamento pelo esgoto tratado, no montante
de R$ 51,8 milhdes, que trataréo os esgotos de uma populagdo equivaente de
cerca de 1,9 milhdo de habitantes. Fato que proporcionard um abatimento
aproximado de 52,6 mil kg/DBO - dia de carga poluidora. Em 2002, foram
selecionados para contratagdo 31 empreendimentos, demandando recursos da
ordem de R$ 84,8 milhdes. Esses empreendimentos atenderdo, quando estiverem
operando, auma popul agéo aproximadade 2,2 milhdes de habitantes, propiciando
um abatimento de cerca de 98,2 mil kg/DBO - dia de carga poluidora. O
Programa também tem estimulado aimplantagéo e discussdo dos instrumentos
de gestéo de recursos hidricos, particularmente a criacdo de comités de bacias
hidrogréficas e ainstituicdo da cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos.

A estimativa de alcance do indice previsto para o indicador Carga Anual
Poluidora Abatidaaté o final do Plano (2003) ndo éaplicavel. A previsdoinicial
devera ser alterada de 781.000 para 1.068.748 kg/DBO - dig, e o indice parao
final de 2003, devera ser alterado de 985.000 para 1.245.000 kg/DBO - dia.
Para alcance desse indice serdo necessarios investimentos de R$ 52 milhdes
em 2001, de R$ 53 milhdes em 2002 e de R$ 240 milhdes em 2003.

O impacto no publico-alvo do Programa podera ser de grande frustragdo, se
ndo for viabilizado no presente exercicio, no minimo, a contratagdo do mesmo
montante realizado em 2001. O prejuizo socioeconémico decorrente do
contingenciamento do total das dotagBes disponibilizadas verificado no orcamento
de 2002 serd, no curto prazo, a manutencao de indice de cobertura de coleta e
tratamento de esgotos inferiores aos minimos aceitéveis, com as conhecidas
conseqiiéncias nos indices de salide da populacdo. A médio e longo prazo, esta
situacdo comprometera de forma significativa a disponibilidade de recursos
hidricos, principalmente nas areas metropolitanas do Pais.

Um dos maiores desafios da gestdo de recursos hidricos no Brasil € a reducéo
dos nivels de poluicdo hidrica, que atinge patamares criticos, sobretudo em
regides com forte concentragdo urbana e industrial. A concepcdo do PRODES
permite, deformaeficiente, atingir os objetivos propostos pelo Programa, quais
sgiam: reduzir os niveis de polui¢do hidrica em bacias hidrogréficas de maior
densidade urbana e industrial do Pais e induzir a implantagdo de sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos. Os esgotos
sanitérios urbanos estéo entre os fatores mais importantes
dessa poluicdo. Pois cerca de 80% dos esgotos coletados
em nossas cidades sdo lancados nos corpos hidricos em
estado bruto, sem qualquer tratamento, produzindo
conseqliéncias ambientais e sanitérias negativas e contribuindo para o
agravamento do quadro de escassez de recursos hidricos de qualidade que ja



se verifica em algumas regides do Pais. A viabilidade econbmica das estactes
de tratamento de esgotos - ETE é reconhecidamente reduzida, em razéo dos
atosinvestimentosiniciais necessarios & sua construcgo. E por este motivo que
mesmo 0s paises desenvolvidostém incentivado financeiramente osinvestimentos
em ETEs, a exemplo dos Estados Unidos e paises da Comunidade Européia.
No Brasil, este problemade viabilidade torna-se mais agudo em razéo daparcela
elevada de populacdo de baixa renda.

O Prodes foi concebido com proposito de incentivar aimplantacéo de estactes
de tratamento de esgotos, mediante subsidio financeiro, que atinge 50% dos
custos dos investimentos para sua implantacdo. O Programa privilegia a
eficiéncia, pois os pagamentos SO sdo liberados a partir do inicio daoperagcéo da
ETE, mediante o cumprimento de determinadas metas de eficiéncia do
tratamento do esgoto e da carga poluidora abatida.

O Prodes, conhecido também como "comprade esgoto tratado” € umainiciativa
inovadora, pois o Programa ndo financia obras nem equipamentos. A estratégia
consiste em efetuar 0 pagamento somente apds a comprovacao do abatimento
das cargas poluidoras, privilegiando assim os resultados. I1sto significa uma
grande alteracdo na pratica processua dos programas governamentais, pois
privilegiaaeficiéncia, nabuscade resultados ef etivos de i nteresse da sociedade.
Isto faz com que o Programa sgja inédito no Pais.

Uma medida adotada pelo Programa, de fundamental importancia, no sentido
de smplificar processos e reduzir o nimero de técnicos envolvidos, refere-se a
Tabela de Valores de Referéncia para implantacdo de estagbes de tratamento
de esgotos sanitérios. De facil utilizacdo, a tabela possibilita uma avaliagdo
expedita do valor da ETE, em funcdo da populacdo atendida e do padréo de
eficiéncia de tratamento adotado. 1sso representa também uma inovagdo no
processo de andlise das propostas, uma vez que a ANA ndo andisa projetos.
Os valores de referéncia adotados na tabela, estabelecidos a partir de custos
médios recentes de implantacdo de estacdes de tratamento de esgotos no Brasil,
fomentam a utilizac8o de processos de tratamento que combinam eficiéncia
com economia. Esse processo simplifica e agiliza a andlise das propostas, da
transparéncia ao processo de determinagdo do valor dos contratos, favorecendo
o0 controle socia sobre a aplicacdo dos recursos.

Outrainovacdo importante refere-se a0 Fundo Caixa- FIF Despoluicdo, o qud foi
congtituido na Caixa Econbmica Federa - Caixa, rendendo taxa compativel com a
valoracdo de face dos recursos nele aplicados. Este mecanismo foi objeto de
discussdo com a Secretaria do Tesouro Naciona - STN/MF, a Secretaria de
Orcamento Federa - SOF/MP e a Caixa resultando em procedimento com
vantagens inquestiondveis. Destacando-se a garantia para 0 executor (prestador
de sarvigos de saneamento) de que o recebimento dos subsidios financeiros do
programaindepende de outras agbes que ndo adel e proprio, ou sga, do cumprimento
das metas estabelecidas no contrato, sobretudo quanto ao abatimento de cargas
poluidoras. Outra vantagem do fundo é de congtituir-se em um ativo disponivel ao
prestador de servigos e a melhoria de sua competitividade no mercado do
financiamento dos servicos de saneamento. Optou-se por transferir ao agente
financeiro do Programa Caixaatotalidade dosrecursos orcamentérios efinanceiros,
acordados logo apds a celebracdo do contrato, com as devidas salvaguardas e
garantias para a Unido - os recursos sao bloqueados em conta especifica,
procurando-se assim  evitar a descontinuidade €/ou a pardisacéo dos projetos
freglientemente observados no final dos exercicios financeiros, decorrentes entre
outras razoes, de demoradavotacao e promulgacéo daL el Orcamentaria Anud €,
conseglientemente da liberacdo do Orcamento Anud.
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A idéia basica é privilegiar o resultado, pois um dos principais problemas
detectados ao longo do tempo € a despreocupacdo com o funcionamento das
obras concluidas, que neste caso sdo as operacoes das ETES. Ao longo do
tempo, a culturado Brasil semprefoi voltada paraareaizacio de obras, 0 que,
no caso de obras de tratamento de esgotos, SO serd eficiente se apds a sua
conclusdo for efetivamente operada. Nesse caso, cumprirao objetivo de despoluir
as bacias hidrogréficas, que O seraal cancado se as ETES construidas estiverem
de fato tratando os esgotos coletados. Dai a "compra do esgoto tratado” que
implica em liberagdo dos recursos, mediante a comprovagdo da consecugdo
das metas propostas no contrato firmado, com relagdo ao abatimento das cargas
poluidoras.

Evitou-se, assim, o aporte direto dos recursos para a realizacdo das obras,
sobretudo em funcdo das conhecidas dificuldades de se avaliar a concepcéo e
elaboracdo dos projetos, acompanhar e fiscalizar sua execucéo, bem como
controlar e validar as prestacfes de contas dos recursos destinados ao projeto,
nos varios municipios brasileiros. Para tanto, seria necessaria a montagem de
uma grande e dispendiosa estrutura, dotada de técnicos gabaritados nas areas
de engenharia, de licitacBes publicas e, ainda, nas normas de execucdo
orcamentéria e financeira do Governo Federal, sem, no entanto, ter a garantia
de pleno éxito nestas tarefas.

Existem, porém aguns problemas de natureza institucional que transcendem o
escopo de atuaco da AgénciaNaciona de Aguas, bem como de gestdo interna.
Essa questéo ingtitucional esta relacionada a inexisténcia de uma politica clara
para o setor de saneamento bésico, que defina os objetivos, estratégias e papéis
de cada 6rgdo federa envolvido, bem como, procedimentos que norteiam os
investimentos da Unido no setor. A atua situacdo em que cada agente aplicador
tem autonomia para fixar seus préprios critérios de alocacéo de recursos
orcamentérios redundou em sua verdadeira pulverizacdo, reduzindo de forma
significativa a eficacia das intervencdes, impossibilitando o aproveitamento de
possiveis sinergias existentes. Esse quadro de indefinicdo e pulverizacdo de
recursos do Orcamento Geral daUnido entre osdiversos ministériosimpossibilita
intervencOes mais efetivas e eficazes visando ampliar de forma sustentavel os
indices de coleta e tratamento de esgoto domésticos no Brasil. N&o se dispde,
também, de critérios que permitaavaliar as prioridades definidas e os resultados
alcancados.

Nos dois exercicios financeiros de implementacéo, o Prodes teve demandas
Muito superiores aos recursos orgamentarios alocados na Lel Orcamentéria
para o Programa. No ano de 2002, além desta questéo, destaca a existéncia de
limites (financeiros e de movimentacdo de empenho) para contratacdo dos
empreendimentos, tal o nivel de contingenciamento que foi submetido asunidades
do Ministério do Meio Ambiente.

O Programa incentiva, induz e cobra a responsabilidade de atores locais -
prestadores de servico de saneamento, titulares dos servigos, comités de bacias
hidrogréficas - protagonistas do processo, a exercerem suas responsabilidades
integralmente, uma vez que o projeto, o licenciamento, inclusive ambienta, a
implantacdo, a operacdo e a manutengdo da ETE selecionada no Programa séo
de responsabilidade exclusivado prestador de servigo, assim como aviabilizaggo
dos recursos necessarios para sua implantacéo e operacdo. Ainda, no processo
de sdlecdo, o Programa delega aos comités de bacias a responsabilidade pela
definicdo da alocagdo dos recursos (priorizacdo das propostas).
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Falta de tratamento dos esgotos domeésticos Apoio a implantacao/operacdo de estacbes de
tratamento de esgotos

Em relacdo aos indices sugere-se para o indiceinicial o vaor de 1.068.748 Kg/
DBO - dia, (estimativa para a atua carga abatida de DBO) e o indice para o
final de 2003, de 1.245.000 Kg/DBO.dia

Em relagdo & matriz de financiamento, hé necessidade de se conseguir outras
fontes de recursos ou haver por parte do Governo Federal uma priorizagdo no
enfrentamento da questéo do baixo indice de coleta e tratamento de esgoto
sanitério no Brasil, evitando aatual pulverizacdo dos recursos hoje alocados ao
setor de saneamento basico no Orcamento Geral da Unido.

Tendo em vista os niveis de demanda verificados nos anos de 2001 e 2002, o
Prodes, necessita de uma melhor estruturacdo administrativa. Para garantir a
operacionalizacao eficiente é fundamental que o Programa possa contar com o
apoio de técnicos capacitados para desempenhar as funcfes de andlise das
propostasinscritas, celebrar os contratos, acompanhar aexecucdo dos contratos
celebrados, bem como redlizar a certificagcdo dos resultados.

O Prodes tem propiciado um debate de grande interesse para o0 setor de
saneamento bésico: a questdo dos servicos de esgotamento sanitério. De certa
forma, esse debate estd colocando na pauta do setor a necessidade de se
desenvolver mecanismos eficientes para enfrentar o grande déficit de cobertura
de coleta e tratamento de esgotos sanitarios no Brasil. Esse debate envolve
tanto questfes referentes a opcbes técnicas de tratamento como também
guestdes referentes a gestdo e organizagdo na prestacdo dos servicos de
saneamento no Brasil. E fundamental que o Governo Federal estabeleca uma
politica para o setor de saneamento basico, que busque a universalizacdo dos
servicos de abastecimento de &gua e de coleta e tratamento de esgoto sanitérios
no Pais. Esta politica deverdaimpor uma coordenacdo nas agdes, integrando-as
de maneira a se evitar a pulverizacdo dos escassos recursos orgamentarios e
financeiros. Neste sentido, as acles hoje desenvolvidas pelo Prodes devem ser
articuladas com as demais actes de saneamento basico presentes em outros
ministérios e com os bancos oficiais de financiamento.

Apresenta-se abaixo um resumo da execucdo financeirade 2001 22002, periodo  Implementagiao
de existéncia da acéo:

Ano 2001 2002
LOA (R9) 59.345.757,00 85.830.854,00
Empenhado/

Redlizado (R$) 52.542.970,00 17.742.015,00
Execucéo (%) 8354 2067

A execucdo em 2001 foi de R$ 52,5 milhdes, referentes aos contratos de compra
de eggoto tratado firmados no ambito da acdo: remocéo de Cargas Poluidoras
(Prodgua-Gestéo). Entretanto, por fatade disponibilidade orcamentériaefinanceira,
deixaram de ser contratados onze empreendimentos habilitados, os quais
demandariam recursosdaordem de R$ 34,9 milhdesdaANA. Em 2002, aexecucéo a
fol deR$ 17,7 milhdes, possibilitando acontratacéo de gpenas onze empreendimentos
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deum tota 82 habilitados. Nesse exercicio, néo houve disponibilidade orcamentéaria
e financeira para contratacdo dos 31 empreendimentos selecionados, os quais
totalizam recursos da ordem de R$ 84,8 milhdes, a serem gportados pela ANA.
Esta sstemética prevé a contratacdo em blocos, tendo em vista a priorizacdo dos
empreendimentos pelos comités de bacias hidrogréficas, ou sgja, a ANA necessita
de disponibilidade de limites suficientes para contratagdo simultanea dos
empreendimentos afetos aos diversos comités.

Para se conseguir um impacto significativo na minimizacdo do problema que o
Prodes pretende resolver - dtos nivels de poluicdo hidrica dos rios nacionas -
necessita-se de investimentos da ordem R$ 240 milhdes/ano, conforme previsto na
concepcao inicid do Programa

Como a ANA ainda ndo conta com equipe técnica propria, tendo em vista que a
maioria de sua equipe é formada por profissionais que estéo em regime de contrato
temporéario, ainda ndo houve esforco de capacitacdo especifico para a equipe do
Prodes.

O Programa prevé parcerias com a Caixae com os comités de bacias hidrograficas,
que éum colegiado formado por representantesdo Poder Publico (municipd, estadua
e federdl), da sociedade civil organizada, dos usuérios das aguas da bacia. Com
relacdo aos comités de bacias hidrogréficas, as relacbes de parcerias, a0 longo
deste doisUltimosanos, foram bem produtivas, com excelentesresultados. Registra-
se que os comités divulgam o Programa em Suas aress de atuacéo, vaidam e
assinam as metas de abatimento de carga poluidora, e apartir de 2002, passaram a
hierarquizar os empreendimentos habilitados no Programa. Quanto arelacdo com
a Caixa, agente financeiro do Programa, que administra o Fundo Caixa - FIF
Despoluicéo, onde esté&o aplicados os valores contratados e aindanéo liberados aos
prestadores de servicos, os resultados tém sido excelentes. No fina do ano passado,
foi firmado um convénio de cooperacdo técnica com o Banco Naciona de
Desenvolvimento Econémico e Socia - BNDES. O BNDES também tem apoiado
a implantacdo do Programa, na medida em que se dispbe a respeitar as regras
internas de concessao de Créditos, e a financiar os empreendimentos habilitados
No programa que necessitarem de seu gpoio. Tanto a Caixa como o0 BNDES tém,
no entanto de respeitar os limites de financiamento para o setor publico, o que
inviabilizaamaioriadas operaces estudadas. Asvantagensobtidascom osparceiros
estéo descritas no quadro abaixo:

Principais Parceiros Vantagens

BNDES

CaixaEcondmicaFederd

ComitésdeBaciasHidrogréficas Participac@o da sociedade civil organizada;, maior

Disponibilizacdo delinhas definanciamento aprestadores
de servicos de saneamento, como forma de viabilizar a
construcdo das estagdes de tratamento de esgotos
habilitadas paraparticipacdo no Programa.

Disponibilizacdo delinhas definanciamento aprestadores
de servicos de saneamento, como forma de viabilizar a
construcdo das ETEs habilitadas para participacdo o
Programa; seguranga na administragdo dos recursos
financeirosdo Programa; maior nivel de regulamentacao.

transparéncia na alocacdo de distribuicdo de recursos
publicas, pois permite a participacdo da sociedade civil
organizadano processo deci sorio quanto ahierarquizacéo
das propostas, indicando quais empreendimentos
habilitados pertencentes aquelas bacias deverdo ser
sdlecionadospela ANA paracontratacdo; maior discussio;
maior nivel de regulamentacdo; maior prazo para
deliberagBes, decisdes.




Aindan&o foram articul adas parcerias formais com outros programas do Plano
Plurianual - PPA. Ha necessidade de parcerias no ambito do Governo Federa
com vistas a uma politica para o setor de saneamento no Pais, que evite aatua
pulverizacdo de agdes e recursos, de forma a potencializar a utilizago dos
investimentos atualmente disponibilizados pelo Governo Federal. Existem
mecanismos permanentes de participacdo da sociedade no Programa, pois o
processo de selecdo e hierarquizacdo dos empreendimentos habilitados no
programa é feito de forma descentralizada e transparente. No ambito de cada
bacia hidrogréfica é obedecida a ordem de prioridade para contratacdo
estabelecida pelo respectivo comité. Ao destinar aos comités o papel
determinante na definicdo da alocagdo dos recursos do Programa, a ANA
pretendeu democratizar as decisdes quanto a aplicacdo dos recursos e
estabel ecer instrumentos de controle socia sobre o Prodes, além de valorizar e
fortalecer os comités para o exercicio de suas atribuicdes institucionai s perante
0s prestadores de servico de saneamento e municipios de sua area de atuacéo.

Nao existe ainda um processo de avaiacdo da satisfacdo dos usuérios afetos
ao Prodes, tendo em vista que os empreendimentos contratados em 2001
encontram-se em sua maioria em processo de implantacdo. Por outro lado, o
processo deliberacdo dos recursos bloqueados no Fundo Caixa- FIF Despoluicéo
ocorreraentretrés e sete anos apos a conclusdo das obras. Portanto, o Programa
pretende fazer avaliacdo de satisfacdo dos usuariosapartir do inicio do processo
de certificacdo dos resultados, 0 que devera ocorre em meados de 2003.
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Resultados

Gerente:

Educacao Ambiental

O Programa Educagdo Ambiental visa promover a conscientizagéo,
capacitacdo e mobilizacao dos diversos segmentos da sociedade para prevencdo
e solucdo dos problemas ambientais.

Apesar dos dados da pesquisa naciona de opinido O que o brasileiro pensa do
meio ambiente e do consumo sugtentével redlizada conjuntamente po MMA e
Ingtituto Superior de EstudosdaRdligido - ISER, em 2001, ndo serem conclusivos
sobre o crescimento da taxa de conhecimento sobre meio ambiente da populagéo
brasileira, pode-se concluir pela andise do conjunto da pesguisa que houve uma
evolucdo positiva de alguns indicadores, no periodo 1997-2001, que podem
representar dimensdes do indicador proposto paraavdiar osresultadosdo programa.

Embora o indice proposto ndo expresse exatamente 0s avangos decorretes das
acOes da Educacdo Ambiental, constata-se que houve um significativo avanco
da percepcdo da populacdo em relacdo a temética ambiental. 1sso se da em
funcdo da implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, por
meio da descentralizacdo das agdes do Programa, das parcerias redlizadas e
das agOes diretas de execucado desenvolvidas pelo Ibama, Jardim Boténico do
Rio de Janeiro e dos parceiros da sociedade civil organizada.

Segundo a pesquisa, verifica-se crescimento de 10% na taxa de identificagéo
de problemas ambientais integrantes da chamada pauta global. A identificacdo
de matas e rios como elementos do meio ambiente aumentou 4% e 5%,
respectivamente. Por outro lado, em relacdo a 1997, houve decréscimo da
percentagem dagueles que consideravam animais (-7%), ar (-6%), solo (-8%),
mares (-4%) e minerais (-8%) como elementos do meio ambiente.

A pesquisa constatou umatendéncia de consideracéo do meio ambiente dissociado
da acdo humana. Segundo a pesquisa, em relacdo a 1997, houve um decréscimo
significativo dagqueles que consideravam sitios (-8%), homem/mulher (-8%) como
partedo meio ambiente. Estudosidénticos, redizadosem 1992 e 1997, jaindicavam
que, paraa maioria dos brasileiros, meio anbiente é snénimo de fauna e flora.

Outra constatacdo da pesquisa € que a baixa escolaridade da populacéo esta
diretamente relacionada a auséncia de opinido sobre o tema, sobretudo nas
perguntas que demandam respostas esponténeas (ndo estimuladas) ou em
guestBes mais complexas na sua formulacdo (relativas ao conceito de
desenvolvimento sustentavel).

Desta forma, um indicador que busque mensurar capacidades relativas ao
dominio do cognitivo (taxa de conhecimento sobre meio ambiente pela populacdo
brasileira), deve necessariamente, resultar da agregacdo de varios indicadores
desta esfera. Além disso, sua afericdo deve ter como premissa o atingimento
de determinados objetivos de aprendizagem pela populagcéo-alvo.

A andise dos dados demonstrou uma limitaggo inerente a finalidade da pesquisa,
gue se propde a investigar o que o "brasileiro pensa.." e ndo o que o brasileiro
conhece para aferir o nivel de conhecimento da populacéo
sobre meio ambiente.

Ana Lucia Tostes de Aquino Leite As pesquisas de ambito naciona como o Censo Nacional, o

PNAD e os estudos e pesquisas realizadas pelo Ministério
da Educacdo ndo abordam ainda a temédtica ambiental com
0 propdsito de mensurar a taxa de conhecimento nem tampouco a mudancga de
atitude da popul acéo.



Nao obstante sgjatecnicamente vidvel aconstrugdo deindicadores com objetivos
de mensurar atitudes e conhecimento, necessitar-se-ia de uma investigagéo
desenhada especificamente para esta finalidade. Ha que se considerar o custo
da pesguisa em relacdo ao custo total do Programa, umavez que tal vaor ndo
esta orcado no PPA do Programa Nacional de Educacdo Ambiental.

No entanto, tomando-se a "percentagem de brasileiros que ndo conseguem
mencionar, espontaneamente, a existéncia de problemas ambientaisno Brasil"”,
a referida pesquisa constatou, comparando com as duas outras realizadas
anteriormente, que em 1992 esse indice era de 47%, caindo em 1997 para
36% e chegando em 2001 a 25%. A percentagem anudizada de "brasileiros que
ndo souberam apontar, espontaneamente, os problemas ambientais do Brasil”, no
periodo 1997-2001 poderiaser tomadacomo indice paraaferir oindicador proposto,
na auséncia de outras com maior grau de relacéo direta com o referido indicador.
Neste sentido, este decréscimo mostraumavariagéo positivado indice do indicador.

Embora s6 disponibilizado na intranet, em 2001, e na internet, em 2002, a
construcdo do sistema de bancos de dados e de buscas, e as matrizes de
classificagdo foram amplamente di scuti das com usuérios. Hagrande dificuldade
naalimentacdo dos bancos de dados, o que deve ser minimizado pelaestruturacdo
das redes de Educacéo Ambiental e pela implantacdo dos Pdlos Estaduais de
educacdo ambiental e préticas Sustentavels.

Na acdo Fomento a projetos de educacdo ambiental, a previsdo para o periodo
de 2000 a 2002 era de 57 projetos apoiados. Até a presente data foram
empenhados na agdo e tiveram desembolso na mesma, 49 projetos. Foram
recebidos 285 projetos. Durante esse periodo, em cada um dos trés anos houve
restricdes orcamentérias que dificultaram o atendimento as previsoes.

Em funcdo do esforco empreendido e da insercdo da temética educacao
ambiental nas outras agdes desenvolvidas pdo FNMA, os projetos apoiados
pelo FNMA nesta temédtica superaram a meta de 57 projetos, podendo ser
considerado como resultado desta agdo 0 apoio a 118 projetos. 1sso sem
contabilizar os projetos apoiados pel as outras acbes do FNMA onde a educacdo
ambiental ndo é atemética principal.

Quanto aos principais resultados de 2002, cita-se que, dos 27 Pdlos Estaduais
de Educacdo Ambiental e Difusdo de Préticas Sustentaveis previstos, foram
implantados seis pdlos (Tocantins, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Minas
Gerais, Acre e Pernambuco). Foram formadas comissdes interinstitucionais
de educacdo ambiental em cada estado da federacdo. Além disso, dezenove
estados ja elaboraram o seu programa estadual de Educacdo Ambienta e dois
elaboraram a Lei Estadua de EA. Foram redizados foruns e seminé&rios em
todos os estados com vistas a lmplementacdo da Politica Naciona de Educacéo
Ambiental. A grande dificuldade encontrada para a implantacéo dos Pélos de
Educacdo Ambiental foi a demora dos estados em  enviarem a documentagéo
necess&riaparaviabilizar o convénio e o contigenciamento dos recursos necessrios.

Outro importante resultado diz respeito ao Sistema Brasileiro de Informacdo
sobre Educagdo Ambiental - Sbea (instalado na Internet os médulo Winsibea
e Linsibea, para ambientes windows e linux, respectivamente). Foi formado o
Comité de Gestdo do Sibea, com a participacdo de érgdos governamentais,
ONGs, associacdo de docentes. O SIBEA conta com a participacdo de 5 Redes
de Educacdo Ambiental, em estruturacdo, e realiza o diagnostico da EA nos
estados do Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro ,
Santa Catarina e S&o0 Paulo.
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Destaca-se, ainda, como importante resultado a capacitagdo de 70% do
guantitativo previsto para2002 pelaCoordenacdo Gera de Educacéo Ambiental
do Ibama. Além disso, essa coordenagéo realizou:

1)

2)

3)

4)

seminario, para oitenta participantes, objetivando discutir: a formacéo do
conselho gestor da APA de Piacabuclu de forma paritaria, a gestéo
compartilhada do ordenamento da pesca e do desenvol vimento do ecoturismo
com representagdes da sociedade civil organizada, instituigdes federais,
estaduais e locais e procuradoria, em conformidade com a Lel n° 9.985/02
que ingtitui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza;

elaboracdo do Projeto Socioambienta em Assentamentos de Reforma Agraria,
no Assentamento Centro do Designo no Municipio Migud Alves (250 km de
Teresina/Pl). Um assentamento de seis anos, com cerca de seiscentas familias
(3 mil pessoas), em 6.570 hectares (40% dos quais em aress de reservalegd e
de preservacdo permanente), ou sga, em menos de 2 hectares por pessoa;

acOes de capacitacdo, através de curso de Introducdo a Educacdo no
Processo de Gestdo do Meio Ambiente destinado a técnicos, professores,
multiplicadores das prefeituras municipais, ONG's, Incra, |Ibama e outras
instituigdes que atuam no estado, realizado em parceria com a prefeitura
municipal de Pimenta Bueno, em Pimenta Bueno-RO, no periodo de 23/02 a
09/03/2002, para 39 participantes, com carga horaria de 40 horas-aula;

participacéo com standes paragpresentacdo dos projetos de Educacéo Ambiental
executados pelos Nucleos de Educacdo Ambiental do Ibama, distribuicéo do
livro Como o Ibama exerce a Educacdo ambienta (2 mil exemplares) epaestra
proferida pelo Prof. José Silva Quintas, Coordenador geral de Educacéo
Ambiental do Ibmana5a. Conferéncial atino-AmericanasobreMeio Ambiente
ECOLATINA, em Belo Horizonte MG no periodo de 24 a 27 de setembro.

5) Publicagles:

Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais RenovaveisIbama.
"Como o Ibama Exerce a Educacdo Ambiental”. Coordenacdo Gera de
Educacéo Ambiental. Brasilia, Edi¢fes Ibama, 2002. (15 mil unidades);

Idem, "As Grandes OrientagBes da Conferéncia de Thilisi" - organizado
pela Unesco - Colegdo Meio Ambiente. Série Estudos Educacdo Ambiental.
la. edicéo. Brasilia DF, EdicOes Ibama, 1998. (3.050 unidades);

Idem, "Pensado e Praticando a Educacdo Ambiental na Gestédo do Meio
Ambiente". Colecdo Meio Ambiente. Sérieestudos Educacdo Ambienta . Edicdo
revisada e ampliada. Brasilia DF, Edi¢des |bama, 1997. (3.050 unidades);

Aguiar, Roberto Armando Ramos de. "Direito do Meio Ambiente e
Participacdo Popular". Colecdo Meio Ambiente. Série Estudos Educag@o
Ambienta. 2a. edicdo. Brasilia(DF), Edicoesbama, 1998. (3.050 unidades);

Oliveira, Eliso Marcio de. "Educacdo Ambiental, umaPossivel Abordagem”.
Colecéo Meio Ambiente. Série Estudos Educacdo Ambiental. 2a. edicéo.
Brasilia DF, Edicbes Ibama, 2000. (3.050 unidades); e

Quintas, José Silva. "Introducéo a Gestdo Ambiental Pdblica’. BrasiliaDF.,
Edic¢bes Ibama, 2002. (3.050 unidades);

Quanto ao alcance do indice previsto para o indicador, € alta (superior a 90%)
a estimativa.



Em termos de impactos sobre o publico-avo, cita-se que o projeto deimplantacdo
dos 27 Pdlos Estaduais de Educacdo Ambiental ndo cumpriu as metas previstas
até o momento em virtude da necessidade dos estados implantarem as suas
comissdes interinstitucionais de educacdo ambiental, bem como implementa
las via decreto governamental. Além disso, ha dificuldades decorrentes dos
estados cumprirem os ritos para firmar convénio com o MMA, do
contigenciamento dos recursos, no ano 2002, e do interregno eleitoral.

Com aimplantacdo das comissdes interinstitucionais e inicio dos trabalhos com
vistas a elaboracdo dos programas e politicas estaduais de educacéo ambiental,
aimplementagao da politica nacional de educagdo ambiental torna-se realidade
no Pais.

Somase a esse esforgo os recursos liberados pelo FNMA para atender aos
projetos fruto de demanda esponténea, especificamente nas linhas de atuacéo
da educacdo ambiental, bem como de outras linhas que contemplam a educacdo
ambiental, embora nao sgja 0 tema especifico. Os editais especificos para
temas de educacdo ambiental também receberam especial atencéo do FNMA.

H& estimativa de até o final de 2002 terem sido capacitadas, via execucdo
direta, 1.199 pessoas (70% do publico previsto) pela Coordenacéo Gera de
Educacéo Ambiental (Ibama). Esta previsdo decorre do contingenciamento
orcamentério e da dificuldade de liberacdo do "financeiro" da fonte 138. Esta
dificuldade tornou inviavel arealizac@o de atividades que exigiam a realizagdo
de despesas diversas (diarias, combustivel e outros materiais de consumo,
hospedagem, alimentacéo etc). Este fato levou os gestores das unidades do
Ibamaem todo o territdrio nacional areduzir ao méximo aemissdo de empenhos
pelo desgaste do 6rgéo na sociedade local.

A proposta orcamentaria de 2003, no caso do Ibama, prevé a quantia de R$
1.609.995,00 para a capacitacdo e R$ 180 mil para estudos e pesquisas.
Comparando com o orcamento efetivo de 2002, ha um consideravel aumento,
mas ainda insuficiente para modificar a situagdo constatada na Pesquisa: O
que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo sustentavel.

No que diz respeito as Edicdes Ibama/CNIA, as atividades desenvolvidas vém
superando as projecoes feitas pelo PPA. Esta superacdo deve-se a grande
demanda produzida pelo Ibama e aos trabalhos em parceria com outras
ingtituigdes como o proprio MMA, UnB, Eletronorte, BibliotecaNacional. Esta
producéo colocaa coordenacao de divul gacdo técnico-cientifica, em um patamar
editorial comparado ao das editoras de médio porte, as quais editam acima de
vintetitulos por ano. Ressalta-se que foram consi deradas apenas as publicactes
técnicas de base cientifica e ou didética

A coordenagdo de divulgagdo técnico-cientifica vem implantando um traba ho
de divulgacdo intensivo, por meio de participacdo em exposicdes e feiras de
livros bem como mantendo um atendimento diério ao publico por meio do
endereco eletronico do Ibama, onde as pessoas tém acesso ao nosso catalogo
de publicacfes. Dessa forma, nosso atendimento amplia-se a todo o territério
naciond e também ao exterior.

Em nossa avaliac@o, a divulgacéo das publicacdes reflete um outro lado que o
Ibama possui, ndo sb no que diz respeito as agles preventivas e fiscalizadoras
como também mostrando o que a casa possui de melhor na producéo de material
técnico-cientifico, atendendo a sociedade em geral.

No ano de 2002, demos inicio a implantagdo de um banco de imagens, que
subsidiarainiciamente aproducao editoria de nossas publicagdes além de poder
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Concepcgao

atender a0 publico externo em breve. Estamos em fase de reuni&o, catalogacéo
tematica do acervo, andlise qualitativa do material existente e contratando
fotégrafos profissionais. Com umaproducgo no ano de 2002, de 23 titulospublicados,
aém devériosoutros produtosinformacionais, taiscomo, folders, banners, displays
de sindizacdo, programacdo visud para as unidades administrativas do Ibama,
capas de CD e DVD etc, a coordenacdo de divulgacdo técnico-cientifica tém se
edtruturado como umaeditora, buscando profissiondizar-setanto no quediz respeito
asuaestruturaorganizaciond (com comprade equipamentosdeinformética, voltadas
aeditoracdo € etrénicaeao banco deimagens) como aqudificacdo de seustécnicos.
Haavista, quejaestamosfiliadosaCamaraBrasileirado Livro- CBL, aAssociacéo
Brasleirade Direitos Reprogréficos- ABDR eaAssociagdo Brasleiradas Editoras
Universitérias - ABEU.

Ainda no ano de 2002, pretendemos instalar um conselho editorial que serd
responsavel pelo controle de quaidade de todo o material técnico-cientifico a
ser editado pelo Ibama. Esperamos assim referendar, por meio deste conselho,
as publicagbes produzidas, tornando-as referéncias nacionais e internacionais
no meio académico e cientifico.

Ressdtase que caso a liberacdo dos recursos ndo atenda na sua integridade a
programacao prevista, toda a programacao feita sera inviabilizada. Frisa-se que,
em 2002, jahé publicagdes em fase de execucdo paralancamento em 2003 e 2004.

Para 2003, espera-se implantar 21 P6los Estaduais de Educacéo Ambiental;
incentivar a elaboracdo de Programas Estaduais de Educacdo Ambiental nos
estados do Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio
de Janeiro, Santa Catarina e Sergipe; e estimular a ingtitucionalizacdo das
Comissdes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental nos estados que ainda
ndo tém a comissdo formada.

Quanto ao Sistema Brasileiro de Informagdo sobre Educacdo Ambiental e
Préticas Sustentéveis - Sibea, espera-se finalizar as versdes do Sibea para
ambientes Linux e Windows, bem como implantar estas versdes junto as
ingtituicdes parceiras, dém de findizar o médulo de integragdo de banco de dados
e criar uma equipe responsavel pela manutencéo e continuidade do sistema.

A coordenacdo gera de educacdo ambiental do Ibama espera capacitar 931
pessoas (em atividades de licenciamento ambiental, ordenamento pesqueiro,
manegjo de fauna e flora, prevencdo de desmatamento e incéndios florestais),
bem como comunidades residentes no entorno e no interior das UCs. Soma-se a
iss0 a cgpacitacdo de oitenta educadores, gestores ambientai's e técnicos envolvidos
com politicas publicas que se estruturam a partir do uso sustentével dos recursos
ambientais e/ou desenvolvem dividades passiveis de competéncia federal.

O alicerce do Programa Nacional de Educacdo Ambiental esta calcado na
construcao de umanovaraciondidade ambiental, que consta das recomendactes
de diversos encontros internacionais. Busca-se, com isso, capacitar técnicos e
professores, difundir préticas sustentéveis exitosas e implementar comissdes
interingtitucionais de educacdo ambiental nos estados.

A PrimeiraConferéncialntergovernamental de Educacéo Ambiental, organizada
pela Unesco, com a colaboragdo do Pnuma, em outubro de 1977, em Thilis,
congtituiu-se em um marco, que precisou a natureza da educacdo ambiental,
definindo seus objetivos e suas caracteristicas, assim como as estratégias
pertinentes no plano naciona e internacional.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meilo Ambiente e Desenvolvimento,



celebradano Rio de Janeiro, em junho de 1992, langou os desafios fundamentais
para permear as politicas governamentais das nagdes para 0 proximo milénio.
Dentre os documentos assinados pelas partes nessa conferéncia, destaca-se a
Agenda 21, que estabelece os pontos essenciais que deverdo balizar os paises
na elaborac@o dos seus planos nacionais de desenvolvimento sustentavel,
consagrando no Capitulo 36 "a promocédo da educacdo, da consciéncia politica
e do treinamento”.

No Brasil os parlamentares constituintes, em 1988, preocupados em garantir
efetivamente o principio constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no Artigo 225, estabelecem ainda, no
parégrafo 1° desse artigo que: "paraassegurar aefetividade dessedireitoincumbe
a0 Poder Pablico: Promover aEducacdo Ambiental em todos osniveisdeensino
e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.

O Ministério da Educacdo, em 1996, na definicéo das grandes diretrizes basicas
orientadoras dos processos de ensino-aprendizagem incluiu novos temas
denominados "Temas de Relevante Interesse Social”, onde inclui o Meio
Ambiente, que tem um tratamento transversal nos curriculos do ensino
fundamental e médio.

Em 10 de junho de 1996, foi instalada a Camara Técnica Temporéria de
Educacdo Ambiental, criada pelaResolugdo n.° 11, de 11 de dezembro de 1995,
do Conselho Naciona do Meio Ambiente - Conama, que se torna permanente
a partir da reestruturacéo desse 6rgao em 2001.

A | Conferéncia Naciona de Educacéo Ambiental, em outubro de 1997, ap0s
vinte anos da realizag8do da Conferéncia de Thilise contou com ampla
participacéo do Governo e da sociedade civil organizada. Neste momento, foi
realizada a avaliagdo dos avangos da Educacdo Ambiental e a elaboracéo de
um marco de referéncia tedrico-prético da educacdo ambiental no Brasil. A
principal demanda apresentada, que constou de todos os grupos de trabal ho, foi
a necessidade de capacitacéo de recursos humanos para trabahar a educacdo
ambiental nos diversos setores da sociedade.

A Lei n.° 9795/99 que ingtituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
dispde sobre a educacdo ambiental, tanto no espaco de atuacdo da escola,
guanto na comunidade. No artigo segundo A Educacdo Ambiental € um
componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar
presente de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo em caréer formal e ndo, formal.

No artigo sétimo, "a politica naciona de educacdo ambiental envolve em sua
esferade acdo, além dos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama, ingtitui¢oes
educacionais publicas e privadas do sistema de ensino, os 6rgaos publicos da
Unido, dos estados e do Distrito Federal e dos municipios e organizagtes nao-
governamentais em educacdo ambiental .."

Em junho de2002, alei 9795/99foi regulamentadapel o decreto 4281/02. No artigo
segundo écriado 0 6rgéo gestor daLei daPoliticaNaciona de Educacéo Ambiental.
No art. 7° é indicada a necessdade de consignar recursos para a redizacdo da
atividade de educacéo ambienta em cumprimento aos objetivos da politica.

Todo esse processo nos leva a concluir que a educaco torna-se fator fundamental
para a promogao do desenvolvimento sustentavel e de uma efetiva participagéo
publicanatomadade decisdes. A Educacéo Ambiental € portanto, um instrumento
relevante para o processo de construcao de novas dternativas de desenvolvimento.

O Ministério do Meio Ambiente instituiu, em fevereiro de 1999, o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental.
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Na reestruturacdo do Ibama, a Divisdo de Educacdo Ambiental passaa ser a
Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental, ligada a Diretoria de Gestéo

Estratégica.

Consideram-se como principais causas dessa problematica:

Necessidade de recursos humanos capacitados para
atuar em Educacéo Ambiental, nos diversos segmentos
sociais: governos estaduais, municipais, ONGs,
entidades da sociedade civil, dentre outros.

Necessidade de dar cumprimento ao Decreto 4281/02,
que trata da estruturacéo do érgdo gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental.

Dar cumprimento ao compromisso assumido na |
Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, de
redizar all ConferénciaNaciona de Educacéo Ambientd.

Dar cumprimento ao pressuposto da Lei 9795/99, no
gue tange a elaboracdo das politicas estaduais e
municipaisde Educacdo Ambiental .

Atender aos pressupostos dalei 9795/99, no quetange
aEducacdio Ambiental Formal.

Atender ademandade Educacdo Ambiental constante
nos diversos programas e projetos na area ambiental

Atender a demanda de capacitacdo em Educacdo
Ambiental do Movimento dos Traba hadoressem Terra,
dando continuidade as acbBes anteriormente
desenvolvidas.

Producéo de revista semestral em multimidia e papel
para divulgar as acdes, projetos, experiéncias e
metodol ogias que permitam dar um salto qualitativo nos
processos de construcdo da EA no Pais.

Incluir no PPA o projeto Capecitacdo, no &mbito naciond,
demultiplicadores em Educacdo Ambiental.

Incluir, no PPA a atividade Implementacdo das acdes
para a gestdo e avaliagdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental .

Incluir no PPA o projeto Avaliacdo do Estado daArteda
Educacdo Ambiental no Brasil e a realizagdo da Il
ConferénciaNacional de Educacéo Ambiental.

Incluir no PPA aatividade Apoio almplementacdo da
PoliticaEstadual e Municipal de Educagcdo Ambiental.

Incluir no PPA aatividade Apoio almplementacdo da
Educacdo Ambiental no Ensino Formal.

Incluir no PPA a atividade Apoio as demandas de
Educacdo Ambiental dos projetos e programas dadrea
ambiental.

Incluir no PPA o projeto Capacitacdo de Liderangasdo
MST.

Incluir no PPA aatividade Apoio aproducdo derevista
deEducacdo Ambiental.

Alguns aspectos do Programa precisam ser melhorados, como é o caso da
adequacéo do objetivo ao Programa. Destaca-se que 0 Programadeve incentivar
os estados aimplementarem as suas pol iti cas estaduai s de Educacéo Ambiental.

Quanto ao publico-alvo do Programa, ressalta-se que um programanacional na
areaambienta extrapolaaquele definido pelo Sisnama. Dessaformae de acordo
com as ag0es desenvolvidas, os gestores, asociedade civil, osatoresenvolvidos
na operacionalizacdo do Sisnama, bem como os dirigentes, planejadores,
formadores de opini&o e tomadores de decisdo, dentre outros, sdo o avo direto
deste Programa.

Em termos de pertinéncia das aces, cita-se a hecessidade de readequacéo e
de inclusdo de atividades. O mesmo pode ser dito em relacdo a suficiéncia das
acOes que devem ser readequadas, posto que ha apenas dois projetos. Por
outro lado, em termos de suficiéncia das metas fisicas, registra-se que devem
ser readequadas as novas demandas. Soma-se a isso 0 registro quanto a
necessidade de se construir novo indicador.




No tocante aos produtos desenvolvidos com recursos ndo expressos no PPA,
destaca-se que 0 Programa vem desenvolvendo diversas agbes com recursos
orcamentarios, mas o contingenciamento dos recursos financeiros tem levado
a descontinuidade de muitas dessas acfes, comprometendo o Programa. Outras
atividades e acBes consideradas fundamentais para o desenvolvimento do
Programa e que nao estdo contempladas no PPA foram citadas nesta avaliacéo
como recomendagoes.

Em termos de estratégia de implementacdo, destacam-se alguns aspectos que
devem ser aperfeicoados, como a forma de articulagéo com ouras unidades do
ministério, visto que se considera importante, para 0 bom desempenho do
Programa, promover umamaior articulagdo com outras unidades do MMA. no
que se refere a0 apoio as acles de EA dos projetos pertinentes a cada area.

A forma de coordenacdo e acompanhamento dos executores deve ser
gperfeicoada, visto que se considerade fundamental importancia, paraaconsecucéo
dos objetivos do Programa, acompanhar a execucdo das agdes, com vistas a
possibilitar as mudancas que se fizerem necessérias durante o periodo.

Em termos de forma de repasse dos recursos, faz-se necessario o
aperfeicoamento da comunicacdo entre a area orcamentariado MMA e aarea
técnica, no que se refere a limites disponiveis para repasse de recursos.

Por outro lado, destacam-se como aspectos que mais contribuiram para a
obtenc&o dos principais resultados do programa: o entrosamento da equipe de
programano ambito do MMA com as equipes do Ibama; aatuacio em parceria
com os 6rgaos estaduai s e municipais de meio ambiente e universidades publicas;
e aintegracdo com as secretarias fins do MMA e FNMA.

Quanto aos mecanismos de supervisao, articulacdo e coordenacdo, registra-se que
hé& necessidade de se criar mecanismos de coordenacdo que, Sem ingerir nas agdes
descentralizadas, permitam um melhor acompanhamento destas. Ainda que hgjaa
disponibilizagéo atuaizada de informagdes no SIGPan, persiste a necessdade de
maior gproximacdo entre 0 gerente e 0s demais executores descentraizados.

Em termos de padréo de execucdo financeira, cita-se que, no ambito do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental, no MMA, os dois projetos em
execucao sdo: Projeto Pdlos de Educacdo Ambiental e Difusdo de Préticas
Sustentaveis. No periodo 2000-2003 deveriam ser implantados 27 pélos. Foram
implementados seis pol os, formadas 23 comissesinteringtitucionai s de Educacéo
Ambiental, cada uma em um estado da federacdo. A execucdo do projeto foi
prejudicada pela demora na formacdo das comissdes interingtitucionais de
Educacdo Ambiental e peladificuldade dos estados em enviarem adocumentagéo
necessaria para a viabilizagdo do convénio. Além disso, em virtude do
contingenciamento do ano de 2002, muitos recursos foram empenhados, porém
ndo foram pagos, o que inviabilizou o cumprimento de diversas metas de 2002.

Ao se andlisar a compatibilidade do fluxo de recursos financeiros liberados
com o decreto de programagéo financeira (Decreto 4.120/02), salienta-se a
descontinuidade do fluxo financeiro por atraso na liberacéo, prejudicando a
execucdo programada, visto que 0s projetos com execucao dentro do exercicio
sofreram alteracdes, sendo obrigados areprogramarem suas metas. Tal situacdo
culminou com o atraso na execucdo do objeto ou, em certos casos, na
impossibilidade de oportuno aditamento de prazo.

Quanto acapacitacao da equipe gerencid, cita-se atrocade gerente e aauséncia
de capacitacdo nesse momento. Damesmaforma, as equipes de implementacdo
nos estados e municipios ndo receberam capacitacdo, embora tenham recebido
orientacdo quanto a execucdo de metas e elaboracéo de projetos.
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Outro aspecto relativo aos recursos humanos é a sua inadequacéao a
implementac&o do Programa decorrente da necessidade de ampliacéo do corpo
técnico do MMA parapossibilitar amaior eficiénciano cumprimento das metas.
Em termos da capacitacdo do |bama, destaca-se a necessidade de ampliar o
corpo funcional, com vistasapossibilitar umamelhor capilaridade de suas acoes.
Somarse aisso a incompatibilidade do espaco fisico e o corpo técnico.

O desempenho do Programa também sofreu interferéncia de algumas restricoes
como o erro de rubricas de natureza de despesa, e 0 projeto de Pélos de Educacéo
Ambiental que ndo possuia rubrica de bens e equipamentos. Outra restricao foi
a liberacdo dos recursos somente apés o pleito eleitoral. Somase a isso a
inadimplénciadeinstitui gdes estaduaisjunto ao Siafi e Cadin, impossibilitando a
celebracéo de convénios por aguns estados. Por fim, destaca-se que alguns
convénios do projeto de Implantacdo de Pdlos de Educacdo Ambiental ainda
estdo aguardando recursos de restos a pagar. Desta forma, ressalta-se que
apesar dos esforcos no ambito federal para implementar as agdes previstas,
muitas vezes a estrutura estadual € morosa, ndo respondendo de formaadequada,
congtituindo este 0 principal motivo nademoradaimplantacdo de pdlosestaduais.

No tocante ao desempenho dos parceiros, enumera-se; Ibama, OEMAS, FNMA,
Banco do Brasil e Jardim Boténico - RJ. O |bama responde pela execucéo
descentralizada das acoes, as OEMAs e o0 FNMA, pela implementacéo da
acao previstano PPA; o Banco do Brasil representou uma desvantagem, visto
gue ndo houve execucao daacéo; e o Jardim Boténico ndo dispde deinformagéo.

N&o ha parcerias com outros programas, mas seria vantajosa a parceria com o
MEC paraaimplementacdo daL el 9.795/99, no ambito do ensino forma. Porém,
fataarticulagcdo interministerial.

Os processos de contratos e convénios também apresentaram interferéncia
Visto que o atraso no repasse de recursos prejudicou as licitagOes realizadas
pel os estados, no caso do Projeto Pélos de Educacdo Ambiental. Além disso, a
situacdo de inadimpléncia das instituicdes junto ao Siafi e ao Cadin dificultao
repasse de recursos e compromete 0 desenvolvimento dos projetos.

Quanto a0 desempenho fisico das agdes com execucdo descentralizada, cita-
se apenas que ha mecanismo de monitoramento de desempenho mediante o
acompanhamento da execucdo fisica. Ja 0 desempenho nas outras unidades do
ministério esta dentro do esperado.

No tocante ao desempenho multissetorial do Programa, cita-se o
fortalecimentoem relacdo ao Ibama, a agdo junto aos parceiros estaduais e a
sociedade civil e o significativo nimero de emendas executadas (Fomento a
projetos de Educacdo Ambiental). No entanto, o desempenho ndo péde ser
avaliado por faltadeinformacdes. Asacdesde EA que vem sendo desenvolvidas
no ambito do MEC sdo conhecidas, mas ndo constam do Programa. Ja o
desempenho fisico das agBes executadas por outras unidades do ministério,
Cita-se que esta dentro do esperado, entre 90% e 100%.

Por fim, avalia-se que a estrutura organizacional do MMA esta adequada ao
modelo de gestdo por programas, Visto que 0 ministério se adequou as
necessidades de aprimorar 0s seus mecanismos. Além disso, destaca-se que
ainda que o ProgramaNacional de Educacdo Ambiental sjanovo naestrutura
ministerial, elefoi bem absorvido e tem credibilidade institucional .



Florestar

O Programa Florestar tem como objetivo aumentar a oferta de produtos e
subprodutos florestais oriundos de éreas plantadas e manejadas. O Programa
visa a criar condi¢Bes para que o setor de base florestal possa desempenhar
suas atividades direcionadas e atingir as metas, viabilizando o cumprimento do
indice previsto. Trata-se de um programa de apoio institucional, onde a agcéo
principal estadirecionadaaconstrucéo de parceriae viabilizacdo deinstrumentos
normativos, econdémicos e ecol 6gicos, necessarios ao desenvolvimento
sustentével.
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Resultados

O Programa Florestar obteve excelentes Resultados, no periodo de 2000 a 2002,
com expectativa de manutencéo dos bons resultados em 2003. Os fatores que
maiscontribuiram foram aformadescentralizada deimplementacéo, em que estados,
municipios, ONGseo setor privado tém papéis preponderantes e osfatores exdgenos,
decorrentes da tomada de consciéncia pela sociedade sobre a importancia de
ampliacéo dabaseflorestal, como formade preservar e otimizar 0 uso dosrecursos
florestais remanescentes e a recuperacéo de aress dteradas.

Até o fina de 2003, previa-se a obtencdo de 40 mil ha de florestas plantadas e
manejadas. Estaprevisdo foi ultrapassada, hajavistaaexecugao fisicaexpressa
nos principais indicadores. As vistorias em projetos de reflorestamento, com
recursos da reposi¢éo florestal, atingiram os 40 mil ha de florestas plantadas e
manejadas. Nas acles diretas de fomento a projetos de reflorestamento, com
metainicial de 20 mil ha, jaforam plantados 22.887 ha. Na assisténcia técnica
aos pequenos produtores rurais, o atendimento a 2.800 produtores corresponde
79% da meta plangjada.

No campo das pesquisas, 0 Programa apoiou o desenvolvimento de projetos de
Pesquisa & Desenvolvimento para a geracdo ou a adaptacéo de tecnologia
aplicada em conservacdo, manejo, transformacéo e utilizacdo de florestas e
agroflorestas. Foram acancadas 71,4% das metas previstas, porém com um
desenvolvimento lento, atrasando o cronograma em razdo de problemas
orcamentérios e a falta de normalidade no fluxo de caixa durante o exercicio.
Com daEmbrapa, o Programa participou de diversos eventos para adifusio de
tecnologias e discussdes técnicas sobre 0 manegjo e certificagdo florestal.

Nas acdes voltadas ao ordenamento e manejo de florestas nativas, foram
realizados para a Regido Norte e Nordeste, estudos de identificacdo de areas
prioritérias para a criacdo de novas Florestas Nacionais (Flonas). Com base
nesses estudos, foram criadas cinco Flonas na Regi&o Norte, ampliando a area
existente para 16,7 milhdes de hectares. Estdo em processo de criago mais 14
milhdes de hectares na Regido Amazonica

Destaca-se, no entanto, a necessidade de ampliacdo das acles, de forma a
alcancar atotalidade dos problemas que envolvem o setor florestal brasileiro,
particularmente aqueles de natureza estrutural, como o desenvolvimento e
implementacdo de um sistema de informagdes para a cadeia
de producdo madeireira e ndo-madeireira; treinamento e
capacitacio de recursos humanos e arecomposicio dagestio Radllics

florestal viafortalecimento institucional. Raimundo Deusdara Filho

Do lado da producéo, apesar dos avancos obtidos com os
estudos sobre os critérios e indicadores de sustentabilidade, deve-se prosseguir
com o processo de criagdo de novas Unidades de Conservacéo de Uso
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Sustentéavel nos dominios do Governo Federal, Estadual e Municipal, como
também, concluir a ingtitucionaizacdo dos instrumentos para a concessao do
uso de florestas em areas publicas e do mangjo comunitério. Estas acbes podem
influir no controle dos mercados, regularizando a of erta de produtos madeireiros
e ndo-madeireiros e otimizando o processo de producdo. Ha de se considerar
ainda a grande lacuna na geracdo de beneficios as populagdes tradicionais e
indigenas, as quais dependem das florestas para a extragdo dos recursos que
necessitam para a sua sobrevivéncia. Além da organizacdo das questdes
fundiarias e da organizacdo da producdo, estes segmentos necessitam de
qualificacdo tecnoldgica e da viabilizagdo de mercados para a sua producgo.

No tocante as metas de reflorestamento e recuperacéo de areas ateradas, o
Programa procurou buscar o entendimento com o setor, de modo a incorporar
0S pequenos produtores no processo de producdo, criando a categoria de
Fazendeiros Florestais num sistema de atividade agroflorestal. Nesse sentido,
pelos resultados apresentados, 0 Programa demonstra uma alta capacidade de
articulacdo e gest@o dos meios disponivels na busca dos resultados.

Em 2002, o principal resultado foi o importante avango na hegociacdo com 0s
setores financeiros nacional einternacional paralinhas de financiamento parao
setor florestal. Foram negociados, com os agentes financeiros gestores dos
Fundos Consgtitucionais (FNO, FCO e FNE), gjustes nas diferentes linhas de
crédito, de forma a atender aspectos relativos a taxa de juros, prazo, caréncia,
tendo em contaas particul aridades do setor e 0 tempo de maturacdo dasflorestas.

Com recursos do Banco da Terragerenciado pel o Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA, foram instituidos mecanismos préprios para financiar as
atividades de sistemas agro-florestais e ampliada a &rea de atuacéo do Programa
Nacional de Fortal ecimento da AgriculturaFamiliar - criando o Pronaf/Florestal,
destinado a financiar os pequenos produtores rurais nos empreendimentos de
sistemas agro-florestais e de recuperacdo de éreas alteradas, em especia as
areas de preservacdo permanente, inicialmente para o bioma Mata Atlantica.

Com o Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA/MMA, foram langcados
editais especiais paraaimplantacdo de umarede nacional de sementesflorestais
nativas e a inclusdo na lista de demandas induzidas do apoio a projetos de
reflorestamento e a implantacdo de sistemas agroflorestais em pequenas
propriedades rurais.

Junto aos agentesfinanceiros e organismosinternacionais, obteve-seimportantes
indicacdes de possibilidades de liberagcdo de empréstimos, doacbes ou de
cooperacao técnica. Foi aprovado pela Secretaria de Assuntos Internacionais -
Seain e negociado com 0 Banco Mundia, uma proposta de projeto com volume
de recursos da ordem de U$ 100 milhdes e contrapartida nacional de U$ 87
milh&es, para a ampliacdo de investimentos em manejo sustentével de florestas
nativas, promocdo do plantio de florestas, recuperacéo de areas alteradas e
ampliagdo do monitoramento e controle dos recursos florestais.

Com a FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e para a
Alimentagao), o programavem mantendo um projeto de agenda positiva parao
setor, narealizacdo de trabahos de plangamento e aprimoramento da gestdo
dos recursos florestais. Com alTTO (Organizagdo Internacional de Madeiras
Tropicais) o programa vem recebendo importante apoio nas negociagtes nos
féruns internacionais e em informagdes sobre comércio de madeiras tropicais.

Outro importante destaque para 2002 foram as parcerias com 0s estados,
municipios e ONGs e setor privado, via convénio. O Programa implantou, nos



Estados de Santa Catarina, Goiés, Espirito Santo e Minas Gerais, importantes
projetos de plantios de florestas e processamento de produtos ndo-madeireiros,
viabilizando as atividades de centenas de familias de assentamentos rurais e
comunidades extrativistas.

Os resultados poderiam ter sido mais promissores, ndo fossem as dificuldades
econbmicas, que limitaram as agfes a poucos estados e municipios. Aindaassim,
merece destaque o convénio firmado com a ONG Centro Agro-Ecoldgico do
Cerrado - Cedac, com o qual foram implantados 210 hectares de sistemas
agro-florestais-SAFs com énfase naimplantacéo do plantio da espécie florestal
nutricional "baru”, consorciado com pastagens e lavoura em peguenas
propriedades rurais, aplicando recursos daordem de R$350 mil. Esté previsto o
repasse de R$ 150 mil, ainda com recursos de 2002, visando a ampliar a &rea
de SAFs em mais 90 ha. No Espirito Santo e em Minas Gerais, o Programa
atendeu cerca de 30 municipios, em atividades diversas, sobretudo na protecéo
e recuperacdo de microbacias hidrogréficas. Em Santa Catarina, embora 0s
recursos orcamentarios previstos tenham sido indisponibilizados, no balango
geral o Programa atendeu, desde o ano 2000, cerca de 20 mil peguenos
produtores rurais e promoveu o plantio de 12 mil hectares de florestas.

Por iniciativado setor privado, o Programa capitalizou importantes resultados,
principalmente nos segmentos de papel e celulose e de siderurgia a carvao-
vegetal, nos quais os investimentos em plantio de florestas atingiram cerca de
200 mil hectares por ano. Espera-se que estacifraatinjavalores mais expressivos
a partir de 2003, hgja vista os avangos obtidos em dternativas de fontes de
financiamento e por se tratar de uma atividade intensiva em méo-de-obra,
gerando emprego e aternativa de renda aos produtores rurais.

Cabe ainda mencionar, no campo do fortalecimento institucional, a criagdo do
Férum de Competitividade de Madeira e MOveis que integrado com as acles
do Programa Florestar, deu énfase a realizacdo de estudos especificos para o
aprimoramento da gestdo ingtitucional, capacitacdo e atualizacdo dos Centros
de tecnologia florestal; certificacgo; consolidacdo da legidacdo florestal; selo
de qualidade do mével brasileiro; criacdo do Instituto de Design de Méveis g,
em especial, foram discutidas quest@es sobre a viabilidade de criacdo de uma
agéncia naciona de florestas.

Com base em um amplo diagnéstico realizado sob alideranca do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-MDIC, deu-se inicio as
discussdes para elaboracéo de uma agenda que coincidiu com o propdsito do
Programa Nacional de Florestas - PNF, substanciadas nas agdes do Programa
Florestar, voltadas a viabilizar os meios necessérios a obtencdo da expansdo
da base florestal plantada e manejada.

No campo normativo, foi instituido um Grupo de Trabal ho, com representantes
de entidades privadas e ingtitui¢des do Governo, que apés consulta plblicaem
todo o Pais, apresentou propostade Resolucao a Camara Técnicade Atualizacdo
do Cdédigo Floresta, que estabelece as condicles para a recuperacdo de areas
de preservacdo permanente em topo de morro, ocupadas com silvicultura. Na
proposta fica estabelecida a obrigagdo da recomposicéo em 30 anos, dessas
areas com florestas nativas.

Os estudos redlizados sobre oferta e demanda de matéria florestal, revelam a
existénciade déficit a partir de meados dessa década. Por outro lado, o processo
de implantac&o de florestas demanda tempo e difusdo de tecnologia, sobretudo
nas escal as de producao da pequena propriedade. As éreas publicas de producéo
sdo também insuficientes, necessitando de ampliacéo e normatizacdo dos
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instrumentos para a concessao de uso. As areas de Flonas da Amazonia Legal,
por exemplo, representam apenas 1,6% do seu territério, capaz de abastecer,
de forma mangjada, somente 11% do consumo de madeira em tora na regi&o.
Para suprir a demanda atual do setor madeireiro, seria necessario que essas
&ress totalizassem 14% da regido Amazbnica

Do ponto de vista das metas de plantio de florestas, o Programa ainda esta
aquém do resultado desgjado, em razéo de fatores conjunturais que dificultam a
captacdo de recursos para 0s investimentos necessarios. De acordo com o
diagnosticoinicial, o setor deveriaplantar 630 mil hectares de florestas por ano;
ampliar as éreas das Unidades de Conservacéo de Uso Sustentével, dos 14,3
milhdes de hectares existentes, para 50 milhdes de hectares na Amazoniae 1,5
milhdes de hectares para a regido Nordeste até 2010. O controle sobre as
areas de maneg o do setor privado deveriaa cancar no mesmo periodo 20 milhdes
de hectares na regido Amazonica e 560 mil hectares no Nordeste.

O Programapreviaaindaarecuperacdo de 100 mil hectares por ano deflorestas
de preservacdo permanente; a melhoria da eficiéncia no processo de producdo
em 60%; a ampliagdo do mercado externo em 10% com 30% de diversificacdo
da pauta de exportagéo.

O Programa, na agdo desenvolvida pela Embrapa, realizou pesquisas para
definicdo de tecnologias em sistemas de manejo florestal e agro-florestal
sustentéveis; de reabilitacdo de areas de pastagens e de sistemas integrados de
manejo; controle de pragas e doengas invasoras e de métodos de transferéncia
de tecnologia, além de teste de material de divulgacdo de técnicas de secagem
e conservacdo de madeiras; producdo de softwares para monitoramento e
controle da producdo em sistemas florestais e agro-florestais.

No componente de extensdo florestal, 0o FNMA desenvolveu agdes de fomento,
capacitacdo de produtores rurais e implantacdo da rede naciona de sementes
nativas. Nos estudos sobre o mercado, o Programa colaborou efetivamente
nos aspectos sobre a qualificagdo da producéo nacional, estimulando a
certificacdo dos produtos pel o setor privado e, sobretudo, divulgando informagtes
sobre o potencia florestal do Brasil no tocante a disponibilidade de florestas e
na importancia do mercado interno como produtor e consumidor de madeira
tropical.

Nasesferasinternacionais, 0 Programa, além de participar dosdiferenteseventos
efoéruns, buscou, sobretudo, mostrar o potencial do Brasil no cenério comercial
e de oportunidades de investimentos, dadas as suas caracteristicas edafo-
climéticase suaposicao estratégica paraaconservacao dos recursos florestais
e prestacdo de servicos ambientais.

Para 2003, busca-se dar continuidade as acdes que estimulem o alcance da
meta de plantio anual de cerca de 630 mil hectares de florestas para atender
aos setores de papel e celulose; madeira sdlida, lenha e carvéo vegeta . Busca
Se, ainda, prosseguir com o monitoramento, controle e defini¢éo de instrumentos
gue restrinjam o desmatamento e valorize 0 mangjo florestal sustentavel, bem
como aumentar o controle e aefetivacdo crescente dos planosde manegjo florestd,
como forma de conscientizar os produtores rurais da necessidade do uso
sustentavel dos recursos florestais na propriedade.

Além disso, busca-se intensificar as discussdes com os diferentes niveis de
governo, com vistas a compatibilizar as politicas publicas setoriais com os
principiosediretrizesdaareaflorestal. Além disso, dar continuidade ao processo
de implantacéo e criagdo de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel



como dternativade viabilizar osinstrumento de controle de mercado nos aspectos
de oferta, pregos e conservacao dos recursos florestais, bem como estimular o
desenvolvimento tecnol 6gico industrial com vistas a melhoria da produtividade
e reducdo de desperdicio.

Também constituem metas para 2003, dar continuidade ao aprimoramento do
sistema de fiscalizacdo, integrando e descentralizando as atividades com o uso
de tecnologia de ponta; desenvolver e implantar sistema de integracdo de
informacOes florestais; expandir a participacéo do setor no mercado externo e
diversificar a pauta de exportacdes; e proceder a articulagdo necesséaria para a
inclusdo em outros programas afins do PPA, acdes deinteresse daéreaflorestal.
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O Programa Florestar até 2002 contou apenas com fontes de recursos do
Tesouro Nacional - Fonte 100, para emendas parlamentares e ainda fontes 185
e 138 (royalties pagos pela Petrobras). Ainda contou com recursos de
contrapartida de convénios formalizados com os estados, municipios e ONGs.

No entanto, a partir de 2003, ja estd em fase fina de negociacéo a entrada de
recursos financeiros da fonte 195 (doacdo) para demonstracdo do manejo
integrado de ecossistema e da bacia hidrogréfica da Caatinga (US$ 5.3 milhGes
para a primeira fase, oriundos do GEF); para a Mata Atlantica (U$ 800 mil,
oriundos do RTF/BIRD). Para os Estudos de Viabilidade para a Concesséo de
Uso em Unidades de Conservacéo de Uso Sustentével - Flonas e Resex ha
previsdo de US$ 880 mil, oriundos da ITTO. Esta sendo negociado com o
Banco Mundial um empréstimo no valor de US$ 100.98 milhdes para apoio a
projetos de uso sustentavel dos recursos florestais, com a contrapartida da
Unido, estados e municipios no valor de R$ 86,0 milhdes.

O setor privado de industrias de base florestal também investe fortemente no
setor. Vem desenvolvendo relevantes trabalhos no campo da pesquisa e fomento
florestal. As indUstrias de celulose e papel, juntamente com as siderdrgicas a
carvéo vegetal, ao longo da Ultima década, estd desenvolvendo o plantio de
cerca de 200 mil hectares a0 ano, com recursos proprios, para suprir suas
necessidades de matéria-prima. Mais recentemente, em parceria com 0S
pequenos produtores rurais, esses segmentos industriais vém promovendo o
plantio de florestas comerciais, fornecendo mudas e a assisténcia técnica
necessarias, num raio econdémico de interesse das indUstrias. A compra da
producdo é garantida pel asindlstrias, proporcionando umaalternativade renda
aos pequenos produtores rurais e se beneficiando pela desobrigacdo do
investimento em terra.

Outrainiciativavem sendo desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente no
Programa Piloto para Protecdo de Florestas Tropicais (PPG7), no projeto de
Apoio a0 Mangjo Sustentavel na Amazéonia (Pr6-Manegjo - Componente |), no
valor de US$ 1.9 milh&o, cujo desembolso até outubro deste ano foi da ordem
de US$ 554.8 mil, para realizacdo de estudos estratégicos com a finaidade de
formular politicas publicas de estimulo a0 manejo florestal.

No que sereferedarticulagdo com outras unidades do Ministério, hno seressaltar
afatade sntoniaentre os diversos programas do PPA. Isto tem sido um empecilho
para a melhoria dos resultados. O gerente em cada programa s6 tem articulacéo
nas agles do seu programa. Todavia, hé programas do PPA com agdes similares
ou complementares que poderiam ser desenvolvidas em parceria. Também a
articulacdo dos programas entre 0s ministérios seria recomendével para evitar

superposicéo de agbes ou a redizacdo de agbes complementares.

Concepcgao
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Implementacao

Como mencionado acima, a falta de articulacdo entre os diferentes programas
gue possuem agdes convergentes tem sido um grande entrave para a melhoria
naeficiénciadaaplicacdo dosrecursos disponiveis. Acreditamos que na hipotese
de se estabel ecer internamente no PPA uma forma de captacéo de informactes
dosprogramas afins, seriabastante oportunatanto paraaobtencéo de resultados
mais fidedignos como também para a maximizagdo do uso dos recursos
financeiros, materiais e de pessoa disponivels.

Os recursos orcamentdrios efetivamente gastos nas acdes do Programa
Florestar, até outubro de 2002, correspondem a cerca de 65% dos recursos
orcamentérios previstos para o PPA no periodo de 2000-2003. Sao
aproximadamente R$ 40 milhdes gastos até o presente contra uma previsao de
R$ 61 milhdes até 2003. Ao considerarmos o ingresso de recursos provenientes
de emenda parlamentar da ordem de R$ 20 milhdes destinado a fomento a
projetos de tecnologiaflorestal no Estado de Santa Catarina, pode-se considerar
gue o desempenho do programa do ponto de vista da execucdo orcamentéria
estd além do previsto.

Para o0 exercicio de 2002 como um todo, aém de insuficientes, os recursos
foram liberados em discordancia com a programacéo, ocasionando transtorno
adminigtrativo e constantes revisdes de metas. Embora de execucéo nacional,
0 Programa concentra suas ages em poucos municipios e em aguns estados
da Federacdo. Inicialmente ficaram indisponivel cerca de 70% dos recursos
previstosnaLe n°10.407, de 10/01/2002, reduzindo o vaor de R$ 17,8 milhGes
para cercade R$ 5,1 milhes. Desse montante foi empenhado 73% e liquidado
apenas 46,8% no valor de R$ 2.413.087,00.

Dentre as atividades prejudicadas, a de fomento a projetos de desenvolvimento
de tecnologia florestal, que contava com recursos provenientes de emenda
parlamentar coletiva para agdo no Estado de Santa Catarina, teve o seu valor
integral tornado indisponivel (R$ 12,3 milhdes). Outraacéo prejudicadafoi ade
fomento a projeto de reflorestamento para Ariquemes-Rondonia, em virtude da
ndo liquidagdo do valor empenhado (R$100 mil).

As demais atividades previstas, embora com empenho correspondente a 100%
do seu limite, tiveram sualiberacéo prejudicadaem razéo do atraso no fluxo de
recursos. O projeto estudos para o desenvolvimento sustentavel também se viu
prejudicado, embora aindisponibilidade de recursos tenha sido inferior a 10%.
Porém ha de se relatar que 70% dos recursos orcamentarios previstos nesta
acdo referem-se a fonte 195 e foram abertos para receber doacao do Governo
do Japdo, quefoi inviabilizada.

Por outro lado, no campo da pesquisa florestal, cuja responsabilidade esta a
cargo da Embrapa, ostrabalhos foram conduzidos em ritmo lento e com atraso,
contrariamente as caracteristicas dessas atividades que requerem tempo de
maturidade para a obtencdo de resultados definitivos. Os problemas
orcamentarios e a falta de normalidade no fluxo de caixa, ocorridos durante o
ano, levaram a dificuldades na realizacdo das atividades.

Os trabalhos de um modo geral foram conduzidos fora do ritmo desgjado e em
alguns casos com atraso. O alto percentual de limites (44%) estabelecidos aos
recursos orcamentarios e afatade regul aridade no fluxo financeiro prejudicaram
as negociagbes assim como a maior abrangéncia de sua atuagéo. A dotacdo
orcamentéria do Programa, apesar de minima, dada a necessidade do setor, foi
programada para atender aspectos cruciais de fomento ao plantio de florestas,
além de recuperacéo e o mangjo florestal nas pequenas propriedades rurais.



Nesse sentido, os resultados fisicos s foram possiveis face aos aportes
financeiros obtidos com as parcerias entre 0 Governo Federal, Estadual e
Municipal. Contribuiu também a efetiva participacéo do setor empresarid queviu
napequenapropriedade rurd adternativade extensio dabasefloresta, subsidiando
o plantio com o fornecimento de mudas, asssténcia técnica e garantia de compra
da produgéo. Mesmo assm, os resultados poderiam ter Sdo mais avissareiros e
com agles integradas e melhor distribuidas nas diferentes regides do Pais.

Todavia, 0 estabelecimento anual de limites para a execucéo orcamentaria e
financeira prejudica sobremaneira a execugdo das agdes, uma vez que ndo foi
possive viabilizar os projetos no tempo apropriado, principa mente nas aces
gue dependem de condigdes climéticas para a sua execucdo. Por exemplo,
guando se viabiliza a execugdo de um projeto de reflorestamento ao final de um
exercicio financeiro, com curto prazo para prestacdo de contas, quase que se
inviabiliza o prazo paraasuaexecucdo, por setratar de um empreendimento de
longo periodo de maturacdo. Isto obriga o interessado o terceirizar a execugdo
do projeto, acarretando acréscimo nos custos do projeto.

O Programatem como vantagem o fato de contar com infra-estrutura e recursos
materiais adequados. Por estar inserido no contexto da Diretoria do Programa
Nacional de Florestas, o Programa dispde de uma infra-estrutura que Ihe
proporciona mobilidade e capilaridade nas suas acOes. Dispde, também, de
infra-estrutura de apoio descentralizada para cada regido do Pais, denominadas
Unidades de Apoio a0 Programa - UAP. Essas unidades desenvolvem com os
estados e muni cipios um trabal ho de relevanciado ponto de vistado plang amento
de acles e do acompanhamento e avaliacao das atividades e projetos. Colaboram
também com os governos nas discussdes e elaboracdo de politicas e nas
negociagdes com outros setores econdmicos, em busca de agdes integradas e
voltadas para o desenvolvimento sustentével local e regional.

No entanto, o Programa enfrenta problemas no campo dos recursos humanos,
em sobretudo na equipe gerencia . Ha quantidade i nadequada de pessoal porque
0 Programanéo contacom umaestruturade pessod fixa, emfaceda inexisténcia
de quadros na estruturado MMA.. Desta forma, a equipe gerencial desenvolve
suas agdes contando apenas com pessoal alocado em projetos de cooperagao,
0 que dificulta sobremaneira a maximizagdo do conhecimento e promove
constantes alteragdes no corpo técnico devido a alta rotatividade de pessoa
NOS respectivos projetos.

Em termos de qualificacdo de pessoal, 0 Programa esta freqlientemente sujeito
areciclagem de pessod em face dos constantes desligamentos e recomposi¢cao
da equipe técnica. Neste sentido, é fundamental que o Programa conte com
uma equipe técnica estavel, ainda que se considere a opcéo de contratos de
trabal hos temporérios por produto, que exige um conhecimento especializado
ou até mesmo uma dedicacdo exclusiva quase impossivel de ser conciliada no
dia-a-dia do servico publico.

A LOA 2002 trouxe algumas alteragdes positivas, visto que foram introduzidas
em atendimento a solicitacdo do MMA.. Registra-se, no entanto, a necessidade
de correcdo da unidade de medida do produto da acéo "Reposicdo Florestal"”,
estabelecida em area reflorestada, enquanto o controle executado pelo Ibama,

responsavel por esta acdo, € feito por nimero de vistoria.

Em sintese, as principais restri¢des enfrentadas pelo Programa foram relativas
ao contingenciamento orcamentario e ao fluxo de liberagdo financeira. O
contingenciamento tem sido o grande responsavel pelos atropelos constantes
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na execucdo do Programa. A indisponibilidade de recursos traz de imediato
frustragBes nas negociactes e na ampliagdo de parceiros para a execugdo de
suas atividades e projetos. Além disso, limita a execucdo a acles pontuais, que
ndo atendem as demandas locais e regionais, levando a resultados pouco
significativos frente aos objetivos do Programa.

O atraso naliberagao dos recursos dificultaaoperacionalizacdo de determinadas
acOes como a pesguisa que demanda um ritmo proprio e sem interrupcdo. No
caso de plantio, ha necessidade de coincidir com o calendério agricola, onde o
periodo chuvoso € decisivo para a operacionalizacdo das acdes. Salientarse,
todavia, que enquanto persistirem as questdes conjunturais da economia com
reflexo no orcamento, nada pode ser feito.

Outra dificuldade reside na lentidéo da tramitagdo de contratos e convénios.
Registra-se que adinamicade tramitacdo de processo ndo consegue acompanhar
o ritmo do fluxo de documentos em razdo da grande concentracéo de demanda
em periodos curtos do exercicio financeiro. A razéo estaintimamente ligada ao
fluxo financeiro, queviaderegra, liberagrandes quantidades no fina do periodo.
Em 2002, em virtude das elei¢bes, os problemas foram agravados no fina do
exercicio, ocasionando impedimentos na aprovacdo de importantes projetos.

O desempenho fisico das agBes, com recursos descentralizados, ficou abaixo do
previsto. A agdo "Fomento a Projetos de Reflorestamento”, com recursos
orcamentarios previstos de R$ 2,8 milhdes e empenho de 100% dos recursos,
executou o plantio em 1.960 hectares de florestas em pequenas propriedadesrurais.
A execucdo se deu via convénios com estados e ONGs num montante de recursos
de R$1.883.192,00, atendendo plantio de 1.008 hectares e agdes de estudos de
viabilidade para a criagdo de unidades de conservacdo de uso sustentével e
elaboracdo de planos de manegjo na regido amazonica. Merece destaque a
formadizacéo do convénio MMA/CEDAC - Centro Agro-Ecolégico do Cerrado
(Cedax), no qual foram repassados em 2002 recursos no valor de R$ 350 mil para
o plantio de 210 hectares em sistema agro-florestal com énfase em plantio de
espécie florestd nutriciona, "Baru” consorciada com pastagens e lavoura em
peguenas propriedades rurais. Esta em processo de finaizacdo um convénio, com
recursos empenhados no vaor de R$150 mil para plantio de mais 90 hectares.

Na agdo "Fomento a Projetos de Reflorestamento de Desenvolvimento de
Tecnologia Florestal/Agdes de Desenvolvimento Florestal no Estado de Santa
Catarina' foram liberados, no biénio 2000/2001, R$ 7,3 milhdes, atendendo 5.036
produtores rurais e implantando 4.794 hectares de florestas em 293 municipios.
O vaor previsto no orcamento de 2002 para esta acéo € de R$ 12,3 milhdes.
Havia previsdo de liberagdo de R$ 10,0 milhdes, visando a beneficiar 14.800
familias para o plantio de 7.400 ha de &rea de producdo, porém 0S recursos
orcamentérios desta acdo ficaram indisponiveis durante o exercicio.

A ac8o "Fomento a Projetos de Assisténcia Técnica ao Fazendeiro Florestd”, com
vaor previsto de R$680 mil paraatender 900 propriedades de agricultoresfamiliares
caracterizados como fazendeiro florestd, em 2002. Foram empenhados 100% dos
recursos e executado apenas 50,03%, no valor de R$322.508,00. Em Minas Gerais,
foram desenvolvidas dividades de recuperacéo de dreas degradadas e nascentes
envolvendo a comunidade dos Municipios de Nazareno e Sdo Jodo Evangdlista.
Em parceriacom o Conselho Nacionad dos Seringueiros - CNS, foi promovida a
criacdo de um Horto-Escola Florestd para desenvolver técnicas de producéo de
mudas e outras atividades detreinamento com acomunidade daReserva Extrativista
Tapa6s Argpiuns e na Floresta Nacional dos Tapgj6s. O restante dos recursos foi
empenhado para atendimento de agdes em outras regides do Pais.



A acdo "Fomento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologia Florestal”
recebeu uma dotacdo orcamentéria no valor de R$ 205.771,00 em despesa de
capital. Com esses recursos, 0 Programa apoiou parte do projeto de
Reflorestamento Prores Sul/ES com a compra de equipamentos, ferramentas e
veiculo utilitério, para a promoc¢do de recuperacdo de areas degradadas e
reflorestamento com espécies nativas para a formagdo de pequenos bosgues.
Apoiou-se, também, a implantacdo da segunda fase do Jardim Boténico no
Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, cujos recursos estédo empenhados.

O desempenho das acbes executadas em outros Ministérios ficou abaixo do
previsto. Na acdo "Pesquisa e Desenvolvimento em Conservagdo, Mangjo,
Transformagédo e Utilizagdo de Florestas e Agroflorestas’, coordenada e
executada pela Embrapa, foram alocados R$ 6,6 milhdes, sendo R$2,7 milhdes
do Tesouro Naciona e R$ 3,9 milhGes de fonte externa. Como resultados obtidos,
em 2002, cita-se: estudos de sistemas de manegjo florestal e agro-florestal
sustentaveis (8 pesquisas); tecnologias sustentéveis para florestas naturais e
cultivadas e reabilitacdo de areas de paisagem (8 pesquisas); teste de material
propagativo (13 pesquisas); estudos de sistemasintegrados de manejo e controle
de pragas, doencas e invasoras (2 estudos); estudos de técnicas de secagem e
conservacdo de madeiras (1 pesquisa); producdo de software para
monitoramento e controle da producdo em sistemas florestais e agro-florestais
(1 pesquisa); e métodos de transferéncia de tecnologias (2 pesquisas).

O desempenho multissetorial do programa esta funcionando, mas poderia ser
aperfeicoado. A titulo de exemplo, cita-se, novamente, a acdo de pesquisa e
desenvolvimento em conservacdo e manejo de florestas e agro-florestais,
executada pela Embrapa/MAPA, que reclama das restricdes de limites
orcamentérios, que ndo obedecem a uma normalidade e dificultam o andamento
das pesquisas. Apesar disso, ndo ha dificuldades em obter informages da
Embrapa, embora as mesmas sO sgjam solicitadas e repassadas nos periodos
de elaboragdo dos relatérios de avaliacao.

O desempenho fisico das agbes executadas em outras unidades administrativas
do MMA ficou abaixo do previsto. A acéo "Fomento a Projetos de Extensdo
Florestal", coordenada e executada pelo FNMA, com recursos orcamentarios
previstos de R$3,9 milhdes para atendimento de vinte projetos, em 2002, sofreu
limites para empenho no valor de R$ 3.231.077,00. Foram atendidos dezenove
projetos, perfazendo um total de R$ 2.326.648,00. Foram redlizados ainda seis
cursos de capacitaco para executores de projetos, atingindo 196 pessoas de
130 ingtituicdes. Outros quatro cursos para capacitacdo de elaboradores de

projetos atenderam 109 pessoas de sessenta instituigoes.

Naagéo "Reposi¢céo Florestal”, coordenada e executada pelo |bama, com recursos
também recolhidos ao Ibama pelos consumidores de madeira, foram aocados
recursos orcamentarios e financeiros a dezenove estados brasileiros, no vaor de
R$ 483.340,00, que possibilitaram avistoriade 110.965 hectares de &rea plantada.

De modo geral as parcerias com o Programa Florestar sdo de execugdo com
co-responsabilidade. Ha uma divisdo de responsabilidade que sdo discutidas e
elaboradas segundo o potencia de cada parte. O Programa, via de regra, apéia
financeiramente e da a orientacdo técnica de como proceder na elaboracéo e
acompanhamento da execucdo dos projetos. Os parceiros, responsaveis pela
execucao, dispdem de equipe técnica experimentada nas atividades de manegjo
ou de plantio de florestas.

No PPA ha vérios programas que tem agdes indiretas de protecao e ampliacdo
dabaseflorestal. Os objetivos sdo voltados atemas que podem ser considerados
como servicos prestados pelasflorestas, por exemplo: protecéo dabiodiversidade,
das nascentes, das bacias hidrogréficas e melhoria das condigdes climéticas.
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O ProgramaFlorestar, desde suaconcepcdo, utilizou-se do processo de consulta
para identificacdo de problemas e definicéo de prioridades para os diferentes
segmentos que compdem o setor florestal. Mantém no seu Portal um sistema
de captacdo de demandas e participa a convite de varias reunifes em diferentes
locais para explanagcdo sobre os resultados do Programa e obter a avaliagcéo
dos participantes.

A avaliagdo é procedida de diversas formas. Pela Internet, captando as criticas
gue sdo enviadas ou as demandas de inclusdo de novas atividades. Nas reunides,
colocando em discussdo os resultados acancados nos diferentes temas que
sdo abordados. Sao feitas visitas técnicas ao campo para vistoria dos projetos/
atividades em execucdo nos estados e municipios. As visitas so redizadas
segundo os programas de trabalho dos convénios firmados entre o Ministério
do Meio Ambiente e a ingtituicdo estadual, municipal ou organizagdo néo-
governamental. Os resultados das visitas tém balizado o programa na revisao
dos convénios via termos aditivos, redefinindo metas e agBes previstas.
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Florestas Sustentaveis

O Programa Florestas Sustentaveis visa a promover 0 uso sustentavel dos
recursos florestais, conciliando os interesses dos usuarios dos recursos com a
necessidade de conservacéo.

A variagdo dos indices dos indicadores ficou dentro do esperado, ndo havendo Resultados
superacao da previsdo porque houve contingenciamento de recursos e falta de
disponibilizacdo financeira, o queinviabilizou aexecugdo de atividades pontuais.

De modo andlogo, os resultados de 2002 ficaram dentro do esperado. A
antecipacdo das vistorias de campo com a devida disponibilidade de recursos
financeiros permitiriam um aumento nos quantitativos do resultado esperado.

Como principal resultado, destaca-se que, por meio das acOes readlizadas em
funcio da expansio da Area Florestal Mangjada, houve um acréscimo da
regularizacdo das atividades de Manejo Florestal em torno de 45% acima do
efetivado no ano de 2001 (&rea total: 270.545,06 ha - Florestas Privadas e
6.000.000 ha - Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas). Com isso houve
um aumento na oferta de madeira de origem lega tanto no mercado interno
como no mercado externo.

Além disso, no tocante as agdes desenvolvidas em fungdo da disponibilizacao
de novas espécies para 0 mercado interno e externo, foram incluidos estudos
tecnol 6gicos que ofereceram para 0 mercado em torno de 26 novas espécies,
as quais diminuiram a pressdo sobre espécies que apresentam grande demanda
no mercado.

Outro importante resultado esta relacionado com o indice de aproveitamento
das espécies utilizadas no mercado. Foram definidas metodol ogias paraavaiacéo
do melhor uso feito pelas empresas que investiram em melhorias tecnoldgicas e
foi implementado e consolidado o Sistemallntegrado de Monitoramento e Controle
dos Recursos e Produtos Florestais - Sisprof.

Acresce-se a estes, outros resultados como: i) capacitacdo de mais de 1.500
disseminadores em técnicas de mangjo florestal; ii) consolidacdo de forum para
discussdo do manejo florestal comunitério, empresaria e simplificado; iii)
disponibilizagdo de um pacote tecnolégico, divulgando as atividades do bom
manegjo florestal; iv) implementacéo de rede de troca de experiéncia em manegjo
florestal; v) divulgagdo ampla das atividades técnicas de manejo florestal por
meio de publicacdes efetuadas e treinamentos implementados; vi) apoio a
diversos estudos relacionados com o manejo florestal; vii) consolidacdo de
propostas de manejo; viii) estudos tecnol 6gicos de espécies promissoras parao
mercado futuro; ix) beneficiamento de produtos ndo madeireiros; X)
desenvolvimento de umametodol ogia de indice de aproveitamento das madeiras
economicamente utilizadas; e xi) vistoria de 1.080 Planos de Manejo Floresta
Sustentavel PMFS, superando em 177 o nimero de vistorias inicialmente
planejadas para a elaboragdo do or¢amento, correspondendo a uma area total
de 609.424,26 ha em todaa Amazbnia Lega e aum total de
15.393.291,660 m? de madeira em tora. Gerente:
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Quanto ao acance do indice previsto para o indicador até o umberto Candeias Cavalcanti

fina do PPA 2000-2003, estima-se entre 70% e 89% a
possibilidade de alcance do indice, visto que as agbes para 2003 correspondem
a consolidacdo de atividades jainiciadas.
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Diante disso, cita-se a necessidade de atualizacdo indice fina do indicador do
PPA de 11.500.000,00 ha para 8.000.000 ha, distribuido entre areas privadas,
Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas, de &reaflorestal manejada, devido
asdificuldadesinerentes ao trabal ho de campo e aos aspectos de monitoramento
e controle das atividades florestais na regido Amazonica. Para isso, faz-se
necessaria a regularidade dos recursos financeiros previstos para as atividades
de monitoramento e acompanhamento das ages de campo, bem como a
capacitacao de médo-de-obraqudificadapararedizar vistorias de campo, andlise
de projetos, bem como os trabalhos do bom mangjo tanto nainiciativa privada
(treinamento de operadores de méguinas, de campo, técnicos e gerentes) quanto
nas ingtitui¢des publicas e 6rgaos ambientais.

As atividades de apoio a0 manejo florestal, sobretudo capacitagéo e assisténcia
técnica, geraram impactos positivos na formagdo de méo-de-obra, sendo esta
uma caréncia importante rel acionada a adogdo de técnicas de mangjo florestal.
Da mesma forma, procurou-se iniciar um programa de divulgacdo e apoio a
disseminacao dessas técnicas. Além disso, foi disponibilizado para os
consumidores um pacote tecnol égico do bom manejo, discriminando as formas
de implementacdo e execucdo do uso racional dos recursos florestais.

A formacgdo de novas florestas depende essencialmente de um programa
consolidado, envolvendo diretrizes e recursos especificos para financiamento
das atividades de plantio, pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias. O
plantio de florestas também devera ser motivado pela desburocratizacdo de
procedimentos junto aos 6rgdos ambientais e transmitir seguranca aos
interessados de que as florestas plantadas ndo sofreréo restri¢des de uso, corte
das espécies e aproveitamento em geral no futuro. Destaca-se também a falta
de pesquisa e informagdo técnica sobre a silvicultura de espécies nativas,
dificultando a formag&o de novas florestas com base nessas espécies.

Para 2003, permanece, para a area técnica de florestas do Ibama, o desafio de
sensibilizar outras éreas do proprio 6rgéo sobre aimportancia das acoes voltadas
ao controle e a0 estimulo do uso raciona dos recursos florestais, por meio de
Planos de Mangjo Florestal Sustentavel. Quando isso ocorrer, a casatenderaa ser
reconhecida pela sociedade, ndo somente como fiscalizadora e repressora, mas
também como parceira e promotora do uso sustentavel dos recursos florestais.

Concepcgao

Grande parte da madeira produzida é de origem predat6ria. As principai's causas
so: fata de paliticas publicas de gpoio a adocdo do mangjo florestal sustentavel;
disponibilizacdo de madeira pelo avango da agropecuéria; servico de extensio e
fomento florestd incipiente ou inexistente e controle daatividade madeireiraineficaz.

ilegal.

sustentavel.

Falta de estruturag8o das bases fisicas instaladas nas | Dotar as bases de infra-estrutura logistica e de pessoal.
regides de ato indice de desmatamento e exploracdo

Falta de integracdo do setor publico com ainiciativa | Intensificar a regularizacéo da utilizagdo dos recursos
privada e de politicas publicas voltadas para o uso | florestais erealizac8o deiniciativas voltadas as préticas

sustentaveis.
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Quanto a suficiéncia de metas fisicas, ressdta-se que as metas devem ser,
sempre que necessario, adequadas as questdes orcamentérias e de
contingenciamento dos recursos financeiros. Faz-se necessé&rio, também, a
integrag@o entre as agBes e metas do Programa Florestas Sustentéveis e do
Programa Naciona de Florestas - PNF.



Quanto a adequacdo de indicadores, cita-se que o Programa devera ter mais
indicadores para melhor avaiacdo do mesmo e que sua definicdo deve ser
motivo de discussdo do Programa.

Em adicdo, ressalta-se que o objetivo proposto devera ser tomado como acéo
prioritaria para o desenvolvimento das atividades propostas. Visa-se, com isso,
amaior integragdo entre a institui¢do e o setor produtivo, bem como se busca
um maior incentivo paraaregularizagdo do uso dos recursosflorestais deforma
racional e sustentavel.

Por outro lado, outros produtos, desenvolvidos com recursos néo expressos no
PPA 2000-2003, contribuiram parao objetivo do Programa, aexemplo do Programa
de Apoio a0 Agro-Extrativismo da Secretariade Coordenagéo daAmazéniad MMA
- Populagdes Extrativistas e suas organizaces apoiadas com recursos néo
reembolsaveis para execucdo de projetos de desenvolvimento sicio-econbmicos,
Programa para o Desenvolvimento do Extrativismo - Prodex -FNO financiamento
daproducéo extrativadaAmazoniaparaextrativistas e suas organizagdes, Programa
Piloto de Protec@o das Florestas Tropicais do Brasil PPG7 Recursos de Doagcéo
aplicadas em Subprogramas para Reservas Extrativistas e areas afins com
financiamento de projetos de desenvolvimento socioecondmico, monitoramento
ambiental, organizacdo comunitéria; Acbes de Saneamento em Reservas
Extrativistas- FunasalM Simplantacéo de s stemade captacdo de agua, implantacéo
de banheiros e fossas sépticas em espacos comunitérios nas Reservas Extrativistas
em municipios da Amazénia com baixo IDH, FundescoladdMEC capacitacdo de
professores e distribuicéo de materia didético adaptado a redidade loca para as
escolas nas Reservas Extrativigtas, implementacdo do Curso de Capacitacéo de
AgentesMuultiplicadoresem Va orizacgo daMadeirae Residuos Vegetal's, Impresséo
da 22 edicdo do livro Madeiras Tropicais Brasileiras e da 22 edi¢do do livro
Catélogo de Arvores do Brasil e respectivo CD-Rom; Elaboragio e impressio
do manua de Habitacéo Popular em Madeirae respectivofolder explicativo; criagéo
e aperfeicoamento da paginado L PF nalnternet; elaboracdo e impresséo do folder
do Laboratério de Produtos Forestais - L PF em quatro idiomas (portugués, inglés,
francés e egpanhal); edicdo de cinco nimeros da reviga Brasil Florestal; Projeto
GEF/PNUD para a Cagtinga elaborado em parceria com PNF/MMA.

Merece destague 0 desenvolvimento de ages locaizadas com a participacdo e
coordenacdo integral das equipes técnicas das geréncias locais, como o
monitoramento da administracao central e a dotacdo das gerénciaslocais de infra-
estruturas|ogigticase de pessod paradesenvolver asatividadesinerentesasmesmas.

No tocante aos aspectos da estratégia de implementacdo que mais contribuiram
para obtencdo dos principais resultados, ressalta-se que nos Ultimos quatro anos,
o Ibama, desenvolveu critérios para andlise e vistorias em Planos de Mangjo
Florestal Sustentével - PMFS, em areas privadas, implementou um novo modelo
de monitoramento e acompanhamento de planos de mangjo com a definicéo e
instrumentacdo em manuais técnicos com pacotes tecnoldgicos que estéo
consolidando a base de dados do manegjo florestal, por meio daimplantacdo do
Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e Produtos
Florestais - Sisprof, naregido Amazonica.

Por outro lado, os mecanismos de supervisdo, articulacdo e coordenacéo
necessitam de aperfeicoamento, cita-se que o aperfeicoamento da interacdo e
0 desenvolvimento de acBes conjuntas de monitoramento e acompanhamento
entre ministério ou 6rgao executor deve ter, em muito, umaaproximacéo, dando
condicBes de adotarmos 0s mesmaos conceitos sobre as questdes pertinentes.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Por fim, vale sdientar que o Desenvolvimento Florestal Sustentével reline uma
série de dados e informagdes consolidadas sobre as atividades de manegjo florestal
desenvolvidas em propriedades privadas, que comegam a ser monitoradas e
acompanhadas pelo Ibama. Assim, a necessidade de consolidagdo e
operacionalizagdo deste modelo nas unidades descentralizadas e avangadas do
Orgao, bem como as parcerias com os governos estaduai's, s80 agdes estruturais
para que as ferramentas de gestdo cumpram com o seu papel.

Implementacao
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No processo de implementacdo do Programa, embora o fluxo de recursos
financeirostenhasido insuficiente, o cumprimento das metasfisicasficou dentro
do previsto. Alerta-se, no entanto, para a necessidade de que se mantenha a
regularidade dos recursos financeiros pois a falta de disponibilizac&o
proporcionou a ndo execucdo de atividades pontuais (vistorias, infra-estrutura,
instrucdes normativas pendentes).

A dificuldade de adequar procedimentos de ordem burocrética a realidade da
execucdo dos trabalhos tem sido um grande desafio. Por outro lado, outras
formas de trabalho ganham forca e enriquecem este tipo de atividade, como
tem sido demonstrado pel ostrabal hos de avaliag&o e plangjamento participativos,
com o0s técnicos e gerentes das unidades descentralizadas do Ibama.
Reorganizagdes da estrutura organizacional e de atribuicdes no MMA
demonstram o reconhecimento da importancia e da necessidade de adequar a
estrutura organizaciona para atender uma demanda crescente das atividades
relacionadas com a questéo florestal no Pais. Desta forma, a necessidade de
uma estrutura e capacidade operacional a atura das suas atribuicoes € funcéo
estratégica e prioritéria para a gestdo dos recursos florestais.

Com a consolidacdo do Sisprof, espera-se alcancar a ampliagcdo nos aspectos
técnicos de monitoramento e controle do manegjo florestal. Visando a obter, um
model o de manejo florestal sustentével, tanto aagriculturafamiliar, como outros
atores (Governo, empresas madeireiras, etc.) e redlizar a difusio dos dados
gerados e informagbes para 0 desenvolvimento das préaticas de execucéo de
acompanhamento e monitoramento do mangjo florestal, contribuindo para o
uso racional dos recursos florestais exigidos pelalegidacéo vigente e adotadas
pelainiciativa privada que envolve o setor produtivo.

Além da dificuldade financeira, o Programa também sofre com a inadequacéo de
equipamentos para a execugao das aividades nas bases fisicas e com a fata de
espaco fisico para que os servidores lotados nas bases descentralizadas para
executarem suas aividades. A infra-estrutura disponivel para monitoramento das
florestas naturais brasileiras ainda € insuficiente, dada a sua grande extenséo e
dificuldade de acesso nas diferentes estagBes climéti cas, associadas ao ato desgaste
dos equipamentos que hecessitam de manutencdo e reposicio de pegas.

No campo dos recursos humanos, também se verifica ainsuficiéncia de servidores
para a execucdo das atividades previstas. Com dificuldades inerentes ao trabaho
de campo e dos aspectos de monitoramento e controle das aividades floretais na
regido Amazonica, faz-se necessario dotar as geréncias de infra-estruturallogistica
e de pessoa, bem como capacitar a mdo-de-obra quaificada afim de que redize
os trabalhos do bom mang o, vistorias de campo e andise de projetos, tanto pela
iniciativa privada (treinamento de operadores de maquinas, de campo, técnicos,
gerentes, etc), quanto pelasinstituicdes plblicas, orgaos ambientais.

Em termos de dteragOes introduzidas pela LOA 2002, registra-se um impacto
negativo, hgjavistaadificuldade de adequar procedimentos de ordem burocrética
a realidade da execucdo dos trabalhos. Este tem sido um grande desafio, por
vezes limitado as agdes propostas, fazendo com que se redimencione novas
prioridades deixando de se cumprir atividades pontuais.



Em resumo, as restri¢cdes sofridas pelo Programa foram relativas ao
contingenciamento orcamentario, que trouxe dificuldades de execucdo das
atividades plangjadas, visto que alterou o inicio das agoes previstas. Neste sentido,
as unidades executoras das atividades tiveram que replangjar as suas agles.
Permanece como restricdo a adequacéo dos procedimentos e 0 envolvimento
dos técnicos e gerentes de forma mais participativa e, ainda, o estabel ecimento
de um plangiamento mais estratégico.

Em termos de desempenho fis co das agBes com execucao descentraizada, registra:
se a auséncia de informagdo, bem como de mecanismo de monitoramento. Desta
forma, ndo ha metodologia e nem rotina de monitoramento para avdiacdo. Os
dados sfo obtidos mediante informagdes coletadas via oficio ou memorando.

Por outro lado, no tocante ao esforco de capacitacdo, foram desenvolvidas
acOes de capacitacdo das equipes que desenvolvem o monitoramento e
acompanhamento das atividades de uso dos recursos florestais envolvidas na
execucdo dos objetivos previstos no programa. Salientando-se que ha
necessidade permanente da capacitacdo dos técnicos da instituicdo e das
parcerias envolvidas no trabal ho.

Neste contexto de capacitacdo, em 2000, osresultados das avaliacOesredizadas,
nos estados que compdem a Amazonia Legal, traziam uma radiografia mais
acurada da situacdo de todos os planos de manegjo encontrados, contemplando
0S avangos nos processos de triagem e andise, assim como os resultados das
vistorias realizadas, em parte, no decorrer de 1998. Sobre planos de manegjo da
Amazébnia relativo ao ano de 2000 contemplava os avancos metodol 6gicos
ocorridos nos anos anteriores assim como os resultados concretos das vistorias
de campo redlizadas, pela segundavez, com a participacdo conjunta de equipes
da casa e técnicos de fora da ingtitui¢do, contratados temporariamente para a
realizaco do trabalho. Em 2001, houve um amplo esfor¢o desenvolvido pela
instituicdo na organizagdo do manejo florestal na Amazonia, assim como dos
avancos ocorridos e das conquistas al cancadas ao longo dos Ultimos seis anos.
As conquistas foram possiveis gracas a perseveranca da equipe envolvida no
trabalho, que se empenhou em aprender com os erros e dificuldades desse
processo de fazer com que o manegjo florestal sustentavel passe a tornar-se
uma realidade observada em toda a regido Amazonica.

Quanto ao desempenho dos parceiros naexecucao dastarefas e no cumprimento
das metas acordadas, os resultados obtidos nos Ultimos anos tanto na parte do
plangjamento, gestdo, monitoramento e controle das atividades do manejo
florestal na Amazbnia, tiveram como parceiros fortes e atuantes o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, por meio do Projeto
PNUD/BRA. 97/044 - Desenvolvimento Florestal Sustentavel; o apoio de
algumas ingtituicdes de ensino e pesguisa como a Embrapa-CPATU e o INPA
daFaculdade de Ciéncias Agrariasdo Para- FCAP. Por meio do Projeto PNUD
foi alavancada uma série de trabalhos e atividades necessérias ao
desenvolvimento das agdes e os demai's parceiros apoiaram também na questéo
de formacdo de técnicos e desenvolvimento de pesquisas. Outro parceiro
importante € a Fundacéo Florestal Tropical - FFT, com seus trabahos de
capacitacdo e treinamento na regido. As etapas superadas e os patamares
atingidos, no curto periodo de pouco mais de um cinco anos, revelam grandes
avangos, sobretudo potencializados quando colocados ha correta perspectiva
de que a Amazénia representa 60% do territério brasileiro, detém a maior
diversidade bioldgica do planeta, possui a menor densidade demogréfica do
Pais, dispbe do maior estoque de recursos florestais do mundo, e contempla
complexidade socia, econdmica e ambiental sobre as quais o conhecimento
humano ainda esta longe de seu pleno dominio.
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Quanto a participacéo da sociedade (usuario/beneficiario) no Programa, cita-
se que ha mecanismos permanentes de participacdo via site do Ibama e
publicagdesinformativas.

No entanto, o Programa néo avalia a satisfacao de seus usuarios/beneficiarios
no tocante a execucao devido a falta de uma estrutura que agregue pessoa
capacitado para esse fim.

Em resumo, valeressaltar que sefaz necessario: i) contratar, em caréater urgente,
aproximadamente 100 (cem) novos técnicos para realizagdo dos trabalhos de
campo e andlise de projetos; ii) investir em cursos periédicos de capacitacdo de
técnicos do 6rgdo, dainiciativa privada ou de possiveis atores envolvidos para
alcancar os objetivos previstos nesse programa; iii) adequar a legislacéo as
condicdes regionais para que as mesmas possam ser cumpridas e executadas
de uma forma real e objetiva; iv) manter e viabilizar a operacionaizacéo dos
model os de trabalho propostos para a atividade do manejo florestal bem como
viabilizar a implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento e Controle
dos Recursos Florestais - Sisprof.

Por fim, registra-se que a estrutura vigente estéd em fase de adequacéo a gestdo
por programas.



Gestao da Politica do Meio Ambiente

O Programa Gestéo da Politica do Meio Ambiente visa a apoiar o
plangjamento, controle e avaliacéo dos programas da &rea de meio ambiente.
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Resultados

O Programa Gestdo da Politica do Meio Ambiente ndo possui indicadores,
no entanto, foram acancados varios resultados, bem como gerados varios
produtos. Neste sentido todas as agdes que integram o Programa contribuiram
para o alcance desses resultados, cada uma dentro de suas particul aridades.

XA

O principal resultado, em 2002, estarel acionado aacado "Elaboracdo da Agenda
21 Bradileira', com arealizacdo de cinco encontros setoriais para definico de
meios de Implementacdo da Agenda 21 Brasileira. Elaboracdo e publicacdo do
documento "Agenda 21 Brasileira’ composto de dois volumes: Resultado da
ConsultaNacional e Agdes Prioritérias. Elaboracdo e publicacéo do documento
"Agenda 21 Brasileira' em inglés. Lancamento, pelo Presidente da Republica,
da "Agenda 21 Brasileira'. Realizago de cinco reunides da Comissdo de
Poaliticas de Desenvolvimento Sustentéavel e da Agenda 21 Nacional - CPDS.
Elaboracéo de artigos para a revista Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, edicdo especial para Joanesburgo. Reformulacdo do sitedaAgenda
21. Reviso preliminar dos processos de agendas locais em curso no Pais.

Em 2000, estaacao teve como resultadosapreparacéo eredizacdo de seisseminarios
de discusséo dos documentos teméticos da Agenda 21 Brasileira, a saber: Cidades
sugtentavels, Agricultura sustentével, Reducéo das desiguadades sociais, Gestéo
dos recursos naturais, Infra-estrutura e integraco regiond e Ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento sustentével. Publicacdo dos sei's documentos teméticos da
Agenda21 Brasileira. Elaboraco e publicacdo do documento Agenda21 Brasileira
- bases para discussdo. Assinatura do termo de cooperacdo técnica com as 27
secretarias estaduai's de meio ambiente. Ass natura de termo de cooperacao técnica
com indtituigdes de fomento ao desenvolvimento a saber: Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federa, Banco do Nordeste, Banco da Amaz6bnia, Sudene, Banco
Regiona de Desenvolvimento do Extremo Sul e Petrobras. Ingtaacdo de equipes
locais nos estados e Didtrito Federal. Redlizac@o de dezessais debates estaduais da
Agenda 21 Brasileira Redlizac@o de quatro reunides da Comisséo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Naciond - CPDS,

Em 2001, houve aredlizacéo de dez debates estaduais da Agenda 21 Brasileira.
Producao de 26 relatérios dos debates estaduais. Elaboracdo do documento de
metodol ogia para osencontrosregionais. Realizacdo de cinco encontrosregionais
da Agenda 21 Brasileira. Producado de cinco relatérios dos encontros regionais.
Elaboragao, publicacdo e distribuig¢do do documento " Construindo aAgenda 21
Loca". Producao e distribuicdo do video "Agenda 21 Loca". Lancamento, em
parceria com o FNMA de edital de licitacdo para apoio as agendas locais.
Realizac&0 de cinco reunides da CPDS.

A Agenda 21 Brasileira constitui mais do que um documento, € um processo de
plangjamento estratégico participativo. A metodol ogiade elaboracéo da Agenda
privilegia uma abordagem multissetorial da realidade
brasileira, procurando focalizar a interdependéncia das Kel{3a1:¥
dimensBes ambiental, econdmica, socia eingtituciona. Além
disso, determina que o processo de elaboracdo e
implementaco deve observar 0 estabel ecimento de parcerias,
entendendo a Agenda como um produto de consenso entre os diversos setores
da sociedade brasileira

Rita de Cassia do Vale Caribé




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

1578

Nos vinte e seis debates estaduais, realizados com a presenca de 3.900
representantes de institui¢des governamentais, civis e do setor produtivo, foram
apresentadas e discutidas 5.839 propostas, enderecadas aos seis temas da
agenda nacional (agricultura sustentavel, gestéo dos recursos naturais, infra-
estrutura e integracdo regional, reducéo das desigualdades sociais, ciéncia e
tecnologia para 0 desenvolvimento sustentével e cidades sustentéveis).

Como resultado dos debates foi produzido um documento de relatoria, para
cadadebate, que expressaavisao predominante no estado sobre as contribui coes
apresentadas pelas diferentes entidades locais e sobre as diretrizes e actes
constantes no documento "Agenda 21 Brasileira - Bases para Discussio”. E
importante salientar que todos os documentos e relatérios produzidos durante o
processo de elaboracdo da agenda estdo disponiveis no site no MMA
(www.mma.gov.br).

Ao final dos debates estaduais, no periodo de junho aoutubro de 2001, em cada
regi& do Pais, foi readlizado um encontro regional, onde foram analisados os
relatorios dos estados, com o objetivo de definir um documento que expressasse
0s Resultados da regiéo.

Outro importante resultado ocorreu no ambito da acdo "Modernizacdo do
Gerenciamento Descentralizado do Ibama, com a el aboracéo de propostabésica
de modelo de Atendimento ao Cidadéo - SAC-Ambiental. Estruturacéo de 60
unidades-piloto, onde foram implantados novos processos de trabalho. Elaboracéo
de projetos de reconfiguracéo fisica das 60 unidades selecionadas, sendo que
nas unidades organizacionais a seguir relacionadas ja estdo em fase de
implantagdo, bem como implantagdo da versdo beta-test do SAC-ambiental:
Para Santarém e Marabg; Mato Grosso: Sinop e Barrado Garga; Minas Gerais:
Governador Valadares, Pouso Alegre, Juiz de Fora, Lavras, Pirapora, Montes
Claros, Belo Horizonte e Uberlandia; Acre: Rio Branco, Brasiléia, Tarauaca,
SenaMadureirae Cruzeiro do Sul; Roraima: Boa Vista e Roraindpoalis; Cear&:
Fortaleza, Aracati, Crato, Iguatu, Sobral e Camocim. Desativacéo de Unidades
descentralizadas (Postos de Controle e Fiscalizacdo e Escritérios Regionais)
tendo como meta a reestruturagcdo do Instituto; realizagdo do inventério
patrimonial de bens existentes nas unidades descentralizadas que foram
desativadas; realizada a remogdo de servidores de unidades que foram
desativadas , tendo em vista a reestruturacéo do Instituto para outras unidades
gueforam potencializadas. Desenvolvido e em fase de re-implantacéo o Sistema
de Plangjamento do Ibama - Sisplan com o objetivo de plangjar, acompanhar,
controlar e avaiar, em tempo red, 0 desempenho e resultados obtidos pelas
Unidades Descentralizadas do Ibama. Realizados estudos para criagcdo de area
especifica para desenvolvimento e gerenciamento de novos instrumentos de
geracdo de recursos e receitas para o Instituto. Implantacdo de novas
metodol ogias de trabalho visando melhor atendimento ao cidaddo. Implantagdo
dos sistemas de comunicacdo, de planejamento, de licenciamento e de
arrecadacdo das unidades descentralizadas. Desestadualizagdo do Ibama com
a criacdo de 37 Geréncias Executivas. Aporte de equipamentos para
funcionamento em rede de comunicacdo e de integracéo em 60% das unidades
organizacionais do Ibama.

Destaca-se, ainda, a a¢do "Formulacdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentével", que propiciou a organizacao e realizacdo do evento "Rio + 10"
(ago/2002, em Joanesburgo), incluindo pagamento das despesas referentes a
montagem da exposi¢cdo do Brasil, que recebeu o prémio de melhor exposicdo
dentre os paises participantes. Despesas com o totem do MMA, do Ibama e do
Programa Piloto para Protec@o das Florestas Tropicais do Brasil-PPG?7,



elaboracéo, traducdo e publicaco de documentos e site que foram disponibilizados
e distribuidos durante o evento. Foram redlizados também, eventos preparatorios a
reunido da Rio + 10 com representantes dos paises da América Latina e Caribe.

Insere-se ai também a participacéo do Ministro do MMA em reunido da
Comissdo Internacional das Baleias CIB quando apresentou, negociou e
defendeu a proposta brasileira de criacdo do Santuério de Baleias do Atlantico
Sul, onde a pesca das ba eias seria banida, sendo permitidos apenas o turismo
para observacdo e a pesquisa cientifica. No ambito desta acéo, foi readlizada a
7% Reunido do Comité Intersessiona do Foro de Minigtros de Meio Ambiente da
América Latina e Caribe (maio/2002, em Séo Paulo). Como resultado foi adotada
a Iniciativa Latino-Americana sobre Desenvolvimento Sustentavel (http://
www.rolac.unep.mx/il_esp.pdf), com metas a serem implementadas,
individuamente pelos paises e por meio da cooperacéo entre ees. A ILAC foi
incorporadaao Plano de I mplementacao de Joanesburgo, adotado durante a Clpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével, passando a receber a chancela
internaciond e a possibilitar o recebimento de gpoio para sua Implementacdo, da
comunidade internacional e de organismos intergovernamentais, entre outros.

Ainda no ambito desta a¢éo, aplicaram-se recursos para a implementacéo de
instrumentos de apoio a PoliticaNacional do Meio Ambiente (desenvolvimento
de estudos para a identificacdo de fontes de informagdo para a area ambiental,
operacionaizacdo do Centro de Informacdo e Documentacdo Ambiental e do
Programa de Cooperagéo Internaciona - PCI, desenvolvimento do Sistema de
InformacBes Gerenciais do Meio Ambiente-Internaciona (Sigmal)).

Na agdo "Agenda Técnica e Administrativa do Conselho Naciona do Meio
Ambiente - Conama', foram aprovadas inimeras resolucdes, no periodo de
2000 a 2002, relativas a derramamento de 6leo no mar; uso de substancias que
destroem a camada de 0z6nio; emissao de ruidos por veiculos automotores,
corte e exploracdo de espécies ameacadas de extincdo da flora da Mata
Atlantica; tratamento e a destinacdo final dos residuos dos servicos de salide;
criagdo, normatizagdo e funcionamento dos jardins botanicos; instalagbes
portudrias ou terminais, dutos, plataformas, e suas respectivas instalacdes de
apoio; Areas de Preservagio Permanentes - APPs; licenciamento ambiental;
destinagdo final dos residuos da construgdo civil; dentre outras.

-]

Paraaagio " Construcéo da Sede AdministrativadaAgénciaNacional de Aguas
- ANA", registra-se que a licitagdo ja foi realizada tendo sido dado inicio aos
estudos de fundagéo e célculo estrutural. O inicio das obras estava previsto
para outubro de 2002, com previsdo de término em abril de 2003.

A acd0 "Apoio a Projetos de Descentralizagdo da Politica de Meio Ambiente"
apresenta convénios firmados entre 0 MMA com érgéos estaduais, prefeituras
municipais e organizagdes ndo governamentais de meio ambiente. Destacam-
se a criacdo e implantacéo da Unidade de Conservacéo do Morro da Pescaria
em Guarapari/ES; a recuperacéo da populacdo de peixes nativos da sub-bacia
hidrogréfica do rio Muriaé que banha o0 municipio de Itaperuna/RJ, integrante
da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, por meio da construcdo de 03
escadas para peixes na barragem situada na usina hidrelétrica das Centrais
Elétricas do Estado do Rio de Janeiro - CERJ, em Comendador Venancio,
Disgtrito de Itaperuna/RJ, e do reforco daictiofauna nativa com uso de tanques-
redes. Apoio ao Projeto CampanhaNaciona de Combate ao Trafico de Animais
Silvestres, priorizando comunidades no entorno de areas de preservacao ambiental
contra o comércio ilegal dafaunasilvestre, por meio da producdo, impressao e
distribuicéo demultimeios.
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No tocante a acdo "Estudo para Desenvolvimento de | nstrumentos Econdémicos
paraaProtecdo e Gestdo Ambiental"”, foram elaborados, em 2001, dois estudos
sobre 0 uso deinstrumentos econémicos na politicaambiental brasileira: Gestéo
de Residuos Sdlidos na América Latina e no Caribe, Instrumentos Econdmicos
para politicas publicas; Instrumentos econémicos de gestdo das aguas -
aplicagOes no Brasil. Em 2002, foi elaborado documento de avaliagdo dos
Resultados das iniciativas de Implementacdo do Protocolo Verde no Brasil. Tal
instrumento se refere a incorporacdo da variavel ambiental como critério de
andlise naconcessao de crédito oficia efoi coordenado pela Casa Civil eapoiado
por um Grupo de Trabalho composto de Bancos signatarios, Finep, 6rgaos
ambientais do Governo Federal, sociedade civil organizada e organismos de
financiamento internacional. Elaborado documento Comércio e Meio Ambiente
- uma agenda para a América L atina e Caribe como resultado da realizacdo de
encontros técnicos com especiaistas de varios paises daregido para discutir as
principais questdes relacionadas ao comércio internaciona e ao meio ambiente
(jul/2001 amar/2002). Elaboracao de estudo sobreincentivosfiscaisaindistria
de reciclagem, que propiciou a edi¢céo da MP n° 75 de 2002. Implementado, a
partir de agosto de 2002, Grupo de Trabaho no Conama (Cémara Técnica de
Assuntos Econdmicos) reunindo representantes do setor publico, privado e
sociedade civil. Esses resultados contribuiram paralevantar informagdes sobre
importantes aspectos rel acionados ainclusdo de questdes ambientais no sistema
econdmico. Os dois estudos sobre 0 uso de instrumentos econdmicos aplicados
especificamente para Gestdo de Residuos Solidos e Gestdo dos Recursos
Hidricos s@o importantes referéncias para avaliar a viabilidade técnica e
econdmica da possivel aplicacéo de instrumentos fiscais nos respectivos temas.
Desde agosto de 2002 uma nova metodologia de trabalho foi adotada para
ampliar o debate sobre a adogéo de instrumentos econdmicos em diferentes
contextos econdmicos, sociais e ambientais e nas diferentes cadeias dos
processos produtivos e de consumo para o aperfel coamento da gestdo ambiental.

O Programa Gestdo da Politica do Meio Ambiente ndo possui indicadores.
Entretanto, cabem alguns comentérios quanto a acdo "Elaboracéo da Agenda 21
Brasileird', cuja fase de elaboracdo terminou e se inicia a nova etapa que € a
implementag@o das diretrizes consensuadas pela sociedade brasileira, estando
convocadas todos os setores da sociedade num esforco de implementar o
desenvolvimento sustentavel no Pais. Nesse contexto, € papel do Governoincorporar
as prioridades da Agenda 21 Brasileiraem suas politicas, dando continuidadeaum

processo jainiciado em 1999, quando da €l aboracéo do PPA 2000/2003.

A CPDS, que receberd uma nova e mais ampla representacdo nessa segunda
etapa do processo, devera definir metodologia para acompanhamento da
implementacdo das agdes, para 0 levantamento de experiéncias bem sucedidas
nos diferentes setores; paraainternalizacdo dos principios daagendanas politicas
definidas nos diferentes nivels de governo; para a prestacéo de apoio técnico
aos municipios, estados e regifes interessadas em desenvolver suas agendas
locais. Para que essa etapa sgja bem sucedida € importante que os acordos de
parceria sejam mantidos e ampliados, sempre considerando que, assim como
foi na fase de elaboracdo, a Implementacdo também é uma tarefa ndo so do
Governo, mas de toda a sociedade.

AN

Para a agdo "Estudo para Desenvolvimento de Instrumentos Econdmicos para
a Protecdo e Gestdo Ambiental”, foram alcangadas as metas relativas aos
estudos realizados. No entanto, deverdo ser efetuados outros estudos no sentido
de inserir efetivamente os instrumentos econdémicos na gestdo ambiental
brasileira, bem como apoiar as medidas de caréter voluntario por parte do setor
produtivo. Essa agdo tende a ser permanente.

Quanto aos impactos, registra-se que o programa hédo dispde de nenhuma
avaliacdo de impacto sobre o publico-alvo, embora algumas acles apresentam
esta andise de forma isolada.



Para a acdo "Elaboracdo da Agenda 21 Brasileira’, o publico-alvo € o mais
amplo possivel, visto que se trata de um documento elaborado a partir de
consultas e debates com representantes dos diferentes setores sociais. Pode-
se considerar que a metodol ogia aplicada procurou abranger o publico-alvo, e,
dentro das limitagdes conferidas pelo ineditismo do processo, pelo tamanho do
territdrio e dapopulagdo brasileira, pel as diversidadesregionais e culturais pode-
se considerar que o projeto, até o momento foi bem sucedido neste item. O
retorno obtido de diferentes setores e o incremento das experiéncias de Agendas
locais - levantamento realizado em 1999 indicava 15 experiéncias em curso,
atual mente pode-se relacionar 204 exempl 0s, que corroboram para a afirmacdo
de que o publico-avo foi atingido de forma positiva.

Na agdo "Modernizagdo do Gerenciamento Descentralizado do Ibama’, o
publico- avo é o quadro de servidores do Instituto. Como impactos negativos,
considera-se a resisténcia do quadro de pessoa a0 projeto de reestruturacdo
do Instituto; a pressdo politica em relacdo a desativacado/revitalizacdo das
unidades descentralizadas, a falta de comprometimento dos dirigentes das
unidades descentralizadas com o projeto de reestruturacdo do Ingtituto; afalta
de continuidade da cUpula do Instituto, 0 que ocasionou atrasos no projeto de
reestruturacd. Como impactos positivos destacam-se a nova estrutura fisica
implantada, melhorando a credibilidade do Instituto perante seus usuarios; a
uniformizagdo de procedimentos; e o reconhecimento do Ibama pelos seus
usuarios como orgao executor federal das politicas nacionais de meio ambiente.

AN

Para a acéo "Estudo para Desenvolvimento de Instrumentos Econdmicos para
a Protecdo e Gestdo Ambiental”, ndo ha previsdo de mecanismos de impactos
da implementacdo de instrumentos econdmicos Nos grupos-alvos. Entretanto,
os estudos e documentos elaborados geraram um interesse nos diferentes
segmentosdo sistema produtivo, setor governamental e sociedade civil no sentido
de aprofundar o tema e gerar instrumentos econdmicos destinados a reverter
tendéncias de degradacdo ambiental nas estruturas de producéo e consumo.

Para 2003, espera-se dar continuidade as acbes de operacionalizacdo do
Conama; implantagéo das Agendas 21 Brasileira e Locais, formulagéo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel; além de dar continuidade aos
processos de Modernizagdo do Gerenciamento Descentralizado do Ibama;
descentralizacdo da gestdo ambiental; desenvolvimento dos instrumentos
econdmicos; desenvolvimento e manutencdo do Sistema de Informacdes
Gerenciais do Meio Ambiente Internaciona - Sigma-l; e operacionalizacéo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, dentre outros.
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Ha a necessidade de articular, acompanhar e avaliar as politicas publicas
formuladas e executadas pelo MMA, visando a o aperfeicoamento da gestdo
do Estado que visa ao desenvolvimento de agBes eficientes e eficazes em face
das necessidades da populacdo. Nesse sentido, o Programa precisa ser revisado,
com o objetivo de refletir todo esse processo. Entretanto, cada agdo possui,
ainda, demandas especificas por parte da sociedade:

Acdo 1970 - Estudo para Desenvolvimento de Instrumentos Econdmicos para
a Protecéo e Gestdo Ambiental - A incorporacdo de questdes ambientais nas
estruturas de produgdo e consumo da economia demanda a aplicacdo especifica
deinstrumentosde politicas plblicas. A multiplicacgo deinstrumentos econdmicos
(fiscais, de mercado e crediticios) para direcionar a atuacdo das forcas de
mercado num sentido favoravel a protecdo ambienta e ao uso sustentavel de
recursos naturais se deve, em grande parte, a constatacdo de que a utilizacéo
dos instrumentos de comando e controle, de forma isolada, tem se revelado
insuficiente para assegurar 0s resultados esperados das politicas ambientais.
Iniciativas de corregdo das falhas de mercado alteram arelacdo custo/beneficio

Concepcgao
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de determinadas atividades econdmi cas, em fungdo de seusimpactosambientais.
A aplicacdo deinstrumentos econdmicos tem envolvido acobranca deimpostos,
taxas e outros encargos de atividades econdmicas consideradas degradadoras
do meio ambiente ou a concessdo de incentivos para 0 uso sustentavel dos
recursos naturais e protecéo ambiental levando em conta seus beneficios sociais.
Outras aplicacdes se referem a utilizacdo de direitos comercializaveis que
envolvem transaces entre atores privados, segundo padrdes de utilizacdo dos
recursos naturais estabelecidos pelo Poder Publico.

Acdo 3.857 - Elaboragdo daAgenda 21 Brasileira- A nogao de sustentabilidade
tem-se firmado como o novo paradigma do desenvol vimento humano. Os paises
signatérios dos documentos e declaracBes resultantes das conferénciasmundiais
realizados na Ultima décadado século X X assumiram o compromisso e o desafio
deinternalizar, nas politicas publicas de seus paises, as nogdes de sustentabilidade
e de desenvolvimento sustentavel. Conferéncia das Nagtes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, coroa
esse processo com a aprovacdo de um documento contendo compromissos
paramudancado padrdo de desenvolvimento para o novo século, denominando-
0 Agenda 21. Fica resgatado, assim, 0 termo "agenda’ no seu sentido de
intengdes, designio, desgjo de mudancgas para um modelo de civilizacdo onde
predominasse 0 equilibrio ambiental eajusticasocial entre asnagoes. A Agenda
21 foi um grande esforgo de negociacéo internacional para a producdo de um
consenso normativo e um programa de certa operacionalidade para a
humanidade com relacdo ao desenvolvimento sustentéavel.

Acd0 2.956 - Fomento a Projetos de Gestdo I ntegrada dos Recursos Ambientais.
A concepcdo do Programa decorreu da demanda da sociedade apresentando
a0 FNMA projetos identificando suas principais causas como caracteristicas
socioecondmicas, distribui¢do geogréficado problema, indicadores diferenciados
paracadaprojeto, fontes dternativas de recursos, publico-alvo, propondo solugdes
e buscando apoio financeiro e técnico do setor.

A seguir, a relagdo entre as principais causas identificadas do problema que
deu origem a0 Programa e as ages existentes ou necessarias, mas ainda ndo
registradas no PPA:

- Necessidade de se antecipar aos problemas ambientais, caréter preventivo
das politicas publicas. Auséncia de informacdes e dados gerados,
sistematizados e disponiveis, bem como estudos prospectivos e andliticos
gue possam apoiar aformulagéo, acompanhamento e avaliacao das politicas
publicas afetas a area ambiental. => Desenvolvimento de Estudos de
Prospeccdo e Gestéo Estratégica.

- A Agenda 21 Brasileira ja foi elaborada e agora precisa ser
implementada.=>Implementacdo da Agenda 21 Brasileira e apoio a
elaboracdo das Agendas 21 Locais.

- Necessidade de dados e informacfes sistematizadas disponiveis. Este
sistema, ingtituido pelaL el n°6.938/81 como um dosinstrumentos necessarios
a Implementagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, encontra-se
paralisado desde 1995.=> Desenvolvimento do Sistema Nacional de
Informagdes sobre 0 Meio Ambiente - Sinima.

- Necessidade de plangjamento e coordenacéo das politicas formuladas e
executadas peo MMA, bem como o0 seu monitoramento, avaliagéo e divulgagéo
dos resultados acancados para a sociedade. => Plangjamento, coordenacdo,
monitoramento, avaliacdo e divulgacdo de politicas publicas ambientais.



Necessidade de otimizar a utilizacdo de recursos oriundos de cooperacéo
internacional, bem como dar cumprimento aos acordos internacionais.
Definicéo, acompanhamento da Implementacdo e avaliacdo do Programa
de Cooperacdo Internaciona do MMA. Assessoramento no planejamento,
orcamento, licitacBes e execugdo financeira das areas que realizam os
projetos do Programa de Cooperacéo Internacional do Ministério.
Fortal ecimento daparticipacao do Ministério nosforosinteracionais- bilaterais,
regionais e multilaterais - relacionados ao meio ambiente de desenvolvimento
sustentavel, e internalizacdo dos dispositivos e compromissos acordados. =>
Coordenacdo do Programas de Cooperacéo Internacional e de Acordos
Internacionais de interesse da érea ambiental dos quais o Brasi| participa

O Sistema de Informagdes Gerenciais do Meio Ambiente - Sigmal, sistema
informatizado utilizado pel os programas do MMA financiados com recursos
externos, tem como objetivo racionalizar e uniformizar procedimentos,
melhorar a gestéo e os Resultados e reduzir custos; e possibilitar o efetivo
acompanhamento das a¢0es previstas e realizadas. => Manutencéo do
Sistema de Informages Gerenciais do Meio Ambiente - Sigmal.

No Brasil, hd muitas normas gerais ambientais como o Codigo Florestal, a
Lel da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dentre outras. N&o h4, porém umanormageral ambiental
consolidada. Esta pode ser considerada uma primeira lacuna importante do
Sisnama, ndo propriamente pela auséncia de legidacdo, mas pela condicdo
de eficécia deste conjunto de normas, hoje esparsas, cuja pulverizacdo
congtitui empecilho a0 bom funcionamento dos sistemas. No tocante as
competéncias comuns, o legislador constituinte previu no artigo 23 da
Constituicdo, paragrafo Unico, que "Lei Complementar fixara normas para
cooperacdo entre a Unido e os Estados , o Distrito Federal e os Municipios
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar no ambito
naciond". Esta lei complementar € uma segunda e importante lacuna na
Implementac&o da legislagdo ambiental brasileira em particular do
funcionamento do Sisnama. Entendida a auséncia da lei complementar
cooperativano temado ambiente como agrande ausénciado sistemajuridico-
ambienta brasileiro, organizado sobre uma base federativa de cooperacéo, €
significativa a quantidade de problemas dai emergentes, dentre os quais citam-
Se a profusdo de normas estaduais e municipais sobre meio ambiente. =>
Consolidaco da legidacéo ambientd brasileira, Lel Complementar referente
a0 artigo 23 da Condgtituicao Federd e estabelecimento de normas gerais.

Os programas do PPA, no ambito do MMA, precisam ser considerados no
seu conjunto, objetivando sinergia e efetividade. => Coordenacdo do
gerenciamento dos Programas do PPA no ambito do MMA.

O federalismo brasileiro € de natureza cooperativa, o que redunda, a partir
do texto constitucional, numa necessidade sistémica de articulacéo
intergovernamental (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios). O
Sisnama, ingtituido pelaL el n°6.938/81, necessitaser consolidado, objetivando
aimplantacéo de novos model os de gestdo, avaliacao, experiénciasinovadoras
e controle socia para promover a descentralizacdo da gestdo ambiental no
Brasil. => Consolidacdo e aperfeicoamento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

Por se tratar de &rea multi, inter e transdisciplinar, ha necessidade de
conhecimento ndo disponivel nos cursos especificos nas universidades
brasileiras, dai a necessidade de complementacdo em termos de capacitagao.
=> Capacitacdo de recursos humanos para a gestdo ambiental.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Diante disso, alguns aspectos do programa precisam ser melhorados. Em termos
da pertinéncia das acOes, registra-se que as agdes existentes ndo sdo adequadas
a0 objetivo de um programa de gestéo de politicas publicas, qual seja apoiar o
plangjamento, avaliacdo e controle dos programas na area de meio ambiente.
Nesse sentido foram realizados estudos com vistas a adequar o Programa
mediante a proposta de novas aces.

No tocante a suficiéncia das acles, destaca-se que o Programa necessita ser
reformulado, visto que as acBes so insuficientes para refletir a gestéo da
politica publica afeta ao MMA. Desta forma, foram propostas um conjunto
de acles novas expressas na questéo 2.1. deste formulario.

Em termos de produtos desenvolvidos com recursos ndo expressos no PPA,
cita-se que, no item Resultados, ja foram transcritos praticamente todos os
Resultados, produtos e subprodutos que foram gerados e/ou alcangados com
recursos do PPA.

Acao 1970 - Estudo para Desenvolvimento de Instrumentos Econdmicos
para a Protecdo e Gestdo Ambiental

1. Estabelecido convénio com o IBGE para apoiar a Pesquisa de Informaces
BésicasMunicipais- Munic queretratao perfil ingtitucional e administrativo
dos municipios e redizar o Suplemento Ambienta que inclui informactes
sobreaestruturaadministrativa, articulacdo ingtitucional, Agenda 21, recursos
financeiros, legislacdo ambiental, instrumentos de gestdo ambiental e
Unidades de Conservacdo da Natureza junto ao 6rgdo ambiental de maior
hierarquia na estrutura administrativa das prefeituras.

2. Desenvolvidas estratégias e diretrizes gerais paraacriacdo de um Programa
de Rotulagem Ambiental e realizados cinco seminariosteméticos (S&o Paulo
- Fiesp, maio de 2000, Rio de Janeiro - Firjan, novembro de 2000, Belo
Horizonte - Fieng, maio de 2001, Manaus - CIEM, setembro de 2001 e
Porto Alegre - Fiergs, outubro de 2001) paradebater a Propostado Programa.
Devido ao seu carater voluntario, o objetivo de tal proposta € de propiciar o
apoio técnico a sociedade civil para controlar os multiplos certificados e
selos verdes que vemn sendo criados no mercado.

3. Promocédo do Ecoturismo: realizagcdo de dois estudos visando a
Implementagéo dos pdlos de ecoturismo daregido serranado Estado do Rio
de Janeiro e do Delta do Parnaiba no Estado do Piaui. O referido projeto
term como propésito estimular o desenvolvimento da atividade de ecoturismo
como aternativa de desenvolvimento sustentével.

4. Promocao de consumo sustentavel: produzido em parceria com o Ingtituto de
Defesa do Consumidor - IDEC, o Guia de Boas Préticas para 0 Consumo,
lancado em meio detrbnico. Produzido em parceria com o IDEC e com a
Consumers Internationd, a publicacdo: Manua de Educacéo parao Consumo
Sugtentével serd implantado nas escolas publicas de ensino fundamenta e
médio no Brasil. Realizado trés Seminérios sobre 0 tema Consumo Sustentavel.

5. Concepcéo do Projeto Agenda Ambiental na Administracéo Publica - A3P
guevisaainsercéo de critérios ambientais nos procedimentos administrativos
da Gestdo Publica, com Implementacdo em pelo menos dezesseis érgaos
publicos. Elaborados video e manual sobre o assunto.

6. Projeto Escritério Verde-A sustentabilidade no Ambiente de Traba ho: Projeto
com o objetivo de apresentar materiais, produtos e empresas ecoeficientes.
Produzido video sobre o projeto.



7. Elaboraco, pela Secretaria de Coordenagéo da Amazonia com o apoio do
Banco Mundia e do PPG7, do estudo Instrumentos Econémicos para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amaz6nia, abrangendo inclusive o ICMS
ecol égico.

No entanto, a estratégia de Implementacdo possui aspectos que precisam ser
aperfeicoados, como o Plano de Avaliaco, visto que o Programa ndo o possui.
Por outro lado, a metodologia de avaliago do Programa apresentada pela SPI
ndo se enquadra totalmente aos Programas de Gestéo de Politicas Publicas.

Em linhas gerais, 0 Programa necessita ser estruturado e aperfeicoado em
todos os itens relativos a lmplementacdo. Até o momento, ha apenas tentativas
isoladas em algumas acoes.

Por outro lado, alguns aspectos da estratégia de |mplementacdo contribuiram
em maior grau para a obtencdo dos principais Resultados do Programa. A
estratégia de Implementacdo do Programa poderia ser aperfeicoada por meio
da divulgacdo aos executores de acdo, das politicas do setor, da avaliacéo
sistemética das acles, articulagcdo com os outros ministérios.

Acdo Fomento a Projetos de Gestdo Integrada dos Recursos Ambientais -
Quanto aos projetosfinanciados pelo FNMA, almplementacdo paraademanda
espontanea de projetos se deu por meio deinformativos eletrénicos e pelapagina
eletrénica do Fundo. A convocacdo de projetos de demandainduzida foi feita
por meio de editais que determinaram o perfil das politicas do setor e o montante
dos recursos para 0 apoio.

Acdo Estudo paradesenvolvimento deinstrumentos econdmicos paraa protecao
e gestdo ambiental - os principai s aspectos que contribuiram para os resultados
alcancados se referem as articulagcbes com especialistas no tema e com 0s
diversos atores envolvidos na implementacdo dos instrumentos econdmicos.
Os Resultados a cangados ainda sdo insuficientes para promover umamelhoria
na gestéo ambiental. Como os problemas ambientais sdo muito diferenciados
NOoS processos produtivos e de consumo, outros estudos devem ser realizados
para propor uma agenda de Implementacdo para instrumentos econdmicos
definidos como prioritérios naatual conjunturabrasileira.

No tocante ao padrdo de financiamento fiscal, registra-se que, ho computo
geral, os recursos foram suficientes. Para algumas agOes os recursos foram
limitados mas ndo insuficientes. Além disso, contou-se com constantes parcerias
com bancoseinstituicbeslocais. Paraoutras acoes, aexecucdo fisico/financeira
do programa, incluindo os valores previstos no Projeto de Lei Orcamentéria
para 2003, superaram 80% do valor inicia mente previsto, resultado satisfatorio
tendo em vista os contingenciamentos e limitagcGes impostas pelos Decretos
gue buscaram, ao longo dos ultimos trés anos, o equilibrio do déficit priméario
das contas publicas. Além disso, aternativas de financiamento foram adotadas
pelo FNMA para cumprir as politicas emanadas, buscando-se o adiamento de
algumas metas, 0 alongamento do prazo de execugdo, a procura por parcerias
ou integrac&o com outros programas paraotimizacdo dosrecursos. Destaforma,
registra-se que embora o fluxo tenha sofrido descontinuidade, nenhum prejuizo
foi verificado nos resultados do Programa.

Nestes termos, ha agdes em que o monitoramento do seu desempenho possui
instrumento de avaliacéo fisico/financeira e € desenvolvido por técnicos de
diferentes areas, refletindo a multidisciplinariedade, necessariaarealizacao das
atividades administrativa, financeira, juridica e ambiental. Basicamente, esses
trabalhos sdo desenvolvidos mediante:
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- Avdiacao dosreatoriosfisico-financeiros por meio de Declaracdo de Gastos
Bimestrais e Prestacdo de Contas parciais e finais;

- Monitoriasin loco;
- Avadiagdo técnica dos produtos desenvolvidos;
- Capacitacdo de executores; e

- OrientagOes frequientes aos executores, mediante correspondéncias,
telefonemas e correio eetronico.

A atividade de monitoria de projetos continua a ser a atividade de suporte ao
acompanhamento e avaliacdo dos projetos apoiados. A monitoria é redizada
por meio de andlise documental das acdes realizadas e produtos desenvolvidos
pelos projetos e visitas in loco aos projetos apoiados. Embora tenham sido
acompanhadas a legalidade na aplicagdo dos recursos e a apresentacdo de
documentagéo comprobatdriados recursos aplicados em suatotalidade, amonitoria
in loco atingiu apenas 60% das monitorias plangadas em 2002, prejudicadas pela
aplicaco do Decreto n° 4.321/2002, que limitou as didrias e passagens.

A Declaragdo de Gastos Bimestral - DGB € o documento onde sdo descritas
as despesas redlizadas nos convénios para execucado das metas previstas no
projeto aprovado, bem como sua correta comprovagdo. A andlise documentd €
feita com énfase na avaliagcdo da regularidade da realizagdo das despesas, bem
como sua previsao no plano de trabalho descrito no termo de convénio e ared
necessidade em relacdo a execucdo do objeto pactuado.

Além das Declaracdes de Gastos, 0s executores estdo obrigados a prestar
contas, em atendimento aos prazos estabel ecidos pela I nstrugdo Normativa 01/
97 e dispositivos constantes no termo de convénio.

Em termosderecursos materiai's, registra-se que os equi pamentos sdo adquiridos
por meio de outros projetos e que agerénciado programanao dispde de recursos
financeiros e humanos para aquisicdo de eguipamentos, nem para realizacdo
de treinamentos. Além disso, hainsuficiéncia de espaco fisico paraainstalacéo
das equipes. A geréncia do Programa € muito incipiente, ressaltando-se que o
Programa precisa ser mais bem estruturado, conforme sugest@es apresentadas
na avaliagcdo do PPA 12 fase. Neste sentido, ha expectativa de que sgjam
consideradas estas observacdes, visto que um programa de gestéo de politicas
de meio ambiente possui suas peculiaridades. Esse esfor¢o de estudar e
identificar um conjunto de agbes que viesse acompor esse Programafoi realizado
de novembro a dezembro de 2002 e estarefletido na Avdiagéo do PPA 12fase.
E necessério que o Programa disponha de uma infra-estrutura adequada e
alocacado de recursos suficientes e disponiveis (materiais, humanos,
informacionais, gerenciais).

Quanto aos recursos humanos, ha inadequacdo do quantitativo na equipe
gerencial, visto que conta apenas com a gerente do Programa e com as equipes
dedicadas a coordenacéo e execucdo de cada uma das agBes que integram o
Programa. Os recursos humanos gque se encontram lotados no Departamento
desempenham atividades outras. Além disso, a gerente desenvolve outras
atividades, ndo sendo dedicacdo exclusiva.

Em termos de capacitacdo, registra-se que, no ambito do Programa, ndo houve
nenhum esforgo de capacitacdo da equipe gerencia, embora necessidade
tivesse sido identificada desde a avaliacdo do Programa de 2001. N&o havia
nenhumaagéo prevista neste sentido, nem recursos al ocados paraestafinaidade,
nem para avaliacdo do programa, ou para pesguisa de opinido ou de satisfacéo
do usuario. Ressalta-se que a SPI ndo permite criar uma agdo com essa
finalidade, em virtude de ndo haver como aocar recursos com esse objetivo,
mas cobra Resultados, dados e informagtes relacionados a essas atividades.



Por outro lado, em termos de capacitacdo das equipes de Implementacdo nos
estados e muni cipios, emborando haja, no ambito do Programa, nenhum esforco
de capacitacdo, naacdo "Fomento a Projetos de Gestéo | ntegrada dos Recursos
Ambientais’, foram realizados eventos de capacitacdo dos executores e dos
proponentes. A capacitagao foi ministrada pel os técnicos do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, visando transmitir orientacfes sobre a adequada aplicacéo dos
recursos e sobre 0s procedimentos legais para prestagdo de contas. Em termos

guantitativosforam realizados:

- 23 eventos e capacitados 953 participantes de 603 instituicdes, em 2000;
- 28 eventos e capacitados 958 participantes de 763 instituicdes, em 2001;
- 9 eventos e capacitados 275 participantes de 187 instituicdes, em 2002.

Em termos de desempenho fisico das acdes de execucdo descentralizada, cita
se que, no ambito da geréncia, hd mecanismo de monitoramento de desempenho
e que estainiciativafoi tomada por parte das proprias coordenactes das acles.

Por outro lado, as agles executadas em outras unidades administrativas do
MMA tiveram desempenho fisico dentro do previsto. No entanto, ressalta-se a
dificuldade verificada na obtencdo de informagdes quando os executores
possuem posi ¢ao hierdrquicasuperior ao gerente do Programa, sobretudo dentro
do préprio Ministério. Enquanto a geréncia do Programa se limita a coleta de
informages, ao preenchimento dos formul&rios, avaiagdes, e estudos, atomada
de decisdo ocorre em outros niveis hierérquicos.

Quanto ao desempenho de parceiros na execucao, Cita-se que aimplementacdo
das acles contou com diversas parcerias com ONGs. Nestes termaos, 0o FNMA
define claramente quais sdo as instituicbes que podem concorrer aos seus
recursos financeiros: i) Instituices publicas. federais, estaduais e municipais e
i) Instituicbes privadas sem finslucrativos, com atribuigdes estatutarias naarea
de meio ambiente (ONGsambientalistas, etc.). Dos projetos apoiados no periodo
de 2000-2002, 24% foram com ingtituicOes federais, 16% com estaduais, 20%
com municipais e 40% com organizacdes ndo governamentais.

As agdes com os parceiros da esferafedera e de outras areas do MMA deram-
se principalmente no langamento de editais elaborados em conformidade com
as diretrizes estabel ecidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

Como principais parceiros destacam-se:
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Principais parceiros Vantagens/Desvantagens

Federd.

Ministériosdo Plang amento, FazendaeReceitaFederd. | Avaliacdo doimpacto dalmplementacdo deinstrumentos
fiscais sobre a estrutura orcamentaria do Governo

Orgéos representativos da sociedade civil dos | Identificagio dosinstrumentos econdmicos pertinentes
diferentes setores econémicos. paradiferentes demandas ambientais.

Com outros programas do PPA 2000-2003, ndo houve nenhum tipo de parceria,
mas cita-se que devem ser desenvolvidas parcerias com uma grande variedade
de programas do PPA, cujos Resultados afetam, direta ou indiretamente, a
gestédo ambiental do Pais.

Quanto a participacao da sociedade (usuério/beneficiario) cita-se que o
Programa, em si, ndo possui mecanismos que garantam a participacdo da
sociedade. Entretanto, varias agdes possuem mecanismos especificos, como a

acd0 "Elaboracdo da Agenda 21 Brasileira' que foi feita em sua totalidade de
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forma participativa. O processo contava, dentre outros, com a participacdo do
Férum das ONGs. Na acdo "Fomento a Projetos de Gestdo Integrada dos
Recursos Ambientais', a participacdo da sociedade na execucdo das acOes se
da por meio dos representantes de institui¢des ndo governamentais, membros
do Conselho Deliberativo do FNMA, parcerias na execugcdo dos projetos, e
técni cos especializados convidados. Naacao "Agenda Técnicae Administrativa
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama’, a participacdo se dapela
prépria composi¢cdo do Conama por véarias ONGs com representantes da
sociedade, eleitos de forma democrética e representativa e na agdo "Estudo
para Desenvolvimento de Instrumentos Econdmicos para a Protecgo e Gestéo
Ambiental”, por meio do Grupo de Trabalho da Camara Técnica de Assuntos
Econdmicos do Conama, é assegurada a participacéo de todos 0s segmentos
interessados na Implementacdo da acéo.

No entanto, o Programando realiza nenhum tipo de avaliagdo da satisfacdo dos
Seus usuarios, a excegdo da acdo "Fomento a Projetos de Gestdo Integrada
dosRecursosAmbientais', em que as estratégias de aproximacao com o publico-
alvo acontecem por meio: i) dos programas de capacitacdo de instituicdes
proponentes, executores e de entidades sem fins lucrativos cadastrados no
Cadastro Naciona de Entidades Ambientalistas - CNEA; ii) workshops de
avaliagdo de projetos e seus Resultados; iii) video conferéncias teméticas e da
Ouvidoria como canal diério para atendimento de dividas do cidadéo.

A participagdo da sociedade na execucdo das agbes se da por meio dos
representantes de instituices ndo governamentais, membros do Conselho
Deliberativo do FNMA, parcerias na execucdo dos projetos técnicos
especializados convidados.

Por fim, registra-se, apenas, que a estrutura organizacional do MMA aindan&o
estd adequada a gest&o por programas, gestéo por resultados.



Nossos Rios: Araguaia-Tocantins
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O objetivo do Programa é garantir aampliacéo da of ertade dgua de boa qualidade
na bacia do rio Araguaia-Tocantins. N& houve resultados, devido a néo
disponibilizago de recursos financeiros. Os resultados esperados sofreram
prejuizo devido a fatores externos e internos, tais como: contingenciamento de
verbas do orgamento, mudangas institucionais no setor de recursos hidricos
que transferiu o Programa da Secretaria de Recursos Hidricos - SRH do MMA
para a Agéncia Nacional de Aguas e, demora na apresentacdo de projetos
pel os érgdos estaduais, fatos estes que inviabilizaram a execucéo de projetos e
atividades.

A estimativa de alcance dos indices previstos para os indicadores até o final do
PPA 2000-2003 é muito baixa (abaixo dos 50%), pois as sugestdes de alteracéo
de objetivos e de indicadores ndo foram, até o momento, acatadas, portanto, 0s
indices previstos para os indicadores ndo sdo mensuraveis.

A falta de recursos orcamentarios para a execucao do programaimpediu que o
Sistema de Gest&o proposto pelaLei n° 9.433 de 1997 avancasse, a0 passo que
a pressdo sobre 0 uso dos recursos hidricos da bacia aumentou nos Ultimos
quatro anos, inclusive com a ocorréncia de disputas pela &gua entre setores
usuarios. Como ndo houve execucdo, pelas razbes expostas acima, nao foi
possivel mensurar 0s impactos sobre o publico-alvo do Programa.

Resultados

Concepcgao

A bacia hidrogréfica dos rios Araguaia e Tocantins, por sua dimensdo e
disponibilidade hidrica, possui enorme potencial para a atracdo de atividades
econdmicas, em especial, aguelas que possuem forte dependéncia em relacdo
a agua. A implementacdo da gestdo dos recursos hidricos, por meio dos
instrumentos da Lel n° 9.433 de 1997 (plano de recursos hidricos da bacia,
enquadramento, outorga, cobranca e sistemade informaces), faz-se necessaria
para disciplinar e racionalizar 0 uso dos recursos hidricos na bacia, além de
atender aos objetivos da implantacdo do Sistema Naciona de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Ha necessidade de reformular o objetivo do programa para: Garantir, por meio
da Implementacdo dos Sistemas Estaduais Gestdo de Recursos Hidricos -

SEGRH e do Sistema Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos - SNGRH e
do desenvolvimento de estudos e projetos, 0 gerenciamento e 0 uso sustentavel

da &gua na bacia dos rios Araguaia e Tocantins. Com a mudanca do objetivo
faz-se necessario reformular também as acles, que devem ser relacionadas a
implantagdo dos instrumentos da Lei 9433/97.

O indicador Taxa de Melhoriada Qualidade da AguanaBaciado rio Araguaia-
Tocantins deve ser substituido por um indicador que reflitao estagio de evolucdo
dos Sistemas Estaduais Gestdo de Recursos Hidricos - SEGRH e do Sistema
Naciona de Gest&o de RecursosHidricos- SNGRH. A definicdo desseindicador
depende de fatores que envolvam o grau de desenvolvimento
institucional de cada estado e requer estudos e
desenvolvimento metodoldgico para sua formulacdo, para

permitir sua adegquada mensuragdo por meio de mecanismos R HEEREG G

de avdiagdo independente (externo).

O indicador Taxa de Outorga dos Recursos Hidricos naBaciado rio Araguaia-
Tocantins deve ser substituido pelo indicador demanda anual de &gualoferta de
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agua. Outros indicadores auxiliares podem ser concebidos para uma melhor
avaliac@o de resultados e objetivo do Programa, por exemplo, taxa de
crescimento do uso da &gua na irrigacdo, taxa de crescimento de uso da agua
na producdo de energia.

Uma vez que ndo houve a disponibilizacéo de recursos orcamentérios para a
execucdo do Programa, estd em curso negociacdo entre a ANA e o Fundo
Especial Japonés/BID para financiar a elaboracéo do Plano Estratégico de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Araguaia e Tocantins. O
Vaor em negociagéo é de US$ 1.2 milh&o, sendo US$ 960 mil do Fundo e US$
240 mil a contrapartidada ANA.

Foram treinados 23 profissionai s de onze municipios daregido do rio Vermelho,
na cidade Goias, em controle de enchentes e drenagem urbana e 28 técnicos
das institui¢des publicas do Estado de Goias em drenagem urbana, produto ndo
expresso no PPA 2000-2003, que contribui para o objetivo do Programa.

A estratégia deve ser modificada para assegurar o real envolvimento das
instituicdes, dos usuérios e da sociedade civil organizada no gerenciamento da
bacia hidrogréfica. A ANA estabelecera acordos de integracéo para
gerenciamento integrado e desenvolvera mecanismos para fortalecer a atuacéo
de cada um dos parceiros. Deveram ser priorizados o executor local e a
capacitacdo das entidades sediadas na regido da bacia hidrogréfica.

A mudancga nos objetivos acarreta a reformulagdo dos indicadores de modo
que haja possibilidade efetiva de acompanhar e avdiar a sua evolugdo, porém
na prética, ndo houve oportunidade concreta de desenvolvimento da estratégia
por falta de recursos.

Paraumaanalise global sobre o Programa, seréo avaliados, ano aano, aaplicacdo
dos recursos previstos e executados. Apresenta-se abaixo um resumo da
execucdo financeira de 2000 a 2002:

Ano 2000 2001 2002
LOA (R9) 1.825.150,00 4.089.580 2.160.000
Empenhado/

Redlizado (R$) 465.000,00 152519 0,00
Execucéo (%) 25,48% 3,73% 0,00%

Verifica-se que os val ores executados nestes trés primeiros anos ndo atingiram
os valores previstos. Enquanto no ano 2000 a execucdo financeira ficou em
25,48% do valor previsto, no ano subsequente (2001) este percentual passou a
3,73%, despencando em 2002 para 0,00%. Ao de todo periodo a execucdo
ficou abaixo de 8%.

Como os limites orcamentarios restringiram fortemente a execucéo das agoes
findisticasdaANA, foram priorizados os Programas quejadispunham dealguma
evolucdo no seu processo de implementacdo. Por fim, é preciso ressdtar a
crescente disparidade entre os recursos previstos no PPA-Lei e o efetivado e
liberado na Lei Orcamentéria Anual, que evidenciam as restri¢oes financeiras
gue comprometem desenvolvimento do programa. A insuficiéncia de limites
orcamentarios resultantes do estabel ecido no Decreto n° 4.120, de 07/02/2002,
e ho Decreto n° 4.369, de 11/09/2002, comprometeu a execucdo do Programa.

Apesar de ndo ter nenhum orcamento a ANA realizou 0s seguintes cursos de
capacitacdo:



- Controle de Enchentes e Drenagem Urbana na cidade de Goias, regido do
rio Vermelho, integrante da bacia dos rios Araguaia e Tocantins, com 23
profissionais de onze municipios;

- Cursos de Drenagem Urbana na Cidade de Goiania para 28 técnicos das
ingtitui¢cdes publicas do estado de Goiés.

Nao ha como avaliar desempenho dos parceiros, pois ndo houve parcerias em
funcéo dos limites orcamentérios observados no periodo.

N&o existe mecanismo permanente de participacéo da sociedade no Programa.

O Programa néo avalia a satisfacéo do usuario/beneficiarios em relacéo a sua
execucdo, devido afalta de recursos, mecanismos institucionais onde ocorre a
participacéo dasociedade no Sistema de gerenciamento ndo foram implantados.
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Nossos Rios:
Paraiba do Sul

Resultados O objetivo do Programa € Garantir a ampliacdo da oferta de agua de boa
qualidade nabaciado rio Paraibado Sul. O principal resultado foi aimplantagcéo
dos instrumentos institucionais e técnicos de gest&o, com énfase na aprovagdo
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o programa de regularizacdo dos
usos e a criagdo da agéncia de bacia. No proximo passo, a grande missdo sera
operacionalizar de forma efetiva esses instrumentos.

N&o houve variagdo significativa nos valores dos indices no periodo, porém o
Programa obteve grande avango no exercicio de 2002. Foram implantados: o
Comité paralntegracéo da Bacia Hidrogréficado Rio Paraibado Sul - Ceivap,
a agéncia de aguas, a cobranca, a outorga, 0 monitoramento e a fiscalizacao.
Foi celebrado um importante convénio de integracdo entre a Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S0 Paulo e o
Ceivap. Os estados sdo representados por seus 6rgaos gestores. Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM (Minas Gerais), Fundacéo
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos - Serla (Rio de Janeiro) e
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE (S0 Paulo).

A cobrancapelo uso daaguafoi aprovadapelo Ceivap e pelo Conselho Naciona
de Recursos Hidricos - CNRH e esta fase de implantagdo. Os requisitos legais
e técnicos para a viabilizagdo da cobranca constam da Resolucéo n° 08 do
Ceivap. No inicio do més de novembro de 2002 foram e definidos os valores a
serem cobrados pelo uso da &gua. Para os setores de indUstria e saneamento:
de R$ 0,008 a R$ 0,028 por n?; para o setor agricola: R$ 0,0005/n; para o
setor de aquicultura: R$ 0,0004/m® e para as pequenas centrais elétricas -
PCHs: 0,75% do valor da energia produzida. A cobranca esta em implantacdo
e seré consolidada em 2003.

Foi elaborado um sistema informatizado de cadastramento de usuérios, que
permite a0 usudrio via Internet fazer a sua autodeclaragcéo de uso da agua,
informando os principais dados necessérios para aimentar um banco de dados
gue consolidara as informactes necessarias para gerar o inicio do processo de
outorga, dados para a cobranca, a fiscalizacdo e o controle. Até o fina de
2002, reportou-se 0 cadastramento de cerca 3.700 usuarios, dos quais parcela
consideravel obtera suas outorgas.

O indicador Taxade Conformidade néo é aplicavel. O indice do indicador Taxa
de Outorga, com valor de 0,71% é muito baixo, visto que somente no ano de
2002 esta sendo redlizado o programa de regularizacdo dos usos na bacia.
Esse programa, para o proximo ano, por certo modificara substancialmente o
indice, pois ha um grande esforgo conjunto nesse sentido de
todos os gestores da bacia (ANA, Estados de Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais).

Gerente:

Dilma Seli Pena Pereira

O impacto sobre o publico-alvo ainda néo é significativo,
uma vez que os resultados das acBes ja desenvolvidas
deverdo ser observados a partir do préximo ano.




A sociedade do Vale do Paraiba, amadurecida nas questbes ambientais e por
conseqiiéncia nos recursos hidricos, constatando, dia a dia, a crescente
degradacdo de seus rios pelo lancamento de esgotos sem tratamento adequado,
delixo e de efluentesindustriais, por meio do Ceivap e outrasinstancias politicase
administrativas, gerou a demanda deste Programa. O Programa € voltado a
recuperacao e a preservacao dos recursos hidricos da bacia do rio Paraibado Sul.

Ao longo dessa bacia, 8o lancados, com rarissmas excegles, 0s esgotos sem
tratamento de 180 municipios. Cercade 70% desses esgotos s0 col etados e somente
11% sdo tratados. Aproximadamente 14 milhdes de pessoas dependem das &guas
da bacia para 0 seu abastecimento e mais de 8.500 indUstrias, que respondem por
gproximadamente 12% do Produto Interno Bruto - PIB nacional, encontram-se i
ingtaladas. O Programa vem ao encontro dos anseios de recuperar e preservar
essas aguas, vitals tanto para a presente como para futuras geracOes.

A articulagdo com outros programas relacionados ao meio ambiente, e,
principalmente aqueles vinculados a area de salide, aqui com o claro apelo ao
combate as doencas de veiculacdo hidrica, justificam plenamente a sua urgente
implementacdo. A articulacdo com os Ministérios da Saude e Ciéncia e
Tecnologia, com certeza trara resultados promissores, seja no combate as
doengcas de veiculacdo hidrica, sgja na capacitacdo de recursos humanos.

Neste momento, em gue ocorre um grande avango da implementacdo dos
instrumentos de gestdo, com énfase a outorga e cobranca na Bacia do Paraiba
do Sul, nada h&4 a modificar na estrutura do Programa.

Ressdlta-se que a execucdo financeira do Programa esteve prejudicada pelas
restricdes orcamentérias (contencao/limites).

A tabela seguinte mostra a previsdo or¢amentéria e a execucdo do programa
para o periodo de 2000 - 2002:

Ano 2000 2001 2002
LOA (R9) 3.000.001,00 4.364.071,00 2.760.000,00
Empenhado/

Redlizado (R$) 848.251,00 706.860,00 1.734.767,00
Execucéo (%) 28,28% 16,20% 62,85%

Em 2002, mesmo com forte contingenciamento, aexecucao do Programasuperou
60% da previsdo, melhorando a performance em relacdo aos exercicios
anteriores.

A equipegerencial participou de diversos cursos relacionados a gestéo de recursos
hidricos, dentre os quais citam-se direito ambiental das aguas e tomada de
decisdo dém de seminarios, conferéncias e paestras, possibilitando consideravel
aumento de seus conhecimentos visando a melhoria da performance do
Programa.

As parcerias estabel ecidas na execucdo do programa foram institucionalizadas
mediante diversos convénios, ressaltando-se o convénio de integracéo entre a
ANA, os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S0 Paulo, assinado em
2002, com o intuito de integrar as agdes de gestdo dos recursos hidricos na
bacia do Paraiba do Sul.
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Em relacdo a infra-estrutura, ha necessidade de equipamentos de informética
(servidores e estacBes de trabalho) para abrigar os bancos de dados e manter
o0s sistemas de cadastramento, outorga e cobranca. Os equipamentos de
informatica necessarios tém custos relativamente elevados, mas sao
imprescindiveis no contexto da operacionalizacdo da gestdo. Para a fase de
implantacdo do programa os recursos humanos disponiveis estdo adegquados,
porém para a fase de implementacdo necessita reforca-los.

Existem mecani smos permanentes de participacdo da sociedade. A participacéo
da sociedade vem sendo crescentemente ampliada por meio do Ceivap e das
acOes deste proprio Programa.

N&o existe pesquisa de satisfacdo dos usuariog/beneficiarios em relacéo a
execucao. Essa pesquisa serarealizada namedidaem que as agbes do Programa
estejam em grau maior de implementac&o, com previsdo para 2004.



Nossos Rios: Sao Francisco

O objetivo do Programa é garantir aampliacéo da of ertade dgua de boa qualidade
na bacia do rio S&o Francisco. No periodo em andlise, a Agéncia Naciond de
Aguas - ANA, juntamente com a Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, de
onde migrou o Programa Nossos Rios. S&o Francisco, outorgaram um total
de 356 captacdes de agua ao longo do rio Sdo Francisco. A regularizacéo do
uso viaoutorgaabrangeu umaéreairrigadade 185.415,72 hectares. Englobando-
se 0s projetos de irrigacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vae do Séo
Francisco - Codevasf, regularizados por outros 6rgdos ou simplesmente ndo
regularizados quanto aoutorga, adreatota irrigadanabaciado rio Sdo Francisco
aumentapara353.278,3 hectares, atendendo 2.613 usuérios. A vazdo outorgada
total € de 270,28 m3/s, sendo 92% correspondentes a irrigacéo. A vazéo
comprometida com as outorgas atinge uma média de 24,8% do total da vazéo
outorgavel, que é diferenciada em cada trecho da bacia hidrografica,
apresentando seu limiteinferior nacabeceirado rio e o limite superior no entorno
do reservatorio de Sobradinho.

O indicador taxa de conformidade da a&gua na bacia do rio S&o Francisco variou
de zero para 28,65%, no periodo de 2000 e 2002.

O monitoramento da qualidade da dgua, com 97 pontos de amostragem, mostra
gue a qualidade da &gua é bastante influenciada pelas éreas urbanas, cabendo
notar que 60% da popul acdo dabaciahidrograficalocaliza-se em Minas Gerais.
Os trechos alto e médio do rio das Velhas, por exemplo, especialmente na zona
metropolitanade Belo Horizonte, apresentam niveis muito altos de contaminacéo
por toxicos e qualidade da agua muito ruim.

Em vé&rios pontos de amostragem foram verificados indices elevados de
contaminagdo por toxicos, namaior parte das vezes estando associados a uma
reducdo da qualidade da dgua. Com a diminuicéo da densidade populaciona, a
partir da barragem de Trés Marias, verifica-se também uma melhoria da
qualidade de &gua, mas as amostras continuam indicando contaminacdo por
toxicos. No trecho ajusante da barragem até a divisa com o estado da Bahia, a
agua apresenta decréscimo da qualidade somente entre as cidades de Januaria
e Itacarambi.

Ressalte-se que os indicadores definidos para esse Programa deveriam ser
capazes de mostrar 0s avangos relativos ao alcance do objetivo proposto, que
€ "Garantir aampliacdo da of erta de agua de boa qualidade nabaciado rio Sdo
Francisco". Entretanto, mostram-se inadequados para viabilizar uma avaliacéo
guanto aos resultados do Programa, a qual realmente espelhe as melhorias
viabilizadas no periodo.

As principais realizagdes sdo:

- Capacitacao, treinamento e mobilizaco da totalidade dos escritorios locais
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura de Minas Gerais -
Emater/MG incluidos nabacia do alto rio Sdo Francisco
(200), envolvidos no trabalho conjunto de recuperacéo e KGNS
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preservacdo de bacias hidrograficas formadoras dos et Y2 @l LT et

afluentes mineiros do rio S3o0 Francisco;

- Monitoramento da qualidade da dguano trecho mineiro do rio S&o Francisco
e seus principais afluentes no Estado de Minas Gerais,
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Mobilizagdo da populagdo em torno da criagdo do Comité da Bacia
Hidrograficado rio Sdo Francisco, com arealizacdo de 27 plenérias estaduai's
gue elegeram 0s membros representantes dos segmentos dos usuérios, da
sociedade civil e do poder publico municipal;

Criacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio S8 Francisco, em 5 de
junho de 2001;

Realizagdo de combate a erosdo associada a estradas vicinais com indugdo
arecarga de aquiferos via transferéncia de tecnologia, pela Companhia de
Desenvolvimento Agricola do Estado de Sao Paulo - Codasp em parceria
com a Emater/MG;

Instalacdo do escritdrio técnico da ANA na bacia hidrogréfica do rio Verde
Grande, bacia piloto, com importantes avangos no sentido da implantacdo
do comité e coordenacdo de vériostrabal hos rel acionados a gestdo de recursos
hidricos nabacia;

Recuperacéo e conservacdo dos solos e das nascentes da bacia hidrogréfica
dalagoa Feia em Formosa (GO), que é formadora do rio Preto. (adequacéo
de estradas vicinais, construcéo de 6 lagoas, 300 barraginhas e plantacdo de
18 mil mudas aém de trabalhos de educacéo ambiental e conscientizacdo

da populagéo);

Realizac8o de estudo para a recuperacéo da navegacdo do trecho do rio
S8o Francisco entre as cidades de Ibotirama e Juazeiro, que apresenta
processo de assoreamento, solapamento das margens e formacéo de bancos
de areig;

Resdlizagéo deestudo, viaOscip "MBC", paraviabilizar uminstrumento capaz
de fornecer um referencial para certificagdo da sustentabilidade da
agriculturairrigada;

Realizacdo de mangjo integrado e gestdo de bacias hidrogréficas afluentes
a0 rio Sao Francisco, por meio dos projetos Bambui, Quem-Quem, Gorutuba
e Paramirim, financiados pelo programa. No projeto Preto, no trecho do rio
Preto no Distrito Federal, o objetivo é a gestéo de recursos hidricos;

Atendimento com projetos de Despol ui¢do de seis municipios. Serrita (PE),
Jodo Pinheiro (MG), Piumhi (MG), Vargem Bonita (MG), Pao de Aclcar
(AL) e Sd Roméo (MG);

Introducdo de tecnologia em plantio direto em 33 municipios daregido oeste
do Estado da Bahia; ho ambito do projeto de Conservacdo dos Solos, em
execucdo pela ONG Associacdo do Plantio Direto Cerrado - APDC;

Recomposi ¢ao de &reas degradadas e matas ciliares dos rios Cadoz e Jacaré,
nos Municipios de Pogo Redondo, Nedpoalis e Pacatuba em SE; por meio do
Projeto de Reflorestamento e Recomposi ¢ao de Matas Ciliares, em execugdo
pelo Ibama;

Realizagdo de projeto de Educagdo Ambiental em 49 municipios do Estado
de Alagoas, contidos na bacia do rio S&o Francisco, em execucdo pelo
Governo Estadual;

Implementacdo do polo de ecoturismo na regido do canion do rio Sdo
Francisco, envolvendo projetos relativos as Unidades de Conservacéo e
Preservacdo da Biodiversidade e as ONGs Fundagdo OndAzul e Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio;



- Estruturacéo e interiorizacdo do Ministério PUblico nos Estados da Bahia,
de Pernambuco, de Sergipe, de Alagoas, de Goiés e do Distrito Federal, por
meio de projetos de Gestéo e Monitoramento, em execucéo pelo [bama;

- Estruturacdo do 6rgéo de meio ambiente no Estado de Sergipe, em execucdo
pelo Ibama;

- Por fim, salienta-se que o programa, mesmo sendo estratégico, sofreu um
forte contingenciamento, de modo que os recursos limitados pelo Decreto n°
4.309, de 22/07/2002, ndo acancaram 20% do total previsto na Lei do
Orcamento Geral da Uni&o. Esse fato prejudicou ao extremo a viabilizacdo
de novos projetos e tornou 0 Programa pouco expressivo como base para o
desenvolvimento sustentavel na bacia do rio Sdo Francisco. O acance do
objetivo de "ampliar a oferta de agua de boa qualidade na bacia do rio Sao
Francisco" tornou-se ainda mais distante. Tais projetos deveriam ser
condizentes com a condicéo atua de degradacdo da bacia, pois possuem,
em sua maior parte, cardter mitigador, com horizonte de longo prazo,
condi¢des 0s tornam onerosos e morosos.

O fato de o Programa ter migrado da SRH com os indices inicial e fina "em
apuracao”, aliado a possibilidade limitada de seu gerenciamento na ANA no
fina de 2001, somente foi possivel viabilizar um célculo dos indices dos
indicadores na oportunidade desta avaliacéo.

As previsdes originais dos indices devem ser alteradas, a previsio paraa Taxa

de Outorgada para o final de 2003 devera ser de 50% e para a Taxa de
Conformidade devera ser de 34%. Em relacdo a esses novos valores, a
estimativa de alcance dos indices previstos para os indicadores até o fina do
Plano (2003) € ALTA (acima de 90%), dependendo, todavia, dos recursos para
0 programa em 2003.

Osimpactos estdo obviamente associ ados aimplementacdo dos projetos. Nesses
termos, ndo € possivel dizer que houve uma alteracdo expressiva em relacdo ao
ano 2001, uma vez que o contingenciamento do or¢camento determinou que a
carteirade projetos nao fosse ampliadacomo deveria, com vistas a maximizacéo
do atendimento do publico-alvo. Adiciona mente, aimpossibilidade de ampliacdo
da carteira promoveu frustragcdo de expectativas desde o inicio de 2002.

Os projetos implementados e em implementacéo vem atendendo positivamente
aos interesses do publico-alvo, especialmente a partir de atividades de base
educativa e transferéncia de tecnologias.

O projeto Verde Grande tem obtido respostas positivas importantes do publico-
alvo. Ainda que as solugdes dos véarios problemas da bacia ndo tenham sido
propriamente alcancadas - este € um trabalho de longo prazo - ha um
encaminhamento claro para dirimir conflitos, o que torna toda a populacdo da
bacia aliada do projeto.
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Segundo o Censo 2000, a bacia do rio S&o Francisco abriga uma populacéo de
cerca de 15 milhdes de habitantes, distribuidos em 503 municipios. Décadas de
ocupacao daregido, queinclui uma parte do semi-arido nordestino, determinaram
a evolugdo de um processo de degradacdo ambiental que se mostra a cada ano
maisevidente. Nesse contexto, 0 "rio daunidade nacional" esta se deteriorando,
0 que compromete gravemente o desenvolvimento econdmico da regido, a
sustentabilidade ambiental e as oportunidades de a populagéo atingir um nivel
satisfatorio de equiidade social.
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Em face da grande ocupacdo antrOpica e da prépria vocacdo da bacia para a
instalacdo da agricultura, os conflitos pelo uso da &gua se avolumam. Sendo
muito utilizada, impactos como o desmatamento e 0 desenvolvimento de
Jprocessos erosivos graves sdo t&o comuns quanto cruciais, inviabilizando o seu
desenvolvimento sustentével.

Além disso, a producdo de agua é pouco expressiva. Tomando-se como base
comparativaaproducdo verificadano Pais, abaciado rio S8 Francisco contribui
com apenas 1,7% do total nacional produzido. A escassez se contrapde ademanda
e inibe a instalacdo de projetos de desenvolvimento; a grave degradacéo das
baci as hidrograficas afluentes restringe as possi bilidades de aumento do volume
de &gua disponivel e da melhoria de sua qualidade para consumo, além de
induzir a producdo, transporte e deposicao de sedimentos, tendo como
conseqiiéncia o assoreamento dos cursos de agua; os multiplos usos vao,
rapidamente, se tornando inviavels.

Considerando todo esse panorama, fica claro que, embora importantes e
pertinentes, os projetos viabilizados até essa data fazem parte apenas do inicio
de um processo, que exige a participacao ndo sd do Poder Publico, mastambém
a de organizagbes ndo governamentais e da sociedade civil organizada.

Todas as possibilidades de acles relativas a conservacao e revitalizacao do rio
S&o Francisco concentram-se no ambito do manejo integrado de bacias
hidrogréficas. Ou sgja, ndo interessa apenas viabilizar o aumento da oferta de
agua, mas também garantir a sua qualidade. Por exemplo, a implantacéo de
reservatorios para perenizacao de rios ou para a regularizacéo de vazdes pode
ser uma medida estrutural que levara resultados importantes para a popul acéo,
mas podera inviabilizar a pesca ou deixar de ser um beneficio, na auséncia de
um plano de manejo integrado.

A seguir, a relagdo entre as principais causas identificadas do problema que
deu origem a0 Programa e as agdes existentes ou necessarias, mas ainda ndo
registradas no PPA:

- Conflitos => Apoio ao fortalecimento ingtitucional dos estados e entidades
associ adas agestéo de recursos hidri cos, conservacéo ambiental, implantacao
do sistema de gestao de recursos hidricos.

- Assoreamento => Recuperacdo de nascentes e mananciais, conservagéo
ambiental da bacia, protecdo do solo, transferéncia de tecnologia para a
recuperaco de estradas vicinais, reflorestamento e construgéo de barraginhas,

- Degradacdo Ambiental => Recuperacdo de nascentes e mananciais, apoio
ao fortalecimento ingtitucional dos estados e entidades associadas a gestao
de recursos hidricos, conservagdo ambiental, protecdo e recuperacdo de
bacias hidrograficas afluentes, reflorestamento, divulgacédo e implementacdo
de préticas de protecdo do solo e da agua e educacdo ambiental .

- Erosdo => Recuperagdo de nascentes e manancias, consarvagao ambiental da
bacia, que incluem o tratamento de focos de erosdo acelerada, transferéncia de
tecnologia paraarecuperacéo de estradas vicinais, plantio direto, barraginhas,
divulgacdo e implementacéo de préticas de protecdo do solo e da agua.

- Escassez de Agua => Apoio ao fortalecimento institucional dos estados e
entidades associadas a gestéo de recursos hidricos e conservacéo ambiental,
gue incluem o0 mangjo integrado de bacias hidrogréficas; regularizacdo do
uso da agua via outorga; substituicdo de culturas; substituicdo de métodos
de irrigacdo; educacdo ambiental; recarga de aqiferos; infra-estrutura de
abastecimento de agua.



- Estagnacdo Socioecondmica => Recuperagdo de nascentes e mananciais,
conservacdo ambiental da bacia, incluindo: mangjo integrado de bacias
hidrogréaficas; estudo de sustentabilidade daagriculturairrigada; ecoturismo;
navegabilidade; educacdo ambiental, agUicultura.

- Gerenciamento => Gestdo compartilhada; diretrizes para elaboracdo de
projetos; solucdo de conflitos e estrangulamentos; condugdo de estudos de
percepcdo ambiental.

- Planejamento Integrado => Integracéo de acles; compatibilizacéo
programatica; tratamento de impactos ambientais decorrentes de projetos
de desenvolvimento.

- Poluicdo => Recuperacdo de nascentes e mananciais, conservacdo ambiental
dabacia, que incluem: destinacdo adequada dos residuos solidos; disposi¢ao
adeguada de embal agens de agroquimicos; implantacéo de sistemas de coleta
0 e tratamento de esgotos.

- Reducdo da Biodiversidade => Recuperacdo de nascentes e mananciais,
conservacdo ambiental da bacia, incluindo: implantacdo de unidades de
conservacao; recuperacdo de matas ciliares; reversdo da exploracéo
antropica de areas de preservacdo permanente.

Os paragrafos seguintes tratam dos aspectos do Programa que precisam ser
mel horados.

O objetivo esta correto, considerando que o Programa é de longo prazo.
Entretanto, como naturamente se divide em estégios, os quais refletem o
processo evolutivo com maior clareza, os objetivos "intermediarios’ deveriam
identificados, inclusive para mostrar os reais avangos do Programa.

Sugere-se a modificagdo do publico-alvo, ampliando-o, pela nova definicéo:
"sociedade em gerd, direta ou indiretamente, beneficiada pelos recursos da
baciado rio S&o Francisco".

As acles atua mente vigentes no Programa sdo pertinentes, porém, em funcéo
do estagio de implementacdo do mesmo, que por ser de cunho ambiental
consequientemente é de longo prazo, deveriam ser complementadas.

Deveriam ser incluidas agfes que permitissem a implementacéo de projetos de
educacdo ambiental e de transferéncia de tecnologias sustentaveis. Além disso,
deveria haver uma acdo exclusiva para abrigar a implementacdo de planos de
manejo integrado de bacias hidrogréficas afluentes.

Os indicadores mostram-se inadequados para viabilizar uma avaliacdo quanto
aos resultados do Programa, que realmente espelhe as melhorias viabilizadas.
No tocante a "taxa de outorga’, sua variacdo simplesmente reflete o processo
deregularizacao do uso da dgua e ndo o0 aumento da oferta. Quanto ao indicador
referente a "conformidade da agua', é muito restrito para identificar a
implementacdo de acbes relacionadas ao manejo integrado das bacias
hidrogréficas, que realmente poderdo reverter o processo de degradacéo da
bacia, sem comprometimento do desenvolvimento econdmico e da
sustentabilidade ambiental .

Ac0es pertinentes a0 Globa Environment Facility - GEF Sdo Francisco tém
contribuido positivamente para ampliar os resultados do Programa. Muitos
subprojetosimportantes foram financiados no &mbito do Projeto Gerenciamento
Integrado de Atividades Desenvolvidas em Terra na Bacia do S&o Francisco
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Implementacao

(ANA/GEF/PNUMA/OEA), e vem sendo desenvolvidos desde o ano 2000
tendo conclusdo prevista para o final de 2002, com estudos sobre diversos
temas deinteresse do programa, entre os quais. sedimentos; cargas de nutrientes,
navegacdo; impactos de mineragdo; ictiofauna; impactos de atividades
agroindustriais, melhoria de qualidade da &gua; uso do solo; recuperacdo de
matas ciliares; processos erosivos, formagao de agentes multiplicadores para
atividades de educacéo ambiental; capacitacdo de usudrios para o uso multiplo
e raciona dos agudes; capacitacdo de agricultores para recuperacdo e manejo
adequados do solo; proposta de complementacdo da rede hidrometeorol égica
da bacia do S&o Francisco; desenvolvimento de sistema de informacdes
hidrolégicas e desenvolvimento de sistemas informatizados de gerenciamento
de projetos de recursos hidricos.

Neste primeiro ano em que o Programa esteve sob a geréncia da ANA, ainda
ndo foi possivel identificar aspectos relevantes para o aperfeicoamento da
estratégia de implementacéo. Entende-se que a ampliacdo da participacéo do
publico-alvo se dara como consequéncia da implementacéo de acbes e da
implantagdo definitiva do comité da bacia. Seria interessante que fossem
disponibilizados mecanismos de controle social, 0 que esta, em parte, sendo
viabilizado pelo IBGE, que apresentara resultados do Censo 2000 no ambito de
bacias hidrogréficas. Outro item importante seria a atualizacdo de indicadores
brasileiros de desenvolvimento humano e condi¢des de vida por municipio.

Sobre 0s aspectos da estratégia de implementacdo que mais contribuiram para
a obtencao dos principais resultados do Programa, cita-se 0 amparo dado por
atividades de cunho educativo as acdes relacionadas a recuperacéo e
conservacdo de bacias hidrogréficas, assim como os projetos de transferéncia
de tecnologia. O que deve ser destacado é que o processo de revitalizacdo de
uma bacia hidrogréfica, especialmente com a dimensdo da bacia do rio S&o
Francisco, é ainda uma novidade para a maioria de sua populacdo. Quaisquer
acOes que se promova, devem ter continuidade no futuro, mesmo que 0 amparo
governamental diminua. Paratanto, € necessério que todainformagao disponivel
torne-se de fécil acesso e internalizacdo paraapopulacdo. Somente destaforma
0 projeto de revitalizacdo da bacia podera consolidar-se no longo prazo.

A tabela a seguir mostra os valores da LOA e as respectivas execugdes para
periodo de 2000 a 2002:

Ano 2000 2001 2002
LOA (R9) 11.874.101,00 12.643.536,00 36.618.000,00
Empenhado/

Redlizado (R$)  2.479.495,00 584512700  10.618.815,00
Execucéo (%) 20,83 46,23 29,00

Em 2000, néo se dispbe de informactes referentes as aces executadas, uma
vez que o Programa estava sob a geréncia da SRH. Em 2001, o
contingenciamento foi de 52,8%. Em meados de agosto o Programa passou a
ser gerenciado naANA eentre setembro e dezembro firmaram-se dez convénios,
com a aplicagdo de 99,96% dos recursos financeiros disponiveis.

Em 2002, o programa tornou-se estratégico. No entanto, isso ndo garantiu que
ficasseforado contingenciamento, que atingiu 80.66%. Todo o recurso financeiro
disponivel estd comprometido. O padréo de execucéo financeira do Programa
no periodo em andlise sO pode ser consistentemente avaliado apds a ANA ter



assumido a sua geréncia. Neste periodo podem ser constatadas a completa e a
adequada aplicacdo dos recursos disponibilizados. Entretanto, especialmente
no ano de 2002, quando ocorreu um forte contingenciamento do orcamento, a
execucdo fisica do programa foi atamente comprometida. Inviabilizaram-se
NOvos projetos, claramente necessarios no processo de recuperacao e
revitalizago da bacia hidrogréfica

Relativamente aos recursos do PPA vigente, da ordem de R$ 92 milhdes (2000
-2003), a timida disponibilidade financeira no periodo e mesmo os valores da
proposta orcamentéria para 2003 representam um grave impedimento para a
consecucdo do objetivo final do Programa.

Considerou-se fundamental investir na capacitacdo ndo so da equipe de
gerenciamento do Programa, mas especialmente das equipes diretamente
envolvidas narealizacdo dos projetos. Estaé umadecisio que sejustificadevido
a0 baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH verificado na maioria dos
municipios inseridos na bacia hidrografica. Portanto, todos os projetos
selecionados pela ANA no periodo 2001-2002, tiveram uma forte vertente
relacionada & capacitacdo, com vistas a internaizacdo de técnicas e préticas
pelo publico-alvo do Programa e ao comprometimento da populacdo com a
continuidade das acdes de conservagdo e preservacao na bacia hidrogréfica.

Desde que assumiu agerénciado Programa, a ANA vem estimulando parcerias,
sendo que a maioria delas ja apresenta resultados exitosos. Na esfera do Poder
Publico foram firmados convénios com a Emater/M G, com o Instituto de Mineiro
de Gestdo das Aguas - IGAM, com a Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia - SRH/BA, com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federa - Semarh/DF e com a Prefeitura Municipal de
Formosa, no Estado de Goiéas. Outras parcerias importantes foram feitas com a
Oscip MBC, com o Instituto Manoel Novaes - IMAN, com a Companhia de
Desenvolvimento Agricolado Estado de Sdo Paulo - CODA SP, com aFundacéo
Educacional da Escola Agrotécnica Federal de Bambui - Fundagri, com a
Fundacdo de Estudos e Pesquisas Aquéticas - Fundespa e com a Fundacdo de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior no Norte de Minas - Fadenor. A
as vantagens rel acionadas aos principais parceiros.

- Emater/MG => Efeito multiplicador dosresultados, podendo extrapolar o estado.

- IGAM => Classificagdo e monitoramento da qualidade da agua dos rios
mais importantes de Minas Gerais, incluindo trecho do rio S&o Francisco;
possibilidade de gerar metodol ogia para ser implementada em outras bacias.

- DASP => Efeito multiplicador dos resultados, podendo extrapolar o estado.

- MBC = > Projeto inédito com possibilidade de fornecer garantias a
continuidade de projetos de agriculturairrigada combinada a outros usos.

- Fadenor = > Bacia piloto da ANA. Efeito multiplicador dos resultados
relacionados a gestéo de recursos hidricos.

N&o foram feitas parcerias formais com outros programas do PPA 2000-2003,
ainda que uma s&rie delas pudessem ser viahilizadas, partindo-se de uma proposta
centrada no desenvolvimento sustentavel da bacia do rio Séo Francisco. Sob esse
aspecto, o objetivo principa seriaacompatibilizagéo de agdes de desenvolvimento
econdémico, de recuperacdo ambiental e de melhoria da qudidade de vida da
populacéo. Todavia, somente avontade politica poderaviabilizar aconjugacao dos
esforgos de varios 6rgaos em torno desse objetivo comum.
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Neste primeiro ano em que 0 Programa esteve sob a Geréncia da ANA, pode-
se gpenas vidumbrar a necessidade de parcerias com outros programas, de
modo que se viabilize permanentemente acGes conjuntas, que seria umagrande
vantagem em termos de execucdo de projetos no @mbito de uma bacia
hidrografica. Entende-se que programas de cunho social, educativo e de infra-
estrutura poderdo se destacar como parcerias vantajosas.

No periodo 2000-2002, houve umaevolucdo extraordinériaquanto a participacéo
da sociedade no Programa, a qual comegou a se fazer notar apds a ANA ter
assumido a sua geréncia. Investiu-se bastante no envolvimento da populacdo
na proposta de revitalizacdo da bacia do rio S&o Francisco. Com isso, ao fina
de 2002 estavam instalados o comité da bacia do rio S8o Francisco eaprimeira
etapa do projeto Afluentes, sob responsabilidade da Emater/MG, o primeiro
atingindo a segmentos populacionais em toda a bacia hidrografica e o segundo,
a populacdo de 200 municipios do Estado de Minas Gerais. Além desses, 0s
outros projetos ja citados também estéo sendo desenvolvidos no ambito dessa
proposta de efetivo envolvimento da populagéo.

Aindando foi sistematizada uma forma de pesguisa da satisfagdo do usuario. A
identificacdo desse resultado é feita no contexto da participacdo da sociedade
nos projetos, uma vez que o beneficidrio, na maioria dos projetos de cunho
ambiental, € uma ou vérias comunidades, nem sempre composta de individuos
conscientes das conseqliéncias positivas de projetos de recuperacéo e
preservacdo ambiental sobre a qualidade de vida. Em 2003, j4 no &mbito do
Comité, buscar-se-a4 implantar uma pesguisa capaz de avaliar com precisio o
grau de satisfacdo dos usuarios/beneficiarios.



Pantanal

O Programa Pantanal tem como objetivo promover o desenvolvimento
sustentével dabaciado Alto Rio Paraguai, incentivando atividades econémicas
ambientalmente compativels com o0 ecossistema.
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Osindicadores propostos ao Programa e osimpactos decorrentes de seu al cance
ainda ndo podem ser mensurados, umavez que as agdes iniciadas estdo em sua
fase preliminar. Um conjunto deindicadores de monitoramento seradesenvolvido
pelo estudo de Base Line, atualmente em fase de el aboracao de edital licitatorio.

Osindicadores do Programa s&o em sua maioriaindicadores de resultado, dai a
dificuldade posto que o Pantand estaem fase deimplantacdo. Houve um enorme
esforco depreendido na formatacdo de modelos de licitagdo, confeccdo de
licitagOes, execucdo de licitagles, contratacdo de estudos que ndo sdo captados
pelos indicadores do Programa.

Em 2002, o Programa pdde estabel ecer uma nova sistemética de execucdo que
poderaser observadano exercicio de 2003. Foram elaborados e revistos projetos,
elencadas prioridades, capacitados técnicos, implantados comités e iniciados
processos licitatérios que viabilizaréo a operacdo do proximo exercicio.

Em contrapartida foram tomadas medidas que influenciardo sgnificativamente os
rumos do Programa, com destague para a negociacéo do Contrato de Empréstimo
junto a0 JBIC, que viabilizara o financiamento do componente de saneamento para
Mato Grosso do Sul e o cancelamento da licitacdo da Empresa Gerenciadora

Os resultados a cancados s2o derivados apenas de atividades pontuais ou de parte
de um conjunto maior de agbes como treinamentos de fiscais ou mobilizagéo socia
paraacriacdo de comités. Estes resultados, porém, sio coerentes com a atual fase
de implementacdo do Programa e a falta de um momento de preparacéo.

O principa resultado, em 2002, foi aelaoracio de 25 projetos para comunidades
indigenas em Mato Grosso do Sul, voltados agarantiade segurancadimentar para
um contingente de cerca de 20 mil indios naguele Estado, em um total de 3.700 ha

Outro destaque para 2002 foi arealizacdo de pesquisas de genéticae dapatologia
dospeixesdaBaciado Alto Paraguai - BAP. O desenvolvimento destas pesquisas,
somado ao desenvol vimento da pesquisa biol 6gicae aimplementacdo do sistema
de controle da pesca em Mato Grosso e aprimoramento do sistema existente
em Mato Grosso do Sul garantiréo as bases necessérias para a gestéo pesqueira
no Pantanal a partir de critérios técnico-cientifica confiavels.

Outro importante resultado diz respeito a criagdo de jacaré do Pantanal. Em
um momento em que 0 manejo de faunadesponta como umagrande oportunidade
para a diversificacdo da atividade econdmica na regido do Pantanal, a criacéo
dejacarés congtitui amais promissoraatividade. A partir das discussdes geradas
no Primeiro Encontro de Criadores de Jacaré, foram definidas propostas de
reavaliacdo da portaria que permite a criagdo de jacarés na Regido. Este fato
confere ao Programa Pantanal seu papel estruturante quando, a partir de seus
resultados, sdo obtidos subsidios para discussédo e
reformulagéo de politicas publicas.

Gerente:

O formato adotado para execugdo do Programa dificultou
sobremaneira o inicio efetivo das atividades. Em respeito as
normeas e politicas do BID, optou-se pela adogdo de processos
de licitac8o em todas as agles do Programa, sendo as trés primeiras licitagdes de
cadaprojeto, componente ou executor, submetidas aandi se ex-ante daguel e Banco.

Resultados

Oneida Divina da Silva Freire
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Esta opcéo foi agravada pela falta de um padrdo definido para os inimeros
modelos de licitagdo a serem adotados, concluidos apenas no fim do primeiro
semestre de 2002. Somente apds a conclusdo destes modelos, foi possivel o
inicio das capacitacGes dos executores, que ja haviam demonstrado, em mais
de uma ocasido, sua fragilidade. Tal fato nos remete a hecessidade de eventos
de preparacéo de executores de projetos desta monta.

E necessario que se leve em conta, também, aimpossibilidade da firmatura de
Convénios com ingtituicBes que a anos desenvolvem estudos semelhantes na
regido e, em parte, deram suporte a elaboracéo dos projetos propostos.

No exercicio de 2002, haviaa possibilidade, apenas, de execucdo de um conjunto
de excepcionalidades, conforme previsto no Contrato de Empréstimo, na
Clausula4.13 das Condictes Especiais, que vinculao inicio de execucao efetivo
do Programa a contratacdo de empresa gerenciadora. Este obstaculo foi
superado com a assinatura do Contrato Modificat6rio, no 2° semestre, que
excetuou a execucao de até EURS 8 milhdes. Estas atividades, porém, devem
ser licitadas e contratadas em processos de até 12 meses de duragcdo ou, em
alguns casos como os planos de manejo, outros 12 meses de execucdo, ou sga,
seus Resultados serdo obtidos em aproximadamente 24 meses. Ac¢des pontuais
de treinamento e de reforco ingtitucional atualmente em curso sdo excegoes.

Osindicadores do Programa expressos no PPA e em outros documentos, como
o Contrato de Empréstimo, sdo em sua maioria indicadores de impacto, que
somente serdo aferidos a partir do inicio efetivo das acBes do Programa, ou
sgja, de seu terceiro ano de execucdo. Os projetos estdo atuamente em fase
de selecéo, contratacao ou de preparacdo, tais como mobilizagcdo de comunidades,
capacitacdo, compra de equipamentos, €tc.

A n&o assinatura do contrato de empréstimo junto ao JBIC, no vaor de US$ 100
milhdes, que financiaria iniciamente as atividades de saneamento urbano e
abastecimento hidrico do componente de saneamento e implantacdo de Estradas
Parque e Cénicas, tem gerado grandes preocupacles junto ans executores e co-
executores do programa. Nao s pelo araso nas negociacdes, mas também pela
necess dade da revisio da engenhariafinanceirado ProgramaPantanal. Conforme
as negociagbes, o Contrato com 0 JBIC apenas garante o financiamento de
gproximadamente US$58 milhdes para esgoto, em 22 cidades de Mato Grosso do
Sul. O apoio ao estado de Mato Grosso serda analisado em uma outra oportunidade
e o financiamento das demai's atividades de abastecimento hidrico e Implementacéo
de estradas parque e cénicas ndo estdo contemplados, cabendo a contrapartida
naciona a provisdo de recursos para sua |mplementac&o.

As questdes citadas acima, referentes a 12 fase do Programa Pantanal PPA
2000-2003, efetivamente iniciado em 2002, deveréo seguramente ser objeto de
revisdo na elaboragdo do PPA 2004-2007. Assim, é necessaria a realizagéo, no
primeiro trimestre de 2003, durante a avaiacdo de um ano de execugdo, de um
momento preparatorio para arevisdo de meio termo prevista para dezembro de
2003, possibilitando construir durante esse ano um consenso junto aos diferentes
atores do Programa, sobre os temas a serem discutidos nessa revisio.

Para 2003, espera-se 0 inicio efetivo das atividades do Programa Pantanal.
Com destague para i) implantagcdo dos parques nacionais e estaduais com a
elaboracdo de estudos fundiarios, planos de manejo e implementacéo de infra-
estrutura; ii) execucdo dos projetos nas aldeias indigenas, com a garantia de
segurancaalimentar paramaisde 20 mil indios; iii) fomento ao desenvolvimento
de negdcios sustentaveis no Pantanal, tais como, boi orgéanico, comerciaizacéo
de carnes silvestres e do couro destes animais oriundos de cativeiro, com
destagque paraa construcdo de um abatedouro de jacarés; iv) difusdo detécnicas
agricolas sustentaveis e recuperacdo de areas com a participacéo ativa dos
produtores locais; e v) fomento aos pélos de ecoturismo de Bonito, Corumba,
Poconé e Bardo de Melgago.



A Concepcéo do Programateveinicio com aexecucao do Plano de Conservacéo
da Bacia do Alto Paraguai - PCBAP, estudo implementado pelo PNMA do
MMA, financiado pelo BIRD, nos anos 90. Este estudo, dada a sua
complexidade, envolveu um grande nimero de instituicdes publicas,
universidades e centros de pesquisa, ligados a gestéo daregido, gerando "massa
critica' e um grande volume de informagdes sobre a BAP. Em paraelo, houve
uma forte demanda por parte do estado de Mato Grosso, pela |mplementagéo
de estradas e de saneamento em Mato Grosso do Sul. Porém, devido a baixa
capacidade de endividamento dos estados e da oportunidade da ampliagcdo do
escopo da proposta com a execucdo de projetos que permitissem o
gerenciamento, em bases cientificas, da Bacia do Alto Paraguai, o Programa
foi federalizado, com a participagdo do MMA, como mutuério e Coordenador
de sua Implementacdo cabendo ao Ibama a Implementacéo de atividades
regionais que correspondem a sua competéncia ingtitucional.

Alguns aspectos do programa precisam ser melhorados, entre eles: apertinéncia
das acles: algumas das acdes propostas devem ter suas estratégias de
Implementac&o revistas. A adequac&o dos indicadores: as indicadores séo
focados apenas a Resultados. E necessario o desenvolvimento de indicadores
de progresso para o correto monitoramento das ages. A conclusdo das
negociagdes do contrato de empréstimo junto ao JBIC ou busca de um novo
agente financeiro. Redesenho da engenharia financeira do Programa Pantanal.

Os principais produtos ndo previstos tratam do reforgo institucional com a
capacitacdo em servico de técnicos e da mobilizagdo social na participacdo e
controle da Implementacdo do programa. Os prazos originais propostos para o
programa terdo de ser revistos em face da atua dinamica de Implementagéo do
Programae de progresso das negociagdes com 0 JBIC, co-financiador do Programa

O desenvolvimento e Implementacdo de novas ferramentas como o Sigmal, o
Sighap e 0 estudo de Base line poderdo dinamizar e promover umasignificativa
melhorada no atual sistema de avaliagdo do Programa.

A falta da empresa de apoio ao gerenciamento do Programa forcara uma
significativa revisdo da organizacéo dos trabalhos e das equipes.

A faltadaempresade apoio ao gerenciamento do Programaforcaraumarevisio
da organizacéo dos trabalhos e das equipes.

O Programa se ressente da falta de uma efetiva articulacdo com diferentes
setores do MMA.

O Programa padece de uma correta articulagdo com parceiros locais, em parte,
devido ao formato adotado que limita a participacdo na execucdo de suas agdes
por instituigdeslocais.

O Programa em 2003 devera firmar termos de cooperacdo técnica com 0s
ministérios do esporte e turismo, integracdo nacional, agricultura entre outros.

E necessario que sgja desenvolvido um plano de comunicagio especifico para
0s municipios da &rea de intervencédo do Programa.

Em fung@o do Programa se encontrar em sua fase inicial, é prematuro fazer
andlises sobre as estratégias definidas para a sua Implementacdo. No entanto
percebe-se que a opcdo por uma execucdo descentralizada demanda
necessariamente um periodo de maturacéo. Neste momento devem ser capacitados
0s atores, a partir da definicdo prévia dos instrumentos e ferramentas.

Negociacdo de metas conjuntas, construcdo de equipes interministeriais de
monitoramento, desenvolvimento de ferramentas de comunicaco e informagéo,
uniformizag@o de unidades/medidas/procedimentos de plangjamento.
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Implementacido No exercicio de 2001, a execugdo orcamentéria obtida se deu ao fato da
assinatura do contrato condicionar os primeiros desembolsos ao cumprimento
de 27 condigBes, alcancadas somente em novembro deste ano.

No exercicio de 2002, utilizou parte dos recursos or¢cados no exercicio anterior,
sendo os primeiros repasses viabilizados apenas no quarto trimestre de 2002.
Este fato se deu pelas limitagbes contratuais exaustivamente descritas neste
relatorio e a prépria dificuldade encontrada pelos executores em redlizar a
integralidade dos recursos repassados em 2001. Fato que se justifica pelafdta
de instrumentos e de capacitacdo dos atores do Programa.

Conforme a concepcao do Contrato de empréstimo firmado junto ao BID, mais
de 80% dos recursos disponibilizados serdo executados pelos co-executores,
por meio de licitagBes que tem duracdo total de quatro a doze meses. Os
Convénios que possi bilitariam esta execucao foram firmados gpenas em setembro
de 2001 e as primeiras liberagdes somente em dezembro daquele ano. O inicio
do exercicio financeiro de 2002 foi lastreado por recursos repassados em 2001.

Este € um contrato de empréstimo firmado junto ao BID e, portanto, excetuado
daLei n°8.666. No entanto, o0 Banco ndo possui model os préprios de licitagdo
eaconclusao de model os e procedimentos de licitagdo somente formaconcluidos
em junho de 2002. Isto, somado a dindmica de repasses aplicada pela STN
para recursos de origem externa, fez com que parte destes recursos fossem
devolvidos ao Tesouro em maio de 2002.

Apbs a elaboracdo de uma estratégia de desembolsos que garantissem a
adimpléncia do Programa, foi estabelecido que somente seriam solicitados
desembolsos que demonstrassem a efetiva capacidade de execucdo do co-
executor. A partir dai foram realizados dois repasses ao |bama e um ao Mato
Grosso do Sul que somam aproximadamente R$ 650 mil.

Esta estratégia pdde paulatinamente aumentar a escala de operagcdo dos co-
executores, havendo em dezembro a solicitacdo de aproximadamente R$1,500
milh&o néo atendidos. Estasolicitacdo garantiriaaconti nuidade de agbes contratadas,
e suafdtatrouxe um significativo impacto negativo aexemplo do projeto indigena
gueteveasafrade 2003 comprometidape aimposs bilidade daaguisico de sementes
destinada a garantia da seguranca aimentar a cerca de 20 mil indios.

No entanto, ressalta-se que adescontinuidade do fluxo de recursos em dezembro,
para um Programa que obedece a um ciclo rigido de desembolsos, trouxe
prejuizos a dindmica empregada. 1sso demonstra a necessidade de revisdo do
Programa quanto ao seu cronograma de execucao e ao proprio PPA para 2004-
2007, bem como a necessidade de revisdo dos contratos de empréstimo junto
a0 BID e aquele a ser firmado junto ao JBIC, aém da necessidade de revisdo
da estrutura organizacional das Coordenagdes no ambito do MMA, Ibama e
dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, assim como das estruturas
organizacOes e dos efetivos dos co-executores do Programa nos estados. Esta
revisdo é decorrente da mudanca da estratégia de implementacdo do Programa
derivada da auséncia da "gerenciadora’.

Apesar de contar com infra-estrutura adequada e suficientes recursos materiais,
o Programa enfrentou dificuldades relativas a quantidade e qualificacéo tanto
daequipe gerencial, quanto das equipes locais. Na equipe gerencial, destaca-se
gue o Programafoi desenhado contando com aforte presenca de uma empresa
de apoio ao gerenciamento. A partir dai, foi desenhada uma Coordenacéo voltada
principalmente & demanda de servigos e monitoramento de sua execucdo. A
fatadestaempresafez com que a Coordenagdo viesse aresponder por atividades
& as quais ndo responderia originalmente, com destaque para os aspectos

financeiros-administrativos. A questdo acima se agrava quando analisamos as




equipes de executoreslocais, poisaém de ndo estarem capacitados ndo possuem
ainda mecanismos para superar esta questdo, sobretudo quanto aos aspectos
financeiros-administrativos.

Em termos de qualificacdo, destaca-se o forte componente burocrético da gestéo
publica, cujo modus operandi ndo € de dominio comum, havendo um eevado
custo parasuprir estasdeficiéncias. Nasequipeslocai's, apesar dosinimerosprojetos
€ convénios executados mediante parceiros, reitera-se que dada a baixa capacidade
do governo federd emlidar com ostramites burocréticos necessariosaum programa
deste porte, nas equipes locais esta questdo é ainda mais critica. Sdienta-se, por
fim, que é oportuna a criacdo de nlcleos de projetos internacionas e sistemas
gerenciais integrados junto aos co-executores e 0 MMA, minimizando esforcos e
obtendo ganhos sgnificativos na implementacéo destes programes.

As equipes base ou gerencia do Programa, que compdem a Coordenacéo
Geral, do Ibama e do Mato Grosso do Sul sdo contratadas por organismos
internacionais de conformidade com o perfil profissional exigidos. As
capacitacOes adicionais concentraram-se basicamente em instrumentos
gerenciais, tais como processos licitatérios, plangjamento, etc. e feitos in house.

Como o Programa teve inicio em fins de 2001, no decorrer de 2002 foram feitas
capacitagies, paraasequipesdescentrdizadas, voltadas paraosprocessoslicitatorios,
de acordo com as normas do BID, dém dos treinamentos em procedimentos de
prestacdo de contas e relativos a avaliacdo do Programa. Para o exercicio de 2003,
estéo previgtas capacitagbes para a utilizacdo e implantacdo do sisema Sigma;
monitoramento e avaliacdo; elaboracdo do plangjamento anua e plurianual;
plangiamento de execucdo descentrdizado, entre outros.

Destaca-seavita importanciade aprimorar acapacitacéo das equipes que compde
as unidades descentralizadas de coordenagdo, assm como as equipes executoras
e as entidades parceiras. Esta capacitacdo é de fundamenta importancia para o
sucesso daimplementacéo do Programa. Além disto, um dos objetivosdo Programa
€ o fortalecimento institucional dos 6rgdos e entidades que participam da
implementacdo do Programa visando a sustentabilidade do mesmo.

Além da percepcdo inicia quanto a necessidade de capacitacdo das equipes
dos 6rgaos parceiros, ao longo da execucdo do Programa, parcerias vantajosas
serdo identificadas, e na medida que isto ocorrer, seréo feitos esforgos para a
formalizagdo destas.

O Programa prevé a participacdo ativa da sociedade civil organizada. Para
tanto foram forma mente constituidos 3 Comités de Monitoramento, sendo um
no estado do MT eum do MS dém de um comité interestadual com a participacéo
majoritéria da sociedade civil organizada. Entre outras atribuiges, estes comités
deverdo contribuir para o desenho da 22 fase do Programa e funcionarem como um
cand de comunicacdo, em méo dupla, com o publico-alvo do Programa.

A avaliacdo desta participacdo € ainda prematura, posto que 0 Programa se
encontra em sua fase inicial e as agcdes implementadas até 0 momento se
concentram nas fases iniciais de projetos preparatorios, tais como: Plano de
Manejo de Parque do Taquari, Plano de Mangjo do Parque da Lagoa Azul,
Fortal ecimento, Capacitacao e Aparelhamento da Policia Florestal e do Corpo
de Bombeiros, Mapeamento Genético dos peixes de importancia econémica,
Fortalecimento instituciona das unidades de Saneamento, Instalacéo de Comités
Técnicos e de Bacia, dentre outras agdes de pouca visibilidade para o pablico-
alvo, que ainda ndo foi sistematicamente consultado sobre sua satisfagao.

A LOA 2002 néo trouxe alteracdo significativa, posto que o Programaainda se
encontraem fase deimplementacdo, estando limitado a el aboracéo de processos
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licitatérios e a preparacdo da operacéo das coordenacOes. Por outro lado, a
atual etapa de implementacdo do Programa, com necessidade de preparacdo
das equipes e elaboragéo dos processos licitatdrios necessarios a execucao
financeira das atividades previstas, constitui o principal entrave a suaoperacéo
em 2003.

Soma-se aisso, asdificuldades do Programano campo daslicitagdes. O Contrato
de Empréstimo firmado junto ao BID previu que seria necessé&ria a andlise ex
ante dos trés primeiros processos licitatérios de cada modalidade de cada
executor. Este fato, que tem como justificativa a fragilidade administrativa dos
co-executores, foi motivador daconstrugdo de um conjunto especifico de modelos
e procedimentos para cadamodalidade delicitagdo aser redlizadapel o programa.
Apesar de positivo estefato atrasou significativamente o inicio efetivo das acoes
em 2002. Houve aindadivergéncias da Conjur/MMA com o modelo delicitaces
internacionais aplicado pelo Programa, como no caso do Planger em que a
exigéncia do SIAF motivou o cancelamento desta licitagéo.

Quanto ao acompanhamento fisico do Programa, o Sigma € seu principa
mecanismo e serd implantado em todas as suas unidades. O aperfeicoamento
deste sistema passa por uma maior capacitacdo das equipes das unidades de
execucdo descentralizadas e das equipes das unidades de coordenacdo dos
estados do MT e MS. Cabe, ainda, a Coordenacdo Geral, uma atividade de
auditoria em relacdo ao monitoramento fisico executado de forma
descentralizada. Porém est8o previstos, para o Programa, o monitoramento do
impacto de sua execucdo por meio do estudo de Base Line e 0 monitoramento
fisico da implementacdo de obras de engenharia por meio de um contrato
especifico de supervisdo a ser licitado.

O desenvolvimento de um eficiente mecanismo de comunicagéo entre os atores,
definicBo de rotinas procedimentos e instrumentos que respeitem 0s tempos
dos diferentes atores envolvidos.

As maiores dificuldades dizem respeito a fase de execucdo as quais 0s projetos
se encontram, que ndo possuem impacto direto sobre o publico-alvo.

Em termos de desempenho fisico das agdes com recursos descentralizados,
citarse que, com relacdo ao PPA, o Programa é executado integralmente pelo
MMA. Em relacdo ao contrato de empréstimo, cerca de 90% das acles sdo de
execucao descentralizada, estando previstos parao primeiro ano 5% dos recursos
(US$165 milhdes), que tem em seu primeiro ano ainda um periodo de gjustes

para operacao.

De modo analogo o desempenho fisico das agBes do Programa executadas
pelo IbamaMMA também ficaram muito abaixo do previsto, visto que ficou
condicionada ao ritmo globa de implementacéo do Programa.
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Parques do Brasil

O Programa Parques do Brasil tem como objetivo ampliar as éreas sob

protecdo em cada Bioma brasileiro, com a melhoria de sua gestéo.

A variacao dos indices dos indicadores do Programa ficou abaixo do esperado, Resultados
em 2002, ficando em 2,76% a Taxa de Protecdo Integral dos Biomas e em

3,59% a Taxade Uso Sustentével. Houve alteracéo dos critérios de classificacdo

das unidades de conservacdo, tendo em vista a adequacdo a Lei n° 9.985/2000,

gue regulamenta o Sistema Naciona de Unidades de Conservacdo da Natureza

- SNUC, gjustando os indices dos indicadores do programa.

Apesar das dificuldades de recursos financeiros, criaram-se novas areas,
efetuaram-se convénios com |bama, Marinha (Proantar), CNPq (Proantar),
estados, municipiose ONGs. Foram criadas gproximadamente 7.550.000 milhdes
ha. de &reas de protecdo integral, dentre eles:

- Parques Nacionais: Tumucumague/AP - 3.867.000 ha, Parque Nascentes do
Parnaiba/PI/MA/TO - 729.813 ha, Jericoacoara/CE - 8.416 ha, Sempre Vivas/
MG - 124.000 ha, Catimbau/PE - 62.300 ha, Pontdes CapixabasES- 17.496ha.

- AreasdeProteco Ambiental: Rio S350 Jodo/RJ- 150.700 ha, Planato Central/
DF e GO - 504.608 ha

- Estagbes Ecoldgicas. Mico-Ledo-Preto/SP - 5.500 ha

- Florestas Nacionais; Jatuarana/AM - 837.100 ha., Goitacazes/ES - 1.350
ha, Pacotuba/ES - 450 ha

- Reservas Bioldgicas - Rebio: Chapada Contagem/DF - 3.460 ha.

- Reservas Extrativistas - RESEX: Rio Jutai/AM - 275.532 ha, Cazumba -
Iracema/AC - 750.000 ha, Chocoaré-Mato Grosso/PA - 2.785 ha, Mae
Grande do Curuc&d/PA - 37.062 ha, Sdo Jodo da Ponta/PA - 3.203 ha,
Maracand/PA - 30.018 ha, Mandira/SP - 1.175 ha.

- Refugio de Vida Slvestre: Veredas do Oeste Baiano/BA - 128.521 ha.
Foram firmados os seguintes convénios:

- Ibama: Implantacdo dalogistica bésicaparaviabilizar a protecdo do Parque
Monte Pascoal e Reserva Extrativista Corumbau.

- Marinha Proantar - Mudancas Ambientais na Antartica - Impactos Global
e Local.

- CNPg: Proantar - Mudangas Ambientais na Antértica - Impactos Global e
Local.

- Instituto Synthesig/SC: Gestdo Integrada das Unidades de Conservagéo -
Cogteiro-Marinhas de Santa Catarina.

- Projeto Piloto de Protegdo as Florestas Tropicais- PPG-7 - DF: Contrapartida
de Doacéo do Banco Mundial.

Os Resultados mais relevantes alcancados, no periodo de
2000 a2001 e parte de 2002, pel as agdes desenvolvidas pelo
MMA (DAP/SBF, Ibama e FNMA) e pela Embrapa foram: [UEWCRLUIEHIBRE TR LT

- Apoio a criagdo de unidades de conservacao (UCs)
federais, protegendo cerca de um milhdo de hectares em é&reas de rica
biodiversidade no territério brasileiro, em 2001.




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Apoio a 40 projetos municipais e estaduais de criacéo e gestdo de UCs, em
2001.

Criacdo de aproximadamente 6 (seis) milhdes de ha. de areas de protecdo
integral. Surgem imensas demandas sociai s no sentido deiniciar aimplantacdo
das unidades recém-criadas, além da necessidade de recursos para a
manutencao daquelas ja em operacdo, que hoje perfazem cercade 25 (vinte
ecinco) milhdes de hade protecdo integral . Asnovas atribui¢des do Programa
no sentido de manter atualizado o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo (Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000) iréo demandar recursos
adicionais aqueles previamente destinados ao Programa.

Assegurados 0s recursos or¢camentdrios/financeiros para o processo de
regularizagdo fundiéria das &reas protegidas.

Fortalecido os instrumentos envolvidos no processo de execucdo
orcamentéria, visto que as UCs encontram-se interiorizadas, nao dispondo
de meios para execucao, ficando vinculadas as unidades gestoras estaduais
distantes das éaress fins.

Dotada a acéo de implantagdo de infra-estrutura ecoturistica em Parques
Nacionais, de recursos orcamentérios suficientes paraampliacdo daatividade
para a visitagdo publica nestas Unidades.

Dotada a acéo de implantacéo de infra-estrutura fisica e operaciona nas
Unidades recém criadas, de recursos orcamentarios suficientes para
investimentos das atividades de protecdo e mangjo das mesmas.

Quantificagdo da biodiversidade do bioma cerrado; caracterizacdo e
recuperacdo de Matas de Galeria degradadas do bioma Cerrado; manejo de
recursos pesqueiros do Pantanal; conservacdo e utilizago da fauna nativa
do Pantanal; ecologia e utilizagdo da flora do Pantanal; caracterizacdo e
zoneamento dos recursos naturais dos Tabuleiros Costeiros; caracterizacdo
ambiental da regido de Clima temperado; caracterizacdo e avaliacdo dos
recursos climaticos e hidroldgicos no Cerrado brasileiro; avaliacdo e
monitoramento dos remanescentes de Mata Atlantica do Nordeste do Brasil;
identificagdo e uso de bactérias diazotréficas em gramineas e outras plantas
ndo leguminosas; desenvolvimento e implementacdo do sistema brasileiro
de classificaco de solo; banco de dados georreferenciados sobre recursos
naturais da regido oeste do Brasil; biodiversidade de espécies vegetais do
bioma Caatinga em areas degradadas por acdo antrépica; zoneamento
agropedoclimatico do Brasil; manejo em agricultura organica.

Na carteira de GestZo Integrada de Areas Protegidas, apoio a 62 projetos
distribuidos em treze estados e quatro biomas (Mata Atlantica, Cerrado,
Caatinga e Zona Cogteira), com destaque para o0 Bioma Mata Atlantica,
onde aproximadamente 80% dos projetos apoiados estéo locaizados.

Outro fator que atestaaeficiénciado Programa, no biénio 2001/2002, éarelacéo
entre os descritores de acdo e as metas a cangadas.

O fluxo de recursos para 0 Programa deve prosseguir em atendimento as
determinacdes da Lel n° 9.985/2000 (Lei do SNUC), dém de:

Desenvolver atividades de esclarecimento das acfes desenvolvidas pelos
atores envolvidos no Programa.

Promover avaliacdo das a¢les do Programa procurando melhor interface
dos 6rgéos envolvidos com o rea objetivo do mesmo, ex.: Pesquisa da
Embrapa em éareas protegidas estdo adequados a real necessidade definida
no Plano de Mangjo das mesmeas.



- Reavdiar asatividades aserem desenvolvidas pel o Programa, com ainclusdo
da nova metodol ogia para elaboracdo de Plano de Mangjo das unidades de
conservagao, revista pelo Ibama em 2002.

- Definir instrumento gerenciais mais eficientes para avaiar o Programa por
meio deindicadores que definam com clareza as acles proposta pel o mesmo.

- Dotar as areas protegidas de pessoa treinado e capacitado para execucéo
das acbes do Programa.

Em 2002, destaca-se como principal resultado a criagdo do Parque Nacional de
Tumucumaque (AP), com 3.867.000 ha, trazendo como grandes beneficiosuma
extensa e muito importante &rea de floresta tropical. Com ampla divulgagéo na
midiainternacional, no ano em que aconteceu a Conferéncia das Nactes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio+10) e na véspera do Congresso
Mundial de Parques Nacionais, a criacdo de Tumucumague trouxe um retorno
positivo deimagem parao Amapae parao Brasil. Soma-se aisso aimplantacéo
de infra-estrutura de acesso a regiao, possibilitando e estimulando o
desenvolvimento do turismo, e a possibilidade de estreitamento de relagtes
com paises vizinhos, bem como o desenvolvimento de programas ambientais
gue complementaram a atuagdo de cada parte.

Outro importante resultado, em 2002, foi o Convénio com aMarinhae o CNPg:
Proantar - Mudancas Ambientais na Antartica - Impactos Global e Local. O
Programa Antértico Brasileiro € um programa interinstitucional sob a
responsabilidade da Comisséo Interministerid paraosRecursosdo Mar - CIRM,
€ cuja execucdo € assim compartilhada entre os aspectos Ambientais (MMA);
Pesquisa Cientifica (CNPg/MCT); Atividades Operacionais e Logisticas
(Marinhado Brasil/MD); e Aspectos Paliticos (MRE). Estdo também envolvidas
em pesquisa antartica mais de vinte universidades e institutos de pesquisa
brasileiros e mais de 220 pesquisadores.

Por fim, destaca-se ainda, adivulgacdo do Manual de Plangjamento e Operacéo
de Programas de Voluntariado em Unidades de Conservacdo, representando
uma oportunidade de acdo entre a coletividade e o Poder Publico, na defesa e
na preservacdo dos recursos ambientais; 0 apoio, pelo FNMA, a capacitacéo
na gestdo de reservas particulares do patriménio natural e aos projetos para
elaboracéo e implementacdo de planos de manegjo. Na Embrapa, merecem
destaque: a Qualificacao da biodiversidade do bioma Cerrado e da Caatinga; a
Caracterizagéo e recuperacdo de Matas de Galeria degradadas do bioma
Cerrado; 0 Manejo de recursos pesqueiros do Pantanal; e a Conservagéo e
utilizagdo da fauna nativa do Pantanal (Livro: Plantas no Pantanal toxicas
para bovinos).

Para 2003, esperam-se assegurar 0S recursos orcamentarios/financeiros para
0 Programa; fortalecer os instrumentos envolvidos no processo de execucdo
orcamentéria, visto que as UCs encontram-se interiorizadas, ndo dispondo de
mei os paraexecucao, ficando vinculadas as unidades gestoras estaduai s distantes
das areas fins; ampliar 0 sistema naciona de areas protegidas; selecionar e
contratar ingtituicdes para a elaboracéo de pesguisas e estudos que definam a
importanciabiol 6gicadaconservacéo por biomas, assegurar amelhoriadagestéo,
viabilizando o uso publico das unidades de conservacdo (UCs) e a realizacdo
de estudos sobre o valor econdmico da protecéo das areas naturais (geracéo
de emprego e renda, pureza de mananciais); e garantir um programa de
capacitacdo técnica adequada para gestéo do Sistema Naciona de Unidades
de Conservagéo.
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Concepcao A preservacao da biodiversidade existente nos diversos biomas brasileiros € de
fundamental importancia parageracfes futuras, bem como para sustentabilidade
de todo planeta. Assm sendo, 0 Governo Federal tém priorizado a protecéo e
manutencao das areas protegidas existentes e suaampliacdo com metaaatingir
10% do territorio nacional.

Subsidios aelaboracao do préximo Plano Plurianual:

- Usar uma linguagem acessivel a todos que participam do mesmo.
Frequentemente alinguagem de gabinetes passa a sensagao de que os setores
burocréticos estdo muito distantes da realidade do Pais. O simples fato de
simplificar alinguagem seria um grande passo.

- Para que o plano atinja 0s seus objetivos é necessario que 0S recursos
orcamentérios sgam suficientes, com um fluxo de repasse mais eficaz.

A seguir, a relagdo entre as principais causas identificadas do problema que
deu origem a0 Programa e as agdes existentes ou necessarias, mas ainda ndo
registradas no PPA:

- Baixadotacdo orcamentariapararegul arizacgo fundidriaem areas protegidas
com passivo superior a R$ 1 bilh&o das éreas. - Lentiddo da execucdo da
acao de regularizacdo fundiéria.- Mecanismos inoperantes na pauta para
execucdo do Programa. = > Dotar acao regul arizacao fundiariade orcamento
suficiente. - Dotar o érgéo executor dos meios NECESSAri0S para EXeCUGa0
dos objetivos do Programa nas unidades descentralizadas. - Dotar 6rgéo
executor de meios para operacionalizacao dos recursos or¢camentarios, nas
UCs.

- Faltade recursos para a elaboracéo e Implementacdo de planos de manego.-
Falta de recursos para a capacitacdo a gestéo de UCs. = > Apoio a Gestéo
de UCs, sob Administracdo Publica, que ndo possuam Planos de Mangjo:
aparelhamento e capacitacéo a gestéo e elaboracdo de plano de mangjo; e
aparelhamento e capacitacéo a gestdo e implantacdo das aches previstas
no plano de mangjo. - Apoio aGestao de Reservas Particularesdo Patriménio
Natura (RPPNSs) - Desenvolvimento de plano de utilizacgo e capacitacdo
para a gestéo.

Diante disso, dguns aspectos do Programa que precisam ser melhorados. Quanto
aadequacdo do objetivo ao problema éimportante que sgam incorporadas atividades
coerentes com a propogta do programa. No caso da agéo "Desenvolvimento de
Técnicas de Mangjo de Ecossistemas Brasileiros' verificou-se a reunido de uma
Série de atividades ndo diretamente ligadas ao objetivo. Para a acéo "Fomento a
Gestao Integrada de Areas Protegidas’ é necessaio adequar o produto (projetos
gpoiados) a produtos que possam contribuir com os Resultados de outras agdes
fomentadas pelo programa Parques do Brasil, a citar: area da unidade em hectare
protegida; nimero de beneficiarios, nimero de parceiros (estabel ecidas paragestéo
compartilhada das unidades); e identificacdo de instrumentos de gestéo.

No tocante a caracterizacdo do publico-alvo, considera-se dificil suacaracterizacéo,
visto que a acdo engloba todos os ecossistemas brasileiros, contemplando
implicitamente toda a populacéo que habita os diversos ecossistemnas.

Em termos de regionaizacdo, os proprios ecossistemas sd0 0s indicativos da
regionalizacdo. Ha possibilidade de sub-regionalizaces dependendo do objetivo
de cada atividade.




Quanto a pertinéncia das acdes, a acdo "Desenvolvimento de Técnicas de Mangjo
dosEcossstemasBragileiros' necesstade interacéo de pesquisaentre osdiferentes
campos dos recursos haturais para que sgfam as bases de sustentacdo da
agropecudria. Neste contexto, S50 necessarios estudos que pleiteiem ndo so aspectos
bésicos de pesquisa como também aspectos de transicdo para a aplicabilidade.

Ressalta-se que o nivel de regionalizacdo tem papel preponderante naeficiéncia
das atividades a serem estabelecidas. Em termos de suficiéncia das aces,
destaca-se que a proporcionalidade das agdes sera estabel ecida em funcéo das
interagOes entre 0s recursos naturais dentro do contexto de cada ecossistema
brasileiro. Este é o passo fundamenta para o dimensionamento das acles e a
consequente suficiéncia das mesmas.

No tocante a suficiéncia de metas fisicas, estas sdo estimadas pela natureza
dos trabalhos a serem estabel ecidos, estando diretamente ligadas as demandas
detectadas.

Um produto que contribuiu para o objetivo do Programa, a compensagao
ambiental estabelecidapelale n°9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo - SNUC, "todos os empreendimentos que impactarem
significativamente o meio ambiente deverdo contribuir no minimo com 0,5% do
valor do empreendimento dependendo do grau de impacto ambiental. No ato do
licenciamento ambiental o 6rgéo licenciador estabelecera o percentual cabivel
e as Unidades de Conservagdo a serem beneficiadas’.

Por outro lado, a estratégia de implementacéo precisa ser aperfeicoada em
alguns aspectos. A organizacdo dos trabalhos, no &mbito das unidades
descentralizadas, deve contar com a criacdo dos nucleos regionais para
acompanhamento das a¢fes do Programa. Quanto ao plano de agdo com metas,
prazos e responsavels, cita-se que tal aspecto dependerade umagrandeinteragéo
a ser planejada pelos dirigentes gerais e da forma de coordenagéo e
acompanhamento dos executores.

Neste sentido, tem-se procurado amel hor formade coordenaco e acompanhamento
dos executores em suas agdes, dentro do Programa. Da mesma forma, 0 MMA
tem procurado se articular com outras unidades e Ministérios, no sentido de trocar
informagdes e gperfeicoar 0 Programa, entendendo que o dinamismo deve ser 0
elemento orientador, para adiminuic¢do da burocracia.

No tocante a forma de controle e acompanhamento do desempenho, cita-se a
criacdo de equipe de monitoramento nas unidades descentralizadas. Para as
equipeslocais, destaca-se 0 plano de capacitacado " Curso de Gestdo de Unidades
de Conservacao" para transmissdo de conhecimento, de conceitos basicos e
instrumentos da administracdo gerencial e estimulacéo a prética da gestéo por
Resultados, construcéo de parcerias e trabalho em equipe. Cita-se que ha
disponibilidade suficiente de pessoa para execucdo das atividades nas areas

protegidas.

Em sintese, todos aspectos devem ser aperfeicoados, buscando-se a maior
funcionalidade e eficiénciaem todos eles. A reducdo daburocraciae umavisao
mais objetiva devemn ser os elementos norteadores dos dirigentes. A criagéo de
meios de articulagdo com execugdo nas pontas contribui para a eficiéncia na
execucdo do Programa, atingindo seu publico-avo.

Alguns aspectos da estratégia de implementacdo contribuiram para a obtencéo
dos principais resultados, os quais foram acancados em virtude da qualidade
do trabalho desenvolvido pelos técnicos. Da mesma forma, a implementacéo
do Programaveio garantir atividades de protegdo e manegjo das areas protegidas,
consolidando acdes diretas como fiscalizacdo e aquisicbes/construcdes deinfra
estrutura basica nas UCs.
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Implementacao

Por outro lado, destaca-se a necessidade de aperfeicoar sistematicamente os
mecanismos de supervisdo, articulacdo, coordenacdo do Programa. Sugere-se
0 monitoramento semestral, interligando todos os atores envolvidos Ministério/
Executores/UCs, verificando a€ficiénciado Programa quanto as metas a serem
atingidas, bem como deixando claro o papel de cada um dos atores para
consolidacdo do Programa.

As metas do exercicio de 2002, ndo puderam ser atingidas em virtude do severo
contingenciamento dos recursos, restringindo o apoio a criacdo de novas
unidades municipais e estaduais, muito embora a demanda tenha crescido de
forma expressiva, com a criagdo de aproximadamente de 7.550 milhdes de ha.
de éreas de protecdo integral. Os contigenciamentos orcamentarios foram os
entraves para a lmplementacdo de agdes como regularizacéo fundiéria e gestéo
e mangjo nas UCs, impedindo o atingimento das metas fisicas estabelecidas.

Soma-se aisso 0 atraso na disponibilizagdo dos recursos de dezembro/2002,
dificultando a liberac&o e liquidagdo dos compromissos assumidos, tendo em
vistaa data estabel ecida para gue a SPOA/MMA efetuasse o referido empenho.

Por se tratar de um Programa Estratégico, os recursos foram liberados de
forma satisfatoria, embora 0 montante tenha sido insuficiente. Diante da
fundamental importanciados recursos para o sucesso do Programa, as alteracfes
no planejamento e repasse dos recursos comprometem todo o fluxo de
funcionamento do Programa.

O Programatambém enfrentou dificul dades rel ativas ainsuficiéncia de recursos
materiais e ainadequacdo deinfra-estrutura, aém das dificul dades de quantitativo
e capacitacdo no campo dos recursos humanos. Destaca-se que a caréncia de
pessoal nas equipes locais pode e deve ser suprida por concurso publico paraa
carreiragprovadaparao Ministério do Meio Ambiente. Em termos de capacitacdo
da equipe gerencial, cita-se que, embora o Programa tenha desenvolvido
atividades de capacitacdo, persiste a dificuldade de execucéo do Programa em
virtude da caréncia de pessoa nas unidades, da rotatividade dos chefes das
mesmas, do baixo nivel de escolaridade destes chefes e dos baixos sdérios
oferecidos, inclusive, sem gratificacdo para estas chefias. Nas equipes locais,
apesar da restricdo financeira, houve tentativa de disponibilizar cursos de
capacitacdo especifica para as suas diversas areas de atuacdo do Programa.

Diante das limitagdes de contratacéo de pessoal pelos 6rgaos publicos federais,
0 MMA tem procurado disponibilizar cursos de capacitacéo para dotar seu
quadro de pessoa das habilidades e conhecimentos especificos para 0 bom
desempenho de suas fungbes. A caréncia de pessoa imposta pela falta de
concursos parao preenchimento de vagastem inibido umamelhoriasignificativa
na qualidade da prestacéo do servico publico, inclusive naérea de plangamento
setorial, cuja disponibilizacdo de pessoa pelo 6rgdo central tem-se mostrado
insuficiente para atendimento das demandas impostas pelo novo sistema de
gestao publica por programas.

Em resumo, destacam-se como restricdes ao desempenho do Programa o
contingenciamento orcamentario, com reflexos, sobretudo, sobre as acdes de
ampliacdo do sistema nacional de areas protegidas, regularizacdo fundiaria,
gestdo e mangjo. Determinados trabalhos, por suas caracteristicas préprias,
dependem de um tempo maior do que 0 hormamente estabelecido dentro do



programa, ou seja 04 (quatro) anos, sendo necessaria, nestes casos, a
consideragdo da natureza do trabal ho e conseqiientemente a dilatagéo do prazo
e dos recursos para que as atividades figuem a contento, como exemplo, cita-
se 0 caso de estudos de floristica e fitossociologia.

Aspectos como o incentivo e a facilitagdo no envolvimento de parcerias para
superacao de restricles financeiras devem contribuir paraumamaior eficiéncia
do Programa. No entanto, devem-se evitar as dificuldades burocréticas.

Algumeas alteracdes foram incluidas pela LOA 2002, tendo impacto positivo,
visto que as diversas sub-acfes dificultam a execucdo das acles e 0
acompanhamento do desempenho do Programa.

A integracdo entre programas ndo foi contemplada a contento no periodo 2000
a 2002, sendo simplesmente apontados quais 0s programas com interface. A
efetivagdo prética das interfaces deve ser incentivadas. As dificuldades de
inter-rel acionamento dos diversos 6rgaos que compdem aexecucao do Programa
dificultam a consolidacéo das ac6es quanto ao publico-avo. Neste sentido, ha
necessidade de dinamizacdo e maior integracdo entre 0s ministérios e,
conseqiientemente, com os érgados ligados ao programa como um todo, devendo
ser priorizado os mecanismos que visem essa dinamizacéo.

E imprescindivel dotar as UCs de meios para execucao dos proprios orcamentos,
Visto que a gestdo a cargo das Gerencias Executivas Estaduais do Ibama tem
dificultado a execucdo fisica do Programa.

Além disso, parcerias devem ser incentivadas, mas 0 repasse de recursos para
parceiros deve ser reestruturado em busca de maior eficiéncia do sistema,
visto que constitui um fator estrangulante no processo. Outra participacdo que
vem sendo incentivada € a participacdo da sociedade através de projetos de
pesquisa. Deve-se apoiar asociedade de formaque ndo promovaadesagregacdo
das comunidades e 0 desinteresse das mesmas por NOVOS Processos.

A implementag@o do programa foi répida, sendo implantada em forma de
agrupamento de estruturas ja existentes, isto &, tanto estruturas administrativas
como técnico-cientificas. As préximas atividades deverdo contemplar aspectos
gue visem a uma melhor comunicagao entre todas as unidades administrativas
envolvidas no complexo do programa. Como exemplo, cita-se que alinguagem
deve ser abrangente e facil, havendo a necessidade de reflexao em profundidade
sobre este aspecto que, quando da implementacao, ndo foi dos mais dinémicos
e, consequentemente, eficientes.

Outro ponto critico foi ainterlocucdo entre os érgdos envolvidos. Este problema
detectado foi bem um reflexo do problema de comunicagéo, de linguagem a qua
ndo foi das mais eficientes. Outro fato que colaborou com a deficiéncia de
interlocuco foi a dindmica de fluxo que n&o ficou muito clara nem quando da
Implementacdo nem quando da continuidade do processo. Egtes fatos devem ser
revistos.

A avdiacdo do desempenho foi efetivada dentro de bases ja existentes e que,
portanto, seguiu um curso de certamaneirajaexistente, anterior aimplementacéo.

As parcerias devem sempre ser incentivadas, com mais dinamicae organizagéo,
umavez gque naimplementacéo, elas foram seguindo seu curso normal, com as
vantagens e desvantagens.

A interac80 entre programas deve ser incentivada e efetivada, este fato néo
ocorreu quando da implantagcdo. Essa interacdo favorecera a sociedade que
deve ser a meta final do programa.
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Quanto as agdes com recursos descentralizados, o desempenho fisico ficou
abaixo do previsto. O MMA tem mantido reunides periddicas com o |bama, seu
principal parceiro, a fim de aprimorar 0s mecanismos de monitoramento do
desempenho fisico das agdes do Programa.

Em termos do desempenho multissetorial, registrase que ha necessidade de
dinamizagdo e integragdo entre os ministérios e com seus 6rgaos ligados ao
Programa, devendo-se priorizar os mecanismos que visem a dinamizacéo desse
sistema. Por outro lado, ressalta-se que a capacidade técnica da Embrapa/
MAPA tem facilitado a execucdo da acdo de sua responsabilidade, dentro do
Programa Parques do Brasil.

Verifica-se que, internamente, 0 MMA apresentaumainteracdo entreaGeréncia
do Programa, o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Ibama, que apresentam
relatorios mensais do desempenho fisico das agBes executadas.

Por fim, registra-se que a estrutura organizaciona do MMA permite que as
geréncias do PPA correspondam aos seus cargos de diretoria, facilitando a
implementacdo do Programa.
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Prevencao e
Combate a Desmatamentos,
Queimadas e Incéndios Florestais

O Programa Prevencdo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e
Incéndios Florestais tem como objetivo manter a integridade das florestas
nacionais quanto a acdo impropria de queimadas sem controle, incéndios e
desmatamentos ilegais.

Resultados
' unidade indice de indice final Base
Indi cadior medida referencia Fonte PPA 2002 Geogréfica
Taxa de Desflorestamento na Amazonia % 0.47 INPE 0.290 0.36  Estadua
Taxa de Legalidade de Desmatamento % 17 Ibama 25 29 Nacional
Taxa de monitoramento do territério nacional % 21 Ibama 100 100 Nacional
Taxa de reducdo de acidentes com o uso do fogo % 48 Ibama 30 89.25 Naciona

Ap6s aandlise da evolucéo dos indicadores do Programa, Quadro |, verifica-se
que:

- taxa de desmatamento na Amazbnia caiu, contrariando as tendéncias
estabelecidas pelo seu comportamento nos anos anteriores.

- taxa de legalidade de desmatamento: ja foi alcangcado, em 2002, o indice
esperado parao find do PPA, no entanto, os significativos avangos al cancados
ainda ndo sdo suficientes para que a producdo de produtos e subprodutos se
torne sustentavel.

- taxade monitoramento do Territorio Nacional: em termos do monitoramento
dos focos de cdor, jafoi alcancado, desde 2000, o indice esperado para o
final do PPA. Quanto ao indice de monitoramento do desmatamento, este
esta restrito a Amazonia Lega e jafoi atingido o indice de monitoramento
de 56% do Territorio Nacional.

- taxade reducdo de acidentes com o uso do fogo: dentre os Resultados mais
significativos do Programa, destaca-se a reducéo de 87% da dos acidentes
com o uso do fogo (comparando-se dados de 1999 e 2002), ou sgja, queimadas
agricolas que fogem ao controle e atingem aress florestadas, ou Unidades
de Conservacdo ou, ainda, areas indigenas.

Dentre os diversos Resultados significativos alcancados em 2001, destacam-se
aqueles obtidos com a prevencdo de incéndios florestais, com a criacdo do
Centro Nacional de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais, no ambito do
I bama.

Embora tenha se verificado uma ampliacdo da ordem de Fef3{aii¥
83% do nimero de foizos de calor (1999’)-2002), devida, Humberto Candeias Cavalcanti
basicamente, a expansdo da fronteira agricola, ao uso de
areas florestadas para a a ocacdo de assentamentos rurais e
a0 estimulo financeiro a producéo agropecudria, 0 nimero de acidentes com o
uso do fogo foi reduzido em 87% no mesmo periodo. Tal resultado € atribuido




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

a0 amplo trabalho de articulagdo com diversas entidades publicas e civis da
regido e a0 intenso trabal ho preventivo implementado pelas ages do Programa,
ampliacdo da capacidade de identificar as &reas de maior risco de ocorréncia
de incéndios florestais, por meio da implementacdo de um sistema de
monitoramento e tomada de decisdo, de previsdo e de avaliacdo derisco, gpoiado
em técnicas de geoprocessamento.

Destaca-se, também, o maior envolvimento das comunidades com os trabalhos
de prevencdo e combate a desmatamentos, queimadas e incéndios florestais,
com aumento de cerca de 34% no nimero de brigadas municipais voluntérias
em 2001, sobretudo nos estados do Para e do Mato Grosso.

Considerando os recursos disponiveis, as expectativas de um modo geral foram
atendidas, como adiminuicdo da &rea desmatada sem autorizagdo (2000 e 2001
- 35%) e a das areas queimadas sem autorizacdo (2000 e 2001 - 66%) nos
estados da Amazonia L egal, em virtude do aumento dafiscalizagéo, mobilizagéo
da sociedade com a criagéo e capacitacéo de Brigadas Voluntérias, treinamento
e equipamento de Corpos de Bombeiros Estaduai's, acréscimo daareamonitorada
através de convénios e parcerias.

Quanto a estimativa de acance dos indices previstos para os indicadores, cita-se:

- Taxade desflorestamento na Amazonia: ha pouca possibilidade de que sgja
atingido o indice esperado, caso ndo haja uma integracdo das diversas
ingtituicdes responsavels pela promogdo do desenvolvimento sustentével da
Amazbnig;

- Taxade legalidade de Desmatamento: ainda precisa ser melhorado, apesar
dejater atingido o indice final do PPA;

- Taxade monitoramento do territorio nacional: jaatingido em 2000;
- Taxade reducdo de acidentes com o uso do fogo: jafoi atingida em 2000.

Embora ndo tenha sido prevista nenhuma acéo rel ativa a captacao dos impactos
do Programa junto ao publico-alvo, nem, tampouco, destinado recursos
financeiros para tal atividade, observa-se um enorme envolvimento das
comunidades locais na atividade de prevencéo a incéndios florestais nas éreas
de entorno de Unidades de Conservacéo e na Amazonia Legal. Além disso,
ocupa-se mais espaco na midia.

Um dos grandes beneficios do programa foi um maior envolvimento da
populacdo, no que se refere a prevencdo de incéndios florestais, mediante a
conscientizacdo da popul agéo, el aboracdo e distribui¢do de materiais didaticos,
parcerias conveniadas com as corporacdes de bombeiros estaduais, criacéo de
brigadas voluntérias em municipios prioritérios bem como a incorporacéo de
novos equipamentos como veiculos, sistema de rastreamento via satélite tendo
como resultado a diminuicéo de Alertas Verdes (ocorréncia de fogo em éreas
florestadas) e acidentes com o uso do fogo.

Para 2003, espera-se a consolidagéo da participacdo da sociedade civil
organizada, por meio da expansdo da formagdo de brigadas voluntarias de
prevencdo e combate a incéndios florestais em todo o territério nacional. Ha,
ainda, a expectativa da ampliacgo da capacidade de monitoramento e controle
do desmatamento ilegal, por meio da implementacdo de sistema de
monitoramento e controle desenvolvido pelo [bama.

A reducdo da ocorréncia de incéndios florestais é esperada, visto os resultados
j& alcancados e os trabalhos de prevencéo estabelecidos pelo Ibama e por
0rgaos estaduais e municipais.



No momento em que a sociedade mundial reconhece a necessidade da busca
de um novo modelo de producdo e utilizagdo dos recursos naturais, a
problematica da evolucdo dos processos de desmatamento, queimadas e
incéndios florestais no Brasil deve ganhar tratamento especial. Os prejuizos
ecol 6gicos e sociais decorrentes da devastacdo ambiental no Brasil se agravam
a cada ano. Medidas urgentes devem ser efetivadas no intuito de reverter essa
situacdo, que ganha contornos de extremagravidade naestacdo seca. A dinamica
do desmatamento e das queimadas expressa uma estrutura econdmica
interdependente, cujo objetivo imediato € a pura subsisténcia ou a busca do
retorno no curto prazo dos investimentos. Pequenos produtores migrantes
desmatam uma area de floresta nativa e utilizam a queimada para a agricultura
de subsisténcia. Madeireiros compram a madeira a precos baixos e de forma
irregular e incentivam a abertura de novas areas, exploram areas maiores que
as autorizadas, inclusive em terras indigenas e unidades de conservacdo. A
pecuéria, extensiva e com baixa tecnologia, utiliza o fogo para abertura de
novas éreas para renovar as pastagens.

Desta forma, € indispensavel a concepcdo de modelos de conservacdo dos
recursos naturais que, adequados as condi ¢oes e realidades regionai's, promovam
a implantagéo de agbes de monitoramento e controle do processo de
desmatamento e gqueimadas, com fundamental papel desempenhado pelas
instituigdes que sdo atores importantes nesse processo. A demanda existente
por um sistema de controle do processo de desmatamento e queimada, assim
como a articulagdo ingtitucional para a implementacdo de politicas regionais
s80 aspectos condicionantes para a garantia da qualidade e sustentabilidade
dos recursos existentes.

Nesse sentido, foi proposto e criado o Programa Prevencdo e Combate aos
Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais - Florescer, que se baseia
em diretrizes técnicas e operacionais articuladas de forma estratégica e prevé
a obtencdo de informagbes rel evantes por meio das aces de monitoramento, a
utilizac8o eficiente destas, consolidando uma base analitica e operaciona para
aimplementacéo de agdes efetivas de controle dos processos de desmatamento
e queimadas. O Programatem como objetivo implantar um programade ambito
nacional, articulado com entidades federais, estaduais e municipais, bem como
com ONGseingtitui¢desdo setor privado, afim de prevenir, localizar e combater
a exploragéo florestal clandestina e desordenada e a ocorréncia de queimadas
eincéndios florestais em areas de risco e/ou com potencial de risco amplificado,
devido a fenbmenos climéticos e fatores socioecondmicos.

Para o0 alcance dos objetivos do Programa foram previstas as execugdes das
seguintes acoes:

- controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais,

- elaboracdo do Plano de Acdo de Combate a Incéndios, Queimadas e
Desmatamentos,

- fiscalizacdo de recursos florestais
- monitoramento de queimadas e prevencdo de incéndios florestais;
- prevencdo de Incéndios Florestais em Unidades de Conservagéo - Prevfogo; e

- Prevencdo e Combate de Queimadas e Incéndios no Arco do Desmatamento
na Amazobnia - Proarco.
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Concepcgao
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A implementacdo das aces programadas é de responsabilidade de instituices
federais, tais como o IbamaMMA, 0o MMA e o INPE/MCT e espera-se 0s
seguinte resultados/impactos:

- reducdo da taxa de desflorestamento ha Amazoénig;
- reducdo dos focos de calor detectados por satélites; e

- reducdo do nimero de incéndios florestais em éreas de floresta nativa na
Amazbnia Legal.

Diante do problema de desmatamento e queimadas florestais, tem-se, a seguir,
algumas causas do problema e as agdes possivels de corregao:

A seguir, a relagdo entre as principais causas identificadas do problema que
deu origem a0 Programa e as agdes existentes ou necessarias, mas ainda ndo
registradas no PPA:

- Tecnologiasalternativas=> A populacdo ndo tem astecnol ogias alternativas
desenvolvidas. Curso de queima controlada e educacéo ambiental.

- Politicas publicas conflitantes = > Articulagdo com o Incra com vistas a
alocacdo de assentamentos em areas menos sensivels.

- Capacidade de comando e controle do Estado limitado = > Fortalecimento
dos corpos de bombeiros estaduais por meio de capacitacéo e treinamento.

- Fdta de uma politica de fomento e de desenvolvimento do setor florestal,
pressionando a floresta nativa = > O PNF, ainda ndo contemplado no PPA,
prevé o desenvolvimento de acfes voltadas ao fomento da indUstria e do
comeércio de produtos florestais.

No tocante aos aspectos do Programa que precisam ser melhorados, vae citar a
insuficiéncia das acles, visto que fata a acdo Combate aos Incéndios Florestais.

Quanto a suficiéncia das metas fisicas, destaca-se que as metas devem ser,
sempre que necessario, adequadas as questdes orcamentérias e de
contingenciamento dos recursos financeiros, entretanto devem ser adequadas:

Acéo Meta 2002 Meta 2003
Prevencdo de Incéndios FHorestais Prefogo 30.556 ha 947.344 ha

Prevencdo de Queimadas

e Incéndios no Arco do

Desmatamento na Amazoénia - Proarco 1.905.116 km?  5.200.000 km?
Fiscalizac8o de Recursos Florestais 7.500.000ha  1.900.000 ha

Controle de Desmatamento 30.000 ha 947.344 ha

Contribuiram significativamente para o alcance dos resultados:

- desenvolvimento e divulgac8o da educacdo ambiental em escolas das
comunidades na regido Norte, bem como a criagéo de multiplicadores por
meio das brigadas municipais treinadas e equipadas e ndo remuneradas; e

- veiculos equipados com sistema de rastreamento via satélite (Autotrack),
avides para observacéo e helicopteros.

No ambito da geréncia, ha aspectos que precisam ser aperfeicoados, sendo
gueum delesdiz respeito aorgani zacdo dostraba hos. Como néo foram previstos
recursos necessarios para a geréncia do Programa, faltam recursos financeiros
para a contratagdo de recursos humanos, para a aquisicdo de equipamentos e
para as atividades de supervisdo e avaliacdo do Programa.



Outro aspecto diz respeito a forma de articulagdo com outros ministérios, visto
gue ndo ha mecanismos de articulagdo com outros setores do governo, sendo o
eventual envolvimento de forma pontual, a partir de iniciativas pessoais de
técnicos e dirigentes. O mesmo pode ser dito em relacdo a inexisténcia de
mecanismo de articulagdo com as partes interessadas, ou sgja, setores da
sociedade, comunidade e ONGs, por exemplo.

Quanto a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de supervisao,
articulacao e coordenacéo, destaca-se a necessi dade da criacdo de um protocolo
de trabalho entre as partes para a definicdo de exigéncias com objetivo de
veicular todas as informagdes do Programa.

Os recursos financeiros liberados ndo foram suficientes para a execucéo do
Programa, o que foi ainda agravado pelo contingenciamento dos recursos. A
titulo de exemplo, cita-se a agdo Controle de Desmatamento e Queimadas, que
contou com or¢amento de apenas 12% do val or necessario. Para2003, aprevisio
financeira seré suficiente caso ndo ocorram cortes orgamentarios. Com relacéo
as metas fisicas, apesar das inUmeras tentativas de alteracdo por parte da
geréncia elas, ainda, estdo abaixo da capacidade de execucéo.

Por outro lado, cita-se que a descontinuidade do fluxo de recursos financeiros
ndo prejudicou decisivamente a execucdo programada. No entanto, destaca-se
anecessidade daliberagdo conforme um cronograma prestabel ecido, hgjavista
ainterferéncia dosfatores sazonais no desenvolvimento das agbes do Programa,
sob pena de comprometer o alcance dos resultados.

A implementacdo do Programa também encontrou entraves decorrentes da
caréncia de materiais de combate para algumas regides, de veiculos, de
equipamentos de informética e de comunicagdo para todas as regides do Pais.
Somam-se aisso ainadequacdo dainfra-estruturacom estradas de dificil acesso
naregiao Norte e aausénciadainfra-estrutura necessaria as acoes de prevencado
e combate a incéndios florestais, em muitas unidades de conservagéo.

Em termos de recursos humanos, destaca-se a inadequacdo do quantitativo na
equipe gerencia, em virtude dando destinag&o de recursos para sua manutencao,
e nas equipes locais (em todas as unidades de conservagdo e nas unidades
descentralizadas do Ibama). Em 2002, foi realizado concurso e cerca de 500
novos servidores foram aocados em unidades da regido Norte. Aguarda-se a
reaizacd0 de novo concurso publico para o preenchimento das 1.600 vagas
aprovadas e ndo preenchidas.

No tocante ao esforco de capacitacdo da equipe gerencial, ressalta-se que ndo
foram previstos recursos financeiros para o gerenciamento das ac¢des, de modo
que os técnicos envolvidos no assessoramento acumulam esta atividade com
aquelas previstas has aces.

Outro ponto negativo para o Programa ocorreu em virtude das alteracOes
incluidas pela LOA 2002. Enquanto o Programa prevé a execucdo de trés
acOes. combate a incéndios florestais; controle de queimadas; e controle de
desmatamento, aL OA 2002 cancelou todas estas a¢les e criou aacdo Controle
de Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais a revelia do Ministério,
do Ibama e da geréncia do Programa, mantendo o mesmo valor de recursos
financeiros, a mesma unidade de medida e a mesma meta da agdo Combate a
Incéndios fLorestais. O problema reside no fato de que aém dessas atividades
serem executadas por setores diferentes do mesmo instituto, constata-se a
ocorréncia de erros técnicos em sua denominagao.
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Por fim, destaca-se como restri¢ao ao desempenho das a¢bes de maior impacto
0 contingenciamento orcamentario, visto que os recursos financeiros liberados
ndo foram suficientes para a execucéo do Programa.

Em termos de multissetorididade, ressdta-se que a agdo Monitoramento de
Queimadas e Prevencéo de Incéndios Florestais, executada pelo INPE/MCT,
tem acancado as metas propostas, estando com o desempenho entre 90% e
100% do previsto. No entanto, ha pouca capacidade de negociacdo entre a
geréncia do Programa e a SPOA do MCT, na liberac&o de limites financeiros.

Quanto ao desempenho dos parceiros ha execucdo das tarefas, destaca-se que 0s
planos de trabahos dos convénios celebrados (FEMA, INPE, Policias Militares
Estaduais e Eletronorte) estdo sendo executados parcialmente, devido aos
procedimentos burocrati cos delimites de execucéo financeira Osprincipais parceiros
do Programa s&o:

Principais Parceiros | Vantagens/Desvantagens

PrefeiturasMunicipais, Corposde BombeirosEstaduais, | Papel fundamental na implementacéo das atividades
PoliciaFederal necessarias

H& mecanismos permanentes de participacdo da sociedade (usuario/
beneficiario). Em todos os estados da regido amazonica foram criados e
implementados conselhos estaduais de Prevencédo e Combate a Incéndios
Florestais. Nas prefeituras dos municipios prioritarios para a questéo do fogo
estéo em pleno funcionamento conselhos municipais de Prevencdo e Combate
alncéndios Florestais. O nimero de brigadas voluntérias e combate teve aumento
significativamente nos ultimos anos, evidenciando um elevado grau de
participagdo da sociedade. As comunidades no entorno das Unidades de
Conservacdo, em todo o territério nacional, tem atuado nas atividades de
prevencdo e combate.

No entanto, 0 Programa n&o avalia a satisfagao de seus usuarios/beneficiarios
em relacdo a execugdo, uma vez que ndo foram destinados recursos para a
realizacd0 de pesquisajunto ao publico-alvo, nem tampouco destinados recursos
financeiros para tal atividade que possui uma area envolvida muito extensa.
Apesar disso, pode-se observar um enorme envolvimento das comunidades
com os trabalhos de prevencdo e combate a desmatamento, queimadas e
incéndios florestais. O numero de brigadas municipais voluntarias teve um
aumento da ordem de 34% no ano de 2001, principa mente nos estados do Para
eMato Grosso. A formagdo de novas brigadas vol untériastem sido umademanda
da prépria comunidade, evidenciando o envolvimento e a aceitagdo da
comunidade.

Por fim, no tocante a adequacdo da estrutura organizacional ao modelo de
gestdo por programas, salienta-se que a estrutura estd em fase de adequacéo a
gestéo por programas. No entanto, ainda ndo existe uma unidade responsavel
pelo assessoramento as geréncias do Programa, sendo que a assessoria é
executada por técnicos ligados as agbes do Programa, que acumulam atribui ¢oes.

O modelo de gesto por programas contribui para a concentracéo das agtes

programadas com a finalidade de combater um problema especifico,

a independente das atribuicdes e competéncias de cada instituicdo. Este modelo
permite a integracdo dos diversos érgaos envolvidos com o mesmo tema
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Proagua - Gestao

O objetivo do programa é garantir aampliacéo daofertade aguadeboaquaidade, Resultados
com a promocgao de seu uso racional, visando impedir que sua escassez relativa

impega o desenvolvimento sustentével. A variagdo do indice do indicador Taxa

de Outorga dos Recursos Hidricos na regido do semi-arido = vazado outorgada/

vazao outorgavel x 100, excluida a bacia do S&o Francisco, de acordo com 0s

dados da Superintendéncia de Outorga e Cobranca da Agéncia Naciona de

Aguas - ANA, foi de 3,2%.

Questiona-se que 0 objetivo do Programanao se coaduna com aresponsabilidade
primeira da ANA que é a de organizar o uso da &gua em todo o Pais. Na
avaliacdo de 2001, foi sugerido rever o objetivo do Programa para: Garantir a
implantacdo dos sistemas estaduais e nacional de gestéo de recursos hidricos,
com todos 0s mecani Smos técnicos e institucionais necessarios a promogao do
uso raciona das &guas.

Oindicador TaxadeMelhoriadaQualidade daAguanio éaplicavel . O indicador
Taxa de Escassez de Agua deveria ser substituido por outro que reflitao estégio
de evolucao daimplantacéo do Sistema Estadual de Gestéo de Recursos Hidricos
- SEGRH e 0 Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos - SNGRH.

A avaliaco utilizando o indicador proposto - indice de eficécia de implantago
do Programa no ambito estadual - (AMPE = grau de atingimento do plano
estadual/grau de atingimento ideal do plano estadud), atingiu a taxa de 70,5%
da meta estabel ecida no acordo de empréstimo com o Banco Mundial. Para o
indice de eficacia de implantacdo do Programa em nivel federa - (AMPF =
grau de atingimento do plano federal/grau de atingimento ideal do plano federa),
ataxafoi de 66,9%, indicando que a implementacdo do Sistema Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos vem ocorrendo, tanto em nivel federal como
estadual, em especia, no Nordeste, com maior foco de atendimento do Programa.

Os principais resultados do Programa est&o descritos a seguir:

- contratacdo, em 2001, de dezessete empreendimentos que resultaram em
51.253 kg de Demanda Biogquimica Oxigénio-DBO, por dia, de carga
pol uidora abatida, no ambito da acéo Despol ui¢ao de Bacias Hidrogréficas;

- implantagcdo de associacOes de usuarios de &gua em bacias hidrogréficas
dos estados de Alagoas, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe;

- realizagbes dentro da Acéo Fomento a Projetos para Prevencdo dos I mpactos
das Secas e Enchentes (Convivéncia com a Seca):

- implantacdo de 6.948 projetos demonstrativos de cisternas rurais, parte
integrante das 12.400 programadas pela ANA, em parceriacom organizacoes
da sociedade integrantes da Articulagio do Semi-Arido - ASA e o Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia - Unicef em dez estados do semi-arido
nordestino dentro do Projeto um Milh&o de Cisternas - PIMC;

capacitacdo de 79 técnicos em gerenciamento de recursos hidricos, cidadania
e convivéncia com o semi-arido;

- capacitacdo de 82 técnicos em gestdo administrativa-
financeira da implementacdo das cisternas no ambito da
comunidade; Gerente:

- capacitacBo de 260 pedreiros em técnicas de construcio [ LIUEAE T L

de cisternas;

- capacitacdo das 6.948 familias envolvidas diretamente com o projeto de
implementacéo de cisternas;
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- capacitacdo de 26 pedreiros-instrutores,

- capacitacdo de 72 gerentes administrativos e técni cos financei ros das equipes
das unidades gestoras;

- implementacdo de unidades gestorasnaBahia, Alagoas, Piaui, ASA, Diaconia
(cinco unidades);

- informativo impresso quinzenal Noticias do Semi-Arido, com tiragem de
750 exemplares, estando na edicdo nimero 12;

- programa de radio semanal Rédio Cidaddo, com duracdo de trinta minutos
enderecados as comunidades rurais, atingindo mil municipios dos estados
integrantes do Projeto um Milh&o de Cisternas - PIMC;

- Correio do Projeto um Milh&o de Cisternas, € um correio eletrénico diario
de circulagdo interna nas organizacfes envolvidas na implementacdo do
P1IMC, estando na edicdo de nimero 205;

- foram realizadas reunides para mobilizagdo e controle social nos 158
municipiosbeneficiados. Asarticulagdes estaduai's, envol vendo asociedadecivil
eorganismosgovernamentas, permitiram o gprimoramento das questGes politicas,
operacionais e pedagdgicas relacionadas a implementacéo do projeto;

- elaboracdo de estudos e projetos especificos de disponibilidade hidrica, além
de estudos de viabilidade e projetos bésicos, para implantacdo da Adutora
do Garrincho - PI; Sistema Adutor Serra de Santana - RN; Barragem de
Arneiroz Il - CE; e Projeto Diamantina e Sistema Araguai | - MG;

- criagdo de secretarias estaduais de recursos hidricos nos estados de Alagoas
(Secretariade Estado de Recursos Hidricos e Irrigagéo - SERHI), do Maranhdo
(Geréncia Adjuntade Meio Ambiente e Recursos Hidricos- GEMA) e do Piaui
(Secretaria de Melo Ambiente e dos Recursos Hidricos - Semar);

- criagcdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos e de marcos ingtitucionais
relevantes nos estados da Paraiba, Rio Grande do Norte, Minas Gerais,
Sergipe e Bahig;

- operacéo do sistema de aerta hidrolégico da bacia do Rio Doce aertando
dezesseis municipios da bacia quanto ao risco de ocorréncia de enchentes,

- implementaco, em julho de 2002, das atividades delocalizacdo e ingtdlagdo da
redetelemétricaparao sistemadedertahidrol 6gico paraabaciado rio Sapucai;

- publicacdo pela ANA, do Panorama das Regifes Hidrograficas Brasileiras
e suas respectivas fichas resumo, fornecendo subsidios para a priorizacéo
das atividades de Governo na area de recursos hidricos e para a elaboracéo
do Plano Naciona de Recursos Hidricos - PNRH; e

- elaboracdo da versao basica do PNRH, para discussdo em ambito nacional
e entre 0s setores usuarios da dgua subsidiando a reestruturacéo do conjunto
de programas da ANA e conseguiente priorizacdo de acdes e investimentos
Nno Setor.

O indicador Taxa de Outorga dos Recursos Hidricos na Regido do Semi-Arido
requer revisao, pois a taxa de outorga alcangada na regido do semi-arido néo
indica as reais condicGes da implantacdo da gestdo dos recursos hidricos na
regido. O indice de 100% néo é factivel de ser acancado nos préximos anos,
portanto devera ser revisto caso prevaleca o indicador.

A proposta orcamentéria de 2003, equivalente a 65,7% do orcamento de 2002,
comprometera o atingimento das metas programadas.
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Os principai s problemas encontrados, no periodo oraavaliado, foram em primeiro
lugar os contingenciamentos ocorridos e, em segundo, a mudanca do Programa
de um érgéo para outro, com a criacdo da ANA.

A tabela seguinte mostra a previsdo orcamentéria e a execugdo do programa
para o periodo de 2000-2002:

Ano 2000 2001 2002
LOA (R$) 81.817.360,00 135.690.509,00 49.144.480
Empenhado/

Redlizado (R$)  53.467.938,00 109.585.663,00 19.963.519
Execucdo (%) 65,35 80,76 40,62

Em 2002, o contingenciamento restringiu a execucdo do Programa em 59,38%.
Do total de R$ 49,1 milhdes previstos para o Proagua - Gestéo, 99,2% séo
recursos de projetos que sao 0s mais afetados pelo contingenciamento. Com
isso, a agéncia terd dificuldades em levar a diante suas acOes relativas a
minimizag&o dos efeitos da seca.

Osresultados mensurados pel o indicador, do acordo de empréstimo com o Banco
Mundial, demonstram que o Programa obteve sucesso, atingindo niveis de
realizagdo proximos de 70%. Novas metas seréo estabel ecidas ao ser solicitada
aprorrogacao do prazo do contrato de empréstimo, que expiraem 2003. Essas
metas deverdo superar aquelas inicialmente previstas. Como o Programa é
dependente dos recursos externos, preocupa os valores previstos na proposta
orcamentéria para 2003, menor em 34,3% do que o previsto pela Lei
Orcamentéria de 2002.

As demandas da sociedade que resultaram no Programaestéo descritasaseguir: Concepgao
- eventos criticos hidrolégicos tais como cheia e secas;

- falta de gestd@o integrada dos recursos hidricos no Nordeste;

- degradacdo ambiental de nascentes e mananciais de aguns rios; e

- fatadeintegracdo e sustentabilidade no uso multiplo dos recursos hidricos.

O Programa possui duas éreas de atuagao:

- as questdes de convivéncia com a seca e a implantacdo, pelos estados do
semi-arido, dos instrumentos técnicos e ingtitucionais para a gestéo dos
recursos hidricos, envolvendo o Proagua Semi-arido;

- desenvolvimento ingtitucional dos demais estados do Pais: combate aeventos
criticos; fomento a projetos de mangjo e conservacao de recursos hidricos;
implantacdo de rede hidrometereol 6gica para 0 monitoramento da qualidade
da &gua; e promocdo de estudos e projetos de interesse da agéncia,
caracterizando o Prodgua Nacional.

A multiplicidade de agBes e 0 envolvimento de multiplos atores nos processos
preparatorio do Programa, e o processo decisorio que implica priorizagdes para
execucdo, frente a restricdes orcamentérias, foge ao controle do gerente,
dificultando sobremaneira seu acompanhamento e avaliagdo. Com isto, aANA
pretende analisar a multiplicidade de problemas envolvidos e redesenhar o
Programa, redistribuir acGes entre os demais programas e propor a criagdo de M
novos, se for necessaria
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A seguir, a relacdo entre as principais causas identificadas do problema que
deu origem a0 Programa e as agdes existentes ou necessarias, mas ainda ndo
registradas no PPA:

Escassez de adgua doce no semi-arido brasileiro, associada a sua ma
distribuicdo espaco-temporal, tanto em termos de quantidade como de
qualidade; falta de organizacdo na gestéo dos recursos hidricos nas bacias
federais; desperdicio eusoirracional de &guanas vertentes urbano, industrial,
irrigagdo, reuso da égua e revitalizagdo rural do solo e da &gua. = >
Desenvolvimento institucional do sistema de gerenciamento; manutencéo e
complementacdo, no Pais, da rede hidrometeorolégica para monitorar a
qualidade da &gua; implantacdo do sistema de informagfes de recursos
hidricos; realizacéo de estudos e projetos especificos, reaizacdo de planos
de bacias hidrogréficas para recuperacéo e manutencdo da infra-estrutura
existente; promocdo da gestdo integrada dos recursos hidricos, de forma
descentralizada e participativa, reunindo o poder publico, osusuariosdaégua
e as comunidades envolvidas; disciplinar a utilizacdo dos corpos de &gua
para atender as demandas; racionalizar 0 uso da agua, aumentando a
eficiénciadesse uso com areducédo de perdas e desperdicios, proteger, recuperar
e manter a qualidade dos mananciais de superficie e subterraneos; assegurar a
disponibilidade de &gua mediante a redizacdo de obras para 0 aumento da
quantidade e paraamelhoriada quaidade das &guas, fomentar o uso miitiploe
integrado dos recursos hidricos, tendo em vista 0 desenvolvimento regiond
sustentavel ; estabel ecer mecanismos de compensacdo aos estados e municipios
que tenham restricbes ap seu desenvolvimento em decorréncia de implantagéo
de dreas de protecdo e preservacdo de recursos hidricos ou de ecossstemas
agudticos; promover investimentos que cuja prioridade sgjaindicadanos planos
de bacias hidrogréficas; e contribuir para a disseminacdo do conhecimento no
campo da educacdo ambiental.

Os aspectos descritos a seguir precisam ser revistos:

adequacdo do objetivo do programa: questiona-se que o objetivo do programa
"garantir aampliacdo da oferta de &gua de boa qualidade, com a promocéo
de seu uso racional, visando impedir que sua escassez relativa iniba o
desenvolvimento sustentavel" ndo se coaduna com a responsabilidade
primeira da ANA que € a de organizar o uso da &gua em todo o Pais. Na
avaliacdo de 2001, foi sugerido rever o objetivo do Programa para " garantir
a implantagdo dos sistemas estaduais e nacional de gestdo de recursos
hidricos, com todos os mecanismos técnicos e ingtitucionais necessarios a
promocao do uso racional das &guas’; e

adequacdo dos indices. a variagdo do indice = vazdo outorgada/vazéo
outorgavel - vazdo outorgada x100, para aregido do semi-arido, excluidaa
bacia do S&o Francisco, foi de 3,2%. O indicador Taxa de Melhoria da
Qualidade da Agua ndo é aplicavel.

Os aspectos da estratégia de implementacdo que precisam de aperfei coamentos
estéo listados a seguir:

em relacdo ao plano de avaliacdo faz-se necessario promover a avaliacdo
independente do Proagua semi-arido, conforme previsto no acordo de
empréstimo com o Banco Mundid; e

guanto a forma de coordenacdo e acompanhamento dos executores ha
necessidade de promover maior articulacdo e apoio técnico aos estados
integrantes do Programa, de forma a proporcionar maior intercambio,
capacitagdo, orientagdo e motivacdo no desenvolvimento dos trabal hos.



Quanto a forma de articulagdo com outros ministérios ha necessidade de:

- ampliar aarticulacdo com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MF nas
questdes relativas a comprovacdo de despesas e ao fluxo financeiro para
garantir a execucdo das acles relativas ao Proagua Semi-arido;

- ampliar aarticulagdo com a Secretaria de Assuntos Internacionais - Seain/
MP no sentido de manter a Seain informada sobre o0 conteido e a execucao
das acbes do Proagua Semi-arido;

- melhorar e ampliar aarticulagdo no Ministério da Integragdo Nacional com
a equipe gerencial do Proagua Infra-estrutura, de forma a compatibilizar
suas acOes e concentrar esfor¢cos namel horia da gestéo dos recursos hidricos
nos estados integrantes do Proagua Semi-arido.

Quanto aos mecanismos de controle socia ha necessidade de programar e
implantar novos mecanismos de controle social do Prodgua Semi-&rido, deforma
amelhorar a participacdo da sociedade nos comités de bacia e nas associactes
de usuérios da agua.

Entre os aspectos que mais contribuiram para a obtencdo dos principais
resultados estdo os "critérios técnicos, econdmico-financeiros, ambientais e
institucionais paraaprovacao e destinagcdo de recursos orcamentarios paraobras
de infra-estrutura hidrica, adotados no Proagua Semi-arido", que foram
recomendados pelo Tribuna de ContasdaUni&o - TCU, como modelo asdemais
obras realizadas com recursos da Uni&o.

O desempenho financeiro do Programa pode ser considerado excelente, pois
eliminando os valores de 2003, que ainda ndo dispdem do liquidado, verifica-se
que as Leis de 2000 a 2002 representam 138,9 % do PPA, no mesmo periodo,
eoliquidado em relacéo ao PPA representa 92,5% do valor origina mente previsto
no PPA 2000-2003. Por outro lado, foram empenhados e pagos 68,64% do
valor das Leis 2000 a 2002.

E preciso lembrar, no entanto, que estfio sendo comparados dados lancados no
PPA, em 1999, pela Secretaria de Recursos Hidricos - SRH/MMA e pelo
Ministério da I ntegracdo Nacional, responsaveis pel o Programa naquel a época.
A criacdo da ANA ocorreu no final do ano 2000, porém o Programa foi
efetivamente assumido no terceiro trimestre de 2001.

O esforgo de capacitacdo da equipe gerencial, responsavel pela implantagcéo
do Programa e de suas agoes, tratou de assuntos inerentes as normas do Banco
Mundia - BIRD: seminarios sobre prestacdo de contas; processos de selecdo
de consultores; normas e procedimentos de licitagdo; curso sobre prestacéo de
contas de convénios; curso de auditoria; além de cursos sobre direito das aguas,
direito ambiental e salvaguardas ambientais.

Com relacéo as acdes de convivéncia com a seca, ha implantacéo de projetos
demonstrativos de cisternas rurais, foram capacitados 79 técnicos em
gerenciamento de recursos hidricos, cidadania e convivéncia com o semi-arido.

Na area de controle de enchentes, as capacitacbes mais relevantes para os
técnicos da ANA foram: controle de enchentes e drenagem; drenagem urbana;
e sistema de suporte as decisdes aplicadas a engenharia de recursos hidricos.

A medida que a ANA vem trabalhando mais perto dos seus parceiros e
executores, aresposta tem sido rgpida e a demanda por mais recursos também.
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Em relacdo as parcerias, no caso dos onze estados envolvidos no Prodgua
Semi-&rido, a execucdo das agdes previstas tém sido eficiente. As prestagdes
de contas, conforme as normas exigidas pelo Governo, é que séo demoradas e
por vezes prejudicam os estados que dessjam receber Nnovos recursos e séo
impedidos devido a falta do fechamento da prestacdo de contas anterior,
condtituindo-se em restricdo ao desempenho do Programa.

Os limites financeiros tém dificultado manter os compromissos programados
com os estados parceiros.

No caso das parcerias vantgjosas, que nao foram realizadas, é fundamental
melhorar e ampliar a articulagdo com a equipe gerencia do Prodgua Infra-
estrutura, sob aresponsabilidade do Ministério de Integracao Nacional, deforma
a compatibilizar suas ages e concentrar esforgcos na melhoria da gestéo dos
recursos hidricos nos estados integrantes do Proagua Semi-arido. O Proagua
Infra-estrutura € o parceiro natural do Proagua - Gest&o, pois constituiam um
Unico Programa na concepcgdo inicia do PPA 2000-2003. Concretamente, néo
Se poderiam promover investimentos sem desenvolver o componente gestéo.
O motivo que impede o estabelecimento de uma relagdo mais estreita entre os
dois programas sdo as pequenas equipes alocadas nas Unidade de
Gerénciamento de Programa- UGPs, 0 que provoca dificuldades naintegracdo
das equipes.

A participagdo permanente da sociedade no Programa ocorre por meio dos
comités de bacia e das associacdes de usuérios da dgua. Além disso, a ANA
pretende programar e implantar novos mecanismos de controle social do Proagua
Semi-&rido, de forma a melhorar a participacdo da sociedade nos comités de
bacia e nas associacdes de usuarios da agua.

O Programa néo avalia a satisfacéo do usuario/beneficiarios em relacéo a sua
EXecucao, 0 estagio deimplantacdo da gestdo dos recursos hidricos nos estados,
por demandar participacdo dos usuarios e gestores, € morosa. Nos casos das
populacdes beneficidrias dos sistemas de aerta de enchentes e das cisternas
rurais implantadas faz-se necessério pesquisar a satisfagcdo dos usudrios/
beneficiérios.



Probem da Amazonia

O Programa Probem da Amazénia esta voltado para promover o
desenvolvimento da bioindUstriana Amazénia, tendo por base abiodiversidade,
a aplicacdo de biotecnologia e a ampliacdo das oportunidades de investimento
na regiéo.
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Resultados

Osindices ndo foram apurados, mas as tendéncias vigentesindicam crescimento
positivo destes. Todavia, os indices estabelecidos ndo refletem apenas as
"mudangas ocorridas ha sociedade por contado Programa’, e sim umatendéncia
socioecondmica de crescimento dos bioempreendimentos - negécios baseados
Nno uso dos recursos da biodiversidade.

O Programa de fato visa fomentar os bioempreendimentos, mas sua evolucdo
e, portanto, dos indicadores relacionados, ndo pode ser explicada apenas como
efeito do Programa. Inicialmente, o Probem suscitou um movimento de
crescimento das expectativas no mercado dos empreendimentos baseados na
bi odiversidade da Amazbnia, masndo conseguiu tornar ef etivos osinstrumentos
necessarios a execucao desta politica pablica. A rigor, os efeitos do Programa
sobre a sociedade ainda ndo se fazem mostrar.

O Programa, embora em fase de estruturacdo, revisao de suas estratégias de
implementag&o e recomposi ¢ao das relagdesinteringtitucionais, jateve resultados
finais capazes de influenciar os seus indicadores, apartir do fomento a projetos
por meio de convénios. Todavia, osimpactos mais significativos se faréo sentir
apbs o inicio de operacionaizacdo das redes de ingtitui ¢des que implementaréo,
nos estados amazoni cos, as agdes do Programa, assm como aoperacionalizagdo
do Centro de Biotecnologia da Amazénia - CBA.

Estarede de parcerias apoiard o uso sustentavel dos recursos da biodiversidade,
por meio da organizacao do trabalho de bioprospeccéo e producéo de matéria-
prima, do desenvolvimento biotecnoldgico de bioprodutos, da incubacdo de
bioempreendimentos e do estabelecimento de pélos biotecnoldgicos e de
bioindUstrias naregido. Neste contexto, os entendimentos no ambito do Governo
vém apontando estratégias para superar as dificuldades relacionadas ao
Programa.

Em 2002, os resultados ficaram abaixo do esperado em funcdo dos seguintes
aspectos: atraso na conclusédo das obras do CBA; fortes cortes e
contingenciamentos orgamentérios, prejudicando o repasse de recursos do
Ministério do Meio Ambiente parao CBA, para 0s convénios estaduais, aém
de restringirem iniciativas de trabalho junto aos estados; necessidade de maior
definicdo dos arranjos paliticos e ingtitucionais, que prejudicou aingtituicdo de
redes do Programa nos estados e junto aos segmentos envolvidos; dificuldades
gerenciais e administrativas da Bioamazonia (cumprimento de metas contratadas
e de prestagcéo de contas anuais); ineditismo e auséncia da cultura de
bioprospeccéo, com o conseqiiente despreparo dos diversos segmentos a serem
articulados as acbes do Programa; e dependéncia das acoes
do Programa a regulamentacéo da legislacdo sobre acesso
a recursos genéticos. Gerente:

Mauricio de Carvalho Amazonas

Citam-se, também como dificuldades. a instabilidade nas
relacBes entre 0 Governo e a Organizacdo Social - OS
Bioamazobnia, sendo que o contrato desta OS com a empresa Novartis sem
anuéncia e consentimento do Governo quebrou arelacdo de confianga (episodio




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Novartis), prejudicando, inclusive, o processo de execucao do 1° Contrato de
Gestdo; a dificuldade de negociacdo do segundo Contrato de Gestéo, em
consequéncia dos fatos ocorridos, gerando um interregno de sete meses sem
contrato com aOS; os resultados do 2° Contrato de Gestéo aquém dos esperados.

No tocante a0 CBA, houve dificuldades como: problemas na fase inicial da
elaboragdo do projeto (contrato com aFepad - Fundag&o de Estudos e Pesquisas
em Administracdo) e inicio das obras, objeto de atencdo da SFC e TCU,
extemporaneidade na liberagdo dos recursos previstos para a obra do Centro,
influenciada pelo episddio Novartis; e arranjo institucional insuficientemente
definido: 0 CBA "possui vinculagdo mdltipla" - estdvinculado ao MMA do ponto
de vista programético, a0 Ministério do Desenvolvimento Indistriae Comércio
Exterior, mediante a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa,
do ponto devistapatrimonial; e a0 Ministério da Ciénciae Tecnologia, do ponto
de vista da competéncia de grande parte das acdes a serem realizadas.
Inicialmente procurou-se estabelecer a responsabilizacdo pelos rumos e
definigbes para 0 CBA no ambito do Probem, por meio da Comisséo de
Acompanhamento da Implementacdo da Obra do CBA, constituida por
representantes do MMA, Suframa, Governo do Estado do Amazonas e
Bioamazobnia. Posteriormente, a questdo passou a ser objeto de discussdo no
Conselho de Coordenacéo do PROBEM, tendo sido estabel ecido pelos ministros
doMMA, MCT e MDIC aformacéo de um Grupo de Trabalho, sob alideranca
do MCT, com a responsabilidade de estabelecer tais definicoes.

Apesar de todas as dificuldades, como principais resultados em 2002, tém-se:
a conclusdo das obras do CBA (dez/2002); criagdo de nova agdo no PPA,
partilhada entre os trés ministérios, para a operacionalizacéo do CBA, com
aporte de 17,7 milhGes de reais; realizacdo de ciclo de encontros técnicos para
discussdo do modelo de implementacdo do Centro, com os diversos segmentos
envolvidos (governos estaduais e municipai s, comunidade cientifica, popul acdes
amazobnicas, empreendedores); e entendimentos no &mbito do Conselho de
Coordenacéo do Probem para a definicdo do modelo de gestdo do CBA,
resultando narealizacdo de estudos de consultores contratados pelo MCT (dez/
2002).

Além disso, houve avancos na estruturacao do Programa (redes de parcerias)
em termos da construcdo de interfaces ingtitucionais e dos convénios para
implantacdo do Probem nos estados. No tocante a construcéo de interfaces
institucionais, houve entendimento entreo MMA, MCT e MDIC, o quegerou o
Decreto 4.284 de 26 de junho de 2002 queingtitui o Programae criao Conselho
de Coordenacdo do Probem; governos estaduais, gerando Termos de
Cooperacdo com Amazonas e Amapa; com o Centro Naciona de Populagdes
Tradicionais - CNPT/Ibama (apoio aimplantacdo darede de inventario, coleta
e cultivo); com a Funbio/Fundacdo Getulio Vargas (busca de alternativas de
financiamento das atividades); com entidades da sociedade civil; e com
empresas. Nestes dois Ultimos entendimentos, os contatos iniciais visaram
estabel ecer a estratégia de participacdo dos respectivos segmentos no Programa.

Em termos dos convénios paraimplantacéo do Probem nos estados, destaca
se, no Amap4, a implantacdo das cadeias produtivas de acai e andiroba e
diagndstico da pesca e aquiicultura; no Acre, aimplantacéo de cadeias produtivas
de treze produtos florestais nd madeireiros, no Pard, o desenvolvimento de
novos produtos derivados de piperaceas da Amazonia, com a Fundacdo de
Amparo e Desenvolvimento da Pesguisa (Fadesp/Pard); e o apoio adivulgacdo
e difusdo do Probem, com a Fundagdo Rede Amazonica.



Merecem, ainda, destaque em 2002 os resultados obtidos com o 2° Contrato de
Gestdo com a Bioamazénia com revisdo do Planejamento Estratégico da
Bioamazobnia; estudo para estruturacdo organizacional, funcional e operacional
do CBA; relatério sobre a participacéo dos paises amazoni cos no conhecimento
da biodiversidade e do conhecimento tradicional aelaassociado; relatério sobre
as coleces amazonicas: Diagnostico dos Bioacervos das Colecies Amazonicas,
curso de atualizacdo em fitoquimica; e apoio ao Protocol o de Cooperacdo Técnica
entre o0 Sindusfarma e a Bioamazonia.

Outros resultados do Programa, entre 2000 e 2002, foram: capacitagéo
(especializacao, reciclagem em nivel técnico-prético nas areas de biotecnol ogia,
técni cas boténicas, gest@o dainovagéo tecnol ogica e reciclagem em fitoquimica)
de 175 pessoas; documentos sobre a Rede de Laboratérios de Referéncia da
Bioamazonia; estudos diversos necessarios a implantacdo de sistemas de
aquisicdo, de gestdo dainovacdo e assessoramento em propriedade industrial e
intelectual; plano de a¢do paraincubacéo de empresas no CBA; pré-projeto de
plano diretor paraum parque de bioindUstrias naregido Amazonica; el aboracéo
de documento parao balizamento de um Manua de Conduta em Bioprospeccao;
elaboracdo de manual de procedimentos em propriedade industrial; elaboracdo
de model os para protocol os de cooperacao e contratos especificos; elaboracdo
de model os e manuais de operacdo, chamada de projetos, planos de negdcios e
contratos padréo para empresas incubadas; apoio ao desenvolvimento de onze
proj etos de pesguisa com financiamento do BASA; apoio a protocol os e termos
de cooperacdo com as seguintes entidades. Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Amazonas e Universidade do Estado do Amazoneas,
Petrobras e Fundagdo Oswaldo Cruz; Instituto de Pesquisas e Estudos
Ambientais - Pro-Natura; Empresa Magama Agroindustrial; prefeituras de
Envira- AM e Manacapurt (AM).

No tocante a estruturac@o do Centro de Biotecnologia da Amazbnia, tém-se como
resultados. ingtitui¢ao efuncionamento da Comisséo de Acompanhamento daObra
(Portaria 150, de 21 de junho de 2000); organizacdo do Grupo de Plangamento
Edtratégico do Probem - GPE; redizacdo de ciclo de encontros técnicos para
discussdo do modelo de implementacdo do Centro, com os diversos segmentos
envolvidos (governos estaduais e municipais, comunidade cientifica, populactes
amazonicas, empreendedores); e redizacdo de pericia técnica para avaiacéo da
obra, pelo Ingtituto Brasileiro de Avaliagdo e Pericias em Engenharia - IBAPE.

Quanto ao acance do indice relacionado ao indicador, a estimativa é baixa
(entre 50% e 69%). Desta forma, propde-se 0 redimensionamento do indice
ndo aferido para0,050. Todavia, hd possibilidade de a cance do indice em 2003,
mas ndo congtitui efeito direto do Programa.

Alerta-se que 0 segundo indicador Taxa de incubacdo e estabelecimento de
bioindustrias na regido amazonica, considerado até o ano anterior, ndo aparece
no atua questionério, devendo ser reinserido, caso tenha sido eliminado. No
entanto, vale ressaltar que este indicador ndo tem sido apurado e, mesmo que
tenha havido um crescimento nesse sentido, ndo tera sido em funcdo direta da
acdo do Programa.

No tocante aos impactos sobre o0 publico-alvo do Programa, destaca-se que,
dadas as dificuldades ingtitucionais, 0 Programa até o momento ndo produziu
seus efeitos de modo articulado e sistemético, apenas pontua mente.

Os efeitos do Programa sobre os indicadores estabelecidos dependem, em
grande parte:
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Concepcgao

1) daimplementacdo einicio de operacao (institucionalizacéo) do CBA (dadas
as fungbes a serem operacionalizadas em seus laboratorios, de
desenvolvimento de pesquisa de produtos e processos e de seu papel como
principal nucleo de incubacdo previsto no Programa), que até 0 momento
ndo foi equipado e nem teve sua equipe selecionada e contratada; e

2) da estruturacdo das redes de ingtituigBes associadas ao Programa (rede de
inventario, coleta e cultivo, rede de Pesquisa e Desenvolvimento, rede de
bioindustrias), envolvendo indtituigBes regionais e de foradaregido, contemplando
as diversas etgpas das cadeias produtivas de bioprodutos, desde a producdo da
matéria-prima a apresentacéo dos novos produtos nas prateleiras.

Impacto positivo: as diretrizes da direcdo do Programa em 2001 (na SDS)
passaram acriar expectativas no publico-alvo muito positivas, induzindo acoes
de articulagéo.

Impacto negativo: aimpossibilidade de se conflagrar arealizacdo de vérias
acOes frustrou grande parte das expectativas criadas.

Para 2003, espera-se; a reestruturacdo das bases do Programa, em termos de
Sua concepcao e estratégia; e arevisao e adequacdo dos arranjos institucionais
para a gestdo e execucdo do Programa, considerando:

- aampliacdo do Conselho de Coordenacéo do Probem de modo a contemplar
os diferentes segmentos envolvidos;

- arevisdo do pape da OS Bioamazbnia;

- aconsolidacdo do modelo de gestéo do CB;.
- aestruturacdo das Redes Probem; e

- deinventério, coleta e cultivo;

- deP&D; e

- de bhioempreendimentos.

Tal conjunto de reestruturagdes devera encontrar condigdes amplamente
favoravels, visto tratar-se de periodo de inicio de novo Governo.

A megadiversidade da regido amazénica oferece vantagem comparativa para
0 estabelecimento da bioindUstria que propiciard o desenvolvimento socid e
econdmico da regido, ao mesmo tempo que estimula a conservacdo e 0 mangjo
dadiversidade biolégica.

No entanto, o atual model o econdmico da regido amazonica encontra restrices
e esgotamentos. A substituicdo daflorestapor terras paraagriculturae pecuéria,
por meio do desmatamento, ndo tem apresentado ganhos socioecondmicos e
ambientais gque justifiguem sua reproducdo. Por sua vez, o setor industrial
amazobnico atua tende a encontrar dificuldades de sustentacéo futura, dado o
descolamento das vantagens comparativas locais e a perspectiva de eliminacdo
dosincentivosfiscais. Tal quadro tem trazido pouca expectativa de aumento da
inclusdo socia e de melhoramento da distribuicdo de renda na regiéo.

Diante disso, cabe ao Governo, por meio de politicas publicas, implantar as
estratégias nacionais de insercdo nos novos padrées tecnol égicos, atuando no
contraditorio contexto regional, de modo a conformar-se como efetivo
contraponto as estratégias de continuidade das determinagdes do ciclo anterior.
Tais politicas devem induzir a que o uso sustentavel dos componentes da



biodiversidade, com o apoio da biotecnologia, se concretize como um novo
norteador de estratégias produtivas, que permitam o estabel ecimento de cadeias
produtivas que unam o interior aos centros urbanos que forem abrigar as
atividades de transformac&o final. Para isso, torna-se fundamental vencer o
desafio, ndo solucionado no ciclo anterior, deorquestrar o funcionamento conjunto
da ciéncia com a producao.

Para que esta nova politica publica al cance resultados até entéo ndo atingidos,
visualizam-se as seguintes demandas, a serem atendidas:

- fomento a novos model os econdmicos para a regido, baseados na utilizacdo
sustentével dos recursos da biodiversidade regiond;

- direcionamento da tendéncia atual, de crescente uso econémico da
biodiversidade, atendendo a necessidade de fomentar o ramo/setor, para
disciplinar suas atividades, com base em prioridades estabelecidas a partir
depoliticas publicas;

- zelo pela geracdo e reparticdo de beneficios socioecondmicos e ambientais
as comunidades e aos segmentos sociais envolvidos,

- capacitacdo para o aprimoramento da organizacdo e desenvolvimento
tecnologico das comunidades e segmentos sociais que vivem, efetiva e
potenciamente, deste ramo/setor de atividades;

- importancia de se estabelecer estudos para 0 conhecimento das cadeias
produtivas de bioprodutos, como base para se estruturar as agoes de
intervencao das politicas publicas, e

- visto que a biotecnologia congtitui &reacrescentena C& T e abioindustria é
um setor crescente entre os ramos industriais, atender a necessidade de
alavancar a competéncia e capacitacdo regional em manejo e utilizagdo
sustentavel dos componentes da biodiversidade amazonica; pesquisa e
desenvolvimento direcionada a obtencéo de bioprodutos; e formagéo e
desenvolvimento de novos empreendimentos (bioempreendimentos).

Ao longo dos anos, toda essa problematica sofreu as seguintes transformagdes.

- episodio Novartis muda a atengdo e a opinido publica sobre o tema (pressio
socia sobre a Bioamazonia, questionamentos sobre alegislagdo einstancias
reguladoras etc.);

- indtituicdo da Medida Provisoria sobre acesso a recursos genéticos (MP
2186-16, de 23 de agosto de 2001) muda os marcos legais e restringe as
acles até entdo correntes,

- regulamentacdo insuficiente desta Medida Provisdria impede novas agOes
de ocorrerem com regularidade (pressdo dos segmentos organizados da
populagcdo amazbnica, de setores da academia e empresariais parater regras
claras para agir);

- neste cenario, 0 Programa procurou se estruturar para se (re)formatar
enquanto instrumento de politica publica. Colocando-se enquanto um
programa de fomento, busca estabelecer seu foco no desenvolvimento das
cadeias produtivas e na solucéo de seus gargalos.

Diante disso, alguns aspectos do Programa precisam ser melhorados. No tocante
a adequacdo do objetivo ao Programa, sugere-se que 0 objetivo passe a ter a
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seguinte redagdo: "promogao do desenvolvimento regional a partir do uso
sustentavel dos recursos da biodiversidade, com base na bioprospeccdo, no
desenvol vimento da pesqui sa biotecnol 6gica e no fomento & bioindistria, tendo-
se como principio ajusta reparticéo dos beneficios decorrentes'.

Em termos de caracterizacdo do publico-alvo, sugere-se a seguinte redacao:
"setores produtivos, comunidade académica e segmentos da populagéo
associados ao desenvolvimento de bioprodutos derivados do uso sustentavel da
biodiversidade da Amazonia.

Quanto a pertinéncia das agdes, cita-se que foi acrescentada ao Cadastro da
Secretariade Orgamento Federal/M P anovaagdo Desenvol vimento de Produtos
e Processos pel o Centro de Biotecnol ogiada Amazéniaapartir daBiodiversidade,
que permitira o efetivo funcionamento do Centro, apds o término de suas obras
civis.

No tocante a adequacdo dos indicadores, registra-se que deva manter o indicador

Taxade participacéo de produtos e servigosderivados dabiodivers dade daAmazbnia
no PIB regiond, comum indicede 0,05, erentroduzir o indicador Taxadeincubacdo
e estabel ecimento de bioindUstrias naregido amazonica, retirado na Ultima verso,

com um indice de 0,3. A questéo dos indicadores deve ser rediscutida, de modo a
gue se possa estabe ecer e ementas que permitam identificar de modo mais preciso
os efeitos diretos do Programa. Deverd ser necessario o recurso auma "cestd' de
indicadores que captem diferentes impactos do Programa. Além dosindicadoresja
gpontados acima, € necessrio também captar-se os efeitos sobre as comunidades
(e.g., incremento da renda de populages extrativigas), o incremento de P&D em
&reas prioritérias do programa etc.

Quanto a matriz de fontes de financiamento, cita-se que a viabilizacdo das
acOes do Programa, em todos seus efeitos de irradiacdo, depende da existéncia
de canais de financiamento para projetos de uso da biodiversidade, o que ndo
pode depender apenas de verbas orcamentarias dos ministérios executores. A
idéa da existéncia de um fundo de financiamento para auto-sustentacéo do
Programa ja faz parte da sua concepcéo original. Faz-se necessario que as
definicbes e encaminhamentos ingtitucionais paratal sgjam levadas a cabo.

Em termos de produtos desenvolvidos com recursos ndo expressos no PPA,
cita-se que o proprio dinamismo crescente no setor de bioprospeccao,
bi otecnol ogias e bioempreendimentos, objetos da agdo do Programa, impactam
positivamente os resultados e indicadores, ainda que ndo em fungdo de uma
acdo direta do Programa.

A estratégia de implementacdo também possui aspectos que precisam ser
melhorados. Neste contexto, registra-se que deva ser elaborado novo plano de
acao para 2003, em funcéo do processo de revisdo e reestruturacdo do Programa
e da efetiva disponibilidade de recursos.

Quanto ao plano de avdiacdo, este deve ser elaborado considerando a melhor
definicéo dos indicadores do Programa.

No tocante a organizacéo dos trabalhos no ambito da geréncia, os quadros
disponivels no momento para 0 Programa nédo sdo suficientes para a conducao
do conjunto de agdes esperado para o Programa quando em pleno andamento.
Hainsuficiénciade quadros com especialidades nas areas econdmicas, juridicas
e de andlises de projetos técnicos em bioprospeccao e biotecnologia.



Em termos de articulagdo com outras unidades do ministério, cita-se que a
concepcdo do Programa torna necessaria uma maior aproximagdo entre as
diferentes areas do MMA dfins a suas atividades. Ja a articulagdo com as
parcerias, registra-se que a forma de institucionalizagdo de parcerias com
empresas, comunidade académica e os segmentos da populacdo associados a
biodiversidade tem sido objeto de interesse da atual geréncia. Trabaha-se pela
formacéo de redes unindo os trés eixos principais de acdo propostos. rede de
inventério, coleta e cultivo, com as comunidades agroextrativistas, prefeituras
municipais, instituicdes responsaveis pelas coleces amazonicas e ingtituicoes
de pesquisa agronémica; rede de pesquisa e desenvolvimento, com as
universidades, laboratérios e instituicdes de pesquisa; e rede de bioindlstrias,
articulando as organizacOes e as empresas do ramo em consorcios de pequenas,
médias e grandes, além de apoiar a consolidacdo de uma rede de incubadoras
naregido, em possivel parceria com a Associacdo de Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologia Avancada - Anprotec. Essas articulages tém
tido como obstaculo a indefinicdo da institucionalizagdo e do processo de
operacionalizacdo do Centro de Biotecnologia da Amazbnia - CBA e a
necessidade de uma posi¢éo do préximo Governo a respeito do Programa.

Quanto aforma de coordenacdo e acompanhamento dos executores, a execucao
do Programa adotou como estratégia a publicizacdo das agdes, por meio da
qualificacdo da Organizacdo Social Bioamazonia. Avaliamos que a estratégia
de conferir a execugdo de algumas atividades do Programa a uma organizagéo
social coaduna-se adequadamente ao objetivo, dimensdo e forma de insercdo
do Programanarealidade socioeconémica. No entanto, aextensdo das atividades
passiveis de serem publicizadas deve ser detidamente avaliada, dadaarelevancia
estratégica da questdo da bioprospeccdo. Por outro lado, as dificuldades nas
relagbes entre Governo e Bioamazdnia e no processo de sua estruturacéo
levaram a um desempenho desta agquém das expectativas. Faz-se necessario o
saneamento de todos os problemas identificados com relagdo a Bioamazonia,
para que esta possa ef etivamente qualificar-se para prestar 0s servigos para 0s
quaisfoi criada. Caso contrério, € preciso desenvolver estratégias aternativas,
gue permitam a continuidade das a¢cBes do Probem e o cumprimento de seus
importantes objetivos. Quanto aos demais ministérios executores, € fundamental,
apartir do recém criado conselho de coordenacdo do Programa, aperfeicoar os
processos de articulagdo e coordenacio das aches setoriais, tendo como base
0s objetivos comuns gque norteiam o Probem.

A forma de articulagdo com outros ministérios requer a ampliacéo do leque de
articulagdo entre os setores federais, principalmente no que se refere aos
Ministérios da Agricultura, Salde, Integracdo e Desenvolvimento Agrario, de
forma a tragar estratégias de interesse comum.

Ja a articulagcdo com as partes interessadas requer o estabelecimento de uma
politicamais efetiva de divulgacéo do Probem, de formaaenvolver asociedade
€ 0s segmentos mai s i nteressados em sua proposta, abrindo canais de discussao
gue permitam a visualizacdo da importancia do Programa para o
desenvolvimento da regido amazonica.

Em termos da participagao do publico-avo, registra-se que, no contexto descrito
no item anterior, devem ser direcionados esforgos de capacitacéo dos diversos
segmentos que compdem o publico-alvo, a partir de féruns de discussdo do
Programa e treinamentos especificos para insercdo nas diversas etapas das
cadeias produtivas desenvolvidas pelo Probem. Além desta forma de
participacdo, o publico-avo deve também tomar parte nos mecanismos de
controle social.
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Em termos de mecanismos de controle social, identifica-se a necessidade de
aumentar a participacdo dos segmentos da sociedade envolvidos nas atividades
do Probem, aumentando acomposi ¢ao de seus dois princi pais foruns de deciséo,
com o objetivo de representar esses segmentos, quais sejam: Conselho de
Coordenacdo do Probem e Conselho de Administragdo da Bioamazonia

Sendo assim, aforma de controle e acompanhamento do desempenho requer o
estabelecimento de mecanismos e rotinas de acompanhamento, em comum
acordo com 0s 6rgaos executores.

No tocante a articulagdo com estados e municipios, identifica-se a necessidade
de progredir nas articulacfes diretas com os estados amazonicos, tanto ja
iniciadas quanto novas, envolvendo nesse esfor¢o os municipios, apoiando a
criacdo de nucleos estaduais do Probem que articulem as demandas estaduais
relativas a0 Programa e seus mecanismos de apoio e financiamento.

Por fim, vale salientar que o Programaencontra-se bem desenvolvido em termos
de sua concepcdo e estratégia de implementacdo, necessitando porém que sgja
aberto um processo de discussdo publica para melhor difundi-lo e, finalmente,
gue sgja efetivamente implementado em articulagdo com os diversos atores
envolvidos.

Em termos de aspectos da estratégia que mais contribuiram para a obtencéo
dos principais resultados, destacam-se:

- forma de articulagdo com as parcerias. Apesar das dificuldades da
estruturaco destas redes de relages, este foi um ponto positivo, ainda que
em faseinicid;

- forma de coordenacéo e acompanhamento dos executores: a realizacdo do
conjunto de agdes propostas para 0 Programa exige uma estratégia de
publicizacdo, visto que a administracdo direta néo traria a agilidade e
flexibilidade necessérias pararedizéa-|las. No entanto, aexperiénciatidacom
a OS Bioamazonia conduz a se refletir qual a extensdo das aces a serem
publicizadas e quais 0s mecanismos para aperfeicoamento desta relacéo
contratual; e

- forma de articulagdo com outros ministérios. Quanto maior o grau de
envolvimento e articulagdo com os ministérios relacionados, mais se estara
atuando de modo compativel a esta multissetorialidade. Os esforcos
empreendidos conduziram ao estabel ecimento do Conselho de Coordenacéo
do Probem, formado pel os secretarios executivosdo MMA, MCT e MDIC.
Todavia, esta composicao deverd ser progressivamente ampliada, de modo
aenvolver outros ministérios, como o0 MS, MDA, MAPA e MI.

Neste contexto, 0os mecanismos de supervisdo, articulagdo e coordenacéo
também necessitam ser aperfeicoados, haja vista que o Conselho de
Coordenacdo do Probem deve ser ampliado, incorporando participacéo de outros
ministérios, estados e de segmentos da sociedade civil envolvidos e criados
grupos de trabalho especificos a partir do conselho. A equipe do Probem no
MMA deve ser ampliada e capacitada a realizar trabalhos de orientacéo,
acompanhamento e supervisao sistematicos das iniciativas apoiadas pelo
Programa. Além disso, deve-se rediscutir a estratégiade publicizacdo das acbes
rel acionadas, buscando aperfeicoar os mecanismos paraestarel agdo contratual.



Em termos de padréo de execucéo financeira, registra-se como principal aspecto
quegerou divergénciasentre o plangado e o redizado, asrestriches orcamentérias,
tanto pelos valores gprovados nas LOAS, que ficaram abaixo do previsto no inicio
do PPA, quanto pelos cortes orcamentérios observados ao longo do periodo. Os
cortes e contingenciamento de recursoslimitaram asatividades e convénios, afetando
diretamente os cronogramas de execucdo, sobretudo as atividades sujeitas a
sazonalidade climética. A liberacdo de recursos sem tempo hébil prejudicou o
cumprimento de agdes plangadas e compromissos assumidos, enfraguecendo a
posicdo da geréncia do Programa, especidmente em relacdo ao CBA.

Como conseguiéncias, observou-se a reducdo de parcerias potenciais (menor
ndmero de projetos apoiados); renegociagdes de cronogramas, metas e recursos,
dependentes de suas disponibilidades em tempo, qualidade e quantidade,
adequadas; diminuicdo da eficacia das agdes empreendidas pela geréncia;
reducéo da capacidade da geréncia do Probem em participar das definicdes
necessarias ao CBA; e dificuldades na procura por estruturacao de fundo e/ou
carteira em fundos existentes, para apoio a projetos relativos ao Probem.

Ressalte-se que as a¢les de responsabilidade da SUFRAMA e do INPA,
previstas no PPA, ndo sofreram, em termos quantitativos, restricdes como as
ocorridas no anbito do MMA, o que permitiu uma execucdo dentro do previsto
(porém com atrasos no cronograma).

O contingenciamento orcamentario e o fluxo descontinuo e incerto de liberacéo
prejudicaram a capacidade de plangjamento, de estabel ecimento e cumprimento
de compromissos no Programa. Isto é ainda mais marcante dado o fato de que
0 Probem opera a partir de um conjunto de parcerias, 0 que demanda
previsibilidade e regularidade.

Outradificuldade enfrentada pel o Programareside nainadequagéo dos recursos
materiais, que s ndo foram limitantes no exercicio de 2002 porque o Programa
ndo pdde ser desenvolvido conforme o plangjado. No entanto, o Programa se
encontra em processo de reestruturacao e crescimento de suas ages, 0 que
tornard os recursos atuais insuficientes. De modo andlogo, a infra-estrutura
também ndo foi limitante, mas areestruturacéo do Programa, com o crescimento
de suas agles, exigira investimentos nesta area.

Em termos de recursos humanos, na equipe gerencial vislumbra-se certa
insuficiénciaapds areestruturacdo do Programa. Nas equipeslocais, anecessidade
de se montar as redes operacionais previstas para o Probem gerara demanda por
montagem de equipes locai's na congtitui¢do dos nlcleos estaduais do Probem.

No tocante as ateragdes introduzidas pela LOA 2002, cita-se 0 prejuizo no
desempenho do Programaem decorréncia da grande diferenca entre o montante
de recursos aprovado e o previsto.

Em resumo, destacam-se como restricbes em 2002 o contingenciamento de
recursos, gerando incertezas quanto ao planejamento e prejudicando a execugdo
das acles anuais programadas, a inadimpléncia de seus executores, fazendo
com gue alguns convénios com i ngtitui ¢Bes estaduai stivessem seus cronogramas
de trabalho e desembolso prejudicados. Além disso, problemas de atraso na
prestacdo de contas com um dos convéniosjunto ao |EPA  atrasaram aexecugao
do cronograma previsto, emborando tenham prejudicado o andamento dedemais
acOes do programa. No tocante ao contrato de gestdo com a OS Bioamazoénia,
registra-se que os resultados foram insatisfatorios, gerando a necessidade de
se repensar 0 modelo de execucdo do Programa.
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No caso especifico das dificuldades com contratos e convénios, destaca-se a
lentiddo de tramitag&o, sobretudo por dificul dades administrativas dos executores
dos convénios, especialmente na viabilizacdo de documentacéo adequada,
disponibilizagdo de informacdo e prestagdo de contas. O principal fator de
interferénciano andamento e cel ebracdo de convénios parao Programaconsistiu
nairregularidade e imprevisibilidade da liberac&o de recursos financeiros para
0S compromissos assumidos, além dainsuficiénciade capacitacdo dos executores
na realizagdo dos procedimentos administrativos necess&rios a formulagao,
acompanhamento e prestacéo de contas de projetos e atividades. Urge
estabel ecer programade capacitaco administrativaparaos executores estaduai s
de convénios firmados com 6rgéos federais.

No tocante a0 desempenho fisico das agdes com recursos descentralizados,
Cita-se que o desempenho da OS Bioamazonia, em termos dos resultados
gpresentados no contrato de gestéo, encerrado em junho de 2002, ficou abaixo do
esperado. JA 0 desempenho dos convénios redlizados com os estados do Amapa,
Acre e com a Fadesp - PA ficou dentro do previsto, embora a execucdo destes
convénios tenha sido prejudicada pelairregularidade e incerteza financeira

Quanto a0 mecanismo de monitoramento do desempenho fisico das acdes de
execucdo descentralizada, cita-se que ndo ha mecanismo especifico e formal
instituido. As informagdes sdo captadas por solicitacdo esporadica direta aos
orgdos. No caso da obra do CBA, as informagdes também eram fornecidas &
comissdo de acompanhamento da obra por ocasi 8o das suas reunides detrabalho,
embora nem sempre de modo sistemético.

No tocante a0 esforgo de capacitacdo da equipe gerencid, destaca-se que houve
ampliacéo da equipe a partir da contrataco de dois advogados, que findaram por
N&o permanecer na equipe, havendo necessidade de novo edital pararecondtituicéo
da mesma. Foram redlizados esforgos para incorporar gestores, tendo um deles
permanecido no Programaapenas por doismeses. | dedliza-se paraareestruturacdo
do Programa a ampliacdo da equipe, com a incorporacao de novas capacitagies
em &reas como economia e andise de projetos. Por outro lado, nos estados e
municipios, ndo ha ainda estruturacdo e regularidade nas agcbes do Programa.

Em termos de parceiros, destacam-se:

- MCT e MDIC passam a atuar diretamente na prépria coordenacao do
Programa, participando do conselho de coordenacdo, instituido pelo Decreto
4284 de 26 de junho de 2002; e

- convénios realizados em nivel estadua: Governo do Amapa / Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa - IEPA: com um
projeto ja concluido e trés atualmente em execugdo; Governo do Acre /
Secretaria Executivade Florestas e Extrativismo - SEFE: um projeto concluido
e um em execucdo; Fundagdo Rede Amazbnica: executado devidamente,
com grande potencial de impacto na regido, embora os resultados ainda
sgjam muito preliminares, Governo do Amazonas. sempre demonstrou
interesse, comprometendo-se a participar, tendo inclusive assinado com o
MMA um termo de cooperacao, o qual ndo se traduziu em acles efetivas; e
Fundacao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa/ Para: com um projeto
em desenvolvimento FADESP.

Quanto as parcerias vantgj0sas com outros programas, identifica-se um amplo
conjunto de programas e projetos governamentais com os quais o Probem tem
clara interface, dada sua transversalidade. Ha distintos niveis de didlogo e
relacionamento com estes programas, mas ai ndando se conta com compromissos
efetivos. S0 eles:



- Biovida- MMA;

- Amazobnia Sustentavel - MMA,;

- Sivam - Sistemade Vigilanciada Amazonia/ Casa Civil;
- Desenvolvimento da Amazonia Lega - ADA;

- Rede Genamaz - Rede para Conservacdo e Uso dos Recursos Genéticos
Amazonicos - ADA;

- Pdlo Industrial de Manaus - MDIC;

- Propriedade Intelectual - MDIC;

- Desenvolvimento de Micro, Peguenas e Médias Empresas - MDIC;
- Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma - MCT,;

- Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesguisa - MCT;

- Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas - MCT;

- Plataformas Tecnol6gicas - MCT; e

- Pronaf - Programa Nacional de Agricultura Familiar / MDA.

Quanto a existéncia de mecanismo de participacdo da sociedade, cita-se que
hao conselho de administracéo da OS Bioamazonia, que tem em suacomposicao
algumas entidades da sociedade ( Academia Brasileira de Ciéncias -ABC,
Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas -Fieam, Confederagdo
Naciona da Indistria-CNI, Sebrae, Unamaz - Associacdo das Universidades
Amazonicas), mas ndo € o suficiente, umavez que as entidades que representam
as comunidades locais ndo estdo contempladas.

Além disso, a geréncia do Programa tem recomendado a abertura de canais de
participacdo no Conselho de Coordenacdo do Probem, ou criando camaras
técnicas especificas aos setores de interlocucdo, ou revendo integramente a
composicéo do consalho.

No entanto, o Programa ndo avalia a satisfacao de seus usuarios/beneficiarios
em relacdo a execucdo, em razdo do Programa ainda se encontrar em
estruturacdo. Sendo assim, ndo hé aindaresultados suficientes sobre 0s usuérios
e beneficiarios para que se institua um mecanismo formal de avaliacéo dos
resultados pelos mesmos.

Em termos de desempenho multissetorial do Programa, registra-se que a
multissetorialidade é caracteristica inerente ao Programa. No entanto, o
Programa ainda se encontra em fase de estruturagéo, ndo estando a
multissetorialidade suficientemente desenvolvida. 1sso deverd ser verificado
mais efetivamente a partir da formacgéo de redes que envolvam os participantes
do Programa.

Atualmente, a multissetorialidade encontra-se na seguinte situago:

A acdo Implantagdo do Centro de Biotecnologiada Amazonia, em suacomponente
executada pela Suframa - MDIC, teve execucdo satisfatoria, tendo sido o Centro
inaugurado, em sua estrutura fisica, em dezembro. Em termos de cronograma, a
conclusdo da obra sofreu araso em relacdo a0 previsto no exercicio. O araso
deveu-se, entre outros fatores, a disponibilizaco irregular de recursos, inclusive o
MMA néo tendo conseguido viabilizar os repasses a Suframa.
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Tal atraso, todavia, ndo foi determinante para 0 ndo-funcionamento do Centro.
Este decorre de que seu model o de gestéo, suaingtitucionalizacdo e aviabilizagéo
de recursos humanos encontram-se ainda em processo de definigéo.

A existéncia do CBA, enquanto ente, encontra dificuldades oriundas de suas
"vinculagbes multiplas'. A prépria transversalidade inerente ao Probem e a
forma como se realizaram as gestGes iniciais para sua criagdo levaram aque a
vinculagdo ingtitucional do CBA tenha sido, ao longo do tempo, objeto de
insuficiente definicdo. Do ponto de vista de missdo e concepcdo, o CBA surge
apartir do Probem e para atender & missdo neste estabelecida, estando assim
claramente vinculado a0 MMA, o que inclusive se expressa com o fato deste
ministério estar na direcéo do Programa e ser 0 seu gerente no PPA. Do ponto
devista das atividades objeto do Centro, pesquisa, desenvolvimento einovacao,
o Programa tem claras vinculagdes as agdes do MCT, que inclusive possui em
sua estrutura uma diretoria de biotecnologia. Do ponto de vista de acBes
finalisticas, relacionadas a promocao de bioindustrias e demais
bi oempreendimentos, e do ponto de vista da responsabilidade legal e patrimonial
pelaobrado CBA, o Programa esté claramente vinculado ao MDIC / Suframa.
Inicialmente procurou-se estabelecer a responsabilizacdo pelos rumos e
definigbes para 0 CBA no ambito do Probem, por meio da Comisséo de
Acompanhamento da Implementacdo da Obra do CBA, constituida por
representantes do MMA, Suframa, Governo do Estado do Amazonas e
Bioamazobnia. Posteriormente, a questdo passou a ser objeto de discussdo no
Conselho de Coordenagéo do Probem, tendo sido estabelecido pelos ministros
do MMA, MCT e MDIC aformagdo de um grupo de trabalho, sob alideranca
do MCT, com a responsabilidade de estabelecer tais definicoes.

A acdo Desenvolvimento de Pesquisas sobre 0 Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais da Regido Amazonica, sob responsabilidade do INPA - MCT, foi
devidamente executada. A ac&o, atuamenteacargo do INPA e MPEG, necessita
ser melhor discutida entre estas instituices e a geréncia do Programa, de modo
a estabelecer maior convergéncia de objetivos entre as pesquisas a serem
realizadas nestas ingtitui¢cdes, no &mbito e com os recursos da agdo do Probem
/ PPA, e os requerimentos das linhas definidas como prioritérias no Programa.

De modo geral, ha informactes disponibilizadas pelos demais érgéos, quando
solicitadas, mas a integragdo com estes no monitoramento e acompanhamento
das acles é ainda insuficiente.

Por fim, em termos de adequacdo da estrutura organizacional do MMA ao
modelo de gestdo por programas, registra-se que, internamente a0 ministério,
nao ha mecanismos que promovam a articulacdo entre os gerentes dos diversos
programas executados, sejam eles constantes no PPA ou ndo. Ta auséncia €
marcante no caso do Probem, dada sua concepcdo, que exige interaces
diversas com acgdes executadas por outras unidades. Nesse sentido, é
interessante organizar, no &mbito dos diversos programas do ministério constantes
no PPA, um forum de articulagdo entre os gerentes, onde sgjam identificadas
interfaces, lacunas e sobreposi ¢des entre os programas, assim como discutidas
estratégias que integrem agoes.

Todavia, a melhor adequacdo a gestao por programas depende de decisdes e
avancos relativos a propria concepcdo do model o de gestéo adotado pelo PPA.
Nesse contexto, a gerénciaidentificou dificul dades na auséncia de instrumentos
efetivos para a coordenacdo das acdes realizadas em outros 6rgaos. Nestes
casos, o0 papel atual do gerente se concentra no monitoramento e
acompanhamento, a medida que as informactes sdo fornecidas, e em procurar



influir por meio de recomendacfes. Porém, ndo ha mecanismos formais que
confiram agerénciapoder de determinacéo. Como exemplo, ainclusdo, exclusio,
revisao e alteracdo de agles junto a SOF pode ser redlizada diretamente pelo
0rgdo ou unidade executora, sem necessitar comunicar, justificar, consultar e
acordar com a geréncia. A geréncia ndo dispde de mecanismos de controle
sobre agdes executadas pelas outras unidades que néo a da geréncia

Diante da auséncia de instrumentos formais estabel ecidos no nivel da geréncia
e dada a intensa multissetoriaidade inerente ao Probem, faz-se necessario o
compartilhamento de importantes decisdes no nivel do MMA, MCT e MDIC.
Neste sentido, foi estabelecido como instrumento articulador o Conselho de
Coordenacdo do Probem, composto atualmente pelos secretarios executivos
dos trés ministérios.

A gestdo por programas também deve contar com um procedimento de
monitoramento e acompanhamento mais sistematico e mais presente por parte
do MP na condugdo dos programas, devendo ser implementada uma rotina de
acompanhamento entre 0 MPOG e as geréncias. 1sso permitiria identificar os
problemas tipicamente relacionados a0 modelo de gestdo, orientando na busca
de solugdes e mesmo extraindo destes problemas, licdes para avaiagdo do
proprio modelo.

O processo de avaiacdo deve ser realizado com regularidade (e.g. semestral)
a0 longo do ano e conjugado as rotinas e mecanismos de acompanhamento,
pois se considera que ndo deve haver acompanhamento sem avaliaco e nem
avaliacdo sem acompanhamento.
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Qualidade Ambiental

Resultados Aproximadamente 80% dapopulacéo brasileiraconcentram-se nasregides urbanas,
gerando os chamados ecossi temas construidos, osquaistrazem por S SO, problemas
ambientais de toda ordem com a conseqiiente diminuicdo da qualidade ambientd.
Melhorar as condiges dessa qualidade ambienta, aqua esta intimamente ligada
aqualidade de vida da popul acéo é uma obrigacdo do setor publico.

Sendo assim, o Poder Executivo ao apresentar a sociedade o PPA 2000-2003
justificou a criagdo do Programa de Qualidade Ambiental pela magnitude e
relevancia dos problemas causados pela concentracéo demogréficaeindustrial,
caracterizada pela auséncia de saneamento basico adequado, altos niveis de
poluicdo industrial, disposi¢ao inadequada de dejetos domiciliares e industriais,
uso inadequado do solo, contaminacdo de mananciais de abastecimento d'agua
e poluicéo atmosférica. Paradelamente, 0 aumento do consumo de energia, a
utilizacdo de recursos naturais e a geragcdo de residuos, na razdo direta da
densidade populacional, mostram que esses problemas extrapolam as éreas
estritamente urbanas e causam impactos nas &reas limitrofes e rurais. Foi, pois,
justificavel a criacdo de um programa que priorizasse acdes que abordem
problemas ambientais urbanos e apdie os esforcos pela melhoria da qualidade
ambienta nas cidades e contribua paraum desenvol vimento urbano que minimize
conflitos e impactos ambientais na érea e em éareas adjacentes.

Alguns dos principais resultados al cancados pel o Programa, no periodo de 2000
a2002, foram:

- melhoria da infra-estrutura operacional da Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental do Ibama;

- reducdo do prazo médio do processo de licenciamento ambiental federal,
atendendo a um maior nUmero de empreendimentos;

- elaboracdo de manuais técnico-temaéticos, nas areas de procedimentos
administrativos, transportes, energia e mineracao;

- elaboracdo de manual macro-estratégico sobre avaliacdo ambiental
estratégica;

- elaboracéo de estudo do Sistera de Acompanhamento de Empreendimentos
em Licenciamento e Licenciados - Sidic;

- readlizacdo de cursos sobre legislacBo ambiental, avaliagdo de impacto
ambiental e mediacdo de conflitos;

- implementagdo de Inventario Naciona de Residuos Solidos Industriais em
doze estados da federacéo;

- elaboracdo do documento Perfil Nacional de Substéncias Quimicas,
identificado como o diagndstico da situacéo brasileira relacionado a gestdo
de substancias quimicas,

- projetos de modernizacdo dos Orgéos estaduais de meio ambiente;

- projetosdeintervencéo em ativosambientaisdeformaarticulada
intersetorialmente, visando alcancar avancos na gest&o
Reinaldo A. de Vasconcelos ambiental do Pais, especia mente do SitemaNaciona deMeio
Ambiente - Ssnama; e

Gerente:

- projetosdelegidacdo estadua pararesiduos solidos, planos de monitoramento
ambiental, diagndsticos das atividades poluidoras.




Sobre os resultados, ressalta-se que, considerando a amplitude do Programa de
Qualidade Ambiental, os indicadores Consumo de Substancias Destruidoras
de Ozbnio e Taxa de Disposicdo Adequada de Residuos Industriais tiveram
variagdo dentro do esperado (90% a 100%). Destaca-se, no entanto, que 0s
recursos gue financiam as agdes vinculadas a tais indicadores sdo advindos de
fontes externas internacionais.

Por outro lado, a variagdo do indicador Prazo Médio para Concesséo de
Licenciamento Ambiental teve suavariacdo abaixo do esperado, tendo em vista
0 contingenciamento dos recursos orgamentérios da ordem de 90% do
inicialmente previsto. Acresce-se aisto, 0 atraso na internalizagdo do recurso
financeiro correspondente aos 10%, que ocorreu apenas em outubro de 2002,
dificultando em muito uma execucdo adequada.

A acdo fomento a Projetos de Melhoria da Qualidade do Ar e Protecéo da
Atmosfera, a acdo Elaboracdo do Perfil Nacional de Substancias Quimicas
destacaram-se por apresentarem bom desempenho e ndo dependerem
necessariamente dos recursos or¢amentarios previstos. A primeira acdo
contribuiu para a melhoria da qualidade ambiental, através da reducdo de 30%
do consumo nacional de substancias destruidoras da camada de ozoénio.
Enguanto a segunda visa contribuir para a definicéo de politicas e estratégias
do Governo, sociedade civil etrabalhadores para equacionamento dos problemas
decorrentes da gestéo inadequada dessas substancias.
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O Programa Qualidade Ambiental esta voltado para promover a melhoria da
qualidade do meio ambiente, sendo considerado como um dos maiores programas
do PPA, reunindo 32 agfes. Sendo assim, o Programade QualidadeAmbiental,
visa encontrar e encaminhar solucfes para problemas de:

- mudancaglobal do clima;

- poluicdo atmosférica;

- destruicéo da camada de 0zbnio;

- contaminagdo e poluicdo da agua, do solo e do ar;

- Queda da produtividade e contaminacdo e poluicdo de ambientes costeiros,
- derramamento de 6leo - efeitos da exploracéo de petréleo; e

- gestdo de ambiental dos 6rgdos estaduais e federal de meio ambiente

O Programatem suaGerénciaingtituidano ambito do MinistériodeMe o Ambiente,
entretanto, suaexecucado se d, namaioriade suas acdes, de formadescentralizada.
Participam de suaexecucdo o I ndtituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - Ibama, Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP/MME,
Companhia de Energia do Amazonas - CEAM, e Furnas.

As fontes de financiamento do Programa, no exercicio de 2002, sdo:

- Fontes de Financiamento LOA/Previsto L OA+Créditog/Atual
- Le Orcamentaria Anua 217.711.500 207.754.170
- Fiscal/Seguridade 176.790.613 166.833.283
- Tesouro 164.753.959 154.796.629
- Financiamento
externo contratado 12.036.654 12.036.654
- Financiamento
externo a contratar 0 0
- Investimento das Estatais 40.920.887 40.920.887

Concepcgao
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Implementacao A falta de regularidade e disponibilidade orcamentaria, ou ainda, a liberacéo
parcial de recursos acarretou uma série de problemas naexecugao do Programa,
inclusive ndo permitindo o inicio de algumas acbes programadas, visto que
necessitam de um volume minimo de recursos para seu inicio.

Entretanto, as atividades continuam se desenvolvendo, em especial, pelas
estratégias estabel ecidas executadas através de parcerias junto as instituicdes
da esfera estadual, federa, universidades e a sociedade civil.

Outrossim, ressalta-se que, em 2001, em decorrénciadas medidas emergenciais
para solucdo da crise de energia, 0 Programa sofreu alteracédo em sua
estruturacdo, sendo levado a apoiar atividades ndo previstas. Destaca-se que
as demandas advindas de situagdes emergenciais, tal como a crise energética
ocorrida em 2001, levou o Programa a formular e implementar Agendas
Ambientais com setores empreendedores do Governo, especialmente criando
a Agenda de Energia e de Transporte, com os respectivos ministérios.

Algumas acbes mereceram destaque por superarem as expectativas,
contribuindo sobremaneira para o atingimento dos resultados, quais sejam:

- Estudo para Desenvolvimento de Instrumentos Auxiliares de Gestéo
Ambiental. Baseado no levantamento de novos instrumentos de gestéo
ambiental, foi identificada a avaliacéo ambiental estratégica;

- Promocdo da Gestdo Ambiental das Empresas. Disseminagdo, no ambito
das pequenas e médias empresas, da gestdo ambiental, melhorando inclusive
sua competitividade;

assinatura de termos de cooperacdo entre 0 MMA e os Ministérios da Salde,
Minas e Energia, Transportes e Agéncia Nacional do Petrdleo, e a consecucao
das Agendas Ambientais Setoriais;

levantamento e consolidacgo de dados sobre a qualidade do meio ambiente,
para monitoramento das emissdes gasosas, e

elaboracdo de metodologia de avaliaco de qualidade ambiental urbana para
fundamentar aelaboracdo de rel atérios ambientais de cidadesda AméricaL atina
e Caribe - Geo cidades.

Enfim, entendemos que com a continuidade dessas parcerias e a regularizacéo
orcamentaria, espera-se que as metas definidas no PPA possam vir aser atingidas
em 2003.




Recursos Pesqueiros Sustentaveis

O Programa Recursos Pesqueiros Sustentaveis visa promover 0 uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, conciliando os interesses da exploragdo
comercial com a necessidade de sua conservacéo.

Dois fatores concorreram para que os indicadores ndo fossem apurados. O
primeiro, tem relagdo com a propria inadequacdo dos indicadores para
efetivamente medir a sustentabilidade das pescarias selecionadas. Da forma
como foram construidos o indi cariam a sustentabilidade ambiental, assm mesmo
deformarestrita, ndo refletindo o conceito mais abrangente de sustentabilidade.
O segundo fator relaciona-se ao fato de que competia, durante o exercicio de
2002, a0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento o recolhimento
dos mapas de bordo, instrumento estatistico fundamental para o calculo da
CPUE. Até a presente data as informagdes necessérias atal calculo ndo foram
repassadas por aquele ministério ao MMA.

No que se refere ao primeiro fator, foi desenvolvido um modelo paracalculo do
indice de sustentabilidade das pescarias, contemplando as vertentes ambiental,
social eecondmica, quevai ser testado napescariadelagostadurante o exercicio
de 2003.

Os indicadores do Programa refletem apenas a sustentabilidade ambiental das
pescarias, mas ndo contém em si, a idéia perseguida pelo Programa, de
construcdo da sustentabilidade em seu sentido amplo, envolvendo aém da
ambiental, as sustentabilidades politico-intitucional, social e econémica. Dai a
necessidade de serem construidos novos indicadores, tarefa que se encontra
em andamento, a partir de uma proposta em discussdo do modelo indicado pela
FAO com adaptacOes as especificidades brasileiras.

Cabe ainda salientar a falta de condi¢bes operacionais decorrente da ndo
implantacdo da rede de coleta de dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, responsavel pela coleta das informagdes basicas advindas
dos mapas de bordo. Diante disso, ndo foi possivel mensurar a captura por
unidade de esforco - CPUE, para as principais pescarias.

Desta forma, considera-se inaplicavel o estabelecimento de estimativa de
alcance dos indices previstos para os indicadores até o final do Plano (2003),
ndo havendo, portanto, nenhuma necessidade de atualizag@o dos indices finais
do PPA 2000-2003.

Em termos de resultados, eles estdo dentro do esperado (entre 90% e 100%),
caso sgjam desconsideradas as acbes que ndo foram executadas devido ao
contigenciamento de recursos orcamentarios. Algumas aces chegaram a
superar ameta programada, como foi o caso do niimero de pescadores atendidos
pelo seguro-desemprego.

Como principais resultados, destaca-se a primeira etapa da construcéo da
sustentabilidade no uso dos recursos pesqueiros (tarefa de longo prazo -dez a
vinte anos), quefoi aelaboracdo do marco referencia -conceitua parao Sistema
de Gestdo de Recursos Pesgueiros e a elaboracéo de Planos de Gestéo por
espécie, grupo de espécies, ecossistema ou bacia
hidrogréfica. O marco referencial foi desenvolvido a partir Eef=IEN -8
de duas dissertagbes de mestrado defendidas perante o
Centro de Desenvolvimento Sustentével da UnB. Insere-se,
também, no contexto dos principais resultados obtidos em
2002, no ambito da acdo Implantacdo de Sistema de Gestdo de Recursos
Pesqueiros, a elaboracéo do plano preliminar de gestdo dos recursos lagosteiros.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
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Cabe destacar que, mesmo antes da finalizacdo de tal processo, ganhos
consideraveis sdo observados no processo de ordenamento das principais
pescarias, onde estado e usuérios tém negociado as medidas necessarias em
um clima de compartilhamento de poder e responsabilidades.

Outro destaque para 2002 € o alcance de metas expressivas para 0 seguro-
desemprego para o pescador artesana atingido pelos defesos das espécies que
capturam, contribuindo para que aqueles pescadores respeitem cada vez mais
os periodos de proibicéo de pesca.

Soma-se a isso 0s resultados alcancados no ambito das agdes de Manegjo de
Recursos Pesqueiros, Monitoramento e Ordenamento do Uso dos Recursos
Pesgueiros e Progpeccéo e Avaiacdo dos Estoques Pesqueiros, que demonstram
conjuntamente a melhoria no processo de ordenamento do acesso e uso dos
recursos pesqueiros. Essas atividades, todas executadas pel o Ibama, resultaram
em doze espécies mangiadas e cinco estoques avaliados e implementacéo de
vérias agdes no ambito do Comité de Gestao da Lagoa dos Patos.

Cita-se ainda como resultado a adequacéo das acdes do FNMA pelo
aperfeicoamento da linha temética relativa a atividade pesgueira, a elaboracéo
do edital para aplicacéo de aproximadamente R$ 4 milhbes na elaboracdo e
implantacdo de planos de gestéo participativa, por espécie, grupos de espécies,
ecosssitemas ou bacias hidrogréficas e ainda a producéo de conhecimento
cientifico a partir das acbes do Revizee.

Os sucessivos contigenciamentos de recursos orcamentarios, que ja atingiram
80% dos recursos alocados no orgamento, constituiram o principa fator de
desequilibrio no cumprimento integral das atividades e objetivos do Programa.

Considerando a possibilidade real atingir as metas previstas no PPA, o publico-
alvo do Programa sera beneficiado, alongo prazo, por resultados econdbmicos e
sociaismaisfavoraveis dadaaconstrucéo de niveis mais atos de sustentabilidade
no uso dos recursos pesqueiros. Para tanto, se faz necessario que ndo haja
contingenciamento no exercicio de 2003.

Para 0 PPA 2004-2207 espera-se a continuidade do processo de construgéo da
sustentabilidade no uso dos recursos pesgueiros com aimplantacdo do sistema
de gestdo do uso dos recursos pesgueiros, do sistema naciona de informagdes
pesqueiras e manegjo de recursos pesqueiros e dos planos de gestéo por espécies,
ecossistemas ou bacias hidrogréficas.

Neste contexto, espera-se como resultados para 2003 a conclusdo da concepcao
do sistema de gestdo de recursos pesqueiros e da concepcdo do sistema naciona
de informagbes pesgueiras, a elaboracdo dos planos de gestdo para lagosta,
piramutaba, camar&o da costa horte, sardinha e demersais do sul-sudeste e do
plano de gestdo dos recursos pesgueiros da bacia do Rio Sao Francisco; o inicio
de execucdo do Projeto de Gestéo Integrada da Biodiversidade e Recursos
Hidricos em Afluentes do Rio Amazonas - AquaBio (com apoio do GEF); a
retomadado projeto Uso Sustentavel de Manguezais (projeto GEF); aconclusdo
do plano de reducéo das capturas incidentais de tartarugas (em andamento -
projeto Tamar); a institucionalizacdo do plano de reducdo das capturas
incidentais de aves marinhas, a elaboracdo do plano de combate a pescailegal,
ndo reportada, ndo regulada e do plano de gestéo da capacidade pesqueira
(ambos decorrentes de compromisso com a FAO).



Osrecursos pesqueiros, como parte dos recursos naturai Srenovavel s, necessitam
de uma gestéo intensiva para garantir o uso sustentavel, protegendo-os contra
acOes predatérias e mantendo oportunidades de emprego e renda.

Nos ultimos anos, informacdes cientificas apontaram para um quadro muito
grave no Uso dos recursos pesqueiros, ao se constatar que aproximadamente
80% de nossas principais pescarias se encontravam sobreexplotadas ou
ameacadas de sobreexplotagéo.

Por outro lado, estudos nacionais ou internacionaisidentificaram que os model os
de gestéo constituem um dos principais fatores que contribuiram paratal estado.
Em geral, esses modelos caracterizam-se por agfes implementadas de "cima
para baixo", sem comprometimento, por parte dos usuarios, com as
conseqliéncias e beneficios futuros e sem fiscalizagcdo satisfatéria das medidas
adotadas. Além disso, a sobrecapitalizacdo do setor pesqueiro, traduzida no
excessivo esforgo pesqueiro, congtitui 0 segundo emaisvisivel fator que contribui
para a sobreutilizacdo dos recursos pesqueiros.

De um modo geral ndo houve alteracdo no quadro de fatores que originaram a
demanda pela formulagéo do Programa Recur sos Pesqueiros Sustentaveis.
Observa-se, porém, que a elaboracéo de um novo sistema de gestao de recursos
pesqueiros e dos planos de gestdo tem melhorado a expectativa dos agentes
econdmicos, publico-alvo do Programa, para a construcéo da sustentabilidade
como garantia da continuidade da atividade pesqueira naciona.

Quanto aos aspectos do Programa que precisam ser melhorados, destaca-se
gue as metas fisicas devem ser mais bem dimensionadas com relacéo a
perspectiva de recursos orcamentarios. Além disso, no tocante a adequacéo
dos indicadores, destaca-se que encontra-se em desenvolvimento indicadores
mais adequados.

Quanto aos produtos ndo expressos no PPA, cita-se que ndo ha.

A estratégia de implementacdo deve ser aperfeicoada em termos da forma de
articulacdo com outros ministérios, visto que a divisdo de responsabilidades
entre 0 MMA e o MAPA, em termos de gestdo dos recursos pesqueiros, tem
gerado algumas dificuldades na implementacdo do Programa. Além disso,
ressalta-se a necessidade de rediscutir as atuais atribuicdes dos ministérios
envolvidos na gestdo dos recursos pesgqueiros.

Quanto aos aspectos que mais contribuiram para a obtencdo dos principais
resultados do Programa, destaca-Se a negociacdo com executores.

No entanto, ha necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de supervisao,
articulacdo e coordenacdo, relativa as relaces entre 0 MAPA e o MMA, ou
mesmo da revisdo de competéncias daquele ministério quando se trata de
espécies cuja gestdo esta sob responsabilidade do MMA.

Em termos de padréo de execucdo financeira do Programa no periodo 2000-
2003, citarse que ndo ha correlagdo razodvel entre o programado no PPA e a
alocacdo no orcamento em suas agdes principais. Além disso registra-se o ato
nivel de contingenciamento histérico pelo qual tem passado o or¢camento do
Programa em suas agdes principais.

No entanto, registra-se que, ho conjunto do Programa, os recursos financeiros
efetivamente liberados foram suficientes, atendendo-se a adequagéo das metas
fisicas apesar do contingenciamento orcamentario.
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O fluxo de recursos financeiros sofreu descontinuidade em virtude, sobretudo,
do contingenciamento. No entanto, negociagcBes caso a caso minimizaram o
impacto no cumprimento das metas, ndo prejudicando deci sivamente aexecucdo
programada.

Registra-se que ainfra-estrutura e os recursos materiais acumulados durante a
vida das organizacbes que executam as agOes tém sido o suporte para a
implementagdo do Programa. No entanto, em termos de recursos humanos,
registra-se inadequagao quantitativa nas equipes locais, visto que, para acoes
como fiscalizagdo do uso dos recursos pesqueiros, h& insuficiéncia de recursos
humanos para uma cobertura que possa ser considerada excelente do ponto de
vista da garantia do cumprimento das normas de acesso e uso.

Quanto ao esforco de capacitacdo, registra-se como baixo o esfor¢o da equipe
gerencia responsavel pela implementacdo do Programa ao nivel do Governo
Federal devido, sobretudo, a pouca disponibilidade de tempo paratal atividade.
Da mesma forma, nos niveis estadual e municipal, ndo houve um esforco
estruturado das equipes de implementagao.

A LOA 2002 trouxe alteracOes sobre 0 desempenho do Programa, no entanto,
as modificagdes introduzidas, com ainclusdo de agbes decorrentes de emendas
parlamentares, ndo foram suficientemente profundas para gerarem impactos.
Por outro lado, como nos anos anteriores, o Programasofreu restricdesrel ativas
ao forte contingenciamento orcamentario, 0 que implicou um esforco de
readequacdo da capacidade de execucdo e de negociacdo, para liberacdo de
recursos de forma a minimizar o impacto sobre o desempenho do Programa.

Ja os contratos e convénios necessarios a execucdo do Programa néo
interferiram negativamente nos resultados, contribuindo, isso sim, para o bom
desempenho de algumas a¢bes que demandaram estes instrumentos. Registra-
se que, de um modo gerd, tem sido bom o desempenho dos parceiros.

Quanto a participacdo da sociedade, ha mecanismo permanente de forma que
para as agdes do FNMA o conselho deliberativo exerce amplo controle social.
No entanto, o Programa ndo avalia a satisfacao de seus usuarios/beneficiarios
guanto a execucao devido a pulverizacéo do publico-alvo e a baixa
representatividade de suas organizagdes como o principal obstéaculo.

Quanto ao monitoramento do desempenho fisico das acfes com execucéo
descentralizada, cita-se que 0 mecanismo utilizado, no &mbito da geréncia, so
os relatorios de execucgdo, que revelaram um desempenho dentro do previsto.
De modo andlogo, as agdes desenvolvidas por outras unidades do MMA se
comportaram dentro da previsdo.

No tocante a questdo da multissetorialidade no desempenho do Programa,
considera-se como excelente o desempenho dos ministérios do Trabaho e
Emprego e da Defess/fComando da Marinha, que participaram do Programa.
Suas agles tiveram desenvolvimento dentro do previsto, inclusive com uma
superacdo de meta na acdo Pagamento de Seguro-Desemprego ao Pescador
artesanal.

Por fim, registra-se que, no tocante a adequacao da estrutura organizacional do
MMA a0 modelo de gestdo por programas, o Projeto de Revisdo Instituciona e
Organizaciona do MMA tem entre seus objetivos fazer esta adequagdo. A
geréncia do ProgramaRecur sos Sustentavei s participou ativamente do projeto,
ndo tendo, no entanto, informagdes de quando vai ser implementado.
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Turismo Verde

A pouca informagdo existente sobre o turismo na Amazonia, bem como sobre Resultados
0s investimentos em empreendimentos para o setor, tem dificultado a avaiacdo

da variacdo do indice do indicador do Programa, ou sgja, a participacdo do

ecoturismo no PIB daregiéo.

Na maioria dos estados amaz6nicos o turismo € incipiente e ndo ha ainda esta
avaliagdo setorial. No Estado do Amazonas, o incremento foi bastante
significativo (3%/ano), gerando 17 mil empregos diretos e 84 mil indiretos, mas
para os outros estados ndo ha informag&o.

Considerando que o Turismo Verde esté na suafase de preparacéo de estudos
e plangjamento de cada p6lo e conta com limitados recursos parainvestimentos
em obraspublicas, aavaliacdo é positivaao se verificar amotivacdo dos diversos
setores da sociedade envolvidos com o programa, € o aumento da demanda em
375% no numero de operacdes financeiras junto ao BASA, para
empreendimentos turisticos, no periodo de 2000-2002 em relacéo a 1997-1999.

Diante disso, destacam-se como principais resultados.

- estruturacdo e funcionamento de setores especificos para gestdo do
ecoturismo no governo federal (MMA/SCA/Turismo Verde) e nos estados
gue compdem aAmazéniaL egal (Acre, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso,
Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins);

- elaboracdo do plangiamento de cinco pdlos de ecoturismo;

- elaboragdo das estratégias estaduais de ecoturismo (AC, AP, RR, Regido
Belém/Costa Atléntica Regido do Margj6 - PA, Regido do Teles Pires- MT,
Regido do Jalapéo - TO);

- elaboracdo de cinco estudos para criagdo de novas unidades de conservagao;

- criaga@o de trés novas unidades de conservacdo - UCs (Parque Estadual -
MT, Parque Estadual de Monte Alegre - PA e Apa de Payatuna - PA);

- elaboracdo do plano de mangjo/uso publico de onze UCs,
- elaboracdo de 31 projetos de infra-estrutura,

- execucdo de sete obras de infraestrutura (terminais fluviais, centros de
atendimento ao turista, postos de fiscalizacdo, etc.);

- capacitacdo de 944 pessoas através de 23 oficinas de sensibilizacao;

- preparacdo de oficinas de planejamento locais e cursos especificos
profissionalizantes;

- assgténcia técnica a empreendimentos e governos locais;
-producéo de material para capacitacdo e divulgacéo;

-apoi o a ONGs para organizacdo comunitériavoltada a atividades ecoturisticas,

- Apoio financeiro a sessenta empreendimentos turisticos
no valor de R$ 36.209.239,00, através do BASA/ FNO; Keadelles

e Ricardo José Soavinski

- incremento de 3% ao ano do fluxo de turistas no
Amazonas, gerando 17 mil empregos diretos e 84 mil indiretos (sem
informacdo atualizada para os outros estados).
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Quanto ao acance do indice previsto para o indicador até o final do PPA 2000-
2003, a estimativa € ata e superior a 90%. O Programa esta em seu terceiro
ano de implementac&o.

O Turismo Verde, dispde hoje de umaestrutura de gestdo publicade ecoturismo
descentralizada e capacitada para conduzir todas acdes necessarias a
concretizagdo da fase I do Programa (implementagéo).

Considerando que o Programa encontra-se apenas na fase | (preparacéo), de
estudos, plangiamento e inicio da capacitacéo, avaliamos como muito positivo
os resultados, pois foi possivel dar andamento a todas atividades previstas,
conseguindo, desta forma, visibilidade para comecar a motivar novos
empreendimentos privados na regido e incrementar 0 niUmero de visitantes.
Atribui-se os resultados a0 modelo de gestdo descentralizado por meio dos
nucleos (NGP) especificos e estruturados pelos governos locais e a ampla
participacdo através dos féruns instalados (GTC).

O Programa esta no terceiro ano de implementacdo (em fase de preparacéo)
e, apesar dos contingenciamentos de recursos, considera-se que suas metas
estéo sendo atingidas e o publico-alvo cada vez fica mais confiante. Portanto,
acreditarse que o indice vai ser alcancado, podendo ser até superado, porém
ndo de forma homogénea nos estados que compdem o Programa.

A geréncia esta tendo dificuldades de avaliar a variacdo do indice, porém a
partir de 2003 sera possivel em parte dos estados que participam do Programa.

No tocante aos impactos sobre o publico-alvo, destaca-se que, até 2002, mesmo
com 0s contingenciamentos de recursos e a necessaria estruturacado das equipes
nos diversos estados, foi possivel cumprir as metas propostas, executando 80%
das atividades previstas. Isto motivou e mobilizou o publico-alvo, além dos
governos locais.

A limitac8o de recursos orcamentarios para2003, japrevistaem R$ 5.834.221,00
pode prejudicar o andamento do Programa e limitar o uso dos recursos
financeiros contratados com o BID (saldo de US$8 milhGes), onerando ainda
mais 0 erério devido aos juros e comissao de crédito, além de frustrar o publico-
alvo e desmobilizar toda estrutura montada. Outro impacto pode ser o
arquivamento de todos os planos e projetos elaborados, dificultando ou
inviabilizando anegociacdo dafase Il do Programa (investimentos) com o BID,
pré-negociada em US$2 milhdes.

O ProgramaTurismo Verde surgiu como uma proposta alternativa de conciliar
0 desenvolvimento da regido da Amazénia Legal dentro de um modelo que
fosse ambientalmente e economicamente sustentavel. O diagndstico da regido
indicou que a relacéo homem/natureza, respaldada com principios ambientais
institucionalizados, aumentaria as possibilidades de gerar renda para as
comunidades locais sem impactar de forma negativa 0 ambiente, ao contrario,
0 cendrio até entdo vigente de destrui¢cdo tanto das florestas quanto dos recursos
naturais poderiaser revertido. Nos estudos realizados |evou-se em consideragéo
agrande potencialidade ambiental e cultural que aregido apresentae osretornos
positivos que o segmento ecoturistico podera gerar na atividade econdmica da
regido. Mas para 0 exercicio desta atividade os estudos também indicam que a
disponibilidade de recursos de infra-estrutura, de produtos bem formatados, de
consciéncia ambienta e de capacitacdo para implementar o turismo é muito
deficitaria. Dai a importancia de somar esforcos e identificar outros programas e
indtituicBes, sgam de origem governamental ou ndo, que desenvolvem agbes na
regido com objetivos de gerar renda e melhorar a quaidade de vida da popul acéo.



O Programa encontra-se no terceiro ano de implementacdo das atividades
previstas para a primeira fase, cujo objetivo é a indicacdo dos meios e
instrumentos que irdo nortear os investimentos da segunda fase do Programa.
Portanto, neste estégio € precoce avaiar astransformagdes ocorridas no contexto
do problema. Vale ressaltar que a maturacéo e aceitacdo do Programa pela
sociedade e os envolvimentos ingtitucionais estdo apontando grande influéncia
como catalisador de investimentos.

Por outro lado, o Programa apresenta aspectos que precisam ser melhorados,
como a suficiénciadas agdes. Durante os anos de desenvolvimento do Programa,
percebeu-se a auséncia de uma acdo gue proporcionasse efetivamente os
Resultados esperados, ou melhor, uma agéo voltada ao financiamento de
empreendi mentos dacomunidade de base, pablico-avo do Programa, permitindo
a realizacdo de empreendimentos proprios e reduzindo a migragdo para 0s
grandes centros urbanos.

Salienta-se que o0 objetivo do Programa esta plenamente adequado a finalidade
deste. No entanto, seu objetivo s6 podera ser obtido a longo prazo devido a
exigéncia de mudanca de paradigma. Sendo o Programa composto por duas
fases: aprimeirafocadano esfor¢o de mudancade comportamentos eideol ogias,
bem como no plangjamento paraimplementaco das agbes que propiciardo, na
segunda fase do Programa, o alcance do objetivo do mesmo.

Com a implementagdo das aches relacionadas no Proecotur, novos produtos
(bens e servicos) véao indiretamente sendo aprimorados ou iniciados, como:

- consciéncia ambientalista e o respeito as culturas locais;

- divulgagdo daAmazoniabrasileirg;

- vaorizacdo das culturaslocais;

- vaorizacéo do conhencimento empirico dos "povos dafloresta”;

- organizacdo e articulagdo comunitérias/associ ativas/cooperativas, e

- divulgacdo e disseminacdo das informagdes objeto do Programa em nivel
naciona e internacional, 0 que propiciara a vinda de turistas ao Pais, com
entrada de divisas e geracdo de renda e emprego.

Nao é citado nenhum aspecto da estratégia de implementacao a ser aperfei coado.
Ao contrério, destaca-se como aspectos da estratégia de implementacdo que
contribuiram para a obtencéo dos principais resultados os esforcos que a
gerénciado Programavem fazendo junto ao BASA com vistas adisponibilizacéo
deumalinhade crédito abaixo custo, voltadaao ecoturismo de base comunitéria,
beneficiando as comunidades mais carentes da regido. Espera-se aprovagéo
destalinha, por parte do Governo, parao proximo exercicio, paraque o Programa
se torne definitivamente completo no que diz respeito as suas acles.

Quanto a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de supervisao,
articulagdo e coordenacao intraeinterministérios, que contribuam paraamelhoria
do desempenho do Programa, cita-se a idéia de agregar em um s6 Programa
acOes afins, visto que seidentificam inimeras agbes iguais sendo desenvolvidas
nos mesmos locais por varias entidades do préprio Governo Federal.

Reconhece-se 0 esforgo do Governo Federal, mas ainda se observaaduplicidade
de acles nas areas governamentais, fator que deve ser corrigido com a maxima
urgéncia.
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Se existe 0 Programa Turismo Verde, que pressupde congregar todas as agdes
de ecoturismo e turismo sustentavel na Amazonia, todas as demais agBes com
este foco em outras &reas governamentais deveriam ser inseridas ou agregadas
a0 mesmo.

No entanto, € necessario que as ages sgjam, ndo sO agregadas ao Programa,
mas também executadas pelo mesmo, sendo o recursos or¢camentarios
contemplados na unidade gestora da geréncia do Programa.

No PPA-2000-2003, acdes de varias instituicdes publicas foram agregadas sob
agerénciado Turismo Verde, mas estas Instituicdes ndo sao subordinadas a
geréncia, e ndo tém como prioritarias essas acles, sendo que, com excegdo do
BASA, que de fato priorizou em conjunto com a geréncia do Programa a agéo
de sua alcada de execucao, as demais ndo executaram sequer uma acgéo das
previstas e sequer quando consultadas deram qualquer retorno a Geréncia do
Programa.

Em resumo, durante os anos de desenvolvimento do Programa buscou-se
estruturar e capacitar as instituicdes envolvidas no mesmo. A estratégia de
criar uma unidade de gerenciamento do Programa e nlcleos gerenciais em
cada estado parceiro foi extremamente importante e vital para a consecucdo
das acBes. A elaboracéo de convénios com os mesmos e redlizacgo de reunides
periodicas propiciaram a troca de experiéncias, a correcdo de desvios e a
capacitagdo dos envolvidos.

O Programa na realidade se estruturou e elaborou os estudos necessérios para
a execugdo de obras e investimentos diversos visando, em sua segunda fase,
alcancar as metas programadas para 0 mesmo.

Em qualquer acdo a ser efetuada, o planejamento surge como ferramenta
primordial no sentido de executar as agdes e aplicar os recursos publicos de
formaeficiente e eficaz. No caso ambiental, maisainda. N&o é possivel investir
sem conhecer as condicdes do local, as condigdes do mercado e as demandas
da sociedade. Neste sentido, o Programa acredita que esta preparado para
executar damelhor forma e com amaior eficiénciapossivel as agdes necess&rias
para propiciar aos estados da Amazbdnia, com base no desenvolvimento
sustentavel e tendo como principio o ecoturismo, agdes paradiminuir apobreza,
por meio da geracdo de empregos e renda, e conter a migracdo, fixando o
homem ao campo, no caso da Amazbnia, afloresta, com qualidade de vida e
com geragdo advinda da preservacdo do meio ambiente.



No tocante ao padréo de execucdo financeira do Programa, destaca-se que os
valores reprogramados para o periodo 2000-2003, incluindo o PLOA/2003,
correspondem a 8,36% dos valores plangjados no PPA parao mesmo periodo.
Além do distanciamento entre o planejado, e o programado, existem ainda os
decretos de contingenciamentos e de limites financeiros que também afetam o
desenvolvimento das agBes do Programa. Até 2003 abaixa aplicagdo financeira
Nao causou tanto impacto porque o Programa esta na fase de estudos para o
plangjamento dafasell. Mas, apartir de 2003, se persistir este comportamento,
como indicao PLOA previsto em R$ 5.834.221,00, o andamento do Programa
serd prejudicado, a utilizagdo dos saldos de recursos financeiros contratados
com o BID (sado de US$ 8 milhdes) sera limitado e o énus para o erario
devido aos juros e comissdo de crédito aumentara.

O modelo de gestéo descentralizado e compartilhado, adotado no periodo 2000
2002, com os governos estaduais e municipaisfoi 0 que garantiu aconcretizacdo
da maior parte do cronograma de atividades e influenciou no desempenho do
Programa. O apoio de organi zagbes ndo-governamentais também permitiu que
algumas acBes fossem incorporadas como resultados positivos no Programa.

No tocante a multissetorialidade, destaca-se que o modelo de gestédo
multissetorial no Programa pode ser considerado parcia mente satisfatorio, visto
gue o BASA foi o Unico participante ativo dentre as instituicdes gestoras
envolvidas. Considerando as vantagens identificadas dentro deste modelo, é
importante ressaltar que, para a obtencdo de melhores resultados, faz-se
necessario um trabalho de sensibilizacdo entre coordenadores, monitores,
gerentes e responsaveis pelas acbes do Programa nos ministérios, quando
envolvidos, no sentido de facilitar a comunicagéo.

Quanto ao monitoramento do desempenho fisico das acfes com execucéo
descentralizada, cita-se que hd 0 mecanismo da Unidade de Gerenciamento do
Programa - UGP, responsavel pelo gerenciamento, monitoramento e avaliagéo
do Programa e estruturada para garantir o desenvolvimento do mesmo. A UGP
possui sistemas de informagdes gerenciais que permitem acompanhar a
execucdo fisico-financeira do Programa, de forma que as agdes possam ser
avaliadas e reordenadas, quando sefizer necessario. A UGP tem como findidade
apoiar e supervisionar os Nucleos de Gerenciamento do Programa - NGP em
todos os niveis: desde as especificagdes técnicas de equipamentos, obras e
Servigos, aos atos convocatorios das licitagdes, das andlises e acompanhamento
dos processos licitatérios em todas as fases desde a instauracéo até a
homologacao, prestagdo de contas, execucdo fisica e financeira. Os relatorios
de estudos dos planos de desenvolvimento, das estratégias estaduais e locais
dos polos estdo sendo concluidos e apresentados em cada estado com o
acompanhamento dos NGP e técnicos da UGP para andlise e aprovacéo. Os
planos de uso publico das unidades de conservacao e os projetos de consultoria
e realizagdo das obras de infra-estrutura tém sido feitos mediante o
acompanhamento, avaliagdo e aprovacao dos técnicos da UGP.

No tocante ao esforco de capacitacio da equipe gerencid de implementaco no
nivel do Governo Federd, o envolvimento entre equipes do Governo Federd e as
equipes gerenciais do Programa vem evoluindo nos Ultimos anos, embora ocorra
sobretudo no periodo do processo de avaiagdn. A suficiéncia e a qudidade do
esforgo na capacitacdo, no ambito do Governo, talvez ndo sgjao pressuposto mais
importante do desempenho do Programa. Paraum model o de gest@o por programa
multissetorid, asensibilizacdo entre os parceiros envolvidos e aequipe do Governo
responsdvel pela consolidacdo dasinformagdes pode ter resultados mais concretos.
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Implementacao
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Quanto ao esforco de capacitacdo das equipes de implementacdo nos niveis
estadual e municipal, destaca-se que o Programa contempla a programacao,
encontrog/treinamentos que so reaizados rotineiramente com representantes
dos nucleos executores nos estados. Nesta oportunidade, além da avaliacdo da
evolucdo do Programa pela geréncia, sdo identificados os problemas e as
dificuldades encontradas na execucéo do Programa tanto em termos técnicos
guanto administrativos, com apresentacdo de propostas de solucéo. O resultado
é visivel mente satisfatorio porque capacita os executores, melhorando aatuacéo
na implementacdo das agoes.

Em termos do desempenho dos parceiros na execucdo das tarefas, destaca-se,
dentre os parceiros envol vidos no desenvol vimento institucional do Programa, o
BASA com atuagdo ativa nos foruns de discussdo e nos investimentos, o MET,
Embratur e o PNMT apenas nos féruns. Por outro lado, em fungdo da
abrangéncia do Programa tem-se intensificado o interesse por parte de outras
instituicdes como: Sebrae, Senac, cujas parcerias estédo sendo estudadas e
negociadas e, quando possivel, aplicadas.

Embora o Programa n&o mantenha nenhuma parceria formal, verifica-se a
existéncia de interagdo com outros programas governamentais contemplados
no PPA 2000-2003, dentre os quai s destacam-se : Parques do Brasil, Agricultura
Familiar - Pronaf, Municipalizac&o do Turismo, Brasil JogaLimpo e Amazbnia
Sustentavel.

No tocante aos mecani smos de participacéo da sociedade (usuério/beneficiario)
no programa, destaca-se que a sociedade é representada neste Programa em
trésnives:

- Nas localidades onde sdo implementadas agdes do Programa, pelo Grupo
Técnico Operacional - GTO, formado por representantes das instituicoes
municipais, de plangjamento, meio ambiente, ONG locais e operadores
privados.

- Nos estados, pelos Grupos de Assessoramento Estadual - GTC, compostos
por representantes das instituicBes em nivel estadual interessadas, tanto
publicas como privadas.

- Noambitofederal, pelo Comité de Coordenacdo I nstitucional, presidido pelo
Secretério-Executivo do MMA e composto pelo Secretario de Coordenacdo
da Amazodnia e representantes do Ibama, MET, Embratur e Ministé&rio do
Pangamento - MP.

Verifica-se que emborando existaaaplicacdo de um mecanismo de participacéo
direta da sociedade, as atividades executadas estdo voltadas para acbes cujos
resultados estéo coerentes com o objetivo do Programa.

Por outro lado, o Programa néo dispde de mecani smos institucionalizados para
medir o grau de satisfacdo dos usuarios/beneficiarios. A satisfacdo esta sendo
avaiadapel osGTO e GTC epelointeresse da sociedade, que passou aidentificar
no turismo como um meio de obter renda e emprego para as comunidades
envolvidas. Este interesse se manifesta por meio da sociedade organizada em
associ acOes e entidades de classe, prefeituras, cAmaras municipai s e empresarios
do setor ecoturistico.



Zoneamento Ecoloégico-Econ6mico

O Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico visa promover o
zoneamento ecol 6gico-econdmico no territdrio nacional, como formade plangjar
e organizar, de forma sustentavel, o processo de uso e ocupagao.
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Resultados

O indice do Programa € a percentagem de area diagnosticada em relacéo a
areatotal do territorio nacional. Embora, na aparéncia, o indice apresente certa
"objetividade", ele ndo esclarece determinados pressupostos como a area do
territério naciona ou se esta ou ndo computadaaareamaritima. Por outro lado,
0 indice apontado como ponto de partida no inicio do Programa (5) ndo pode
ser verificado, assim como o indice indicado ao final do PPA (64). Destaca-se,
neste caso, 0 desconhecimento da base técnica para esses valores, visto que
nao se tem acesso a qualquer memoria de cdlculo anterior a transferéncia do
Programa paraa SDSMMA.

Levantamento feito, no inicio de 2000, apurou um indice de 11% do territorio
nacional com diagndstico e prognostico realizados, considerando apenasaporcao
terrestre. O acréscimo entre 18 e 12 pontos percentuais, obtido com o atingimento
de 23%, em 2002, néo reflete os reais avangos conseguidos pelo Programa.
Mesmo que atingisse o indice esperado ao final do PPA (64), o Programaestaria
comprometido caso ndo resolvesse previamente alguns aspectos fundamentais,
tais como a definicdo de uma estratégia global, objetivos gerais e especificos,
coordenagdo institucional, estabel ecimento de regras e critérios metodol 6gicos.
Tais agdes e resultados ndo sdo traduziveis nos indices do Programa e poderdo,
doravante, otimizar produtos esparsos, agregando e atualizando outrostrabal hos
nao contabilizados até o momento.

Em 2002, a variagao do indice superou as expectativas, sendo significativaem
relacdo aos anos anteriores, pois desde 1999 ndo haviam sido incorporadas
acOes de zoneamento aos indices previstos. Com a apresentacao do ZEE
Roraima, ZEE Mato Grosso e ZEE Baixo Rio Parnaiba (projeto-piloto), o indice
até entdo computado dobrou, atingindo cerca de 23% do territério nacional.
Entretanto, ainda permanece a necessidade de uma integracdo maior entre
€sses projetos regionais, poi s amedida que avanca quantitativamente o processo,
cresce a demanda por um zoneamento na escala da Uni&o, que proporcione
unidade aos projetos parciais. Da mesma forma, permanecem as demandas
por investimentos nas medidas e diretrizes indicadas para gestdo das areas
zoneadas. Por isso, 0 aumento nos indices dos indicadores nao reflete
necessariamente avango qualitativo.

O Programa ZEE tal como foi inicialmente proposto no PPA constituia uma
série de acoes e projetos dispersos, em escala local ou regiona, sem conexao
entre s, sem articulacdo interinstitucional, com vérios executores e varias fontes
de recursos, com custos extremamente disparatados, aém de sobreposicéo de
areas. As metodologias operacionais eram diversificadas, com discussdes
avancadas apenas em torno da metodologia proposta para a Amazonia Legal,
dentro do antigo Programa Zoneamento Ecol6gico-

Econémico para a Amazobnia Lega - PZEEAL, a cargo da

extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia RakicH

da Republica- SAE/PR. Em suma, o Programa ndo possuia [ Bl ey e R0 R L)

qualquer unidade.

O Programa precisou passar por umareestruturacao. A prioridade nesses Gltimos
trés anos congtituiu-se na construcdo de um suporte basico para integrar os
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projetos isolados de ZEE. Nesse sentido, os resultados obtidos até o momento
referem-se mais a organizacdo da base do Programa e menos com a execucao
fisica de projetos definidos para areas especificas.

Em termos de resultados quantitativos para 2002, estes ficaram muito abaixo
do esperado. Os avangos obtidos provieram de acdes internas e externas ao
Programa, acumuladas nos Ultimos anos. No primeiro caso, houve avancos na
producdo de diagndsticos e elaboracdo de prognosticos, sobretudo quanto ao
fechamento do ZEE Roraima, ZEE Mato Grosso, Projeto-piloto Baixo Rio
Parnaiba. Dentre os resultados ndo mensurados pelos indicadores, mas que
contribuem significativamente para o avanco do Programa, houve aconsolidacéo
dos critérios metodol6gicos em decreto presidencial, o lancamento do Portal
ZEE Brasil (www.zeebrasi|.gov.br) como um ponto de contato entre o Programa
e 0 publico interessado, bem como elaboracéo dos " Cenarios paraa Amazonia
Legal: sistematizagdo deinformagdes’, reunindo dados até ent&o dispersos sobre
aregido amazonica e subsidios ao debate parao ZEE. Entretanto, a expectativa
inicial era de comegar no primeiro trimestre o projeto ZEE Brasil, obtendo,
assim, durante o exercicio, resultados mais concretos. O Projeto foi retomado
apenas no Ultimo trimestre do ano, apos a liberacdo parcia de recursos.

Destaca-se como principa resultado, em 2002, a acdo Desenvolvimento de
Metodologias para 0 ZEE Nacional, com o0 cumprimento das seguintes metas.

- fechamento do Projeto-piloto ZEE Baixo Rio Parnaiba, que serviu de teste
metodol égico, integracdo ingtitucional (ampliacdo dasingtituicdes parceiras),
abertura a participacdo publica de atores locais na formatacdo e execucédo
do projeto e discussao publica com grupos de interesse;

- regulamentacdo das diretrizes metodol 6gicas parao ZEE (Decreto n° 4.297,
de 2002), orientando a multiplicidade de executores descentralizados,
permitindo que a diversidade local sgja referenciada na constituicdo de um
ZEE naciondl;

- 12reunido da Comissdo Coordenadorado Zoneamento Ecol 6gico-Econdémico
- CCZEE, com ampla participacéo, ndo so dos titulares e suplementes, mas
também dos representantes dos agentes econbmicos, académicos e entidades
ambientalistas;

- apoio ao fechamento e divulgacdo do ZEE Roraima, elaborado pelo Governo
do Estado de Roraima, coordenado pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais- CPRM, com recursos provenientes do governo estadual,
do Programa Piloto para Protecdo as Florestas Tropicais - PPG7, da
Superintendénciada Zona Francade Manaus - Suframae dapropria CPRM.

Outro importante resultado diz respeito ao Zoneamento Ecol 6gico-Econémico
na Escalade 1.1.000.000, tendo sido iniciado o Projeto ZEE Brasil, mediante a
elaboracdo do projeto Cenarios para a Amazbnia Legal, contendo a primeira
grande sistematizacdo de dados dispersos em vérios 6rgaos publicos, bem como
0 aprofundamento das bases para discussdo do ZEE na Regido Norte.

Somarse a isso 0 importante resultado relativo a Implementacéo de Sistema
Gerenciador de Banco de Dados, com o lancamento do Portal ZEE Brasil,
contendo todas as informagdes disponivels e publicas acerca dos zoneamentos
federais e dos estados, a memdria técnica dos diagnosticos executados, a
bibliografia basica sobre temas afins, &reas para debates, cadastramento de
interessados, pedidos de documentos e informagdes. O portal, dém de abrigar
0 acervo recuperado, estabelece varios links com érgaos promotores ou



executoresde ZEE, divulgatextos, teses e artigos sobre 0 assunto, possibilitando
adiscussdo de teméti cas especificas. Compe 0 acervo recuperado e/ou reunido,
os diagndsticos e ZEE realizados pelos estados da Federacdo e demais 6rgaos
executores federais e estaduais e 0 macrodiagnéstico da Amazénia Legal,
incluindo o georreferenciamento do banco de dados e adigitaco do texto original
elaborado pelo IBGE paraa SAE/PR, em 1995, e dado como perdido.

Além disso, na agdo Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico da Regido Nordeste,
de responsabilidade do Ministério daIntegracdo Nacional, foi concluidaaetapa
de elaboracdo do diagnostico da ZEE da Zona Costeira do Estado de Alagoas,
com recursos da ordem de R$ 130 mil por meio do Ingtituto Interamericano de
Cooperacao paraaAgricultura- || CA erealizado pela Fundagdo Universitaria
de Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa - Fundepe/lUFAL.

Destaca-se que 0 Consorcio ZEE Brasil — um consdrcio de érgéos publicos
para executar projetos de ZEE e ser o0 braco técnico da CCZEE — passa a ser
inserido na propria concepcdo do PPA, em que as parcerias sao valorizadas a
fim de maximizar a utilizagcdo de recursos publicos (financeiros e humanos) em
busca de resultados mais eficazes.

Nesse periodo também foi realizada a reorganizacdo da base institucional,
mediante a articulacdo de um novo decreto formalizador da CCZEE, cuja
instalacdo ficara prejudicada durante o processo de transicdo do Programa
parao Ministério do Melo Ambiente. Concomitantemente, esse reordenamento
institucional foi firmado pela elaboracdo e assinatura de Decreto Presidencia
em 28/12/2001.

Fez-se, também, o diagndstico da situacdo do Programa, com a recuperacao,
avaliacdo e incorporacdo de todos os projetos ja existentes ou em andamento,
inseridos ou ndo no PPA, para verificar a porcentagem de territério com
diagnésticos realizados (11% do territorio naciona na escala 1:250.000, em
dezembro de 1999).

Para 2003, os principais resultados esperados sdo: Cenarios paraa Amazénia
Legal: discussdo publica e aperfeicoamento do banco de dados; Cenérios para
a Reserva da Biosfera da Caatinga: sistematizacéo e atualizacdo dos dados;
plangjamento, organizacao e instalacdo do Sistema Gerenciador do ZEE Brasil
(TOR do Banco de Dados, integracéo em rede, aquisicdo de equipamentos
etc.); acompanhamento e suporte a implantacdo das diretrizes do ZEE Baixo
Rio Parnaiba; treinamento de equipes do Consorcio ZEE Brasil paraelaboracéo
de ZEE; gerag@o de ZEE em éreas selecionadas pelos estados da Federagdo
através de apoio técnico, operaciona efinanceiro; e inicio do macrozoneamento
da Bacia do Rio Parnaiba.

Apesar dos avangos esperados para 2003, o indice previsto no inicio do PPA néo
serd acancado. Houve, no periodo, fragmentacéo dos projetos e da docacdo dos
recursos, bem como a fdta de conssténcia entre os projetos e os objetivos gerais
do Programa. Assim, o Programa teve ganhos maiores com a desaceleracéo do
processo de execucdo stricto sensu de diagnosticos (indice preestabelecido:
porcentagem de &readiagnosticada), os quaisrestringem-seaumainfindavel coleta
de dados sem que se tenha clareza sobre seus objetivos. Como a coordenacéo do
Programa conseguiu mobilizar, discutir, sistemétizar e apresentar uma estratégia
metodol dgica de execucdo, definindo procedimentos técnico-operacionais gerais, €
possivel que, apartir de 2003 e no proximo PPA, as agdes setoriais em andamento
déem inicio a obtencdo de resultados de forma mais sustentavel.
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Concepcgao

Houve, entre 2000 e 2001, uma intensa mobilizagdo de coordenadores,
executores e agentes interessados no Programa com a finalidade de estabel ecer
as linhas gerais de trabaho. Nesse sentido, o impacto mais positivo consistiu
em reavivar as expectativas sobre um programa que estava desmobilizado,
sobretudo pelo publico estadual e local. Por isso, cada qual havia concentrado
seus esforgos em projetos pontuais, sem organicidade com as regifes e sem
avancar em produtos devidamente definidos. Entretanto, tais expectativas de
recebimento de apoio técnico e financeiro, conforme expresso no documento-
base do Programa (Programa ZEE: diretrizes metodoldgicas para o ZEE do
Brasil), ndo estdo refletidas nas agles e projetos do PPA 2000-2003. O PPA
realizou uma distribuicdo de recursos a 6rgédos federais sem destinar valores
para coordenacdo, nem tampouco para envolvimento de agentes estaduais e
locais no processo de elaboracdo do ZEE. Dai a ténue conexdo entre 6rgaos
executores de ZEE no PPA e as coordenactes estaduais de ZEE. Muitos foram
0s casos de desconhecimento por parte dos coordenadores estaduais das agdes
€ projetos previstos para seus estados.

A demanda por zoneamento ecol 6gico-econdmico deve-se a necessidade de
informagBes consistentes sobre a base territorial do Pais com vistas a tomada
de decisdo, bem como as condi¢des inadequadas de uso e ocupacao do territério
brasileiro. Como instrumento técnico, o ZEE fornece informagdes integradas,
ordenando o territério segundo suas potencialidades e limitagdes. Como
instrumento politico deregulacéo do uso, permite espacializar as paliticas plblicas
em base geogréfica integrada, ampliando a escala de abrangéncia das agtes
governamentais. Dessa forma, 0 ZEE é um instrumento de negociacdo entre
as vérias esferas do Governo, do setor produtivo e das organizacdes sociais
com vistas a plangjar o uso sustentavel do territorio.

O Programa contém aguns aspectos que precisam ser melhorados, como a
adequacdo do objetivo ao problema. Enquanto o objetivo do Programaexpresso
no PPA é o de "promover o zoneamento ecoldgico-econdmico de regides
selecionadas, como forma de consolidar o processo de ocupacdo e de
desenvolvimento de forma sustentavel”, ha varios equivocos na definicao do
objetivo do Programace, por isso, €le ndo espel ha adequadamente as necessi dades
de enfrentamento do problema. A definicdo do objetivo pressupde
equivocadamente, em primeiro lugar, que o Programa deve atuar em éareas
selecionadas, pré-definindo 0 seu escopo. Assume, assim, a fragmentacao em
gue ele se congtituiu, tomando a parte pelo todo. Ora, 0 Programa refere-se ao
territério naciona e seu objetivo deve promover o zoneamento do territorio
nacional. Evidentemente, ele lanca mado de estratégias de selecdo de areas
criticas ou probleméticas, mas esse € um aspecto secundério, pois o objetivo
principal € o Pais. Em segundo lugar, o objetivo pré-estabelece a " consolidacéo
do processo de ocupacdo” e ndo deixa aternativas a outros possivels enfoques,
tais como a recuperacdo de &reas, a conservagao € mesmo a expansio, que
variam segundo as especificidades de uso e ocupacdo da terra nas regides.
Taisalternativas devem decorrer do processo técnico-operacional e de discussao
participativa com os agentes econdmicos e sociais, sem ser uma condi¢ao
aprioristica do objetivo. Uma definicdo de objetivos mais razoaveis para o
Programa seriaade " promover o zoneamento ecol 4gi co-econdmico do territorio
naciona como formade plangjar e organizar, de forma sustentavel, o processo
de uso e ocupacéo.”

A caracterizagdo do publico-alvo do ZEE tal como definida atualmente é muito
abrangente: populagdes locais, empresarios, 6rgdos municipais, estaduais e



federais de plangiamento setorial, de fiscaizacdo e de controle ambiental, e
orgéos de desenvolvimento regional. Defato, 0 ZEE tem um beneficiario difuso
umavez que pretende traduzir-se em uma dada organizacdo territorial que leve
em conta a sustentabilidade. Entretanto, é possivel estabelecer uma hierarquia
gue podera variar em funcdo da escala de trabalho e do nivel do objetivo
especifico, do geral parao local.

Para dimensionar o publico-avo, é necessério distinguir entre beneficiario e
usuario. Emboratodo usuério sgjabeneficiario, nem todo beneficiario é usuario.
Dai a caracterizagdo do publico-alvo ser muito difusa. Os usuérios imediatos
do ZEE sdo os agentes de plangjamento (locais, regionais, nacionais, dependendo
da escala e da abrangéncia da &rea) e os agentes econbmicos e sociais
(produtores, investidores, trabalhadores). Evidentemente, outros atores com
poder para interferir positiva ou negativamente no ordenamento do territério
sdo alvo do Programa, tais como representantes politicos, promotores publicos,
entidades ambientalistas, associagdes de moradores etc.

O ZEE pretende identificar as potencialidades e as limitagcbes dos recursos
naturais, econémicos e sociais de uma dada érea ou regido. Nesse sentido,
conhecer previamente o local em que ele atua € fundamental para o processo
de trabalho. Uma vez que o objetivo do ZEE consiste em proporcionar
instrumentos adequados a resol ugao dos problemas derivados do uso inadequado
dos recursos naturais, somente € possivel orientar tratamentos especificos e
orientar intervences mai s efi cazes quando selevam em conta as especificidades
regionais e locais.

As acbes do Programa tiveram, inicialmente, uma preocupacdo exclusiva com
a execucdo de projetos setoriais e isolados. Faltavam agBes fundamentais,
posteriormente inseridas, tais como a Implantacéo do Sistema Gerenciador de
Banco de Dados e o ZEE na escala 1:1.000.000. Nesse sentido, houve a
necessidade de mudar o enfoque, excessivamente setorial, para uma integragéo
de projetos e agles.

As acles atualmente existentes ndo espelham, ainda, organizacdo concertada
entre a diversidade de executores de zoneamento no Pais. O processo precisa
ser acelerado no sentido de otimizar a capacidade de execucéo que néo se
reduz asinstituicdes com projetosindicadosno PPA. Assim, o Programacarece,
ainda, de duas acles bésicas: capacitacdo metodoldgica e operacional de
executores, para difundir e treinar equipes nos érgaos executores de ZEE de
acordo com a metodologia e procedimentos operacionais desenvolvidos nos
workshops regionais. Apés a elaboracdo da metodologia geral de ZEE, é
necessaria a capacitacdo e treinamento de executores, bem como a montagem
de equipes-espelho dentro do Consorcio ZEE Brasil. A integracdo técnica
multidisciplinar realizadano Projeto-piloto ZEE Baixo Rio Parnaiba precisa ser
expandida dentro das ingtitui coes executoras aumentando, assim, a capacidade
de execucdo dos projetos; "apoio a projetos de ZEE" dispersos em diversos
orgéos federais, estaduais e municipais, a fim de otimizar os resultados do
Programa. Diversos projetos de zoneamento, sem acesso direto aos recursos
dos executores inseridos no PPA, podem ser incorporados ao Programa,
otimizando seus resultados. Nos Ultimos trés anos houve uma grande demanda,
solicitada diretamente ao MMA, de apoio a projetos. Ha inlmeros casos de
ZEE paralisados por falta de apoio técnico e financeiro que precisam de
integracdo de dados, atualizacdo de informactes, formatacao de projetos. Uma
acdo da coordenacdo nacional do Programa, mesmo pontual, auxiliara a
recuperacdo destes projetos, aumentando a produtividade do Programa.
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Implementacao

Os indicadores do ZEE sdo expressos em knv, 0 que proporciona objetividade
na avaliacdo. Entretanto, tal indicador mede apenas a conclusdo dos projetos,
dificultando o controle sobre as suas diversas fases, umavez que sdo, em geral,
de longa duracdo. O ZEE apresenta fases bem determinadas (plangjamento,
diagnostico, prognéstico e implantacdo) e produtos bem definidos para cada
fase (produtos intermediarios e finais).

As atividades desenvolvidas por érgdos publicos, sem recursos do PPA que
impactam o Programa s80 as seguintes. o treinamento e capacitacéo,
desenvolvimento de tecnologia da informacdo: INPE; a sistematizacdo e
atuaizacdo de informaces relativas a recursos naturais e a socioeconomia —
IBGE; os estudos sobre indicadores de desenvolvimento humano e outros
indicadores econémicos — IPEA; os estudos e projetos sobre desenvolvimento
agricola; outros tipos de zoneamento tais como o zoneamento agricola e o
zoneamento agropedoclimatico — Embrapa; os estudos teméticos sobre os
recursos minerais e elaboracdo de zoneamentos com outras fontes de recursos
— CPRM; o desenvolvimento do componente zoneamento no ambito dos
Programas de Gestdo Ambiental Integrada desenvolvidos pelos estados da
AmazénialLegal - PPG7; e as agdes e projetos na area de ecoturismo, educacdo
ambiental, instrumentos econdmicos — Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel do MMA.

O Programapossui um grupo detraba ho interno, com representantes dasdemais
secretariasdo MMA. Haanecessidade de aprofundar o esforco de proporcionar
maior capilaridade interna as acoes e projetos afins.

A coordenacéo foi adequada a essa fase de reestruturagdo do Programa,
incentivando os executores a se prepararem do ponto de vista metodol 6gico,
bem como areorientarem suas prioridades de projeto em funcéo do diagndstico
realizado pela coordenacdo. Diante da grande sobreposicdo de projetos, os
executores passaram aescol her areas-piloto paradesenvolver atividades. Assm,
foi realizado o acompanhamento periddico dos executores e, em alguns casos,
realizadas parcerias. Em fase posterior, havera a necessidade de aprofundar os
mecanismos de acompanhamento e monitoramento

Embora estejam definidas as formas de envolvimento e participacao publicano
documento base do Programa, apontadas como elemento estratégico, ha a
necessidade, doravante, de expandir esse processo em aguns aspectos. Dentre
eles, ampliar aparticipagcdo nacomissao coordenadorado ZEE em nivel federal,
bem como criar mecanismos de articulacdo com as comissdes coordenadoras
de ZEE dos estados. Além disso, € necessario criar meios de integracdo entre
as comissies em relacdo aos projetos regionais.

Como o Programa precisou agir prioritariamente na reestruturacéo e
consolidacdo de parcerias, 0s executores se limitaram a organizar internamente
seus projetos. Entretanto, a nova configuracdo do Programa precisa ainda
estabelecer formas mais adequadas de acompanhamento técnico.

E fundamental para o Programa a efetivaco de uma agdo equivaente a
capacitagao e difusdo de tecnologia. O documento base estabeleceu como agéo
estratégicado Programa a capacitacdo e treinamento de executores. Entretanto,
ndo ha acdo correspondente no PPA, nem recursos aocados.

O Programatal como foi concebido inicialmente ndo previu qualquer estratégia
coordenada de execucao, mas apenas arealizacao de projetos em escalaregiona
elocal, quase sempre com superposi¢des. A gerénciando teve meiosdeinterferir



nas acles, mas conseguiu dar visibilidade a esse problema a medida que
identificou os projetos executados, os projetos em andamento e 0s projetos
propostos. Assim, conseguiu reorientar o Programa, redefinindo objetivos, metas,
estratégias, acles prioritérias, critérios de elegibilidade, arranjo ingtitucional.
Na fase atual do Programa, € necess&ria a implantagdo de um sistema de
geréncia que estruture e efetive essa nova perspectiva.

Com isso, as metas fisicas ficaram muito abaixo do previsto, ndo permitindo a
conclusdo integra de zoneamentos, mas apenas agles parciais que poderdo
gerar produtos a médio e longo prazos. Registra-se, no entanto, que parcela
significativa do avanco dos indices deveu-se a agoes e projetos realizados fora
do orcamento do Programa.

Os recursos liberados para a agdo Desenvolvimento de Metodologias para o
ZEE Naciona foram insuficientes para o detalhamento de temas necessarios a
metodologia geral apresentada ao final de 2001, para a agdo Implantagcdo do
Sistema Gerenciador de Banco de Dados. Os recursos apenas possibilitaram a
manuten¢éo do Portal ZEE Brasil. Para a agdo ZEE do Brasil na Escala
1:1.000.000, fez-se asistematizacao inicial dos dados disponiveis paraaRegido
Norte, enquanto para a agdo ZEE da Regido Nordeste (responsabilidade da
Sudene) ndo houve liberagcdo dos recursos, apesar das negociacfes para
celebragéo de convénio com a Embrapa - Solos. Por fim, a agdo ZEE Estadual
na escala 1:250.000 (responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional),
foi realizado um curso de capacitacéo na area de ZEE para gestores do Estado
de Sergipe.

Entre os anos de 2000 e 2002, as restricbes orcamentarias foram bastante
elevadas, sendo liberados cerca de 4% a 5% do total previsto. Com atendéncia
de previsdo orcamentariaem torno de 1% do valor total do Programa, em 2003,
pode haver inviabilidade de execucdo de projetos especificos, que demandam
maior montante de recurso, sobretudo quando h& a necessidade de detalhar
procedimentos, implantar diretrizes e gerar o ZEE na escala da Uni&o.

No tocante as acbes de responsabilidade da coordenacédo, na acéo
Desenvolvimento de M etodol ogias parao ZEE Naciona, houve compatibilidade
entre a liberagcdo de recursos e as atividades propostas e realizadas.

Por outro lado, na acdo Implantacdo do Sistema Gerenciador de Banco de
Dados, os recursos foram suficientes para a coleta e conversdo de produtos
dispersos em instituicdes, recuperacdo de acervo e langcamento e manutencdo
do Portal ZEE Brasil, mas ndo permitiram a montagem de um laborat6rio
equipado com condi¢Bes minimas de operacdo para dar suporte a atividades
mais sofisticadas de ZEE.

Ja para a acéo Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico na Escala 1:1.000.000, os
recursos ndo foram suficientes para o desenvolvimento desta atividade, prevista
parao ano de 2002. Ostraba hosforam iniciados no Ultimo trimestre, por ocasido
de liberagdo parcia de recursos contingenciados, para redlizacdo do Projeto
Cenérios paraa Amazonia Lega (sistematizacdo de informagdes), constituindo
um primeiro passo para orientar a elaboragdo do ZEE na escala acima
mencionada

Em sintese, a descontinuidade do fluxo de recursos, prejudicou a execucao
programada. O contingenciamento, durante o primeiro quadrimestre de 2002,
retardou oinicio do Projeto ZEE Brasil, dém deexigir umamudancade estratégia
a0 longo do ano. Nesse sentido, a liberagdo no Ultimo quadrimestre do ano
causou a mobilizagdo urgente de toda a equipe do Consorcio ZEE Brasil para
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executar a etapa preliminar de sistematizacdo e organizacdo das informagoes,
bem como uma andlise provisoria dos dados, através de uma regionalizacdo do
projetoinicial. Dessaforma, foi concebido e executado o projeto Cenérios para
a Amazobnia Legal, enquanto o projeto Cendrios para a Caatinga foi apenas
concebido e viabilizado ingtitucional e financeiramente.

O Programatambém enfrentou dificul dades rel acionadas ainsuficiénciade recursos
e inadequacdo de infra-estrutura. Faltam equipamentos adequados e uma centra
de controle parao Programa, cujo processo delicitacao ndofoi possivel ser executado
em 2002. De modo andogo, ha que se fazer um processo continuo de agquisicéo de
eguipamentos e software, visto que os atuais esté aguém das necessidades de
coordenacd. Em termos de recursos humanos, ha insuficiéncia de pessoa na
equipegerencia paraacoordenacdo deum programadeta magnitude, com demanda
por formagdo multidisciplinar e diversificada. Isso tem inviabilizado até mesmo o
aperfeicoamento técnico da equipe de coordenacdo. Além disso, embora os
integrantes da equipe gerencia tenham formacéo e experiéncia em relacdo ao
tema do Programa, h4 demanda por atualizacdo periodica de conhecimento e
treinamento. Parte desse processo, que poderiaestar sendo suprido pelos parceiros
do Consdrcio ZEE Brasil, tem sido prejudicado pel o tamanho insuficiente daequipe
de coordenacdo, que fica sobrecarregada de trabaho.

Nao houve capacitacdo da equipe de geréncia durante o periodo. A capacitacéo
em ZEE somente pOde ser realizada pontuamente, em cima de projetos em
desenvolvimento, como o Projeto-piloto ZEE Baixo Rio Parnaiba. Ha a
necessidade premente de ampliar significativamente o processo de capacitacao,
inclusive com acfes especificas no PPA, sob pena de perder os esforcos
realizados.

Houve um grande esforco de construcéo de parcerias para execucdo de tarefas
e cumprimento de metas do Programa. Entretanto, a precariedade dos recursos
disponivels para coordenacdo impossibilitou maior agilidade nos processos de
execucado. A principal parceria, aconstituicao do Consorcio ZEE Brasil, podera
agilizar aexecucdo do Programa, porém haresisténcias institucionais, umavez
gue a cultura da execucéo solitaria ainda € muito forte no Pais.

Embora tenha considerado como um principio estratégico a abertura a
participacdo da sociedade, o Programa esta ainda em fase de formalizacdo e
criagdo institucional dessas instancias.

A legitimac&o do ZEE, com base na participacdo social, representa umaforma
deredistribuicéo do poder entreaesferapublicae privada, ai incluidaaampliacéo
de parcerias entre os diversos niveis da administracdo publica (federal, estadual
e municipal) e entre estes e as organizagdes do chamado terceiro setor e as
instituigoes privadas.

Para ter viabilidade politica, 0 ZEE demanda abertura a participacao de
segmentos sociais interessados, que tenham acesso as informagdes relativas
ao andamento dos trabalhos e aos produtos gerados, conforme preceitua a
Constituicdo Federal no artigo 5°, incisos X1V e XXXIII.

Naconstruggo do ZEE, o processo de participacao demandamobilizacdo dos rgaos
publicos &fins e dos segmentos socials interessados. No ambito das ingtituices de
Governo, este passo busca o envolvimento técnico (gerentes, coordenadores,
especidigtas etc.) e politico (representantes oficiais, liderangas, formuladores de
politicas etc.) orientando os esforcos para integrar acdes e otimizar resultados.
Dentre 0s segmentos socials, busca-se gpreender e disseminar conceitos bésicos,
concentrando esforgos para estimular parcerias e compartilhar agbes comuns.



Por isso, 0 Programa estabel eceu, ap6s dois anos de debates publicos, alguns
critérios de elegibilidade para projetos de ZEE. Nesse sentido, a validacéo de
projetos e agdes no PPA precisa ser referendada formalmente considerando-
se tais critérios. Dentre eles, deve-se considerar, sob o aspecto técnico, a
necessidade de apresentacdo de projeto de mobilizacgo social, estabelecendo
como ocorrera a participacdo social na definicdo das atividades de controle,
acompanhamento e avaliagdo das agles propostas pelo ZEE, bem como, sob o
aspecto institucional, a necessidade de comissdes integradas de ZEE. Tais
critérios foram consolidados no Decreto n° 4.297 de 2002

O lancamento do Portal ZEE Brasil teve como principal objetivo a ampla
divulgacdo dos projetos e acdes do Programa, através da possibilidade de
consultas a todos os produtos de ZEE, sendo um canal de comunicaggo entre
executores, técnicos, gestores e interessados e parceiros Civis.

Além disso, os produtos gerados tiveram a contribuicéo significativa e decisiva
dos diversos publicos interessados no Programa, através da realizacédo de dois
workshops nacionais, cinco workshops regionais e dois seminarios teméticos
(recursos hidricos e biodiversidade).

As ateracOes incluidas pela Lei Orcamentéria 2002 tiveram impacto negativo
sobre 0 desempenho do Programa, restringindo as metas previstas e tornando
assimétrica a relagdo entre 0s recursos e as atividades propostas.

Quanto as agdes com recursos descentralizados, seus desempenhos fisicos
foram muito abaixo dos previstos, assim como o desempenho fisico das acdes
executadas em outros ministérios. No caso da SudeneE, ndo obstante seu
processo de extingdo, 0 6rgao executou acoes que deverdo ser incorporadas ao
processo de ZEE, como o apoio a elaboracdo da Agenda 21, a redizacéo de
seminario sobre desertificacdo e o levantamento das potencialidades do
ecoturismo no Nordeste. No Dnocs, apesar da ausénciade dotacdo orcamentéria
em 2002, houve participacdo da equipe técnica no consorcio para a realizacdo
do projeto-piloto ZEE Baixo Rio Parnaiba. Na Codevasf, foi realizado o primeiro
Seminario do ZEE do Vale do S&o Francisco, bem como o fechamento e
publicacéo do ZEE do Vale do Sdo Francisco (estudos bésicos).

Nesse sentido, ressalta-se que 0 mecanismo efetivo de monitoramento sobre o
desempenho fisico de agcdes com execucdo descentralizada precisa ser
implantado. Atualmente, tal controle é feito apenas através de correspondéncia
trocada entre a geréncia e 0 6rgdo responsavel pela execucdo. Freglientemente,
ha o relato das agdes desenvolvidas, sem a correspondente apresentacéo do
produto. Um dos aspectos a ser aperfeicoado pela geréncia em 2003, inclusive
visando ao préximo PPA, devera ser o desenvolvimento e implantagdo de um
sistema de monitoramento mais adequado e efetivo a0 Programa.

Um programa multissetorial somente podera ser aperfeicoado através da
possibilidade de a equipe de geréncia ultrapassar os limites da mera reunido e
sistematizacdo de informacfes. Um reforco as condicbes operacionais da
geréncia do Programa podera ser dado pela comissdo coordenadora do ZEE,
ingtituida pelo Decreto Presidencial /n°, de 28 de dezembro de 2001, que sofreu
um atraso em suainstalacdo. A primeira reunido apenas foi realizadano inicio
de novembro de 2002. Segundo o decreto, essa comissdo tem atribuicles de
examinar e aprovar as programacoes anuais de recursos referentes as dotagdes
previstas no PPA (art. 5°. Nesse sentido, a coordenacdo podera ter melhores
meios de acesso as prestaces de conta e produtos dos projetos.
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Jao desempenho fisico das agfes executadas em outras unidades administrativas
do MMA, destaca-se 0 Programa Naciona de Gerenciamento Costeiro, com a
utilizacdo de manuais como material de apoio nos cursos oferecidos no &mbito
do Sistemade Ensino Profissional Maritimo, matindo pela Diretoria de Portose
Costas da Marinha do Brasil, cuja finalidade é promover a capacitacéo dos
trabal hadores portuérios avulsos vinculados aos Orgéos Gestores de M &o-de-
Obra - OGMO, em abrangécia nacional. Ressalta-se, ainda, a parceria na
execucdo e fechamento do Projeto-piloto ZEE Baixo Rio Parnaiba.



